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RESUMO

A questdo da geracdo de residuos solidos e um problema social que esta presente também nas
universidades e necessita de uma destinacdo correta para que ndo cause impactos negativos
sociais, ambientais e econdmicos. Este texto apresenta uma discussao a respeito da problematica
dos residuos solidos frente a recente Lei Federal n° 12.305/2010, Politica Nacional de Residuos
Sélidos (PNRS), quanto a proposta de instrumentos para a gestdo em Instituicbes Publicas e
como tem se dado este enfrentamento em Instituicdes de Ensino Superior (IES). As IES geram
consideravel volume de residuos em suas operacOes e estas sdo responsaveis por aplicar
medidas para o correto manuseio dos residuos produzidos, conforme preceitua a legislacao.
Diante disso, essa pesquisa possui como objetivo analisar o plano de gerenciamento de residuos
solidos de algumas IES brasileiras. Com relacdo a metodologia foram selecionadas cinco
instituicbes, sendo uma de cada regido brasileira, instituicbes que possuem o plano de
gerenciamento em residuos sélidos, sera realizada uma analise desses planos, o que tem ou ndo
em comum. A partir disso sera feita uma reflex@o sobre o cenario brasileiro no que se refere a
gestdo de residuos solidos nas IES e as dificuldades de implantacéo e execucdo de um plano de

gerenciamento em residuos solidos nas IES, apontando os beneficios de a IES possuir PGRS.

Palavras-chave: Residuos Sélidos; Politica Nacional de Residuos Solidos; Instituicbes de

Ensino Superior; Sustentabilidade.



ABSTRACT

The issue of solid waste generation is a social problem that is also present in universities and
needs a correct destination so that it does not cause negative social, environmental and
economic impacts. This text presents a discussion about the issue of solid waste in view of the
recent Federal Law No. 12.305/2010, National Solid Waste Policy (NSWP), regarding the
proposal of instruments for management in Public Institutions and how this confrontation has
taken place. in Higher Education Institutions (HEIs). HEIs generate a considerable volume of
waste in their operations and they are responsible for applying measures for the correct handling
of waste produced, as required by law. Therefore, this research aims to analyze the solid waste
management plan of some Brazilian HEIs. Regarding the methodology, five institutions were
selected, one from each Brazilian region, institutions that have a solid waste management plan,
an analysis of these plans will be carried out, what they have in common or not. From this, a
reflection will be made on the Brazilian scenario with regard to solid waste management in
HEIs and the difficulties of implementing and executing a solid waste management plan in
HElIs, pointing out the benefits of the HEI having NSWP.

Keywords: Solid Waste; National Solid Waste Policy; Higher Education Institutions;
Sustainability.
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INTRODUCAO

A questdo dos residuos sélidos teve inicio quando os seres humanos deixaram de ser
ndmades e passaram a se fixar em povoados e cidades, gerando e convivendo com os residuos
produzidos, ou seja, 0 lixo gerado. Dessa forma, para fins de higiene e saide publica, as
populacbes comecaram a encaminhar os residuos para locais distantes dos nucleos
populacionais, para ndo afetar os locais de moradia (PINHO, 2011).

Atualmente, o planeta vive um momento de grandes transformacgdes, 0s impactos
negativos das a¢gBes do homem no ambiente sdo significativos e pdem em risco ndo s 0s
proprios humanos, mas todos os seres. Assim, essa situacdo vem se agravando nos ultimos dois
séculos e impde discussdes em diversos setores da sociedade sobre a logica adotada e que, até
entdo, proporciona 0 nosso desenvolvimento.

As Ultimas décadas foram marcadas pela geracdo cada vez mais expressiva dos residuos
solidos derivados das atividades humanas. No meio urbano, cabe especial atengdo, com
estimativa de geracdo duas vezes maior do que os residentes de areas rurais (HOORNWEG &
BHADA-TATA, 2012).

Essa problematica alcanca questdes de ordem sanitaria, pelo comprometimento das
condicGes ambientais e as ameacas a saide humana, bem como resulta no exaurimento dos bens
naturais do planeta, em decorréncia do modelo de producdo mundial, adotado desde a
Revolucdo Industrial de “extrair - produzir - descartar”.

No entanto, o crescimento econémico ndo deve ser tratado apenas como meio de
acumulo de capital; ele deve ter a principal finalidade de viabilizar a melhora na qualidade de
vida das pessoas e proporcionar a instalacdo do desenvolvimento sustentavel.

E possivel verificar que existem diferentes percepcbes sobre o que vem a ser o
desenvolvimento sustentavel. Isto ocorre principalmente porque este termo passou a ser
considerado um campo de disputa em varias esferas da sociedade.

De acordo com Sachs (2004), o “conceito” de desenvolvimento sustentavel é regido por
cinco fatores principais, chamados pelo autor de “pilares do desenvolvimento sustentavel”. Os
fatores sdo os seguintes: social, ambiental, territorial, econdmico e politico. Para Sachs (2004),
a questdo ambiental, considerada o segundo pilar, é importante por causa de suas duas
dimensdes: a de fornecedor de recursos para a sustentacdo da vida e a de agente recebedor dos

residuos que voltam para a natureza.
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No que se refere ao desenvolvimento sustentavel, sob a Gtica de Ignacy Sachs, é mais
do que simplesmente um conceito, € uma ferramenta que tem sua evolugdo e o seu tratamento
voltado para o beneficio tanto da humanidade como da natureza.

Neste contexto, a pauta da sustentabilidade abrange principalmente questdes
relacionadas a degradacdo ambiental e a poluicdo, o foco do desenvolvimento sustentavel é
voltado para o planejamento participativo e para a criagdo de uma nova organizagao econémica
e civilizatoria. Assim, o desenvolvimento sustentavel inclui a sustentabilidade urbana e rural, a
preservacao dos recursos naturais e minerais, a ética e a politica para o planejamento.

A sustentabilidade ambiental surge como uma pratica que busca preservar a natureza na
proposicdo econdmica e nas técnicas do desenvolvimento, estabelecendo categorias ecologicas
de fabricacdo que garantam a sobrevivéncia e um bom futuro para as proximas geragoes (LEFF,
2011).

Segundo Donaire (1999) a responsabilidade social nada mais é do que um
comprometimento com a comunidade, mas que assume diversas formas, como a protecdo
ambiental, projetos filantropicos e educacionais, planejamento da comunidade, igualdade nas
oportunidades de emprego, servigos sociais em geral de conformidade com o interesse publico.
Ressalta-se que as organizagdes em suas tomadas de decisdes precisam e devem levar em conta
0 ambiente externo, considerando 0s aspectos sociais, politico e econdmico.

Com a propagacao do termo sustentabilidade, o conceito do TBL (Triple Bottom Line)
ou o Tripé da Sustentabilidade que compreende 0s aspectos econémicos, social e ambiental,
ganhou reconhecimento consideravel, sendo componente das estratégias das empresas na
inovacdo e na geracdo de valor (ELKINGTON, 1997).

Segundo Barbosa (2007) os componentes fundamentais para o desenvolvimento
sustentavel consistem em: crescimento econémico, protecdo ao meio ambiente e igualdade
social. Esses fundamentos aliados a mudanca do paradigma das empresas, que tinham como
tnico foco o lucro, passaram por uma concepc¢do de desenvolvimento sustentavel, dando

origem ao TBL ou Triple Bottom Line da Sustentabilidade, como demonstrado na figura O1.


https://www.ecycle.com.br/poluicao/
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Figura 01 — Modelo Triple Botton Line

social

desenvolvimento
sustentavel

econdmico ambiental

Fonte: http://bioseta.com.br/wp-content/uploads/2014/10/riple.jpg

E importante que 0s recursos naturais e os direitos humanos sejam protegidos, o
compromisso com essas acfes sugere uma maior integracao entre as dimensdes econémica,
social e ambiental. As estratégias de desenvolvimento sustentavel acabam passando pela
discussdo de um modelo de desenvolvimento que agregue a promog¢édo econdmica junto com
a preservacao e conservacao ambiental e a participacédo social, ou seja, envolve as dimensdes
do modelo do Triple Bottom Line.

Assim, atraves de programas e politicas centrados nas questdes sociais e, em especial,
nos sistemas de protecdo social, a sustentabilidade ambiental pode ser alcancada através da
intensificacdo do uso dos recursos potenciais para propdsitos socialmente validos; da limitacéo
do consumo de combustiveis fésseis e de outros recursos e produtos facilmente esgotaveis ou
ambientalmente prejudiciais, substituindo-se por recursos ou produtos renovaveis e/ou
abundantes e ambientalmente inofensivos; reducdo do volume de residuos e de poluicdo; e
intensificacdo das pesquisas de tecnologias limpas.

Contudo, a problemética ambiental abriu um processo de transformacdo do
conhecimento, expondo a necessidade de gerar um método para pensar de forma integrada e
multivalente os problemas globais e complexos, assim como a articulagdo de processos de

diferente ordem de materialidade. “Deste modo, o conceito de ambiente penetra nas esferas de


https://www.ecycle.com.br/combustiveis-fosseis/
https://www.ecycle.com.br/ate-2027-fontes-de-energias-renovaveis-podem-ser-mais-baratas-que-combustiveis-fosseis/
https://www.ecycle.com.br/pesquisa-avalia-efeito-da-poluicao-do-ar-na-recuperacao-de-lesoes-pulmonares/
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consciéncia e do conhecimento, no campo da acdo politica e na construgdo de uma nova
economia, inscrevendo-se nas grandes mudangas do nosso tempo” (LEFF, 2001, p.56).

Nesse contexto, as universidades se caracterizam como grandes centros de formagéo
profissional, em que as atividades principais se voltam a constru¢do do saber, por meio do
ensino, pesquisa e extensdo, no entanto, para o suporte dessas funcfes, as universidades,
geralmente, s&o compostas por estruturas de criagdo e transferéncia do conhecimento.

Segundo Tauchen e Brandli (2006, p. 505), instituicdes de ensino podem ser comparadas
com pequenos nucleos urbanos, uma vez que envolvem atividades referentes a sua operacao,
como restaurantes e locais de convivéncia, areas administrativas, laboratorios para ensino e
pesquisa.

Porém, o grande fluxo de pessoas com diversas caracteristicas socioculturais se mescla
com a multiplicidade dos residuos produzidos, desta forma a gestéo dos residuos sélidos (GRS)
deve ser entendida como um tema central no combate aos impactos ambientais para que estes
estabelecimentos se tornem referéncia no cumprimento das leis que regem este tema.

As universidades sdo empreendimentos constituidos por multiplas atividades, o que
implica na geracdo de um grande e heterogéneo volume de residuos, tanto em termos de
tipologias quanto em matéria de quantidades geradas. Portanto, um grande desafio das
universidades, sejam publicas ou privadas, é a responsabilidade de promover o
desenvolvimento sustentavel cumprindo a determinacéo legal quanto a GRS no centro das suas
ac0es, seja no ensino, na pesquisa ou na extensao.

Assim, promover a educacdo, a consciéncia publica e reorientar a educacdo para o
Desenvolvimento Sustentavel sdo ideias que constam nos artigos da Rio/92, nos quais se destaca
a importancia de determinar a integracdo dos conceitos de ambiente e o desenvolvimento em
todos os programas de educacdo, em particular, a analise das causas dos problemas que Ihes
estdo associados num contexto local, como um objetivo especifico (AGENDA 21, 1992).

Destarte, a GRS ¢ essencial para as Instituicbes de Ensino Superior (IES), se pode
observar que aos poucos as IES estdo buscando alcancar o desenvolvimento sustentavel a partir
da adocdo de praticas de gestdo sustentavel, dentre as quais se tem a gestao de residuos sélidos
como um dos pilares primordiais.

Sobre a importancia da tematica supracitada, Tauchen e Brandli (2006, p. 80) explicam
que nos meios académicos sdo desenvolvidas as mais diversas atividades, havendo uma

comparagdo com pequenos nucleos urbanos, onde suas respectivas atividades estdo sujeitas a
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geragdo de diferentes tipos de residuos sélidos. Ou seja, as atividades do meio académico sao
suscetiveis a geracdo de residuos solidos, seja de forma direta ou indireta, incluindo
principalmente residuos organicos, quimicos e eletronicos (NOGUEIRA, 2008).

No que se refere & motivacdo das instituicGes para a aplicacdo de um plano de gestéo,
Boff, Oro e Beuren (2008, p. 2) afirmam que as IES sdo responsaveis por prover e disseminar
o0 conhecimento, sendo uma de suas responsabilidades a adoc¢do de uma postura ecologicamente
correta. Em outras palavras, as IES servem como modelos para a sociedade civil, logo, ao
adotarem os planos de GRS estdo contribuindo ndo sé para o proprio ambiente académico, mas
sim para toda a sociedade que tera como exemplo instituicdes que priorizam a preservacdo dos
recursos naturais e a destinacdo ambientalmente adequada dos residuos solidos gerados
decorrentes das atividades.

Parte-se entdo, da constatacdo de que a GRS € essencial para a estruturacdo de um
desenvolvimento sustentavel no meio académico, resultando em beneficios para o proprio meio
e para a sociedade civil. Para tal, precisa-se entender que existem desafios no processo de
implantacéo e execucgdo das praticas de gestdo em IES, onde se faz necessaria a compreensao e
apresentacdo das atuais acOes adotadas e busca por um maior entendimento dos desafios
existentes sobre a tematica da GRS.

Neste sentido, o gerenciamento de residuos solidos nas diversas atividades humanas
torna- se um desafio, pois estes sdo heterogéneos e se estendem para as cadeias de producdo e
de servicos. Porém, as universidades publicas destacam a complexidade de residuos gerados,
em decorréncia de suas atividades de multiplas naturezas, o porte dessas instituicdes influencia,
por isso sdo classificadas, em sua maioria, como grandes geradoras de residuos.

De Conto (2010) enfatiza que a gestdo de residuos em universidades é considerada como
“uma complexa relagdo que se estabelece entre a heterogeneidade de residuos, gestdo
académica e mudancas comportamentais”. Apesar das multiplas variaveis envolvidas no
processo de gestdo e gerenciamento de seus residuos, as universidades representam um papel
fundamental no desenvolvimento das pesquisas cientificas e propostas inovadoras acerca dos
residuos sélidos (DIAS, 2003).

A realidade explanada evidencia a necessidade da elaboracdo, implantacéo e execucao
de PGRS nessas instituicdes, com vistas ndo apenas ao cumprimento legal, mas principalmente
para garantir a qualidade de prestacdo de servicos, evitando impactos negativos ao ambiente
onde esté inserida (BITTENCOURT, 2014).
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Destarte, as IES, enquadradas como prestadoras de servicos, tém papel importante na
dimensdo local, pois além de levar conhecimento, tecnologia e suporte ético para 0s
académicos, fomentando a evolugdo do senso critico, influenciam a comunidade onde atuam
(ENGELMAN; GUISSO; FRACASSO, 2009).

Portanto, é necessario que essas instituicdes exergam um desenvolvimento sustentavel,
em prol de um ambiente ecologicamente saudavel e equilibrado, favorecendo toda a
comunidade, o gerenciamento dos residuos sélidos € um dos maiores desafios de gestao publica,
ndo sendo diferente na area da educacdo, que gera grandes quantidades de residuos, ja que
produz volumes excepcionalmente altos desses residuos.

De Conto (2010) avalia que os problemas associados aos residuos solidos em IES é
consequéncia das caracteristicas dos residuos gerados. Para que ocorram praticas
ecologicamente equilibradas nas IES, consonante a politica ambiental, cabe as instituices o
suporte intelectual, técnico e operacional, enquanto que para a comunidade académica compete
a mudanca comportamental.

Porém, a educacdo ambiental possui um papel fundamental na gestdo ambiental de uma
IES, devido a exacerbada geracdo de residuos solidos e o impacto ambiental associado a ela.
Segundo Araudjo (2011, p. 74), quando discute a responsabilidade da universidade na
implementacdo da educacdo ambiental, afirma que, para repensar a responsabilidade da
universidade brasileira nas questdes relacionadas a educacdo ambiental, hd que se partir de
varias Oticas e muitos pressupostos, a comecar pela redefinicdo do proprio conceito de
educacéo.

A importancia da tematica dos residuos sélidos na atualidade, no ambito global e
nacional, estd a necessidade da implementacdo efetiva da GRS nas IES. Esta pesquisa busca
analisar o cenario nacional da GRS em algumas instituicbes de ensino superior publicas,
estadual e federal, do Brasil, com um recorte por amostragem estabelecida por critérios que
serdo detalhados na metodologia.

Sendo assim, exime-se que possuem diversos fatores norteaveis que influenciam
também em demais guestionamentos, nesse contexto surgem uma questdo motivadora para
problematizacdo: Como as instituicdes de ensino superior tem implementado a Gestdo de
Residuos Sélidos GRS?

No que compete as hipdteses, no ambito nacional inferimos que os desafios sobre a

implementacdo da GRS em IES estdo relacionados principalmente com os fatores econdémicos,



16

sociais e culturais, dentre os quais podemos ressaltara a falta de recursos orcamentarios e
humanos, bem como, e auséncia ou ineficiéncia da Educagdo Ambiental (EA).

Especialmente no caso de instituicbes publicas brasileiras, iniciativas com vistas a
adoc¢do de uma politica de responsabilidade socioambiental no setor publico, foi proposta por
meio do programa Agenda Ambiental na Administragdo Publica (A3P), criado pelo Ministério
do Meio Ambiente (MMA), em 1999.

Neste sentido, a A3P busca engajar e sensibilizar os gestores publicos para as questoes
socioambientais, promovendo o uso racional dos recursos naturais e a redugdo de gastos
institucionais, bem como contribuindo para revisdo dos padrdes de producdo e consumo, e
reduzindo o impacto socioambiental negativo direto e indireto causado pela execucdo das
atividades de carater administrativo e operacional (MMA, 2009).

Desse modo, a questdo dos residuos solidos nessas instituicdes configura-se como um
dos eixos tematicos tratados pela A3P, cabendo salientar o uso de alguns instrumentos
fundamentais para direcionar tais instituices para uma gestdo integrada de seus residuos
solidos. Dentre estes, € necessario o0 Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos (PGRS),
documentos exigidos pela PNRS para implementacdo e execucdo das praticas adequadas de
gerenciamento.

Para as instituicdes, aléem da reducdo dos impactos ambientais e do reconhecimento
como uma administracdo com consciéncia socioambiental e uma gestao sustentavel, hd também
a reducdo de custo de coleta, transporte, triagem, e destinacao final de todos os residuos solidos
que ja sdo gerados. De acordo com o MMA (2014), no caso da administracdo publica, a
obrigatoriedade de elaboracdo do PGRS se da por seu enquadramento conforme classificacdo

determinada por Brasil (2010):

Estabelecimento de prestacdo servigo que: a) gerem residuos perigosos; b)
gerem residuos que, mesmo caracterizados como ndo perigosos, por sua
natureza, composi¢do ou volume, ndo sejam equiparados aos residuos

domiciliares pelo poder pablico municipal.

Com relacdo as universidades pablicas do pais, destaca-se a complexidade de residuos
gerados, em decorréncia de suas atividades de maultiplas naturezas, bem como seu porte,
classificadas, em sua maioria, como grandes geradoras de residuos. De Conto (2010, p 22)

enfatiza que a gestao de residuos em universidades ¢ considerada como “uma complexa relacao
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que se estabelece entre a heterogeneidade de residuos, gestdo académica e mudangas
comportamentais”.

Para De Conto (2010, p. 18), “a gestdo de residuos em universidades pode ser definida
como parte da gestdo académica utilizada para desenvolver e implementar politicas
relacionadas aos aspectos e impactos resultantes das atividades de ensino, pesquisa e extensao”.
Ainda conforme De Conto (2010, p. 19), gestdo de residuos “compreende agdes referentes a
tomada de decisdes, politicas e estratégias, quanto a fatores institucionais, operacionais,
financeiros, sociais, educacionais e ambientais da geracdo ao destino final dos residuos gerados
nas atividades académicas”.

Apesar das multiplas variaveis envolvidas no processo de gestdo e gerenciamento de
seus residuos, as universidades representam um papel fundamental no desenvolvimento de
pesquisas cientificas e propostas inovadoras acerca dos residuos solidos (DIAS, 2003). Tais
consideracOes evidenciam a necessidade da elaboracdo e implementacdo de PGRS nessas
instituicbes, com vistas ndo apenas ao cumprimento legal, mas principalmente para garantir a
qualidade de prestacdo de servicos, evitando impactos negativos ao ambiente onde esta inserida
(BITTENCOURT, 2014).

Os resultados aqui pretendidos poderdo jogar luzes sobre o contexto da GRS em IES e,
a partir da analise do PGRS das institui¢6es selecionadas para este estudo, tracar um panorama

sobre o funcionamento e os impactos das praticas nas instituicdes.

1.1 JUSTIFICATIVA

A GRS é essencial para as Instituicdes de Ensino Superior, onde se observa que existem
metas estratégicas para alcancar o desenvolvimento sustentavel a partir da ado¢do de praticas
de gestdo sustentavel, dentre as quais a GRS, como um dos seus pilares primordiais. Parte-se
entdo da constatacdo de que a GRS estrutura o desenvolvimento sustentavel no meio académico,
resultando em beneficios para o proprio meio e para a sociedade civil.

Na visdo de Careto e Vendeirinho (2003), as universidades e outras instituicdes de
ensino superior precisam praticar aquilo que ensinam. Enquanto as universidades sdo
frequentemente vistas como instituicdes estagnadas e burocraticas, outras instituicbes

demonstraram ser capazes de pelo menos, iniciar o caminho da sustentabilidade.
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Segundo Bittencourt (2014), a produgdo de residuos é equipardvel aos residuos
domiciliares em grande escala por conta de sua natureza, composicao e volume, também podem
ter geracdo continua ou esporadica nas atividades de ensino e pesquisa nas areas de ciéncias
naturais e de saude que podem gerar residuos quimicos, infectantes e radiolégicos, portanto séo
motivos pelos quais as instituicbes federais de ensino deveriam elaborar Planos de
Gerenciamento de Residuos Solidos (PGRS).

O presente estudo em desenvolvimento justifica-se diante da necessidade da intervencao
na realidade perante os desafios no processo de implementacdo e execucdo da gestdo e
gerenciamento de residuos solidos nas IES como também, é importante a compreensao e
apresentacdo das atuais praticas existentes quanto a tematica da GRS em &mbito nacional.

O estudo da GRS aplicado as universidades publicas brasileiras aqui proposto se explica
por estas serem, geralmente, grandes geradoras de residuos ndo perigosos e perigosos, além de
atuarem como formadoras de opinido, 0 que ressalta a necessidade de compreensdo da
problematica dos residuos solidos nesses locais, com vistas a uma gestao adequada dos residuos
que produzem. A escolha pelo grupo restrito das universidades publicas se deu pela
administracdo publica se enquadrar como grande consumidora de bens e servicos, além do
compromisso para com o exemplo de boas praticas, principalmente como responsavel pelas
politicas publicas.

Nesse contexto, esta pesquisa justifica-se por meio de trés aspectos: o social baseado
nas questdes ambientais e da sustentabilidade, a académica buscando apresentacao e efetivacéo
das leis e a sensibilizacdo da comunidade através da teoria e pratica de gestdo ambiental e a
pessoal sobre a afinidade da pesquisadora com a tematica, a serem analisadas a seguir: neste
sentido, evidencia-se a importancia da EA para o sucesso da GRS, pois a partir da EA é possivel
sensibilizar e instigara comunidade académica sobre as questdes ambientais, principalmente
sobre a geracao e gestdo de residuos solidos nos campi.

Academicamente, esta pesquisa desperta a busca oportuna para elaboracgéo, contribuicdo
e fomento a formacdo de novos arranjos que contribuam para nortear possiveis pesquisadores,
com maior aproximacao entre os parametros legais das leis e estudos, além de idealizar um
ganho para a sociedade.

Assim, o levantamento de &mbito nacional da situagdo atual das universidades publicas
frente & questdo da GRS, bem como pela aplicacdo desses resultados para a elaboragdo de

diretrizes para 0 PGRS. Espera-se que os resultados contribuam com informacGes relevantes
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para a literatura especializada bem como, para a identificacdo de falhas e melhorias dos sistemas
de gestdo e gerenciamento de residuos sélidos.

Assim, a analise dos PGRS é justificada por meio da propria PNRS, que se utiliza de
tais documentos como instrumentos de gestdo e gerenciamento integrado de residuos solidos
em empreendimentos com particularidades descritas em seu Art. 20. O entendimento da
estruturacdo dos PGRS em universidades publicas elaborados até a data do presente estudo
justifica-se por ser um meio capaz de indicar a influéncia, relevancia e clareza da PNRS com
relacdo a existéncia e ao conteudo minimo exigido para tais planos.

Nesse cenério, as IES desempenham importante papel na concretizacdo da PNRS e para
o fomento das transformacdes necessarias para efetivacdo da mudanca de paradigma almejada
pela legislagdo atual. Essas instituicdes, atuando nas areas de ensino, pesquisa e extensdo, sao
responsaveis pela formacdo de pesquisadores e profissionais dos setores publico e privado,
agentes transformadores da realidade.

Todavia, considerando os diversos tipos de rejeitos que sdo gerados nas universidades,
nas inimeras atividades que sdo realizadas diariamente, a gestao efetiva dos residuos sélidos
torna-se um tema bastante relevante e que esta profundamente associado ao contexto da gestao
publica, haja vista que as instituicdes publicas precisam servir de exemplo para a sociedade:
produzir, socializar e formar respeitando 0 meio ambiente (DE CONTO, 2010).

Assim, destaca-se a oportunidade dos beneficios de uma efetiva GRS, destacando-se as
economias pela reducdo no consumo de energia, agua e materiais de expediente; a conformidade
com a legislacdo ambiental em resposta as demandas publicas, reduzindo assim, o0s riscos de
penalidades pela geracéo de passivos ambientais.

A contribuicdo pessoal parte da premissa que a pesquisadora trabalhou em um projeto
de economia solidaria, na qual uma das vertentes do programa era a questdo da sustentabilidade
através da gestdo e gerenciamentos dos residuos solidos, esse foi 0 motivo que despertou o
interesse pela temaética, além de ser uma questdo que necessita ser discutida e avaliada
frequentemente, pois o estimulo as praticas ambientais responsaveis, comprometidas com o0s

valores trazem beneficios para toda a sociedade.
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1.2 OBJETIVOS
1.2.1 GERAL

Analisar a gestdo dos residuos solidos, do ponto de vista das referéncias e dos desafios

em Instituicbes Publicas de Ensino Superior do Brasil.
1.2.2 ESPECIFICOS
« Identificar as legislacbes que tratam do gerenciamento de residuos sélidos;
« Caracterizar a gestao de residuos solidos e sua importéancia para as IES;

» Selecionar nas regides administrativas brasileiras, IES representativas para
detalhamento do estudo;

« Demonstrar a partir da analise dos PGRS das IES se estdo de acordo com a PNRS;

1.3 PERCURSO METODOLOGICO DA PESQUISA

A teoria, 0 método e a criatividade sdo ingredientes que, combinados, produzem
conhecimentos e d3o continuidade a tarefa de sondar a realidade e desvendar seus segredos. E
0 conhecimento de que se faz uso no andamento da investigacdo como um sistema organizado
de proposicdes, que orientam a obtencdo de dados e de conceitos.

Destarte, a metodologia possui 0 objetivo de explicar todo o conjunto de procedimentos
utilizados para o desenvolvimento de um trabalho; significa uma maneira de identificar como,
onde e de que modo sera realizada a pesquisa. Dessa forma, os passos da metodologia de um
trabalho sdo: descricdo do método da pesquisa; apresentacdo da organizacao; coleta de dados;
e analise e interpretacdo dos dados.

Segundo Marconi e Lakatos (1992), a pesquisa bibliografica é o levantamento de toda
a bibliografia ja publicada, em forma de livros, revistas, publicacdes avulsas e imprensa escrita.
A sua finalidade é fazer com que o pesquisador entre em contato direto com todo o material
escrito sobre um determinado assunto, auxiliando o cientista na analise de suas pesquisas ou na
manipulacdo de suas informacdes.

Inicialmente, realizou-se uma busca geral selecionando as publica¢fes que abordam
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sobre o tema gestdo de residuos sélidos em instituicdes de ensino superior. Apds, efetuou-se
a leitura para compreensdo e segregacao do material das acdes executadas por eixo tematico.

Os principais passos para inclui a selecdo de diversas fontes de informacdo, que
podem ser coletadas em: livros tedricos; bancos de teses e dissertacGes de universidades;
artigos cientificos; revistas cientificas; documentos; normas; leis; entre outros. Técnicas de
coleta de dados: documentacdo indireta com pesquisa documental e bibliografica.

Como relacdo a este trabalho é uma pesquisa bibliografica, pois possui uma
fundamentacéo tedrica, os dados foram a partir da revisdo de documentos de diferentes fontes;
esses dados foram coletados de modo coerente e sugeriu novas perspectivas e/ou teorias de
analise a partir da informacdo obtida.

Para alcancar os objetivos propostos foi efetuado um ensaio tedrico, a partir de
pesquisas bibliograficas, buscando por meio de fontes primarias, compreender e analisar de
forma aprofundada os aspectos conceituais. A pesquisa caracteriza-se como sendo do tipo
exploratdria, haja vista a necessidade de serem explorados 0s processos e procedimentos para
a gestdo de residuos solidos de forma a contemplar-se a legislacéo vigente.

No transcorrer desse trabalho, realizou-se a reviséo da literatura sobre os temas-chave
constituidos no referencial tedrico, com o intuito de procurar conhecer outros trabalhos ja
desenvolvidos neste campo de pesquisa para 0 embasamento tedrico acerca do tema. Também
se utilizou a pesquisa documental sobre a legislacdo e, ainda, houve a andlise da
documentacéo disponibilizada pela universidade.

No processo de desenvolvimento desse trabalho, foram consultados os sites oficiais das
IES brasileiras selecionadas e foi realizada uma pesquisa documental sobre a GRS em cada IES
utilizando portais cientificos, como Google académico e repositérios institucionais. A parte
documental deste trabalho foi construida a partir das leis, normas, decretos e planos de governo,
que visam demonstrar o embasamento legal que regulamenta a PNRS e a GRS, nas IES. A
analise documental foi feita com base em documentos como leis, decretos, resolucdes, planos,
politicas, programas, relatérios, termos de ajustamento de conduta, convénios, entre outros.

Os dados utilizados nessa pesquisa foram do ano de 2017 pelo fato de existir uma falta
de dados mais recentes que pudesse compor todos 0s elementos necessarios para a execucao e
concluséo do trabalho. No 1° ciclo, foi utilizada a relagdo das Instituicdes de Ensino Superior
(IES) brasileiras, a partir do indice Geral de Cursos (IGC) relacionado ao periodo de elaborag&o

deste trabalho, iniciado em 2021. Dessa forma, utilizarei a listagem do ano de 2016,
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disponibilizada no site do INEP/MEC (2017).

Assim, para o levantamento de dados foi utilizada a relag&o das IES classificadas como
publicas estadual ou federal, a partir do indice Geral de Cursos (IGC) mais atual, com relacio
ao periodo de elaboracdo deste trabalho. Com base na referida lista, ocorreu a identificacdo das
instituicdes com PGRS publicado, e sua classificacdo geral por alguns critérios qualitativo.

Destarte, optei em trabalhar com universidades publicas estaduais e federais, pois reflete
dois aspectos importantes: sdo as mais antigas e representativas e estdo presentes em todo
territério nacional, resultado de uma politica publica de Estado.

Tendo em vista o0 nimero de IES e sua distribuicdo geogréfica, foi necessario fazer um
recorte para dar énfase as universidades federais e estaduais, procurando contemplar as
diferencas sociais, econémicas e culturais das cinco regides brasileiras. No primeiro momento
o critério foi a quantidade de instituicdo por regido, sera escolhida uma IES.

Porém, o motivo pelo qual sera escolhida apenas em universidade por regido esta
relacionado ao numero discrepante de instituicdes presente em cada estado que atendem aos
critérios necessarios para o desenvolvimento deste trabalho, mesmo com apenas instituicoes é
possivel realizar um estudo que aponte dados significativos.

Isto posto, ao analisar instituicdes das cinco regides no Brasil foi possivel apresentar o
cendrio nacional, entdo tivemos um total de cinco instituicbes que foram estudadas, outros
critérios para a escolha dessas IES é que devem possuir implantado o PGRS; quanto a estrutura
fisica a saber: tamanho da instituicdo; se possui restaurante; laboratdrios; tipos de cursos
implantados, quantitativo da comunidade académica, pois estas caracteristicas interferem
diretamente no tipo e na quantidade de residuos sélidos produzido na IES.

O estudo contou com a pesquisa bibliografica e documental, foram consultados os sites
oficiais das IES selecionadas e realizada uma pesquisa documental sobre a GRS em cada uma
delas utilizando portais cientificos, como google académico e o portal de periddicos da capes.
Cabe ressaltar que para esta pesquisa serdo utilizadas as palavras-chave: politica nacional de
residuos sélidos, educacdo ambiental, gestdo de residuos solidos, sustentabilidade e instituicdo
de ensino superior.

Foram realizadas consultas nos sites eletrdnicos de cada universidade, a busca
acontecera por meio de alguns termos que sdo importantes para o desenvolvimento deste
trabalho como plano de gerenciamento de residuos sélidos e residuos sélidos, entre outros.

Destarte, os documentos encontrados foram classificados qualitativamente por dois
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pontos: regido e ano da publicacéo.

No ciclo 2, ocorreu a coleta de dados para identificar o nimero de universidades
publicas brasileira. Assim, foi apresentada a distribuicao espacial de tais instituicdes, bem como
0 numero total de universidades publicas que tiveram PGRS identificado a partir desta coleta e
0 quantitativo total destes planos, tanto a nivel nacional quanto por regides.

No ciclo 3, foi realizada uma analise do PGRS de cada instituicdo retirando as seguintes
informacGes ano da publicacéo, abrangéncia parcial ou total na universidade e disponibilizacao.

Assim, diante de todas essas informacdes que foram apresentadas temos discussoes e
resultados que contribuirdo para mostrar um panorama geral da realidade das universidades
publicas brasileiras no que diz respeito a PGRS. No entanto, a identificacdo das instituicdes que
serviram para compor o desenvolvimento deste trabalho, ocorreu de acordo com as fases

especificadas no quadro O1.

Quadro 01- Identificacao das IES brasileiras com PGRS

Elaboracdo: Daniela L. Oliveira

A pesquisa € bibliografica pois, busca sintetizar e atualizar o conhecimento sobre o tema

abordado para contribuir, e dar sustentacdo tedrica sobre 0 mesmo.
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O estudo, portanto, apresentou o tema gestdo de residuos sélidos em instituicdes de
ensino superior a partir de uma andlise de referenciais tedricos que o fundamenta e da
apresentacdo da legislacdo que o regulamenta, congregando experiéncias de PGRS implantado
na IES no dmbito nacional e expondo a analise do contetdo destes documentos.

Esta pesquisa esta estruturada em cinco capitulos: a introdu¢do com a apresentacao da
problematica e de todos 0s pontos que permeiam este trabalho. O capitulo I1, com um panorama
da geracdo de residuos sélidos no Brasil e a apresentacdo das leis, normas e decretos que
possibilita a implantacdo dos PGRS. O capitulo 111, discute o conceito de residuos sélidos, afim
de melhor contribuir com o conhecimento do tema e a caracterizacdo dos tipos de residuos. O
capitulo 1V, abrange a questdo da gestao e gerenciamento dos residuos solidos. Por ultimo no

capitulo V, apresenta a identificacdo da IES brasileira e resultados e as discussoes.
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CAPITULO I1—-PANORAMA DA GERACAO DOS RESIDUOS SOLIDOS NO BRASIL

O Panorama dos Residuos Sélidos realizado no Brasil em 2017, pela Associagdo
Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais (ABRELPE), contabilizou a
geracdo de 214. 868 toneladas diérias de residuos sélidos urbanos no pais, o que equivale, em
média, a producdo de 1,035 kg de residuos por habitante/dia. Referente a disposicao final, os
estudos mostram que as unidades inadequadas (lixGes e aterros controlados) podem ser
encontradas em todo territorio nacional e “[...] recebem mais de 80 mil toneladas de residuos
por dia, um indice superior a 40%, com elevado potencial de polui¢cdo ambiental e impactos
negativos a saude” (ABRELPE, 2017, p. 19).

E perceptivel que, a preocupacdo com a destinagdo dos produtos rejeitados pela
sociedade, industrial, consumista e urbanizada, assume grande relevancia nos dias atuais.
Discussdes sobre o tema tém se intensificado nos ultimos anos em diversos setores com o intuito
de buscar alternativas para reduzir os impactos negativos, gerados pela producdo e descarte
inadequado dos residuos.

Os procedimentos de destinacdo e disposicdo finais, ligados diretamente a gestéo,
formam a grande problematica envolvendo os residuos solidos, visto que por muito tempo nao
houve uma gestdo adequada dos residuos gerados pela sociedade, os maiores exemplos 0s
proprios lixdes, onde todos os residuos considerados sem valor econémico eram depositados
sem a menor preocupacdo em relagdo aos impactos socioambientais, como a proliferacdo de
vetores e a contaminacao de corpos hidricos (GONCALVES, 2003).

2.1 LEIS, NORMAS E RESOLUCOES QUE REGULAMENTAM A QUESTAO DOS
RESIDUOS SOLIDOS NO BRASIL

A principal a Lei Federal n°® 12.305/2010 denominada Politica Nacional dos Residuos
Solidos (PNRS). As demais, consideradas auxiliares, se submetem a esta, incluindo-se neste
caso as que foram criadas anteriormente a publicacdo da PNRS, a seguir uma sequéncia de leis,

resolucdes e decretos publicadas:

v' Lei n° 7.802/1989 - DispGe sobre a pesquisa, a experimentacdo, a produgdo, a

embalagem e rotulagem, o transporte, 0 armazenamento, a comercializacdo, a
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propaganda comercial, a utilizacdo, a importacdo, a exportacdo, o destino final dos
residuos e embalagens, o registro, a classificacdo, o controle, a inspecdo e a fiscalizacdo
de agrotdxicos, seus componentes e afins, e da outras providéncias.

Resolucdo CONAMA n° 08/1991- Dispde sobre a entrada no pais de materiais residuais.
Projeto de Lei 203/91 - Disp0e sobre acondicionamento, coleta, tratamento, transporte
e destinacdo dos residuos de servicos de saude.

Decreto N° 875/1993 - Promulga o texto da Convencdo sobre o Controle de
Movimentos entre fronteiras de Residuos Perigosos e seus Depdsitos.

Resolucdo n° 05/1993 - Estabelece definicbes, classificacdo e procedimentos minimos
para ogerenciamento dos residuos solidos de servigos de portos, aeroportos, terminais
rodoviarios e ferroviarios. Também dispdem sobre o gerenciamento de residuos solidos
gerados nos portos, aeroportos, terminais ferroviarios e rodoviarios.

Resolucdo CONAMA n° 23/1996 - Dispde sobre as definicdes e o tratamento a ser dado
aos residuosperigosos, conforme as normas adotadas pela Convencéo da Basiléia sobre
o Controle de Movimentos Transfronteiricos de Residuos Perigosos e seu Deposito.
Resolucdo CONAMA n° 235/98 - Publica novo texto do anexo 10 da resolucéo
CONAMA 23/96 sobre importacao de residuos.

Lei n® 9.605/1998 - Dispbe sobre as sancOes penais e administrativas derivadas de
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias.

Resolucdo CONAMA n° 264/1999 - Licenciamento de fornos rotativos de producdo de
clinquer para atividades de coprocessamento de residuos.

Lei n°® 9.795/1999 - Disp0e sobre a educacdo ambiental, institui a Politica Nacional de
Educacdo Ambiental e da outras providéncias.

Resolucdo CONAMA n° 275/01 - Estabelece cddigo de cores para os diferentes tipos
de residuos.

Decreto n® 4.074/2002 - Regulamenta a Lei no 7.802, de 11 de julho de 1989, que dispde
sobre a pesquisa, a experimentacdo, a producdo, a embalagem e rotulagem, o transporte,
0 armazenamento, a comercializacdo, a propaganda comercial,a utilizacdo, a importacéo,
a exportacdo, o destino final dos residuos e embalagens, o registro, a classificacao, o
controle, a inspecéo e a fiscalizacdo de agrotdxicos, seus componentes e afins, e da
outras providéncias.

Decreto n® 4.281/2002 - Regulamenta a Lei no 9.795, de 27 de abril de 1999, que institui
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a Politica Nacional de Educagdo Ambiental, e da outras providéncias.

Resolucdo 307/2002 - Estabelece diretrizes, critérios e procedimentos para a gestao dos
residuos da construcéo civil.

Resolugdo n° 313/2002 - Dispbe sobre o Inventario Nacional de Residuos Solidos
Industriais.

Resolucdo n° 316/2002 - Dispde sobre procedimentos e critérios para o funcionamento
de sistemas de tratamento térmico de residuos. Foi alterada pela Resolucao 386/06.
Decreto n° 5.098/2004 - Dispde sobre a criacdo do Plano Nacional de Prevencao,
Preparacdo eResposta Rapida a Emergéncias Ambientais com Produtos Quimicos
Perigosos — P2R2, e da outras providéncias.

Decreto Legislativo n® 204/2004 - Aprova o texto da Convencdo de Estocolmo sobre
Poluentes Organicos Persistentes, adotada, naquela cidade, em 22 de maio de 2001.
Resolucéo n° 358/2005 - Dispde sobre o tratamento e a disposicédo final dos residuos dos
servicos de saude e da outras providéncias.

Decreto n° 5.360/ 2005 - Promulga a Convencéo sobre Procedimento de Consentimento
Prévio Informado para o Comércio Internacional de Certas Substancias Quimicase
Agrotdxicos Perigosos, adotada em 10 de setembro de 1998, na cidade de Roterda.
Decreto n° 5.940/2006 - Institui a separacdo dos residuos reciclaveis descartados pelos
orgaos e entidades da administracdo publica federal direta e indireta, na fontegeradora,
e a sua destinacgdo as associagdes e cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis, e
da outras providéncias.

Resolucdo CONAMA n°375/2006 - Define critérios e procedimentos, para 0 uso
agricola de lodos de esgotogerados em estacfes de tratamento de esgoto sanitario e
seus produtos derivados, e da outras providéncias.

Resolucdo CONAMA n° 380/2006 - Retifica a Resolugio CONAMA n° 375/2006.

Lei n° 11.445/2007 - Estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico; altera
as Leisnos 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.036, de 11 de maio de 1990, 8.666,
de 21 de junho de 1993, 8.987, de 13 de fevereiro de 1995; revoga a Lei no 6.528, de 11
de maio de 1978; e da outras providéncias.

Resolucdo CONAMA n°404/2008 - Estabelece critérios e diretrizes para o
licenciamento ambiental de aterro sanitario de pequeno porte de residuos solidos

urbanos.
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Decreto n° 6.514/2008 - Dispde sobre as infracGes e san¢des administrativas ao meio
ambiente, estabelece o processo administrativo federal para apuracdo destasinfracdes,
e da outras providéncias.

Resolugdo CONAMA n° 420/09 - DispBe sobre critérios e valores orientadores de
qualidade do solo quantoa presenca de substancias quimicas e estabelece diretrizes para
0 gerenciamento ambiental de &reas contaminadas por essas substancias em
decorréncia de atividades antrdpicas.

Lei n® 12.305/2010 - Institui a Politica Nacional de Residuos Solidos; altera a Lei no
9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e da outras providéncias.

Decreto n°® 7.404/2010 - Regulamenta a Lein® 12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui
a PoliticaNacional de Residuos Solidos, cria o Comité Interministerial da Politica
Nacional de Residuos Sélidos e o Comité Orientador para a Implantagdo dos Sistemas
de Logistica Reversa, e da outras providéncias.

Decreto n° 7.405/2010 - Institui o Programa Pré-Catador, denomina Comité
Interministerial para Inclusdo Social e Econdmica dos Catadores de Materiais
Reutilizaveis e Reciclaveis o Comité Interministerial da Inclusédo Social de Catadores
de Lixo criado pelo Decreto de 11 de setembro de 2003, dispde sobre sua organizacao
e funcionamento, e da outras providéncias.

Decreto n° 7.619/2011 - Regulamenta a concessdo de crédito presumido do Imposto
sobre Produtos Industrializados — IPI na aquisicéo de residuos sélidos.

Lei n°® 12.527/2011 - Regula o acesso a informag6es previsto no inciso XXXIII do art.
50, no inciso 11 do 8 3o do art. 37 e no § 20 do art. 216 da Constituicdo Federal; altera a
Leino 8.112, de 11 de dezembro de 1990; revoga a Leino 11.111, de 5 de maio de 2005,
e dispositivos da Lei no 8.159, de 8 de janeiro de 1991; e da outras providéncias.
Resolucdo CONAMA n° 431/2011 - Altera o art. 3° da Resolucdo no 307, de 5 de julho
de 2002, do Conselho Nacional do Meio Ambiente- CONAMA, estabelecendo nova
classificacdopara 0 gesso.

Decreto n° 7.724/ 2012 - Regulamenta a Lei no 12.527, de 18 de novembro de 2011,
que dispGe sobre o acesso a informacg6es previsto no inciso XXXII1 do caput do art. 50,
no inciso Il do § 3o do art. 37 e no § 20 do art. 216 da Constituicéo.

Resolucdo CONAMA n° 450/2012 - Altera o art. 24-A da Resolugdo no 362, de 23 de
junho de 2005, do Conselho Nacional do Meio Ambiente- CONAMA, que dispde sobre
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recolhimento, coleta e destinacdo final de dleo lubrificante usado ou contaminado.

v" Resolucdto CONAMA n° 448/2012 - Altera os arts. 2°, 4°, 5°, 6°, 8°, 9° 10 e 11 da
Resolucdo n° 307, de 5 de julho de 2002, do Conselho Nacional do Meio Ambiente-
CONAMA nas definices de: Aterro de residuos classe A de preservacdo de material
parausos futuros, area de transbordo e triagem de residuos da construcao civile residuos
volumosos, gerenciamento de residuos sélidos, gestdo integrada de residuos sélidos.

v Lei Ordinaria n° 14.026/2020 - Atualiza o marco legal do saneamento basico e altera a
Lei n° 9.984, de 17de julho de 2000, para atribuir & Agéncia Nacional de Aguas e
SaneamentoBasico (ANA) competéncia para editar normas de referéncia sobre oservico
de saneamento, a Lei n° 10.768, de 19 de novembro de 2003, paraalterar o nome e as
atribuigdes do cargo de Especialista em Recursos Hidricos, a Lein®11.107, de 6 de abril
de 2005, para vedar a prestacao porcontrato de programa dos servigos publicos de que
trata 0 art. 175 da Constituicdo Federal, a Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, para
aprimorar as condic¢des estruturais do saneamento basico no Pais, a Lei n°12.305, de 2 de
agosto de 2010, para tratar dos prazos para a disposicao final ambientalmente adequada
dos rejeitos, a Lei n° 13.089, de 12 de janeiro de 2015 (Estatuto da Metropole), para
estender seu ambito de aplicacdo as microrregides, e a Lei n° 13.529, de 4 de dezembro
de 2017, para autorizar a Unido a participar de fundo com a finalidade exclusiva de

financiar servicos técnicos especializados.
Fonte: https://sinir.gov.br/. Acessado em 07/032023.

Dentre as leis e normas supracitadas pode-se elencar a ABNT NBR 13.221/2020 que é
a norma geral para o transporte de residuos; a Resolucdo ANTT 5232/2016, que dispde sobre
as normas especificas para o transporte de residuos perigosos; a Portaria n® 280/2020 que institui
0 Manifesto de Transporte de Residuos em ambito nacional como instrumento para a gestéo e
documento declaratério com vistas a implantacdo e operacionalizacdo do Plano de
Gerenciamento de Residuos (PGR) e, ainda, dispde sobre o Inventéario Nacional de Residuos
Sélidos (INRS).

Além disso, podem ser citadas a ABNT NBR 10.004/2004 que trata da classificacdo dos
residuos solidos; além de diversas resolucdes e decretos. Nessa perspectiva, para o presente
trabalho, o enfoque principal no que concerne a esfera federal, serd dado a Politica Nacional de
Residuos Solidos (PNRS).


https://sinir.gov.br/
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No entanto, para se conseguir efetivamente realizar o gerenciamento de residuos solidos
e solucionar de forma eficaz os impactos gerados pelos residuos, tornando a sociedade mais
sustentavel, as boas préaticas que tém sido utilizadas possuem suas estruturas baseadas nas
normas regulamentadoras para Sistemas de Gestdo Ambiental (SGA), NBR ISO 14001 e NBR
ISO 14004 da ABNT (2004a; 2004b).

2.2 CARACTERISTICAS DA POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS

Observa-se uma necessidade cada vez mais latente de mudanca de paradigmas em
matéria de GRS. O Decreto Federal n° 7.404/2010 regulamenta a Politica Nacional de Residuos
Solidos (PNRS), alem de criar o Comité Interministerial da PNRS e o Comité Orientador para
a Implantacdo dos Sistemas de Logistica Reversa (BRASIL, 2010). E um documento de
significativa relevancia em termos de GRS. Para Juras (2012), a PNRS veio preencher
importante lacuna na legislacdo ambiental brasileira.

Com a promulgacéo da Politica Nacional de Residuos Sdélidos (PNRS), por meio da Lei
n° 12.305/2010, estabeleceu-se o arcabouco legal de ordem federal para a adequacao da gestéo
e do gerenciamento de residuos oriundos das variadas atividades produtivas no pais. E
importante frisar que no dia 02/08/2010, essa Lei foi sancionada e discrimina seus principios,
objetivos e instrumentos, tais como as diretrizes que estdo relacionadas a gestéo integrada e ao
gerenciamento de residuos solidos, a referida lei apresenta muitas vantagens e uma

desvantagens como pode ser verificado na figura 02.
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Figura 02 - Vantagens e desvantagens da Lei n® 12.305/2010

Lei n°
12.305/2010

Vantagens Desvantagens

Fim dos lixoes a

) Sustentabilidade Salde publica Elevado custo
céu aberto

Fonte: Adaptacdo de Caderno do Programa de P6s-Graduacdo em Direito/UFRGS (2016)

A Lei n° 12.305 de 2010 instituiu a Politica Nacional de Residuos Sdélidos (PNRS) que
retine o conjunto de principios, objetivos, instrumentos, diretrizes, metas e acoes adotadas pelo
Governo Federal, isoladamente ou em regime de cooperacdo com Estados, Distrito Federal,
Municipios ou particulares, com vistas a gestdo integrada e ao gerenciamento ambientalmente
adequado dos residuos solidos (BRASIL, 2010). Esta lei tem como objetivo a ndo-geracéo,
reducdo, reutilizacdo e tratamento de residuos solidos, bem como a destinacdo final

ambientalmente adequada dos rejeitos demonstrada na figura 03.

Figura 03 - Destinacao finalambientalmente adequada

Fonte: Martins, A.G. (2014)
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A Coleta Seletiva e a Educacdo Ambiental sdo instrumentos dessa politica, que tambem
estabelece como principio o reconhecimento do residuo sélido reutilizavel e reciclavel como
um bem econémico e de valor social. Desse modo, a PNRS contribuira para o aumento do
ndmero de municipios com Plano de Coleta Seletiva, uma vez que a mesma deixa clara a
necessidade de uma responsabilidade compartilhada, onde devera se estabelecer uma integragdo
dos gestores publicos, empresas privadas e a sociedade civil, com o propésito de reduzir o
volume de residuos, aléem de preservar o meio ambiente (BRASIL, 2010).

A partir da PNRS, o gerenciamento dos residuos solidos passa a ser obrigatério para os
municipios e organizagdes do setor publico e privado. A referida Lei traz principios voltados
para uma abordagem preventiva da geracdo de residuos, como ressaltado no inciso | do Art. 6
(BRASIL, 2010), destacando, como prioridade aos gestores na hierarquia dos residuos, a ndo
geracéo (Art. 7).

O gerenciamento de residuos solidos é definido, pela PNRS, como um conjunto de
medidas tomadas nas etapas de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destinacao final
correta de residuos solidos, sendo de responsabilidade do municipio. A gestdo integrada sdo
acOes voltadas para busca de solugdes para residuos solidos, considerando as dimensdes
politica, econdbmica, ambiental, cultural e social (BRASIL, 2010).

Ainda, a PNRS induz ao compromisso da sociedade para com as boas préaticas
ambientais por meio do principio da Responsabilidade Compartilhada pelo ciclo de vida dos

produtos, definida pelo inciso XVI1I do Art. 3° como:

Conjunto de atribuicbes individualizadas e encadeadas dos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes, dos consumidores e dos titulares
dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos solidos,
para minimizar o volume de residuos solidos e rejeitos gerados, bem como
para reduzir os impactos causados a salde humana e a qualidade ambiental
decorrentes do ciclo de vida dos produtos, nos termos desta lei (BRASIL,
2010).

De acordo com o que foi exposto nos leva a pensar que todas as atividades antrépicas
estdo sujeitas a geracdo de residuos solidos, seja direta ou indiretamente. Assim, a Lei n® 14.026
de 2020 atualiza 0 marco legal de saneamento basico e traz algumas mudancas: a Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Basico passa a emitir normas de referéncia relacionadas ao

manejo de residuos e fica responsavel por promover cursos e seminarios voltados a capacitacdo
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dos atores envolvidos na regulacdo do setor de saneamento nas esferas municipal,
intermunicipal, distrital e estadual. Além disso, passa a ter atribuicdo de realizar a medicéo e
arbitragem de conflitos entre o poder concedente, o prestador de servigos e a agéncia que regula
tais servicos prestados.

No dia 12 de janeiro de 2022 foi publicado o Decreto Federal n® 10.936, que regulamenta
a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), com objetivo de modernizar e tornar mais
eficiente o gerenciamento de residuos sélidos. O decreto determina que fabricantes,
importadores, comerciantes, consumidores e titulares dos servigos publicos de limpeza urbana
sdo responsaveis pelo ciclo de vida dos produtos. Nas cidades onde ha coleta seletiva, cabe aos
consumidores separar e acondicionar de maneira correta os residuos para que tenham destinacéo
adequada. Outra inovacdo € a possibilidade de criacdo de linhas especiais de financiamento,
para incentivar a aquisicdo de equipamentos e a realizacdo de atividades relacionadas a gestdo
e ao gerenciamento de residuos solidos, alem da criacdo do Programa Coleta Seletiva Cidada,
onde Orgdos e entidades da administracdo publica federal deverdo realizar a separacdo dos
residuos reutilizaveis e reciclaveis e efetuar sua destinacéo, prioritariamente, as associacoes e
cooperativas de catadores de materiais reciclaveis (BRASIL, 2022).

O Plano Nacional de Residuos Solidos (Planares) foi aprovado pelo Decreto Federal n°
11.043, de 13 de abril de 2022. O Planares traz diretrizes, estratégias, acdes e metas para
modernizar a gestdo de residuos solidos no pais, de modo a colocar em pratica 0s objetivos
previstos na PNRS. Estabelece uma meta de 50% na recuperacao de residuos em 20 anos, ou
seja, metade dos residuos gerados passara a ser valorizado por meio da reciclagem,

compostagem, biodigestdo e recuperacdo energética (BRASIL, 2022).

2.3 LIXO OU RESIDUO SOLIDO?

A palavra “lixo” tem pouca empatia junto as pessoas, o que reverbera na falta de
consciéncia e cuidado sobre o material gerado e a permanéncia da cultura de apenas se livrar
daquilo que ndo lhe representa mais valor. Residuos sélidos ndo ¢ um termo novo, mas a
discussdo sobre a sua destinacéo final € um tema bastante atual Garcia (2015), indicativo de que
a percepcao de que lixo € um residuo inatil, deve ser revista para que novas atitudes sejam
incorporadas.

Segundo o autor brasileiro Jacques Demajorovic que atua desde 1990, na area ambiental
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desenvolvendo projetos sobre residuos sélidos e coeficiéncia, planejamento e gestdo ambiental.
Suas linhas de pesquisa incluem projetos sobre logistica reversa, educagdo e inovacdo para
sustentabilidade, turismo, e sustentabilidade e licenca social para operar.

Sobre “residuos solidos”, Demajovoric (1995) explica que:

O termo "lixo" foi substituido por "residuos solidos", e estes, que antes eram
entendidos como meros subprodutos do sistema produtivo, passaram a ser
encarados como responsaveis por graves problemas de degradacdo ambiental.
Além disso, "residuos solidos" diferenciam-se do termo "lixo" porque,
enquanto este Gltimo ndo possui qualquer tipo de valor, ja que € aquilo que
deve apenas ser descartado, aqueles possuem valor econémico agregado, por
possibilitarem (e estimularem) reaproveitamento no proprio processo
produtivo (DEMAJOROVIC, 1995, p. 89).

Popularmente, os residuos sdo conhecidos, indistintamen