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RESUMO

Este trabalho analisou as tratativas implementas no ambito judicial e extrajudicial, tendo por
objeto o direito a educacdo no municipio de Feira de Santana-BA, durante os anos de 2010 a
2014. Trata-se de uma investigacao de natureza social, com abordagem qualitativa, apoiada na
analise documental (CELLARD, 2012), tendo como questdo norteadora a seguinte proposicéo:
Quais demandas relacionadas a educacdo foram apresentadas pela Defensoria Publica do
Estado da Bahia e pelo Ministério Publico do Estado da Bahia e que desdobramentos geraram
para a protecdo desse direito na rede publica do ensino basico submetida ao sistema municipal
de educacdo de Feira de Santana, no periodo de 2010 a 2014? As fontes que subsidiram o estudo
foram documentos publicos e processos judiciais, a fim de caracterizar e analisar a atuacdo do
Ministério Publico e da Defensoria Publica nas demandas relacionadas a protegdo deste direito
no sistema municipal e os procedimentos realizados por estes 6rgdos para assegurar o direito
fundamental a educacdo, quando instados por alunos ou seus responsaveis, bem como por
representantes constituidos com base na legislacédo vigente. O estudo adotou uma compreensao
de direito fundamental para além das definicGes baseadas em critérios formais, mas que
compreendesse a nota de fundamentalidade que existe nesse direito e a efetividade dele frente
ao texto constitucional (SARLET, 2008), vez que o direito a educacao fora concebido como
instrumento de transformacdo social (CAVAILERI FILHO, 2002) e resultado de lutas,
implementadas pela sociedade brasileira ao longo dos anos (SAVIANI, 2019). Os dados
revelaram o Ministério Pablico como instrumento de efetivacdo desse direito, através da adogdo
de medidas extrajudicias de solucdo de conflitos, enquanto que a esfera judicial fora utilizada
para atender os interesses de empresarios que prestam ou prestavam servicos aos Orgaos
reponsaveis pela gestdo da educacdo publica municipal. Os documentos examinados
permitiram observar que a Secretaria Municipal de Educacdo, embora respondesse as
solicitacbes apresentadas pelo Ministério Pablico, nem sempre apresentava uma solugédo
satisfativa, e os temas enfrentados no periodo ndo foram revertidas em ac¢Ges coordenadas de
politicas publicas educacionais, sendo pauta de novas reivindicagdes nos anos que lhe

sucederam.

Palavras-chave: Judicializacao, direito fundamental, educagédo, Ministério Publico, Defensoria

Publica, extrajudicial.



ABSTRACT

This dissertation analyzed the negotiations implemented in the judicial and extrajudicial scope,
having as object the right to education in the municipality of Feira de Santana-BA, during the
years 2010 to 2014. It is an investigation of a social nature, with a qualitative approach, based
on document analysis (CELLARD, 2012), with the following proposition as the guiding
question: What demands related to education were presented by the Public Defender of the State
of Bahia and the Public Ministry of the State of Bahia and what consequences did they generate
for the protection of this right in the public basic education network submitted to the municipal
education system of Feira de Santana, in the period from 2010 to 2014? The sources that
subsidize the study were public documents and judicial processes, in order to characterize and
analyze the work of the Public Ministry and the Public Defender's Office in the demands related
to the protection of this right in the municipal system and the procedures carried out by these
bodies to ensure the fundamental right. to education, when requested by students or their
guardians, as well as by representatives constituted based on current legislation. The study
adopted an understanding of the fundamental right beyond the definitions based on formal
criteria, but which understood the note of fundamentality that exists in this right and its
effectiveness in the face of the constitutional text (SARLET, 2008), since the right to education
was conceived as an instrument of social transformation (CAVAILERI FILHO, 2002) and the
result of struggles implemented by Brazilian society over the years (SAVIANI, 2019). The data
revealed the Public Prosecutor's Office as an instrument for the realization of this right, through
the adoption of extrajudicial measures for conflict resolution, while the judicial sphere was used
to meet the interests of businessmen who provide or provided services to the bodies responsible
for the management of public education. municipal. The examined documents allowed us to
observe that the Municipal Department of Education, although responding to the requests made
by the Public Ministry, did not always present a satisfactory solution, and the issues faced in
the period were not reversed in coordinated actions of public educational policies, being the

agenda of new claims. in the years that followed.

Keywords: Judicialization, fundamental law, education, Public Ministry, Public Defender's

Office, extrajudicial.
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1 INTRODUCAO

O direito a educacdo compde parte dos direitos sociais consagrados no ordenamento
juridico pétrio e em diversas legisla¢des internacionais. Consiste em um direito inalienavel,
dotado de status de direito fundamental, devendo ser assegurado a todos os seres humanos
indistintamente, de modo que o0 quanto consagrado no texto constitucional ndo se limite a mera
previsdo legal.

Nessa direcdo, a Constituicdo Federal de 1988 prevé algumas acdes especiais, como 0
Mandado de Seguranca, 0 Mandado de Injuncdo e a Acdo Civil Pablica, capazes de conferir
efetividade, quando o direito a educacgdo ndo é cumprido regularmente pelos entes responsaveis.
Para isso, a Carta Magna atribui competencia a determinados 6rgéos para tutelar os direitos das
pessoas em situacdo de vulnerabilidade, e dos sujeitos que se encontrem privados ou com 0
exercicio limitado de algum direito fundamental, notadamente do direito a educacgdo, que é
objeto do presente estudo.

Dentre os varios instrumentos legais que asseguram o direito a educacéo, destaca-se a
Declaragdo dos Direitos da Crianca adotada pela Assembleia das Nagdes Unidas de 20 de
novembro de 1959 e ratificada pelo Brasil, e a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
(DUDH) 1948, documentos internacionais de ampla aplicabilidade, que preveem
implementacdo progressiva da educacdo de modo a alcancar a todos, independente de raca,
sexo, idade, cor ou orientacdo religiosa.

No ambito nacional, temos a Constituicdo Federal da Republica de 1988 que além de
consagrar o direito a educacdo expressamente no seu rol de direitos fundamentais, o concebe
como direito social, destacando a sua importancia para a formacgdo do individuo, conforme
consta no art. 205: “A educagao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida
e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.” (BRASIL, 2019)

A partir de uma leitura fria da lei, podemos considerar que a ndao oferta ou a oferta
irregular da educacdo, por si sO, j& ensejaria acles judiciais, e que estas produziriam
determinacOes capazes de suprir a deficiéncia no setor educacional de maneira praticamente
instantanea. Ocorre, que essas deducdes formuladas a partir da simples leitura da lei, ndo se
verificam na pratica, ou pelo menos, demandam um maior movimento e tempo para que o objeto
da acdo judicial possa ser entregue aos postulantes.

Esse lapso entre o processo judicial e a sua efetividade ganha notoriedade,

principlamente quando o objeto da prestacdo importa em obrigacdes de fazer ao Estado,
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implicando em custos ao erario, que, por vezes, se abstém de prové-las, pondo a capacidade
financeira a frente das necessidades sociais.

De acordo com a nogao de reserva do possivel, a efetividade dos direitos sociais a
prestacdes materiais estaria sob a reserva das capacidades financeiras do Estado, uma
vez que seriam direitos fundamentais dependentes de prestacdes financiadas pelos
cofres publicos. (SARLET; FIGUEIREDO, 2008)

N&o podemaos deixar de considerar que nem todas as demandas relacionadas a educagéo
devem, e sdo judicializadas podendo muitas delas serem resolvidas no ambito administrativo
mediante a expedicdo de oficios do Ministério Publico e, ou da Defensoria Publica, para as
instituicOes educacionais, utilizacdo da justica restaurativa, ou ainda por meio do Termo de
Ajuste de Conduta — TAC, medidas que sdo mais céleres e possuem mesma eficiéncia de uma
acao judicial.

Nesse interim, Souza Santos (2007, p. 34, apud Silveira, 2011, p.36), ensina que embora
o judiciario, por vezes deva ser utilizado para dirimir questdes, deve-se ter em foco que o tramite
judicial € moroso e ndo necessariamente é a via mais adequada para assegurar direitos sociais,

apenas devendo ser utilizado como ultima instancia. Vejamos.

E evidente que o sistema judicial ndo pode resolver todos os problemas causados pelas
maultiplas injusticas. Mas, tem que assumir a sua quota-parte de responsabilidade na
resolucdo. O sistema judicial estd, hoje, colocado perante o seguinte dilema. Se ndo
assumir a quota-parte da sua responsabilidade, continuara a ser independente de um
ponto de vista corporativo, mas sera cada vez mais irrelevante tanto social como
politicamente. (SANTOS, 2007, p.34)

Além da demora da justica, as decisdes proferidas pelo judiciario se respaldam em
fundamentac6es juridicas, as quais refletem leituras de mundo que nem sempre déo conta de
compreensdes pedagdgicas, fazendo-nos questionar sobre as implicacdes das sentencas
proferidas, e 0 seu impacto social.

N&o seria crivel diminuir a importancia do judiciario e da judicializagdo na
concretizacdo dos preceitos legais e constitucionais, mas, ndo se deve negligenciar as suas
consequéncias, sendo imperiosa uma andlise ponderada sobre as suas benesses e
inconveniéncias. Nesse sentido, é a posicdo de Barroso (2009) que embora reconheca a
importancia da judicializacdo da educacdo como medida de democratizagédo, destaca que ela

ndo é a solugdo para o problema educacional brasileiro.

Mas ele é um antibi6tico poderoso, cujo uso deve ser eventual e controlado. Em dose
excessiva, ha risco de se morrer da cura. A expansdo do Judiciario ndo deve desviar a
atencdo da real disfuncdo que aflige a democracia brasileira: a crise de
representatividade, legitimidade e funcionalidade do Poder Legislativo. Precisamos
de reforma politica. E esta ndo pode ser feita por juizes (BARROSO, 2009, p. 346).

O tema da judicializa¢do na educacao é bastante amplo e enseja muitos questionamentos
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e diferentes analises, notadamente por ndo ser algo restrito ao universo dos educadores,
havendo trabalhos produzidos tanto por profissionais do direito como da educagéo,
enriquecendo a discussdo e ampliando as possibilidades de enfrentamento dos problemas
educacionais.

Dentre os estudos sobre o tema a pesquisa de Diego Bruno de Souza Pires (2017)
constituiu uma referéncia inicial, considerando o seu direcionamento para um estudo de revisdo
da literatura que analisou as producdes académicas em programas de pos-graduacgdo, tendo
como tema a judicializacdo da educacdo no Brasil, no periodo de 2000 a 2010. O autor fez
andlise do direito a educacdo, sob a dtica das Constituicdo Federal da Republica de 1988 e das
legislacBes esparsas, verificando como e se esse tema foi objeto de estudo nos programas de
pos-graduacao no Brasil no periodo de 2000 a 2010.

Na sua pesquisa Pires (2017) pode constatar que a tematica envolvendo a judicializacao
na educacdo € uma matéria em expansao. Pires (2017) ainda aponta a gama de assuntos
correlatos que podem ser objeto de estudo, salientando que as dimensdes, perspectivas e
terminologias da judicializacdo na educacéo, ensejam investigacdo e amplo debate.

Diante da complexidade do tema envolvendo judicializacdo e educacdo, e em virtude do
vasto campo de pesquisa e problematizacdo que o tema provoca, como ja sinalizado por Pires
(2017), notou-se a auséncia de trabalhos académicos, registrados no Catalogo de Teses do
Portal da Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Ensino Superior (CAPES), tendo
como objeto de estudo a judicializacdo na educacdo no municipio de Feira de Santana-BA.

Ciente de que a palavra judicializag8o € utilizada por diversos autores como sindénimo de
justiciabilidade (LINS, 2009), a busca realizada no Catalogo de Teses do Portal da Coordenacao
de Aperfeicoamento de Pessoal de Ensino Superior, no periodo de 2010 a 2014, adotou como
parametro os descritores: Justiciabilidade; Judicializacdo e Exigibilidade, se limitando aos
trabalhos desenvolvidos na area de conhecimento Educacdo. Resultado da pesquisa, foram
quatro, entre dissertacdes de mestrado e teses de doutorado (Quadro 1).

Embora os trabalhos verificados tivessem sido produzidos em programas de pos-
graduacdo em Educacdo, algumas delas ndo se ativeram propriamente ao tema educacao,
trazendo esse assunto apenas como pano de fundo para pesquisas com objetivos mais focados
em questdes sociais. Esta constatagdo ndo nos causou muita surpresa, pois como ja sinalizado
por Pires (2017), ha uma vasta gama de assuntos correlatos que compdem ou que sdo afetados

por questdes envolvendo a judicializa¢do na educacao.
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Quadro 1- Disserta¢des de mestrado e teses de doutorado em Educacgdo relacionadas aos termos
Justiciabilidade, Judicializag¢éo e Exigibilidade (2010-2014)

Andlise das teses

Autor Titulo Descricdo do trabalho Instituicdo de
ensino
Francisco Préaticas educativas para a prevencdo | O papel da educacdo na prevencdo ao uso | Universidade
Waldilio da primaria a0 uso de drogas com | de drogas a criangas e adolescentes da Casa | Federal Do Piaui -
Silva Sousa criangas e adolescentes do Parque | de Artes e Culturas do Bairro Parque Eliane | UFPI
(2013) Eliane em Teresina-PI em Teresina-Pl (Dissertacdo de mestrado)
Os conflitos violentos de bullying na | Analisa a pratica do bullying em umaescola | Universidade
Marcelle escola e seus entrelacamentos com a | demonstrando o enfrentamento desses | Federal de Santa
Cardoso justica restaurativa conflitos pela lei e pela justica e os seus | Maria -UFSM
Louzada (2013) efeitos. (Dissertacdo de mestrado)
Acles afirmativas: a igualdade e o | Analisa os fundamentos que deram origem | Universidade
Toni Ronei acesso pleno a educacdo superior dos | ao programa de cotas na Universidade | Federal de Santa
Lopes (2014) grupos sociais historicamente | Federal de Santa Maria. (Dissertacdo de | Maria -UFSM
excluidos mestrado)
O Ministério Publico estadual e a | Atuacdo do Ministério Pablico Estadual no | Universidade
Karina Melissa | justiciabilidade do direito a qualidade | Brasil nas demandas envolvendo educacéo, | Estadual Paulista
Cabral (2014) | do ensino fundamental publico no | notadamente as relacionadas ao direito a | Julio De Mesquita
Brasil: funcbes e interpretacdes qualidade do ensino fundamental no pais. | Filho -UNESP
(Tese de Doutorado)

Fonte: Elaboracéo propria, com base no Banco de teses da CAPES (CAPES, 2020).

Nesse levantamento foi percebido que muitos aspectos da educacao tem sido alvo de
acOes judiciais, mas que nem sempre a solucdo pode ser emanada pelo poder judiciario,
podendo ser fruto de um sistema pensado em conjunto, considerando os diversos pontos de
vistas dos sujeitos envolvidos. Como foi constatado na pesquisa de Marcelle Cardoso Louzada
intitulada “Os conflitos violentos de bullying na escola e seus entrelagamentos com a justica
restauratival”, em que a autora buscou demonstrar o enfrentamento do bullying pela lei e os
efeitos da judicializacdo, apresentando em contraponto, a justica restaurativa e a sua
viabilidade nas escolas, vez que essa modalidade prioriza o respeito, o didlogo e
fortalecimento das relagdes interpessoais.

Francisco Waldilio da Silva Sousa (2013), por sua vez, dedicou-se a verificar a
importancia da educacdo na prevencdo ao uso de drogas em comunidades com baixos fatores
de protecéo e altos fatores de risco. Sousa criticou a demasiada policializagao e judicializagédo
dos assuntos relacionados ao uso de drogas, buscando conferir uma nova roupagem para o tema,
se propondo a analisar a importancia da comunidade escolar para evitar o processo de
drogadicéo, e a necessidade de se ter um estado presente, seja para promover infraestruturas e
servigos publicos, seja para conscientizar as criangas e adolescentes sobre os males do uso de

drogas.

! Conforme Renato Sécrates Gomes Pinto (2013), a Justica Restaurativa consiste um procedimento consensual,
voluntario e informal, em que a vitima e o infrator, e, quando apropriado, outras pessoas ou membros da
comunidade que foram afetados pela conduta, constroem uma solucao para reparar os danos causados pela conduta
delitiva, bem como para promover a reintegracéo social dos sujeitos.
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Toni Ronei Lopes (2014), desenvolveu pesquisa relacionada as ac¢Oes afirmativas,
analisando os fundamentos que deram origem ao programa de cotas na Universidade Federal
de Santa Maria, tendo em vista as diversas criticas e insurgéncias ao programa, inclusive com
a propositura de ac¢des judiciais, mesmo apos seis anos da implementacdo da acdo afirmativa.
No desenvolver do trabalho, o autor constatou desconhecimento e despreparo dos proprios
conselheiros da universidade no trato da questdo, principalmente no que se refere as cotas
raciais, dificuldades que néo se verificou na implementacdo das outras cotas.

Por sua vez, Karina Melissa Cabral (2014) investigou a atua¢do do Ministério Publico
Estadual no Brasil nas demandas envolvendo educacéo, notadamente as relacionadas ao direito
a qualidade do ensino fundamental no pais. O trabalho ndo apresentou conceitos prontos e
acabados sobre educacdo de qualidade ou padrao de educacdo, mas buscou fomentar a discussdo
através de uma andlise em trés dimens@es: insumos, processos e resultados. A autora percebeu
muita dificuldade no didlogo das concepgdes educativas com o universo juridico, e a falta de
compreensdo dos promotores acerca das dimensdes da qualidade educacional, o que obsta a sua
atuacdo nas dimensdes processos e resultados.

Conforme levantamento realizado, ndo foram encontrados producfes utilizando o0s
descritores justiciabilidade; judicializacdo; exigibilidade na regido norte do pais, havendo
concentracdo desse objeto de estudo na regido sul e sudeste, com apenas uma pesquisa na regido
nordeste, estado do Piaui. Embora hajam 08 (oito) universidades no estado da Bahia
(Plataforma Sucupira, 2020) ofertando cursos de pés-graduacdo em Educacdo, nenhuma
pesquisa relacionada a judicializacdo na educacdo foi encontrada nesta regido, havendo uma
notavel lacuna sobre o tema no estado, notadamente na cidade de Feira de Santana que sedia
uma das universidades estaduais que ofertam curso de poOs-graduacdo em educacdo, a
Universidade Estadual de Feira de Santana (UEFS).

Podemos creditar a auséncia de pesquisas na area de educacdo no periodo estudado
(2010-2014), ao fato da maior parte dos programas de pos-graduacdo em educacdo na Bahia
terem sido implantados a partir de 2011 como no caso da UEFS, e da Universidade Estadual do
Sudoeste da Bahia (UESB), conforme informagdes obtidas em consulta a sessdo cursos
avaliados e reconhecidos do site da Plataforma Sucupira (2020).

Deste modo, impulsionada pelos resultados colhidos nesse levantamento inicial, os
dados apresentados por Pires (2017) e pelos trabalhos cientificos apontados por ele na sua
pesquisa, a exemplo de Cury e Ferreira (2009), Barroso (2009), observa-se que o0s
direcionamentos dos estudos para 0s espagos regionais ainda se fazem necessarios.

Considerando, pois, os estudos referidos, a pesquisa ora proposta sera direcionada para a
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problematizacdo da atuacdo dos 6rgdos judiciais e auxiliares da justi¢a na protecdo do direito a
educacéo, procurando evidenciar como ocorre a exigibilidade desse direito nas escolas da
educacdo basica mantidas pelo municipio de Feira de Santana.

A andlise dos dados compreende os eventos relacionados as instituicbes de educacao
infantil e de ensino fundamental, vez que a oferta da educacéo de base compete aos municipios,
e portanto, cabem a eles atuarem para sanar os problemas relacionados a educacéo bésica,
principalmente quando estes forem objeto de a¢des judiciais.

Deste modo, o presente estudo norteou-se pela questdo: Quais demandas relacionadas
a educacdo foram apresentadas pela Defensoria Publica do Estado da Bahia e pelo
Ministério Publico do Estado da Bahia e que desdobramentos geraram para a protecéo
desse direito na rede publica do ensino basico submetida ao sistema municipal de
educacdo de Feira de Santana no periodo de 2010 a 2014?

O recorte temporal compreendeu o periodo de 2010 a 2014, tendo em vista as
importantes politicas de governo voltadas a ampliagdo dos direitos sociais, e materializacdo da
Constituicao Federal, notadamente dos direitos relacionados a educacéo.

Com efeito, nesse periodo a educacao tornou-se pauta de governo do entdo presidente,
Luis Inacio Lula da Silva e da sua sucessora Dilma Roussef, sendo marcado pela criagdo do
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB), estabelecimento de piso salarial profissional nacional
para os profissionais do magistério publico da educacdo basica pela Lei n° 11.738/2008, a
aprovacdo da Emenda Constitucional n® 59/2009, estabelecendo duracdo de dez anos para o
Plano Nacional de Educagdo (PNE). (DOURADO, 2019)

Em face desses marcos, 0 presente estudo tem como ponto de partida a promulgacéo da
Emenda Constitucional 59/2009, publicada em 01 de novembro de 2009, sendo que seus efeitos
praticos comecaram a ser percebidos a partir de 2010. O advento dessa EC, além de ter
aumentado o orcamento da educacédo, de forma progressiva, na medida em que determinou o
fim gradual da incidéncia da desvinculagdo das receitas da Unido (DRU) sobre os recursos
federais para a educacéo entre 2009 a 2011, ampliou a idade para a educacéo basica obrigatdria
e gratuita, que passou de 06 (seis) a 14 (quatorze) anos para a faixa etaria compreendida entre
04 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, aumentando a abrangéncia do direito publico
subjetivo.

Desta maneira, diante das previsGes legais sobre a educacédo, e as questdes faticas e
praticas que permeiam o ambiente educacional, busca-se relacionar as atividades desenvolvidas

pelos Orgdos competentes no sentido de assegurar o direito a educagdo de forma plena,
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analisando se as mesmas geram ou geraram algum impacto na sociedade, informacdes que
podem ser de grande valia para pensarmos as politicas publicas voltadas a educacéo.

A pesquisa teve por objetivo geral caracterizar e analisar a atuagdo do Ministério Publico
e da Defensoria Publica nas demandas relacionadas a protecdo do direito no sistema municipal
de educacdo de Feira de Santana, no periodo de 2010 a 2014. Para tanto, buscou-se alcancar os
seguintes objetivos especificos:

e Caracterizar as demandas envolvendo o direito a educacao publica propostas em
Feira de Santana pelo Ministério Publico Estadual e pela Defensoria Publica do
Estado da Bahia.

e Analisar os procedimentos adotados pelo Ministério Publico Estadual e pela
Defensoria Publica do Estado e seus possiveis efeitos nas acGes dos 6rgdos
executivos responsaveis pela oferta da educagdo no municipio.

e Analisar a atitude do ente responsavel perante as demandas apresentadas.

Em razéo da especificidade do objeto em estudo, elegeu-se como referéncia o direito
fundamental a educacdo, buscando uma analise que extrapole as definicGes baseadas em
critérios formais, mas que compreenda a nota de fundamentalidade? que existe nesse direito,
considerando a perspectiva da pedagogia historico-critica, pois, a compreensao do direito a
educacao perpassa pela consciéncia de que esse processo € resultado de lutas, dado o carater
desigual e excludente da sociedade brasileira. Esse é o entendimento base que subsidia o
presente estudo.

Ciente de que os processos de mudanca social ndo ocorrem espontanemante, mas
demandam a interferéncia ativa dos sujeitos, tem-se verificado intenso movimento judicial na
implantacéo dos direitos sociais, especialmente nos direitos relacionados a educagao, sendo o
ativismo judicial um fenémeno relativamente recente (PIRES, 2017). Nesse contexto julgou-se
pertinente para o estudo ora proposto operar com as categorias de analise direito, justica e
direito fundamental a educacéo.

Direito e justica sdo conceitos que parecem indissocidveis, sendo considerados por
alguns como sinbnimos. Ocorre que esses institutos embora se vinculem, temos o Direito como
ciéncia juridica, prevendo normas que instrumentalizam a obtencdo da justica, enquanto a

Justica pode ser considerada como mecanismo de realizacdo do interesse publico e social que

2 Segundo Walter Claudius Rothenburg (1999), podemos conceber nota da fundamentalidade como um
instrumento essencial para a revelagcdo de direitos fundamentais fora do catalogo expresso na Constituicéo,
permitindo uma interpretacdo extensiva, de modo que haja o reconhecimento de direitos fundamentais
“decorrentes do regime e dos principios (adotados na Constitui¢do)... ou dos tratados internacionais em que a
Republica Federativa do Brasil seja parte”, conforme reza o art. 5°, paragrafo 2°, da Constituicao brasileira.
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nem sempre coincidira com o previsto no direito positivo. Para Cavalieri Filho (2002), a
distingdo entre eles reside no fato de que:

(...) O Direito, por seu turno, ¢ uma inven¢do humana, um fendmeno historico e
cultural concebido como técnica para pacificagdo social e a realizacéo da justica. Em
suma, enquanto a Justica € um sistema aberto de valores, em constante mutagéo, o
Direito é um conjunto de principios e regras destinado a realiza-la. E nem sempre 0
Direito alcanca esse desiderato, quer por ndo ter acompanhado as transformacdes
sociais, quer pela incapacidade daqueles que o conceberam, e quer, ainda, por falta de
disposicdo politica para implementa-lo, tornando-se por isso um direito injusto.
(CAVALIERI FILHO, 2002, p.1)

O direito modifica-se no espaco e tempo, adaptando-se as diferengas sociais e culturais
que influenciam na sua aplicagé@o, conforme o contexto e as correlagdes de poder em jogo. Deste
modo, podemos ter uma lei (direito positivo®) que ndo necessariamente sera considerada justa
em determinado espago/tempo, dando espaco para o “ativismo judicial®” nas sociedades regidas
pelos parametros liberais.

Podemos estabelecer que o direito esta para a justica como a justica esta para a
transformacédo social (CAVALIERI FILHO, 2002), cabendo aos 6rgaos responsaveis pelas
politicas de promocéo social langar mdo dos mecanismos disponiveis no ordenamento juridico
para a construcdo de uma sociedade justa, com processos educacionais eficientes e disponiveis
a toda sociedade, processos educacionais que ndo se limitem a catequizar, a disciplinar ou a
inserir sujeitos em determinados espacos, mas que promovam o desenvolvimento integral do
sujeito.

Deste modo, resta evidenciado a importancia de pensarmos a judicializacdo na
educacdo, instrumento de justica social e tema central dessa pesquisa, em consonancia com o
direito a educacdo, pois ndo é possivel entender os fenbmenos isoladamente, ja que direito,
justica e o direito fundamental a educacdo constituem categorias constitutivas da andlise
empreendida neste estudo.

Conforme ensina André Cellard (2012) podemos conceber essa pesquisa como de
abordagem qualitativa ao passo que busca entender o significado e os impactos das acdes e

relagbes humanas em dado processo educacional, interpelando as informacgdes recolhidas

3 Conforme se depreende das ligdes de Hans Kelsen (1991), principal tedrico do positivo juridico, o direito positivo
pode ser concebido como o conjunto de regras e leis que regem a vida em sociedade, tendo aplicacdo em
determinado espaco e tempo, se adaptando as necessidades da vida em comunidade. A legislacdo aplicada em
nosso ordenamento juridico é pautada no juspositivismo, deste modo, temos a Constituicdo Federal e as leis
escritas.

4 Segundo Luis Roberto Barroso “a ideia de ativismo judicial esta associada a uma participacdo mais ampla e
intensa do Judiciario na concretizacdo dos valores e fins constitucionais, com maior interferéncia no espaco de
atuacdo dos outros dois Poderes. Em muitas situacOes, sequer ha confronto, mas mera ocupacao de espagos vazios.
Quando “legitimamente exercido procura extrair o maximo das potencialidades do texto constitucional, inclusive
e especialmente construindo regras especificas de conduta a partir de enunciados vagos (principios, conceitos
juridicos indeterminados)” (BARROSO, 2011, p. 365,366).
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durante a anélise dos documentos, para so entdo desenvolver e atribuir conceitos as informacdes
obtidas, ndo se limitando a mera descri¢do ou transcri¢cdo dos dados apurados. E metodologia
qualitativa, permitindo uma analise rigorosa do fenémeno social consoante a adogdo de
estratégias que fomentem a articulagcdo de aspectos que viabilizem o entendimento das acdes
judiciais e extrajudiciais em seus processos complexos e, portanto, que abrangem dimensées
sociais, politicas e suas repercussoes praticas.

O estudo foi conduzido por meio da analise de documentos pablicos, como sentencas,
oficios e comunicacBes administrativas, dado o potencial das fontes para a compreensdo da
conjuntura social, cultural e histdrica da sociedade em determinado periodo de tempo, tendo
como principais fontes da pesquisa 0os documentos publicos arquivados que dao corpo aos
processos judiciais, registros internos, e oficios emitidos pelo Ministério Publico e pela
Secretaria Municipal de Educacdo, com o intuito de resolver as demandas relacionadas a
educacdo basica da rede publica do sistema municipal de Feira de Santana.

Foram analisados, os arquivos da Secretaria de Educacdo do Municipio de Feira de
Santana (SEDUC), a fim de verificar quais os temas foram objeto de demandas pelo MP e/ou
pela DPE no periodo estudado, e se a Secretaria Municipal manteve-se inerte quando acionada
pelos 6rgdos judiciais competentes, ou se adotou providéncias. Registrando ainda, quais 0s
temas/ motivos que mais ensejaram reivindicacoes

Além dos arquivos indicados acima, fazem parte do corpo de documentos analisados,
0s processos judiciais envolvendo o Municipio de Feira de Santana, no periodo de 2010 a 2014.
Verificando o bem tutelado em cada um dos processos e as tratativas implementadas pelo
judiciario para a prolacdo de sentencas.

Outro grupo de arquivos que pretendia-se a consulta, eram os documentos do MPE de
Feira de Santana e da DPE de Feira de Santana, pois além de nos permitir verificar o andamento
dos processos desde o inicio até a conclusao, poderiam promover a aproximacao do pesquisador
as partes envolvidas diretamente no conflito, quando as demandas tivessem sido apresentadas
por pais, alunos, professores ou qualquer outro membro da comunidade escolar a esses 0rgaos,
ja que nessa hipdtese haveria um relato da experiéncia do acionante, necessario a instrucao
processual ou a adocdo de outras providéncias, sendo um indicativo da percepcdo desses
sujeitos da realidade e contribuindo para a construcdo do perfil dos sujeitos envolvidos nas
demandas.

Ocorre que a Defensoria Publica do Estado da Bahia e o Ministerio Publico do Estado
da Bahia, apesar da solicitude dos servidores, ndo puderam colaborar de forma significativa

tendo em vista a falta de um arquivo unificado no 6rgéo, a época, vez que os servidores publicos
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que estavam atuando no momento da pesquisa ndo eram mais 0S MesSMos que estavam
responsaveis pela pasta relacionada a educacdo no periodo de 2010-2014, ndo dispondo de
recursos nem de dados para subsidiar o estudo e o sistema integrado de gestdo de atendimento
da defensoria (SIGAD) implementado na DPE da Bahia, s6 ocorreu em momento posterior ao
periodo estudado (DEFENSORIA PUBLICA DA BAHIA, 2015).

Como a analise se desdobrava sobre outros atores, dentre eles a Secretaria Municipal de
Educacdo implementamos a coleta dos dados disponiveis na SEDUC, oportunidade em que
tomamos conhecimento de que a secretaria se tornou responsdvel pela organizagdo e
armazenamentos dos documentos relacionados a processos judiciais e extrajudiciais a partir do
ano de 2013, estando as informacdes do periodo anterior sob a tutela da Procuradoria Geral do
Municipio (PGM), responsavel por representar o Municipio, judicial e extrajudicialmente.

Em contato com o PGM, fomos informados que o0 érgdo nao possui arquivo catalogado
das informacGes relativas a processos antigos, de modo que sé seria possivel a consulta dos
processos judiciais disponiveis no sistema eletrénico do Tribunal de Justica da Bahia (e-saj/
Pje®).

Diante dessa escassez na fonte dos dados, nos restou a analise acurada da documentacéo
atinente as demandas propostas e resolvidas extrajudicialmente a partir de 2013, ja que a
documentacao relativa a esse periodo estava em posse da SEDUC, organizadas e setorizadas
por ano e por ente solicitante, os quais puderam ser analisados, apds requerimento via oficio. O
processo de coleta dos dados foi significativo e prazeroso, notadamente pela acolhida dos
servidores que se mostraram sempre receptivos e solicitos, dirimindo davidas e elucidando
questdes necessarias a compreensao do funcionamento administrativo da secretaria.

Em razdo da falta de acesso aos arquivos em poder da procuradoria municipal, se fez
necessario realizar a consulta nos sites de busca judicial (E-saj e PJE), a fim de verificar quais
0s processos judiciais a Secretaria Municipal de Educacdo figurava como parte. Os processos
disponiveis no site do PJE, consistem em a¢Bes mais recentes, 0 que ndo é objeto do nosso
estudo, ou ainda em processos mais antigos, mas, que em razao migracdo do sistema, a
digitalizacdo dos autos ndo esta completa, de modo que se optou por analisar 0s documentos
disponiveis apenas no sistema do E-saj.

Adotando-se o parametro: nome da parte, foi utilizado o nome Municipio de Feira de
Santana, tendo em vista que as acOes judiciais em face de O0rgdos ou secretarias municipais

devem ter como parte acionada o municipio correspondente, vez que 0s 6rgdos, em regra, ndo

5 Portais que buscam viabilizar a troca de informagdes e agilizar o trimite processual por meio de diversos
servicos WEB voltados para os advogados, cidaddos e serventuarios da justica.
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possuem capacidade postulatoria.

O levantamento dos dados utilizou como paramentro o foro de Feira de Santana e para
0 balizador nome da parte, foram usados os seguintes descritores Municipio de Feira de
Santana; Educacdo; Secretaria de Educacdo do Municipio de Feira de Santana; SEDUC;
Ministério Pablico do Estado da Bahia; Ministério Publico Estadual; Defensoria Publica do
Estado da Bahia e Defensoria Publica Estadual.

Da primeira consulta, adotou-se os descritores: Municipio de Feira de Santana,
Ministério Pablico do Estado da Bahia; Ministério Publico Estadual, mas, como foram
encontrados numero significativo de processos, eles ndo puderam ser disponibilizados ao
usuario, se fazendo necessério refinar a pesquisa. Ja para o descritor SEDUC, constou no site
gue ndo existem informacdes disponiveis.

A busca que adotou como nome da parte: Defensoria Publica do Estado da Bahia,
apresentou um resultado expressivo, de 173 processos, sendo necessario uma analise
individualizada para verificar a data de propositura de cada um deles bem como o tema que
ensejou a propositura.

A medida em que o0 acesso aos dados judiciais e extrajudiciais se efetivava, foi-se
realizando uma categorizacao utilizando-se, a priore, das palavras/ temas que mais se repetem,
com o agrupamento em razdo dos caracteres comuns destes elementos. Dando ensejo as
seguintes categorias: Merenda Escolar, Educacdo inclusiva, Déficit de professores, Projetos
firmados em parceria com o Ministério Publico; Falta de VVagas para matricula, Acamulo ilegal
de cargo; Carga horaria; Outros.

Concluida a categorizacdo dos documentos, foi realizada a analise dos dados
considerando o contexto politico, econdmico e social em que ele foi produzido, de modo a
compreender as principais bases do arquivo e s6 entdo, interpreta-lo e tecer consideragdes sobre
o fato analisado.

O processamento dos dados tem por escopo verificar aspectos sociais e
comportamentais das partes envolvidas nas demandas, constatando, por exemplo, se elas ao
serem acionadas adotaram comportamentos distintos ressignificando as suas praticas ou
permaneceram com as mesmas condutas, e se as a¢oes tiveram algum tipo de desdobramento
nas politicas publicas educacionais do municipio de Feira de Santana, notadamente no que diz
respeito a educacao publica de base.

No plano de dissertacdo o texto foi estruturado e organizado em trés capitulos iniciando
por essa introdugcdo que apresenta uma breve contextualizagdo sobre o objeto de estudo, o

problema e objetivos que nortearam a pesquisa, bem como a motivagdo e relevancia da mesma.
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No primeiro capitulo, apresentamos um panoramo do direito a educacdo no plano
constitucional relacionando a sua previsdo nas constituicbes brasileiras e a sua efetividade,
observando como esse direito foi tratado nas legislacdes ao longo dos anos e como ele é
atualmente, dotado de status de direito fundamental, o que permite ao titular do direito exigir a
sua aplicabilidade aos entes publicos diante da negligéncia na sua oferta. Nesse capitulo, busca-
se analisar a emenda constitucional n® 59/2009, verificando as mudangas implementadas pela
alteracdo legislativa, e o significado pratico dessas previsdes na esfera educacional.

Ainda no bojo do primeiro capitulo, analisamos as medidas judiciais cabiveis para
assegurar a efetividade do direito a educacdo, indicando os sujeitos legitimados para atuar
nessas causas e as solucBes extrajudiciais como via alternativa para a solucdo de questbes
relacionada a educacéo no Municipio de Feira de Santana.

No capitulo seguinte, caracteriza-se o perfil educacional no municipio de Feira de
Santana, destacando a visao social, estrutural, econémica e politica do municipio no periodo
estudado.

No terceiro capitulo, empreendemos uma analise sobres as tratativas adotadas, no
ambito judicial e extrajudicial, sobre as demandas mais recorrentes no sistema municipal de
educacdo de Feira de Santana, no periodo de 2010 a 2014, observando se as a¢des judiciais
consagraram direitos dos destinatarios da educacdo publica do municipio ou se estiveram a
servigo de outros segmentos sociais envolvidos com o tema, em razéo de suas condicOes de
fornecedores de bens e servi¢os que mediam a atividade fim.

Por fim, ao final do trabalho, retomamos a questdo de pesquisa, 0s objetivos delineados
e apresentamos os resultados e as lacunas verificadas no decorrer da pesquisa, que ficam como

objeto para estudos futuros.
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2. O DIREITO A EDUCACAO NO PLANO CONSTITUCIONAL

O processo educativo no Brasil teve inicio no periodo colonial e grande parte da
populacéo, essencialmente pobres de origem indigena e negros, ndo era contemplada com esses
processos, pois a educacdo oferecida a época, ndo apresentava finalidade pratica a uma
sociedade essencialmente agricola e escravocrata. Desde entdo, a educacéo brasileira voltou-se
para a elite (RIBEIRO, 1986), caracterizando-se como privilégio da populagdo mais abastada e
servindo para preparar a alta sociedade para as demandas politicas e econémicas da época.

Quando a educacdo deixou de ser privilégio de poucos, e passou a ser ofertada a
populacdo como um todo, alcangando as camadas mais populares da sociedade, ela assumiu
contornos de uma educacgéo precéria voltada para o ensino profissionalizante, de modo a servir
as demandas do capital e a politica hegemonica vigente, estando a qualidade da educacéo,
diretamente relacionada a quantidade de recursos investidos.

Diante desse contexto nota-se que a difusdo da educacdo no Brasil, ndo se deu com o
objetivo de beneficiar a populacdo, ou de constituir sujeitos criticos capazes de interpretar a
propria realidade e opor-se a ela, mas com o fim de ajustar os sujeitos as demandas da vida em
sociedade, de modo a atender aos interesses do capital. Nesse sentido, losif (2007) pontua,

A educacdo escolar desponta no cendrio nacional como uma educacgdo tecnocratica e
elitista, tendo como objetivo formar dois grupos de cidaddos, um para comandar e
outro, a grande maioria, para ser comandada. Essa Finalidade educacional encontra-
se enraizada na nossa sociedade e tem feito com que ainda hoje parte da populagéo
receba uma educacdo pobre, que ndo tem por objetivo a emancipagdo e 0 exercicio

pleno da cidadania por todos os brasileiros, independente de cor, raca, sexo ou status
socioecondmico. (IOSIF, 2007, p.19)

Ao longo dos anos, a educacao foi alvo de muitos embates politicos e tedricos, e embora
se esperasse que uma nova proposta educacional fosse implementada, como fruto das lutas
sociais, a educacdo de base, a formacéo de professores e a educacédo popular, ndo foram objeto
de maior atencdo por parte do poder publico, se percebendo alguns avangos no sistema
educacional apos a criagdo do Ministério da Educacéo, das secretarias estaduais e da reforma
implementada nos niveis de ensino superior e secundario por volta dos anos de 1930.

As melhorias verificadas no decorrer desse processo, ainda ndo contemplavam a base
da sociedade, e tinham como destinatarios apenas os estudantes oriundos das classes mais
favorecidas, ja que eram eles que ocupavam a maioria dos assentos nas institui¢cfes de nivel
superior e secundario, realcando o desenvolvimento desigual das classes brasileiras.

Com o golpe de 1930, instaurou-se no Brasil um governo eminentemente nacionalista,

que visava o desenvolvimento econdémico através da implantacdo de empresas estatais. Como
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0 pais encontrava-se sob crescente processo de industrializacdo e modernizacdo cultural e
institucional, a educacdo passou a ter um papel importante nesse novo projeto de governo, vez
que ela era concebida como o instrumento necessario a reconstrugdo da sociedade brasileira, e
0 mercado industrializado, demandava um novo modelo de operario.

Nos anos que sucederam o golpe de 30, a educagdo foi alvo de vérias disputas
socioideoldgicas, havendo propostas de reconstrucao educacional baseada nas ideias difundidas
pelos liberais no “Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova®’ e nas concepgdes da Igreja
Catolica, que em movimento de clara oposicao aos liberais, combatia veementemente as novas
propostas educacionais.

Como resultado desse processo, a Assembleia Constituinte de 1934, ao promulgar a
nova Constitui¢do previu um capitulo exclusivo sobre educacdo, impondo ao Governo Federal
novas atribui¢cbes, e consagrando algumas das ideias difundidas pelo movimento dos
educadores liberais. De acordo com Hilsdorf (2006):

O resultado foi que, sob o “signo do compromisso”, a Constituicao de 1934 parece ter
sido bem mais [...] um produto hibrido, que procurou o atendimento das
reivindicagdes dos varios grupos, ao consagrar:

. 0 ensino religioso (leia-se catdlico) facultativo;

. a fixag&o de um percentual minimo obrigatério de aplicacdo das verbas publicas ao
ensino;

. a descentralizacdo das competéncias administrativas;

. 0 sistema de ensino basico (escola elementar) ampliado, integral e com a orientagéo
metodoldgica da Escola Nova, de acordo com a reivindicagdo dos liberais, mas nos
demais niveis, separado em popular e de elite;

. a énfase na educacdo musical, fisica, moral e civica, para desenvolvimento dos

valores nacionais (leia-se: aqueles representados nas proclamacdes nacionalistas que
vinham dos anos 20). (HILSDORF, 2006, p. 98)

Com efeito, nota-se que as alteracdes promovidas pela Constituinte de 34, foi produto

[13

de uma construcdo a ‘“varias maos”, e embora tenha objetivado satisfazer os anseios da
comunidade intelectual, serviu para perpetuar a estrutura hegemonica, na medida em que
inovou ao dispor sobre o direito a educacdo, declarando que ela é um direito de todos, e
prevendo a sua oferta gratuita, mas manteve a organizacdo educacional como ferramenta de
segregacédo social, separando-a em popular e de elite.

A Constituicdo de 1934 foi responsavel por firmar diretrizes para o Plano Nacional de

& O Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova de 1932 é um marco significativo na histdria da educacédo
brasileira, e consiste em um dos principais instrumentos difusores do movimento da Escola Nova no pais
(RIBEIRO, 2011). Caracteriza-se pela crenga de que a escolariza¢do das camadas populares € o instrumento habil
para formar novos sujeitos e uma nova sociedade. (NAGLE, 1974).
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Educacdo’, estabelecendo os percentuais que os entes federados deveriam investir na
organizacdo e manutencdo das escolas, diferentemente das constituicdes que Ihe antecederam
que ndo apresentaram previsdes substanciais relacionadas ao tema, sendo parte delas omissas.

Os avancos perpetrados pela Constituicdo de 1934 nao prosperaram com o Estado Novo,
0 qual emergiu a partir de um movimento com inspiracdo fascista, em que Getulio Vargas
revogou a constituicdo até entdo vigente, e outorgou ao pais a Carta Constitucional do Estado
Novo, atribuindo ao Estado apenas um papel subsidiario no tocante a educacdo. Deste modo a
Administracdo Publica viu-se desobrigada de manter e expandir o ensino publico, limitando-se
a criar sistemas de ensino paralelos e ndo oficiais, destinados a formag¢éo minima do operariado
em que o ensino profissionalizante era privilegiado.

Em 1946 uma nova Constituicdo foi promulgada como resultado de lutas sociais em
busca de um regime mais democratico. Um marco no debate sobre o direito a educacéo, a CF
de 46, com inspiracdo liberal-democratica, restabeleceu alguns aspectos que estavam previstos
na Constituicdo de 1934 e haviam sido derrogados pela carta de 37. Fez ressurgir uma luta
ideologica em torno dos problemas que envolviam a acdo das classes hegeménicas contra as
atividades do Estado que se voltavam a promoc¢do de uma educacdo publica de qualidade
(ROMANELLLI, 1998).

A constituicdo de 1946, trouxe em seu texto legal a possibilidade dos Estados
organizarem a educacdo em seus niveis, do pré-escolar ao superior, sendo que antes cabia
exclusivamente a Unido a responsabilidade em prover o ensino secundario e superior.

Essa previsdo trouxe impactos positivos ao sistema educacional, com repercussdao em
todo o processo de ensino aprendizagem. Pois, essa organizagao possibilitou a expansdo em
niveis de ensino com maior autonomia pedagogica, considerando as peculiaridades de cada
unidade da federacdo (CARNEIRO, 2008), o que foi de suma importancia, notadamente por
estarmos diante de um pais como o Brasil, com vasta extensdo territorial e composto por uma
cultura heterogénea, formado por variados e distintos Brasis, em que a multiplicidade de
culturas e de formas de pensar e viver, devem ser consideradas nos planos e projetos
educacionais, para que o processo de ensino tenha significado pratico e relevancia para os
sujeitos a quem se propde.

Em 1948, o primeiro projeto da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional foi
apresentado pelo Poder Executivo ao Legislativo, s6 tendo sido aprovado apds treze anos de

" O Plano Nacional de Educagéo (PNE) consiste em um documento elaborado pela Unido, com colaboragéo dos
demais entes federativos (estados, municipios e Distrito Federal) em que séo fixadas diretrizes, metas e estratégias
para a politica educacional em determinado periodo.
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intensos debates. Na legislacdo, ficou determinado que cabia ao Poder Publico conferir
tratamento igualitario aos estabelecimentos de ensino, publicos ou privados, promover a
unificacdo do sistema escolar e a sua descentralizacdo, outorgando competéncia aos Estados
para atuar na educacao e na distribuicao de recursos (CARNEIRO, 2008).

Ocorre que essas previsdes ndo foram suficientes para corrigirem as diferencas sociais,
ao contrario, a LDB funcionou como instrumento de reforgo da desigualdade, na medida em
que dificultou o acesso dos alunos mais pobres aos niveis educacionais mais elevados, ja que o
numero de escolas de Ensino Médio era muito pequeno, e a quantidade de universidades menor
ainda (FERREIRA JUNIOR; BITTAR, 1999), de modo que a concluséo dos estudos era uma
missdo praticamente impossivel, sendo contemplados nesse processo apenas os filhos da elite,
gue advinham do sistema educacional privado. Repetindo, assim, o padrdo da educacéo pautado
no dualismo de classe.

Em razdo do consideravel espaco de tempo que o poder legislativo utilizou para aprovar
a LDB, muitas expectativas foram criadas em torno da lei, e 0s grupos mais progressistas
acreditavam que a versao final do texto iria ampliar o atendimento das necessidades das classes
mais populares, mas como isso ndo ocorreu, alguns movimentos em prol da Educacio Popular®
ganharam relevancia.

Tendo como um dos percursores Paulo Freire, a Educacdo Popular desponta em meio a
articulacdo de grupo de intelectuais, estudantes e pessoas ligadas a igreja catolica, com o
objetivo de conscientizar a populacdo através de mobilizacBes culturais, artisticas e
educacionais implementando uma educacdo que se colocasse a servigco do povo, com uma
proposta conscientizadora.

Segundo Saviani (2019), esse movimento,

Pretendia-se desenvolver uma educacdo genuinamente brasileira visando a
conscientiza¢do das massas por meio da alfabetizacdo centrada na propria cultura do
povo. A pratica que se buscou implementar visava aproximar a intelectualidade da

populagdo, travando um didlogo em que a disposicéo do intelectual era a de aprender
com o povo, despindo-se de todo o espirito assistencialista. (SAVIANI, 2019, p.318)

Com a eclosdo do regime ditatorial no Brasil (1964 - 1985), as manifestacbes em torno

da Educacdo Popular foram suprimidas, sendo seus defensores perseguidos, presos e

8 Movimento Educacional que surge na década de 1960, em Recife-PE, no contexto de resisténcia as ditaduras
militares, Tendo como um dos maiores percursores, Paulo Freire esse método pretendia uma imersao na Cultura
Popular de acordo com a realidade de cada populagao, rural ou urbana. Segundo Saviani, “A expressao “educacéo
popular” assume, entdo o sentido de uma educag@o do povo, pelo povo e para o povo, pretendendo-se superar o
sentido anterior, criticado como sendo uma educacéo das elites, dos grupos dirigentes e dominantes, para 0 povo,
visando control&-lo, manipula-lo, ajusté-lo a ordem existente.” (SAVIANI, 2019, p.317)



29

extraditados. As violacOes ao direito a educagdo foram intensificadas, havendo represséo,
privatizacdo de ensino, o que perpetuou o privilégio das classes dominantes com ensino de
qualidade em detrimento das classes populares, para as quais era ofertado apenas 0 ensino
profissionalizante, visando atender as demandas do mercado de trabalho e frear as
manifestacdes politicas, vez que a educacgdo basica configurava-se requisito elementar de acesso
ao parque produtivo, conforme consta no Plano Decenal.
O rapido processo de industrializacdo e urbanizacao que atravessou o pais, nos Gltimos
decénios, mais que tudo multiplicou as solicitaces educacionais, tornando o ensino
basico um requisito indispensavel para 0 acesso ao parque produtivo. [...] Dai poder-
se hoje considerar que a educagdo basica, ministrada ao nivel da escola primaria,
constitua também o integrante fundamental da formagdo da méo-de-obra qualificada.
A estreita correlagdo existente entre educacéo basica e formagdo técnica vem enfatizar
e dar novo sentido ao ensino basico, ainda que se adote umas perspectiva educacional

voltada para o campo dos recursos humanos, com sentido nitidamente econdémico.
(BRASIL, 1967, P.86)

Sob a bandeira de erradicacdo do analfabetismo, o regime militar implementa o
Movimento Brasileiro de Alfabetizacio (MOBRAL®), em um processo de natureza
emergencial, cujo objetivo se limitava apenas a ensinar os alunos a ler e escrever. Sem se
preocupar com a formacao dos sujeitos, pois esse movimento, ndo concebia a educa¢do como
instrumento essencial na construcdo da cidadania.

A implementacdo do MOBRAL, assim como outras providéncias adotadas pelos
governos durante a histéria da educacao brasileira, comprovam que a educacdo geralmente
esteve a servigo do grupo social e politicamente hegemonico, e a formacdo integral dos sujeitos
a margem, ndo sendo objeto de politicas publicas efetivas. Se fazendo necesséario a adocdo de
estratégias e acdes substantivas aptas a ampliarem direitos e romperem a dinamica sociopolitica
brasileira.

Nesse cenério, é promulgada a Constituicdo Cidada, que assim como na Constituicéo de
1934, concebe a educacido como “um direito de todos”, e impde ao Estado o dever de assegura-
la em todos os niveis.

Com a Carta Magna a educacdo passou a ser obrigatoria e gratuita, incialmente para o

% “O Movimento iniciou suas atividades com o compromisso de dedicar-se a alfabetizagdo de adultos, mas tornou-
se uma superestrutura, expandindo-se por todo o pais no final da década de 70 e ampliando o seu campo de atuagao
as quatro primeiras séries do Ensino Fundamental. As metas iniciais previstas, no entanto, ficaram longe de serem
atingidas. 1sso porque o Mobral ndo alterou as bases do analfabetismo, calcadas fundamentalmente na estrutura
organizacional da educacdo no pais. Além disso, o seu modelo foi bastante condenado como proposta pedagogica
por ter como preocupacdo principal apenas o ensinar a ler e a escrever, sem nenhuma relagdo com a formagéo do
homem. A ideia do Mobral encontra-se no contexto do regime militar no Brasil, iniciado em 1964, cujo governo
passa a controlar os programas de alfabetiza¢ao de forma centralizada” (MENEZES, 2001).
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ensino fundamental e, posteriormente!®, contemplando quase toda a educacio basica, dos 4
(quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, sendo assegurado a oferta para todos os que a ela nao
tiveram acesso na idade propria (BRASIL,1988, Art.208). A Emenda Constitucional n® 59 que
concebeu como direito publico subjetivo a educacéo destinada as criancas e jovens de 4 a 17
anos deixou de fora a primeira etapa da educacdo infantil, isto é, a creche, destinada as criangas
de 0 a 3 anos. Essa medida foi consolidada mediante a Lei 12.796/2013, que estabeleceu a
gratuidade e obrigatoriedade do ensino de 4 a 17 anos (BRASIL, 2013), cumprindo a emenda
constitucional 59/2009.

Além dessas previsdes expressas no texto constitucional, os dispositivos transitorios
também trouxeram importantes contribuicdes para o setor educacional, estabelecendo o prazo
de dez anos para a universalizacdo do ensino e a erradicacdo do analfabetismo.

Ao longo dos trinta e trés anos de existéncia, a Constituicdo de 1988 foi marcada por
diversas manifestacOes do poder constituinte reformador, dentre elas, a que atribuiu a educacgéo
a classificacdo de direito-pretensao, concebendo-o como direito fundamental de natureza social
e como elemento da protecdo integral da crianca e do adolescente. Ampliando a sua esfera de
ingeréncia na agenda de politicas pablicas, bem como na tutela por parte dos 6rgéos judiciais e
entes federativos.

Com efeito, temos a Constituicdo de 1988 como ampliadora de direitos, e instrumento
de abertura democratica viabilizando a participacdo social dentro de uma logica de educacao
progressista, caracteristicas que nao foram percebidas em nenhuma das constituices anteriores,
nem nas legislacGes esparsas que foram editadas ao longo da histéria brasileira, de modo que a
Constituicdo vigente permitiu um maior ativismo social visando efetivar os direitos nela
consagrados, com a utilizacdo das acfes constitucionais e dos 6rgaos de justica, dentre eles a
Defensoria Publica e o Ministério Publico.

Com isso, ndo podemos perder de vista que a educacdo sempre esteve relacionada a
pautas politicas ao longo da historia, fato que deve ser considerado face as analises sobre o tema

e os reflexos sociais alcangados com qualquer acdo a ele relacionada.

2.1 Educagéo enquanto direito fundamental

Segundo Maria Helena Diniz o Estado ¢ uma “Organizacdo ou sociedade politico-

10 Apds a promulgagdo da Emenda Constitucional 59 de 2009.
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juridica que resulta do fato de um povo viver em um territério delimitado e governado por leis
fundadas num poder soberano; nagdo politicamente organizada por leis proprias; complexo de
poderes politicos de uma nagao.” (DINIZ, 1998, p. 404)

Nestes termos, a formacdo e consolidacdo do Estado brasileiro, se deu com base em
caracteristicas e elementos determinantes na organizacao e na condugao dos governos, os quais
se encontram consagrados no documento juridico destinado a reger as relagcdes de poder,
responsavel por fixar a maneira de seu exercicio, a forma e o sistema de governo, a estrutura
dos 6rgdos do Estado, os limites de sua atuacdo, o nucleo minimo de direitos a serem
assegurados a cada individuo (direitos fundamentais!!) e o sistema de protecdo social que
garanta acesso a eles (garantias fundamentais).

No contexto nacional a CF/88 foi promulgada em meio a um cenario de
redemocratizacdo, sendo erigida como documento norteador da sociedade brasileira, pautada
na observancia dos direitos fundamentais e orientada por objetivos como a promoc¢do da
dignidade da pessoa humana, a busca por uma sociedade livre, justa e solidaria, a erradicacéo
da pobreza e reducéo das desigualdades sociais e a promog¢do do bem comum.

Cumpre observar que o rol de direitos fundamentais consagrados na carta Magna, possuli
relagdo direta com as previsdes contidas nos tratados e convengdes sobre direitos humanos de
que o Brasil € signatario, cabendo a Unido promover a autorregulamentacao, considerando as
particularidades enquanto estado e sociedade organizados politica e culturalmente.

De modo a nortear a atuacdo do Poder Publico brasileiro, o texto constitucional
estabeleceu uma série de objetivos que devem ser perseguidos e uma pauta minima de direitos
que deve ser assegurada a todo e qualquer cidaddo, a fim de que a atuacdo do administrador
publico ndo se restrinja aos direitos fundamentais previstos expressamente no Titulo Il do texto
constitucional, mas contemple toda previsdo com “nota de fundamentalidade”, decorrente do
regime e principios adotados por ela (PICCINA, 2016).

Ao falarmos em leis com nota de fundamentalidade, estamos considerando as normas
que apesar ndo ter assento constitucional, possam ser equiparadas a uma previsao constitucional
diante de seu conteudo e significado.

Embora a concepcdo de direitos fundamentais, seja ampla e como mencionado,
comporte definicbes proprias de cada comunidade, pois, o que é considerado um direito

fundamental para as sociedades europeias pode ndo possuir idéntica correlacdo com os direitos

11 Segundo Tiago Fachini (2021) os direitos fundamentais sdo baseados no principio da dignidade da pessoa

humana e consistem em “direitos protetivos, que garantem o minimo necessario para que um individuo exista de
forma digna dentro de uma sociedade administrada pelo Poder Estatal.”
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fundamentais estabelecidos para as sociedades arabes. Vale a anélise da definicdo apontada
por Ingo Wolfgang Sarlet (2012), para quem, o direito fundamental compreende as posic¢oes
juridicas relativas as pessoas, que foram integradas ao texto da Constituicdo e as que Ihe séo
equiparadas em razdo do conteudo, e, consequentemente foram retiradas da esfera de
disponibilidade dos poderes constituidos.

Na mesma linha Dirley da Cunha Junior (2008) entende que os direitos fundamentais.

(...) sdo todas aquelas posicoes juridicas favoraveis as pessoas que explicitam, direta ou
indiretamente, o principio da dignidade humana, que se encontram reconhecidas no
texto da Constituicdo formal (fundamentalidade formal) ou que, por seu contetdo e
importancia, sdo admitidas e equiparadas, pela prépria Constituicdo, aos direitos que
esta formalmente reconhece, embora dela ndo fagam parte (fundamentalidade material).
(JUNIOR, 2008. p. 573)

Logo, os direitos fundamentais sdo instrumentos inalienaveis e consistem em direitos
atinentes a situacdes juridicas sem as quais a pessoa humana nao se realiza, ndo convive e, as
vezes, nem mesmo sobrevive (SILVA, 2005). Devendo essas ponderacbes serem observadas
sempre que o poder publico esteja frente a uma situacdo em que a efetividade desses direitos
seja questionada.

Mas quais seriam os direitos indispensaveis a promocdo de uma vida digna? E o que
podemos conceber como uma vida digna?

Longe de considerar que a dignidade da pessoa humana esta atrelada apenas a concesséo
de elementos indispensaveis a subsisténcia do individuo, Ingo Sarlet de forma elucidativa
afirma que,

(...) temos por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca e distintiva
reconhecida em cada ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito e
consideracdo por parte do Estado e da comunidade, implicando, nesse sentido, um
complexo de direitos e deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra
todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano, como venham a lhe garantir as
condigBes existenciais minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e promover
sua participacao ativa e corresponsavel nos destinos da propria existéncia e da vida
em comunh&o com os demais seres humanos. (SARLET, 2008, p.63)

Deste modo, temos a educagdo como elemento basilar para a promogéo de uma vida
digna, pois o processo educacional é instrumento de transformacao social que tira os individuos
da ignorancia, dotando os sujeitos dos elementos necessarios para empreender um pensar
reflexivo acerca da sociedade, da politica e da cultura, capacitando-os a se posicionar frente a
eventuais desmandos do governo.

Considerando a pauta que deve ser privilegiada, o legislador constituinte fez constar em
diversos dispositivos da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil - CRFB direitos

fundamentais que devem ser observados para materializacdo de uma realidade de bem-estar
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social. Destacando-se o artigo 5° que prevé o direito a vida, a liberdade, & igualdade, a seguranca
e a propriedade, e no artigo seguinte esta consagrado, dentre outros, o direito a educacéo,
instrumento de desenvolvimento pleno do ser humano tanto no aspecto individual quanto social.

No art. 205, o texto constitucional instituiu as finalidades a serem alcancadas pela
republica federativa, dispondo que seu exercicio deve garantir o pleno desenvolvimento da
pessoa, 0 preparo para o exercicio da cidadania e qualificacdo para o trabalho, orientando-se
pela dignidade da pessoa humana e, tendo por objetivo final a liberdade.

Nessa conjuntura, o constituinte ao tratar sobre o direito a educacdo nao se limitou a
assegurar apenas 0 acesso dos sujeitos a um ambiente escolar, mas também, resguardou a sua
permanéncia nesses espacos e a obtencdo de uma formacéo de qualidade de modo que seja
instrumento de efetivacdo social, colaborando para a formacdo de sujeitos que ndo estejam
apenas aptos a ingressar no mercado de trabalho, mas sejam conscientes de seu papel na
sociedade, atendendo, inclusive, aos reclamos dos documentos internacionais que versam sobre
0 tema.

As declaracdes e pactos internacionais geralmente contemplam o direito a educagcdo com
variadas e extensas especificacGes, similares as consagradas na Constituicdo Federal,
objetivando a formacéo integral dos sujeitos, como pode ser verificado no art. 13 do Pacto
Internacional Relativo aos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, de 16 de dezembro de
1966.

Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa a educacgéo.
Concordam em que a educacdo deverd visar ao pleno desenvolvimento da
personalidade humana e do sentido de sua dignidade e fortalecer o respeito pelos
direitos humanos e liberdades fundamentais. Concordam ainda em que a educacéo
devera capacitar todas as pessoas a participar efetivamente de uma sociedade livre,
favorecer a compreenséo, a tolerancia e a amizade entre todas as nagdes e entre todos
0S grupos raciais, étnicos ou religiosos e promover as atividades das Nagdes Unidas
em prol da manutencéo da paz. (BRASIL, 1992.)

No ambito internacional o direito a educacdo possui status mais amplo do que o
conferido na legislacdo nacional, vez que no ordenamento juridico ele é considerado como
direito fundamental enquanto no contexto mundial ele é tido como direito humano, ou seja, um
direito proveniente da “condi¢do invariavel da pessoa humana, pois basta a condi¢ao de humano
para torna-se titular desses direitos, independentemente de qualquer condicdo econdmica,
social, étnica, sexual, religiosa ou de situacao geografica” (JAYME, 2005). Devendo o direito
a educacéo ser assegurado a todo e qualquer sujeito, ainda que ele ndo esteja sob a jurisdicao
do seu pais de origem.

Embora os diplomas internacionais detalnem aspectos do direito a educagdo e 0s

considerem como direitos humanos, cabe aos governos nacionais regularem o tema, seja através
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de normas constitucionais seja por meio de leis infraconstitucionais como é feito no
ordenamento juridico brasileiro que além de possuir previsdo na Constituicdo, tratou sobre o
direito a educacdo no Estatuto da Crianca e do Adolescente (lei n°8.069/90) e na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (lei n® 9.394/96).

A educacéo prevista no estatuto da crianca e do adolescente diz respeito a educagéo
formal, como um processo desenvolvido no ambito das instituigdes escolares e que visa a
formacéo e desenvolvimento do sujeito com fins ao exercicio da cidadania e a qualificacdo para
o trabalho, conforme previsto no art.53 do diploma legal “Art. 53. A crianga e o adolescente
tém direito a educagdo, visando ao pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para 0
exercicio da cidadania e qualificag¢do para o trabalho (...)”, enquanto a educacao consignada na
LDB e na Constituicdo refere-se a processos formativos mais amplos, compreendendo a
formacdo no seio familiar e na vida em sociedade, concepcdo que deve prevalecer para
pensarmos a educacdo como direito social efetivado ou ndo, bem como para analisar a sua
importancia como estimulador de politicas publicas.

Por consistir em instrumento de igualdade, vez que a sua oferta garante as camadas mais
miseraveis da sociedade, a concretizacdo das liberdades abstratas reconhecidas nas primeiras
declaragdes de direitos (RAMOS, 2014), e por ser dotado de status positivo o direito a educagédo
fundamenta requerimentos em face do Estado para que este atue positivamente, com vistas a
realizacdo dos direitos prestacionais, cuja implementacdo exige politicas publicas
concretizadoras de certas prerrogativas individuais e/ou coletivas, destinadas a reduzir as
desigualdades sociais existentes e a garantir uma existéncia humana digna.

Como os reclamos educacionais consistem em prestacdes positivas relacionadas aos
direitos sociais, e portanto, fonte de direitos e obrigacGes, as demandas a eles relacionadas sdo
direcionados ao Estado e admite-se a intervencdo do Judiciario em caso de omissdes
inconstitucionais, ndo cabendo alegacBes genéricas, por parte da Administracdo Publica, para
se escusar das obrigacOes que Ihe compete. Assim sendo:

Os direitos sociais, na qualidade de direitos fundamentais, possuem uma dimensao
subjetiva, conferindo aos cidaddos o direito de exigir do Estado determinadas
prestacdes materiais. As diretrizes e os programas de agdo tracados por uma
Constituicdo rigida sdo vinculantes e obrigatdrios e ndo meros conselhos ou
exortacdes morais para o legislador. Andreas KRELL afirma que “a negacdo de
qualquer tipo de obrigacdo a ser cumprida na base dos direitos fundamentais sociais

tem como consequéncia a rendncia de reconhecé-los como verdadeiros direitos”.
(NOVELINO, 2013, p.421)

Nesse sentido, o Ministro Luiz Fux destaca a responsabilidade do Estado na

implementacdo dos direitos fundamentais.
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(...) Desta feita, cabe pontuar que néo ha discricionariedade do Administrador Publico
na efetivacdo dos direitos fundamentais constitucionais, aqui incluidas todas as
politicas publicas bésicas, essenciais as pessoas, a sociedade vista como um todo,
enquanto amparo do interesse publico primario, pois o Brasil adota 0 modelo de
Estado Democratico de Direito, subordinando-se o Estado ao Direito, isto é, “no
regime democratico e no estado de direito o Estado soberano submete-se a propria
justica que instituiu” (BRASIL,STJ, REsp n. 736.524/SP, Relator Ministro Luiz Fux,
T1, Brasilia, DJ 03/04/2006).

Verifica-se, portanto, que o direito a educacdo trata-se de um valor que alcanga o
patamar de direito fundamental dentro do sistema juridico brasileiro, tendo em vista sua
relevancia e pertinéncia de aplicacdo no intuito de concretizar a ideia de construgdo do bem
comum e de uma sociedade mais justa, sendo a aproximacao entre educacéo e direito de suma
importancia para a promocdo de justica social, vez que a consolidacdo de alicerces juridicos
fortes permitem a exigibilidade do direito a educacdo enquanto direito intrinseco a condicéo
humana, bem como de ac¢des judiciais que se facam necessarias para efetiva-los,
consubstanciando em um Estado Democrético de Direito. Pois como ensina Durkheim,

a educacdo é a acdo exercida, pelas geracOes adultas, sobre as geracfes que ndo se
encontram ainda preparadas para a vida social, tem por objetivo suscitar e
desenvolver, na crianga, certo nimero de estados fisicos, intelectuais e morais,
reclamadas pela sociedade politica, no seu conjunto, e pelo meio especial a que a
crianca, particularmente, se destina. O processo educativo, sob essa ética, assume uma
natureza e dimensdo explicitamente social, constituindo-se em instrumento
empregado para perpetuar o legado social e cultural elaborado pela humanidade,
traduzido no conjunto de valores, crengas, costumes, tradicBes e praticas sociais
tipicas de um grupo social. O funcionamento harménico da sociedade seria, dessa
forma, produto decorrente da a¢do educativa. (DURKHEIM, 1952, p. 41)

Assim, temos a educacao ndo sé como um direito individual que se impde, mas como
instrumento de natureza politica necessario a obtencdo de uma sociedade que caminha para
superacao das desigualdades faticas e das situacfes materiais ofensivas a dignidade. Devendo
o Estado atuar no fomento dos processos educativos a fim de obtermos um funcionamento
harménico da sociedade, com reducgéo das desigualdades e estabilidade social.

O texto original da Constituicdo Federal de 1988 sofreu algumas alteragdes no tocante
as previsdes relacionadas ao direito a educacao, mas essas alteracfes foram promovidas em
atencdo as balizas tracadas pelas clausulas pétreas, ou seja, de modo a preservar o nucleo
essencial do direito, conservando a identidade da constituicdo e dos seus principios
fundamentais. Nesse sentindo Ingo W. Sarlet afirma que

[...] h& quem sustente que uma emenda constitucional apenas tende a abolir um bem

protegido pelas “clausulas pétreas” na hipdtese de vir a ser atingindo o nucleo
essencial do principio em questdo, ndo ficando obstaculizada a sua regulamentacéo,
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alteracdo ou mesmo a sua restricdo (desde que ndo afetado o nucleo essencial). O
nlcleo do bem constitucional protegido é, de acordo com este ponto de vista,
constituido pela esséncia do principio ou direito, ndo por seus elementos
circunstanciais, cuidando-se, neste sentido, daqueles elementos que ndo podem ser
suprimidos sem acarretar alteragéo substancial no seu contetido e estrutura. (SARLET,
2012, p.427)

Deste modo, as alteracdes introduzidas no texto legal se deram de modo a ampliar o
direito protegido, merecendo destaque a promovida pela Emenda Constitucional 59 que trouxe
incrementos significativos para a efetivacdo do direito.

A referida emenda conferiu nova redacdo aos incisos | e VII do art. 208 de forma a
prever a obrigatoriedade do ensino de quatro a dezessete anos e ampliar a abrangéncia dos
programas suplementares para todas as etapas da educacdo basica; ao 84° do art. 211; ao §3° do
art. 212; ao caput do art. 214, todos da CF de 1988; bem como acrescentou o inciso VI ao art.
214 da CF de 1988 e 0 83° a0 art. 76 do Ato das DisposicBes Constitucionais Transitorias
(ADCT), alterando o nacleo fundamental do direito a educacéo.

O legislador constituinte elevou a educacdo infantil e o ensino médio a nivel
constitucional, prevendo que estas juntamente com a educacdo fundamental, compunham a
educacdo bésica, jd que antes da reforma legislativa, a Constituicdo sé tutelava o ensino
fundamental.

A educacdo de base passou a ser assegurada de forma obrigatéria e gratuita dos 4
(quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, e os programas suplementares referentes a materiais
didaticos, transporte, alimentacdo e assisténcia a saude que antes s6 compreendia 0 ensino
fundamental, passou a compreender os niveis de ensino infantil e médio. Alcancando, a
educacdo infantil o status de direito publico subjetivo.

O fato da Constituicdo ter considerado obrigatoéria a educacéo infantil (de quatro a cinco
anos), pode parecer simples, mas ndo €, em especial se considerarmos que ao longo da histéria
brasileira o atendimento a infancia sempre se relacionou a concepcdes de assisténcia, ou de
compensacdo evitando atribuir a crianca a posicdo de sujeito de direitos (OLIVEIRA;
TEIXEIRA, 2019).

Em razéo da natureza conferida pela Constituicdo a educacéo basica, o titular do direito
passou a ter legitimidade para acionar o Estado sempre que ela ndo for assegurada, ou for
ofertada de maneira irregular, incorrendo em responsabilidade a Autoridade que detinha
competéncia em prover esse direito.

As alteracdes promovidas pelo legislador derivado, no tocante a idade em que a oferta
educacional € obrigatdria e gratuita, representou a constitucionalizacdo do quanto ja previsto

na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n°. 9.394/96) que desde a sua redagédo
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origindria ja contemplava as criancas de zero a seis anos na educagéo infantil? (arts. 4°, 30).
Cumpre observar que o Supremo Tribunal Federal ja adotava posicionamentos
atribuindo a educacdo infantil a natureza de direito pablico subjetivo, mesmo antes da
promulgacdo da emenda constitucional 59/2009.
A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou-se no sentido da existéncia de
direito subjetivo publico de criancas até cinco anos de idade ao atendimento em
creches e pré-escolas. (...) também consolidou o entendimento de que é possivel a

intervencdo do Poder Judiciario visando a efetivacdo daquele direito constitucional.
(BRASIL, 2009)

O art. 6° da EC59/2009, por sua vez, determinou que a implementacdo da educacao
béasica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade deveria ocorrer até
0 ano de 2016, contando com o apoio técnico e financeiro da Unido.

A distribuicdo de recursos a educacdo também foi objeto de reforma pela EC 59/2009,
que no 83° do art. 212 inseriu diretrizes a serem observadas quando da aplicacdo das verbas, de
modo a vincular a atuacdo dos trés poderes, 0s quais deverdo observar a universalizacdo, a
garantia de um padrdo de qualidade e a equidade nos sistemas de ensino quando da elaboragéo
de normas, execucdo de politicas publicas e em eventuais agdes de controle de
constitucionalidade.

De forma mais detalhada, o constituinte derivado estabeleceu que o Plano Nacional de
Educacdo, antes com duragdo plurianual, passasse a ser de duracdo decenal tendo por objetivo
articular o sistema nacional de educacdo definindo diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementacdo para assegurar a manutencdo e desenvolvimento do ensino em seus diversos
niveis, etapas e modalidades por meio de acdes integradas dos poderes publicos das diferentes
esferas federativas. Ou seja, consignou na nova redacgdo o conteldo, a duracdo, a finalidade e o
método a ser desenvolvido no Plano Nacional de Educacéo.

A alteracdo imp0ds atuacao conjunta e coordenada dos entes federativos na organizagéo
de diretrizes e estratégias do PNE, de modo a contemplar os anseios nacionais, regionais e locais
da educacéo, conferindo maior eficacia aos ditames constitucionais.

Por fim, a EC 59/2009 acrescentou 0 § 3° a0 art. 76 do ADCT para reduzir, anualmente,
a partir do exercicio de 2009, o percentual da Desvinculacdo de Receitas da Unido (DRU)
incidente sobre os recursos destinados a manutencao e desenvolvimento do ensino de que trata
0 art. 212 da CRFB de 1988.

12 Cumpre observar que a redagéo original da LDBEN foi alterada pela lei n® 11.274, de 6 de fevereiro de 2006,
notadamente nos artigos 29, 30, 32 e 87, dispondo sobre a duracdo de 9 (nove) anos para o ensino fundamental,
com matricula obrigatéria a partir dos 6 (seis) anos de idade, de modo que a educacéo infantil passou a ser de zero
a cinco anos de idade.
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Com a desvinculacdo ocorreu 0 aumento dos recursos de livre alocacdo, permitindo que
0s governantes apliquem as receitas conforme as politicas publicas prioritarias. Entretanto, o
valor que a principio apresenta-se como vultuoso, em verdade ndo o €, vez que 0s demais
paragrafos do art. 76 da ADCT preveem uma série de excec¢des, alterando significativamente o
valor realmente disponivel.

De todo modo, temos a EC 59/2009 como instrumento de eficacia normativa, vez que
cria instrumentos para tornar realidade o quanto previsto no texto constitucional, afigurando-se
como verdadeiro mecanismo de efetivacdo do ensino obrigatdrio, assegurando a norma a

eficacia social que lhe é pertinente.

2.2 Medidas judiciais cabiveis para materializar o direito a educacao

A Constituicdo de 1988 por ter restabelecido direitos e liberdades basicas, bem como
por ter instituido principios progressistas, pode ser considerada um marco de transi¢ao entre o
regime autoritario e democréatico, embora muitos dos direitos nela consagrados ndo tenham sido
efetivados de imediato, reclamando uma atuacdo do legislador ordinario ou a interferéncia do
poder judiciario.

Deste modo, foi necessario atribuir ao constituinte derivado, uma dimenséo positiva ao
seu munus, a saber, o dever de legislar com vistas a conferir plena efetividade a determinados
comandos constitucionais.

Durante muito tempo, pairou no ordenamento juridico embates sobre a possibilidade ou
ndo de se exigir do Estado o cumprimento de prestacdes positivas relacionadas aos direitos
sociais, pois acreditava-se que apenas as obrigacdes relacionadas aos direitos civeis e politicos
poderiam ser objeto de cobranca face ao Poder Publico, estando os direitos sociais, mesmo que
dotados de status de direitos fundamentais, relegados a discricionariedade da administracédo
bem como a dotagdo orgamentaria.

Ocorre que o movimento de conferir efetividade a Constituicdo Cidada é medida que se
se impde para obtencdo de uma sociedade desenvolvida economicamente, com reducdo das
desigualdades sociais e com estruturas que possam dar conta das necessidades histéricas do
povo brasileiro, viabilizando uma melhoria no padréo de vida da populagdo, notadamente da
populacdo mais pobre, que sempre teve os direitos sociais relegado a Gltimo plano.

Ainda assim, alguns doutrinadores defendem néo ser possivel exigir uma acgao positiva

do Estado sob o argumento de que essa decisdo, quando advinda do poder judiciario configura
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uma afronta ao principio da separagdo dos poderes além de ser uma prética antidemocratica que
acarreta desorganizacdo a Administracéo Publica.

Nesse sentido, Thiago Alves Feio (2018) sustenta que o ativismo judicial, num contexto
geral, gera o enfraquecimento dos direitos fundamentais, insubordinacéo quanto a separagéo de
poderes e dano a democracia.

Nao é suficiente para o direito que a decisao seja justa, devendo também ser previsivel
quando ja houver decisdo em casos idénticos ou semelhantes, para que o individuo
tenha certa seguranga de seus direitos. No entanto, o carater aberto dos principios
possibilitou o julgador, nos casos que envolvem aplicacdo dos direitos fundamentais,
em decidir a favor de qualquer das partes, ou mesmo proferir uma deciséo ndo prevista
por nenhuma das partes, tendo em vista o leque de possibilidades interpretativas. A
grande questdo da ponderacdo é que o interprete/julgador é que escolhe os principios
colidentes e os compara. (FEIO, 2018, p. 46).

Se bem observado, os argumentos apresentados por Thiago Feio poderiam ser validados
pela melhor doutrina e pelos tribunais, pois é inegavel que as atividades a serem realizadas por
um ente federativo sdo programadas com base na dotacdo orcamentaria existente, e uma
determinacéo judicial superveniente, impondo acdes que demandam recursos financeiros sem
alocacdo, acarretam um descompasso no plano de governo, podendo gerar um efeito cascata
com impactos negativos.

Ocorre que quando se trata de direitos fundamentais, o ativismo judicial é medida que
se impde, e qualquer argumento em sentido contrario pode e deve ser refutado com base pura e
simplesmente no texto constitucional, pois se 0 mesmo fosse materializado ou estivesse em vias
de ser, 0 minimo necessario a uma vida digna, ja deveria ser assegurado a todos os cidadaos,
ndo devendo ser objeto de qualquer tipo de questionamento, seja no &mbito administrativo ou
judiciario.

Como observa Bobbio (1992), a problemética em torno dos direitos fundamentais ndo
esta em determinar o rol de direitos a serem assegurados, ou o fundamento juridico e filos6fico
a respaldar a sua aplicacdo, mas em estabelecer as formas e os instrumentos de garantia e

efetividade desses direitos.

O problema que temos diante de nés ndo é filosofico, mas juridico e, num sentido
mais amplo, politico. N&o se trata de saber quais e quantos sdo esses direitos, qual € a
sua natureza e o seu fundamento, se sdo direitos naturais ou historicos, absolutos ou
relativos, mas sim qual é o modo mais seguro para garanti-los, para impedir que,
apesar das solenes declaragdes, eles sejam continuamente violados. [...] Quando digo
que o problema mais urgente que temos de enfrentar ndo é o problema do fundamento,
mas o das garantias, quero dizer que consideramos o problema do fundamento ndo
como inexistente mas como — em certo sentido — resolvido, ou seja, como um
problema com cuja solugdo ja ndo devemos mais nos preocupar. (p.25-26)
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Nesse embate, Daniel Sarmento (2009) e Andreas Krell (2002), sustentam que as
normas sobre direitos sociais sdo fonte de direitos e obrigacdes e admitem a intervencdo do
Judiciario em caso de omiss@es inconstitucionais a fim de dar concretude ao carater normativo
da Constituicdo, ndo cabendo alegacGes genéricas, por parte da Administracdo Pablica, para se
escusar das obrigacdes que Ihe competem.

Em posicdo similar Ana Paula de Barcellos (2007) ainda apresenta outra alternativa para
0s casos de omissdo legislativa, a saber, a aplicacdo do art.4° da Lei de Introducdo ao Cddigo
Civil que orienta aos magistrados utilizar da analogia, dos costumes e dos principios gerais do
direito para possibilitar a efetividade da norma juridica, ndo sendo admissivel alegagdes pifias
para justificar a caréncia normativa. Pois, diante de um cenario em que o0 ordenamento juridico
demanda processos engessados para promover alteracdes no texto legal, e face as necessidades
sociais presentes, se faz mister arranjos juridico-institucionais funcionais para assegurar o
desenvolvimento do pais e 0 minimo de qualidade de vida dos administrados.

Conforme dispde o art.5°, 81° da Constituicdo Federal, as normas de direitos e garantias
fundamentais, possuem aplicabilidade imediata, ainda que demandem de norma complementar
para Ihe conferir um melhor sentido, principalmente as que dispde sobre direitos sociais tendo
em vista a “interpretagdo conforme” conferida pelo Supremo Tribunal Federal na Ac¢ao Direta
de Inconstitucionalidade (ADIN) n°. 1946/DF que pds fim a celeuma em torno da exigibilidade
ou nao dos direitos sociais, ao considerar tais direitos como clausula pétrea, e, portanto, objeto
de superprotecao constitucional.

Como o direito a educacdo consiste em uma prestacdo positiva que tende a ser
instrumento de isonomia substancial e social na busca de melhores e adequadas condicGes de
vida, torna-se descabida as alegagdes da “reserva do possivel’®”. Tendo o STF se manifestado
no sentido de que a mera alegacao de escassez de recursos publicos, sem comprovacao robusta,
como razdo preponderantemente necessaria para afastar a exigibilidade imediata do direito a
educacdo, ndo deve ser acolhida, cabendo ao Estado criar estratégias fiscais para garantir

recursos que garantam a implementacéo dos direitos sociais (SCAFF; PINTO, 2016).

BA tese da “reserva do possivel” geralmente invocada pelo poder publico para se escusar de cumprir os direitos
fundamentais, sobretudo os sociais, quando acionado para a prestacdo dos direitos ou para a formulagdo de politicas
publicas para implementa-los, teve origem no Caso n°494, julgado Tribunal Constitucional Federal da Alemanha,
em discussdo atinente ao acesso ao ensino superior. Na situacdo, a Corte decicidiu que ndo caberia ao Estado
garantir indiscriminadamente a qualquer candidato uma vaga no ensino superior, conforme seus interesses, pois
dever-se-ia considerar 0s custos estatais envolvidos. Se firmando o entendimento no sentido de que a prestacéo
estatal deve ser exigida considerando “aquilo que o individuo pode razoavelmente exigir da sociedade” (ALEXY,
2008, p.515).
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Cumpre observar que a educacdo é um direito universal e indisponivel, que consiste em
elemento imprescindivel a obten¢do da dignidade humana, cabendo ao Estado promové-lo, sem
qualquer tipo de distincdo e, quando o Poder Publico falha na sua prestacdo, cabe ao detentor
desse direito cobrar a sua efetividade, podendo, inclusive, a autoridade competente ser
responsabilizada pela sua falta. Mas como realizar essa cobranga? A quem recorrer quando a
oferta do direito a educacdo € negligenciado?

Embora caiba a todos, Estado e sociedade, a responsabilidade por assegurar a educacéo,
Monteiro (2003) faz significativa ponderagdo quanto ao principal responsavel pela efetividade
desse direito.

O direito & educacdo obriga os pais, os Estados, a Comunidade Internacional e 0s
préprios educandos. Os pais sdo naturalmente os primeiros responsaveis pelo direito
a educacao dos filhos, mas o Estado € o principal responsavel pela satisfagdo do direito
a educagdo, por duas grandes razdes: porque as familias, sobretudo as mais pobres,
ndo tém os recursos necessarios para criar todas as possibilidades de satisfagdo do
direito a educacdo, e porque o Estado é o 6rgdo do Bem Comum formulado nas
normas fundamentais de cada comunidade nacional e da Comunidade Internacional,
as mais importantes das quais sdo as que reconhecem os direitos do ser humano.
(MONTEIRO, 2003, p.770)

Diante dessa responsabilidade priméaria do Estado, o Constituinte previu mecanismos
judiciais especificos a disposicdo dos cidaddos para sanar/impedir ilegalidades ou abuso de
poder que comprometam direitos e interesses individuais, que podem e devem ser ajuizadas,
inclusive em desfavor de entes federativos e 6rgdos publicos, dando validade ao texto
constitucional.

Parece-nos um pouco contraditorio que a propria norma-constituicao federal de 1988 -
que prevé um direito, seja a mesma a dispor sobre as medidas judiciais necessarias para a
efetivacdo desses direitos, ja que o mais razoavel a se esperar de um ente federativo, é que ele
fosse o primeiro a tutelar pelos objetivos, principios e finalidades previstos na CF. Mas, em
verdade ndo € isso que acontece, como pontua Comparato (1989),

s6 mesmo os ultimos romanticos da “pureza” juridica ainda acreditam que o grau de
efetividade na garantia dos direitos humanos depende da qualidade de seu enunciado
normativo. A realidade insensivel, que ndo pode escapar a analise critica menos
acurada, é que a ampliacéo das declaracGes de direitos, mais o reforgo e a criagdo de
novas garantias de liberdade individual, ndo logrardo expandir o efetivo respeito aos
direitos humanos além do circulo populacional onde ele ja existe, desde ha muito, e
que € o meio das classes possuidoras e das pessoas de raca branca. A desigualdade
econdmica e a desarticulagdo social atingiram tal nivel, neste pais, que a propria
comunicagdo juridica se torna impossivel entre os dois brasis: 0 que vive acima e 0
que vegeta abaixo da linha de pobreza absoluta (p.50-51)
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Visando dar concretude ao texto constitucional, os remédios constitucionais, s&o 0s
instrumentos processuais mais adequados. Com hipoteses de cabimento bem definidas e rol de
legitimados previstos na constituicdo, eles sdo dotados de prioridade, e as decisdes proferidas
no bojo dessas acOes podem gerar efeitos sistémicos na sociedade, produzindo reflexos para
além das partes envolvidas no processo, inclusive com a fixacdo de prazo para a edicdo da
norma regulamentadora.

Séo exemplo de ac¢Oes constitucionais que apresentam relevancia para a materializacao

do direito a educacdo, o0 Mandado de Seguranca, 0 Mandado de Injuncédo e a A¢édo Popular.

a) Mandado de Seguranca

O Mandado de Seguranca é um instrumento juridico que visa proteger direito liquido e
certo que tenha sido, ou encontre-se em iminéncia de ser violado.

Previsto no art. 5°, inciso LXIX da CRFB/88 e regulamentado pela Lei n°12.016/2009,
0 MS é dotado de natureza residual, sendo cabivel para proteger direito ndo amparado por
habeas corpus?* ou habeas data'®, em virtude de ilegalidade ou abuso de poder de autoridade
publica ou agente juridico no uso de atribui¢des publicas.

Fruto das Revolucdes Francesa e Americana a a¢do mandamental surge como
mecanismo de fortalecimento dos direitos individuais e sociais (MALUF, 2019), na medida
em que tem muita incidéncia no plano educacional, nos casos relacionados ao direito de greve,
anulacdo/correcdo de provas ou de previsdes editalicias, para obtencdo de vagas e realizagédo de
matriculas.

O mandado de seguranca dispGe de limite temporal de 120 (cento e vinte) dias para
impetracédo, a contar da ciéncia do ato impugnado pelo interessado, conforme previsto no artigo
23 da referida lei. Prazo que restringe a propositura de acdo por parte das pessoas com baixa
escolaridade, que por muitas vezes, quando elas obtém ajuda ou orientacdo dos Orgaos
competentes 0 prazo ja transcorreu, so restando o ajuizamento de agdes ordindrias, sujeitas ao
rito comum e despidas das prerrogativas das agdes mandamentais, como por exemplo o rito

processual sumario.

14 <0 habeas corpus é uma garantia individual ao direito de locomogéo, consubstanciada em uma ordem dada pelo
Juiz ou Tribunal ao coator, fazendo cessar a ameaga ou coacao a liberdade de locomogao em sentido amplo — o
direito do individuo de ir, vir e ficar.” (MORAES, 2012, p.132)

15«0 habeas data é uma agéo constitucional, de carater civil, contetido e rito sumario, que tem por objeto a protecéo
do direito liquido e certo do impetrante em conhecer todas as informacdes e registros relativos a sua pessoa e
constantes de reparticGes publicas ou particulares acessiveis ao publico, para eventual retificacdo de seus dados
pessoais.” (MEIRELLES, 1997, p.147)
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Por esta razdo, me filio ao pensamento de Martinez (2013), para quem a incluséo de
nogdes de direito na grade curricular é fundamental, na medida em que proporciona aos sujeitos
a ampliacdo de conhecimentos, capacitando-os a luta pela justica, e resolucdo de assuntos
cotidianos ligados as normas. Pois, uma sociedade constituida por cidaddos conscientes dos
seus direitos e deveres contribuem para uma nag¢do mais igualitéaria e justa.

Nocdes de cidadania plena podem ser introduzidas na grade (a0 menos) do ensino
médio, sem que nenhuma perda de qualidade advenha deste fato. Ao contrério, o

aluno teria contato com uma ciéncia (Direito) que, na pior das hipéteses, o ensinaria
a ser um cidaddo muito mais bem preparado para a vida. (MARTINEZ, 2013)

Além do prazo peremptorio, sao requisitos para a propositura dessa acdo a presenca de
do fumus boni iuris e o periculum in mora. Os indicios do direito pleiteado, devem ser analisado
em cada caso, mas 0 perigo da demora no tocante ao resultado demandado, nas demandas
relacionadas a educacdo, podemos considerar de forma geral, o fsto de que uma formacéo
educacional é gravemente abalada a cada dia que o sujeito fica sem frequentar a instituicdo de
ensino adequada, como Mendes e Branco (2015) afirmam, “pela propria defini¢do
constitucional, o mandado de seguranca tem utilizacdo ampla, abrangente de todo e qualquer
direito subjetivo publico sem protecdo especifica, desde que se logre caracterizar a liquidez e
certeza do direito”.

Necessario ressaltar, que o Mandado de Seguranca quando proposto em desfavor de
entes publicos o prazo para manifestacdes em dobro, regularmente concedido a eles, ndo tem
cabimento para as manifestacGes comuns, so tem aplicabilidade diante de recursos. Ou seja, a
dobra do prazo ndo se aplica para a manifestacdo da autoridade coatora, isso porque, ela ndo é
considerada ente publico, mas sim agente publico ndo podendo usurfruir do beneficio legal.
Conferindo celeridade aos tramites.

Com efeito, 0 MS pode ser impetrado por qualquer pessoa fisica ou juridica, nas
circunstancias em que o direito ameacado ou violado couber a vérias pessoas, a legitimidade
para propor a acdo cabera a qualquer delas. Sendo possivel ainda, que organizacdes sindicais,
entidades ou associagdes de classe e partidos politicos, com representacdo no congresso
nacional, impetrem Mandado de Seguranca Coletivo, em defesa dos interesses de seus

membros ou associados, desde que atendidos os requisitos legais.

b) Mandado de Injuncéo

H4 situacbes em que, embora haja direitos fundamentais previstos na Constitui¢do, o
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seu exercicio € obstado em razdo da falta de regulamentacdo. Visando conferir efetividade ao
direito subjetivo, qualquer pessoa fisica ou juridica, desde que seja titular do direito restringido
pela falta de norma legal, pode impetrar Mandado de Injuncdo com base no art. 5°, LXXI da
CRFB/88 pleiteando a edi¢ao de norma dos poderes Legislativos ou Executivos ou, providéncia
por parte do Poder Judiciério, no sentido de declarar o direito, apresentando as condicGes
materiais de gozo da prerrogativa, até que a norma suficiente seja editada.

Nesse contexto, ganha palco o ativismo judicial, em que o Poder Judiciério, manifesta-
se para conferir efetividade aos ditames constitucionais, agindo para suprir as omissoes e a
inércia estatal.

A atuacdo do judiciério geralmente se percebe nas questdes de larga repercussao social,
como no caso do direito a educacdo, quando as instancias que possuem competéncia para agir
ndo o fazem satisfatoriamente, cabendo aos magistrados determinar como agir para o direito
venha a ser assegurado.

Vaélida sdo as licdes de Barroso (2008), que nos conduz a uma melhor compreensdo
desse fendbmeno com repercussdes em diversas areas, como na politica, na salide, e na educacéo.

Judicializacdo significa que algumas questdes de larga repercussdo politica ou social
estdo sendo decididas por érgdos do Poder Judiciério, e ndo pelas instancias politicas
tradicionais: o Congresso Nacional e o Poder Executivo — em cujo ambito se
encontram o Presidente da Republica, seus ministérios e a administracdo publica em
geral. Como intuitivo, a judicializacdo envolve uma transferéncia de poder para juizes
e tribunais, com alteragdes significativas na linguagem, na argumentaco e no modo
de participacdo da sociedade. O fendmeno tem causas multiplas. Algumas delas

expressam uma tendéncia mundial; outras estdo diretamente relacionadas ao modelo
institucional brasileiro (BARROSO, 2008, p.3).

Na nossa conjuntura atual, temos a judicializacdo como o instrumento mais adequado a
concretizacdo dos direitos fundamentais, embora ela guarde certa dicotomia quanto aos seus
efeitos. Pois o judiciario, estando diante de um caso concreto busca atender os fins perseguidos
pela Demandante desde que eles guardem pertinéncia com o quanto previsto nos direitos
fundamentais e na constituigéo vigente, mas nem sempre a sentenca proferida no caso concreto
comporta a previsdao mais adequada as finalidades pedagdgicas, vez que 0 magistrado nédo
possui conhecimento técnico para tanto, podendo desta forma proferir uma decisao que nao seja
integralmente a mais adequada ao caso.

Ainda assim, esse recurso é 0 que mais se adequa a situacGes de inércia do poder
executivo e legislativo, isso porque, em razédo do principio da separacéo dos poderes, ndo é dado
ao judiciario determinar prazo para o poder legislativo legiferar nem para o executivo cumprir

suas funcoes tipicas, mas em se tratando de casos especificos, como os passiveis de Mandado
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de Injuncdo, € dado ao magistrado o direito de prescrever certas condutas, afim de socorrer a
parte.

Desta forma, temos 0 MI como instrumento que é dados aos cidaddos para acionar ao
poder judiciario, seja por recursos proprios, seja através do Ministério Publico e/ou da
Defensoria Publica, 6rgdos essenciais a justica, de modo a obterem a implementacdo dos seus

direitos.

c) Acdo Popular

Além dos remédios constitucionais ja apresentados, ainda existem outros recursos que
0 cidaddo, pode lancar mao, como por exemplo a Ac¢do Popular, acdo regulamentada pela Lei

Federal n° 4.717/1965, que segundo Maria Sylvia Zanella di Pietro, € o meio pelo

(...) qual qualquer cidaddo pode pleitear a invalidagdo de atos praticados pelo poder
publico ou entidades de que participe, lesivos ao patrimdnio pulblico, ao meio
ambiente, a moralidade administrativa ou ao patrimdnio histdrico e cultural, bem
como a condenacao por perdas e danos dos responsaveis pela lesdo. (DI PIETRO,
2002, p. 655)

Com finalidade preventiva e repressiva, a agcdo popular possui dupla finalidade, visando
desconstituir o ato lesivo, com a consequente restituicdo ao status quo ante do patrimdnio
lesado e s pode ser ajuizado por um cidaddo que possua titulo de eleitor.

Com apenas trés requisitos para a sua propositura: condi¢ao de eleitor do proponente,
ilegalidade ou ilegitimidade do ato e a lesividade decorrente do ato praticado, a A¢ao Popular,

deve ser utilizada, na defesa de direitos e interesses difusos.

d) Acéo Civil Publica

A Acdo Civil Pablica, por sua vez, € um instrumento processual instituido pela Lei n°
7.347/85 destinado a responsabilizar os réus por danos morais e materiais ocasionados a bens e
direitos cuja titularidade recaia sobre toda a sociedade (ou parte dela), e ndo apenas a um Unico
individuo. Para muitos doutrinadores juridicos, a ACP € considerada um remédio
constitucional, uma vez que a Constituicdo Federal prevé a possibilidade do Ministério Publico
promover a acdo civil publica para proteger direitos difusos e coletivos (art. 129, inciso Il1).
(FACHINI, 2021)

Por tutelar interesses coletivos, a Agdo Civil Publica somente pode ser proposta por um


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7347Compilada.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7347Compilada.htm
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dos legitimados previstos em lei, a saber, Ministério Publico, Defensoria Publica, quaisquer dos
entes federados, autarquia, empresa publica, fundacéo ou a sociedade de economia mista e as
associacOes que atendam aos requisitos previstos em lei.

Cumpre observar que em razao do objeto tutelado nesse tipo de instrumento processual,
as sentencas produzem efeito erga omnes, com aplicacdo para todos, ou seja, os efeitos da
deciséo ndo se limitam as partes do processo.

A ACP, comp0e o rol de agdes constitucionais que podem e devem ser utilizadas para
tutelar os direitos relacionados na educacéo, sem perder de vistas que outras acdes, como agoes
civeis comuns, também podem ser empregadas para fins de efetivar o direito a educacdo, em
todas as suas nuances. O que ndo pode ocorrer, € a acomodacdo com a situacdo posta,
notadamente se ela contraria os principios e objetivos consagrados na Constituicéao.

Assim, temos na via judicial uma alternativa legitima para a obtencdo do direito a
educacdo, inclusive por ser ele um direito dotado de irrenunciabilidade, inalienabilidade,
inviolabilidade e efetividade. Embora ndo haja dbice, em resolver as demandas de forma
administrativa e consensual, ao reveés, esta opcao € a mais aconselhavel, desde que a finalidade
colimada seja obtida.

Por todo o0 exposto, temos as a¢des constitucionais como manifestacéo de resisténcia em
face do poder publico, de modo a materializar os direitos educacionais e 0S COMpromissos

firmados pelo legislador constituinte.

2.3 Medidas extrajudiciais que podem ser adotadas como via alternativa a judicializacao

O ordenamento juridico vigente, é dotado de leis e decretos que buscam efetivar 0s
principios e valores preconizados no texto constitucional, conferindo aos cidaddos meios e
prerrogativas que viabilizem esse pleito.

Além das diversas a¢des judiciais cabiveis, os individuos ainda podem e devem, buscar
de forma prioritéria, a solucdo extrajudicial das suas demandas, vez que essa via além de
conferir maior celeridade ao deslinde das questdes, evita o congestionamento do judiciario e
permite as partes envolvidas obterem uma resolucéo satisfatoria.

Na esteira de resolucéo alternativa de conflitos juridicos, merece destaque a negociagéo
e o0 termo de ajustamento de conduta (TAC), que consiste em um acordo firmando entre o sujeito

causador de um dano coletivo e um 6rgao publico (qualquer dos legitimados a propositura da
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acdo civil pablica®) e tem por finalidade tutelar um direito transindividual’, resultando em um
titulo executivo extrajudicial em que uma das partes assume uma obrigacdo de fazer ou ndo
fazer, e em eventual descumprimento, uma sancao é aplicada.

A principio essa ferramenta foi prevista no Estatuto da Crianca e do Adolescentes, e no
Cddigo de Defesa do Consumidor e s6 ap0s ser prevista na Lei 7.347/85 (Lei da Acao Civil
Publica — LACP), teve sua aplicacdo estendida a todos os direitos difusos e coletivos.

Esse procedimento gerou impactos significativos a comunidade, viabilizando a
desoneracdo do Poder Judiciario e dos 6rgaos de regulacdo administrativa, bem como, permitiu
a resolucdo de problema de maneira célere, proporcionando maiores ganhos aos envolvidos,
notadamente pelo fato das lesdes ou ameacas a direitos de natureza transindividual serem
dotados de carater de urgéncia e, a espera pelo transito em julgado de um processo judicial, por
muitas vezes trazerem mais transtornos do que beneficios.

O TAC desponta como instrumento de efetivacdo do acesso a justica no sentido mais
amplo da expresséo, que significa 0 acesso aos direitos propriamente e ndo apenas ao
Poder Judiciario, posto que inquestionavelmente contribui para a defesa dos direitos
transindividuais. O instrumento contribui especialmente para o alargamento da
concepgao de acesso a justica, ao trazer celeridade, efetividade e informalidade na
resolucdo de conflitos, o que se torna especialmente importante no contexto da

sociedade de risco, onde a cada dia surgem novos problemas sem que o Estado tenha
tempo de se adequar com os instrumentos juridicos convencionais. (FARIAS, 2020)

O Ministério Pablico e a Defensoria Publica despontam dentre os legitimados a
propositura de TACs, e comumente firmam esses acordos no bojo de inquéritos civeis, ou seja,
durante a persecucdo administrativa empreendida pelo MP para a reunido de elementos de
conviccdo e instrucdo de eventual acédo civil pablica e/ou durante a fase de tratativas entre as
partes. De modo que esse procedimento se afigura como um dos recursos extrajudiciais mais
viaveis para solucionar demandas em que direitos fundamentais estejam envolvidos,
principalmente por esses direitos reclamarem aplicagdo/efetividade imediata, ndo podendo
aguardar os deslindes de processos judiciais, ainda que se cogitem a concessdo de medidas

cautelares, sob pena de perderem a eficacia, ja que nem sempre as medidas liminares sdo

16 Art. 5¢ Tém legitimidade para propor a agdo principal e a a¢do cautelar: | - o Ministério Publico; 1l - a
Defensoria Publica; 111 - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios; IV - a autarquia, empresa publica,
fundacdo ou sociedade de economia mista; V - a associacdo que, concomitantemente: a) esteja constituida ha pelo
menos 1 (um) ano nos termos da lei civil; b) inclua, entre suas finalidades institucionais, a protecéo ao patriménio
publico e social, ao meio ambiente, ao consumidor, a ordem econdmica, a livre concorréncia, aos direitos de grupos
raciais, étnicos ou religiosos ou ao patriménio artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico. (lei n® 7.347, de
24 de julho de 1985.)

17 Conforme previsto no art. 81, do CDC os direitos transindividuais sdo os interesses ou direitos difusos e
coletivos, indivisiveis que ndo possuem titularidade individual determinada, pois ndo pertencem a individuos
isolados, mas a grupos, categorias ou classe de pessoas.



48

concedidas, ou muitas vezes quando o sdo, elas ndo possuem caréter satisfativo restando a parte,
detentora do direito lesionado ou negligenciado, apenas aguardar o alvedrio do judiciério.
Outra modalidade extrajudicial de solugédo de conflitos que tem aplicabilidade face aos
direitos fundamentais é o instituto da negociacdo, em que as partes envolvidas buscam uma
solucdo mais adequada para a contenda de modo que alcancem um resultado satisfatorio, sem
qualquer intervencdo de terceiro como auxiliar ou facilitador. Agindo o MP e a DPE nessas
situacOes, como representantes das partes envolvidos ou em defesa dos direitos difusos, ndo

assumindo as fei¢Ges de terceiros.
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3 CENARIO SOCIOPOLITICO DA EDUCACAO EM FEIRA DE SANTANA

A cidade de Feira de Santana, caracteriza-se por ser 0 maior entroncamento rodoviario
de todo o Norte-Nordeste do pais, sendo marcada desde seus primérdios por transicdes
comerciais impulsionadas pelo comércio de gado, e posteriormente, pelo comércio de outros
produtos e servicos.

Ocupando uma posicdo importante dentre os municipios baianos, notadamente pela
densidade demografica e pela producdo econémica, analisar a conjuntura social e politica da
cidade durante o periodo estudado é de suma importancia para compreender a trajetdria
percorrida pelos alunos, professores e responsaveis na obtencdo de direitos relacionados a
educacdo. Deste modo, neste capitulo buscamos verificar as condi¢Bes do sistema de educacéo
do municipio, observando fatos e movimentos sociais relevantes para o contexto, bem como o
quadro geral de atendimento existente, com enfoque para informacdes divulgadas pelo IBGE,
como numero de matriculas na educagdo basica do municipio, PIB municipal, densidade
populacional e a remuneracao dos professores.

Ocupando apenas 0,23% do territorio baiano, 0 municipio de Feira de Santana nos anos
de 2010 a 2014 permaneceu como 0 municipio da Bahia com o terceiro maior PIB ficando atrés
apenas das cidades de Salvador, capital do estado e de Camacari, municipio que abriga polo
industrial do estado, conforme dados divulgados pelo Sistema Eletrénico de Informac6es do
Estado (SEI BAHIA, 2022).

Contando com uma populacéo de aproximadamente 624.107 (seiscentos e vinte e quatro
mil, cento e sete) pessoas'®, o PIB per capita municipal®® no periodo objeto do estudo, teve um
aumento significativo, saindo de R$12.895,97 (doze mil, oitocentos e noventa e cinco reais e
noventa e sete centavos) em 2010 para R$19.162,03 (dezenove mil, cento e sessenta e dois reais
e trés centavos) em 2014, com aumento de 48,60% (quarenta e oito virgula sessenta por cento),
enquanto a renda per capita baiana, no mesmo periodo, teve um aumento de apenas 34,42%
(trinta e quatro virgula quarenta e dois porcento) (SEI BAHIA, 2022). Dados que indicam
crescimento econdémico vertiginoso no municipio e podem representar, um aumento no poder
aquisitivo dos municipes.

Contando com uma localizacao estratégica, e com um intenso fluxo de pessoas, Feira

tem notoria importancia no processo de expansdo do sistema de ensino no interior da Bahia

'8 Populagéo estimada pelo IBGE para 0 ano de 2021
9 Indice que avalia a contribuicdo média de cada residente no municipio ao valor agregado nos diferentes setores
da economia local.
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(LIMA, 2018), e atualmente possui 255 escolas de ensino infantil, 354 com ensino fundamental
e 75 com ensino médio (IBGE, 2021), além das instituicdes de ensino profissionalizante, como
Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), o Centro Educacional de Tecnologia
do Estado da Bahia (CETEB), o Instituto Federal de educacao, Ciéncia e Tecnologia da Bahia
(IFBA), além de 10 institui¢Bes de ensino superior (IBGE - FEIRA DE SANTANA, 2022).

A sua localizagdo privilegiada, também teve impacto na composi¢do sociocultural do
municipio, o qual foi forjado a partir de diferentes dindmicas sociais, culturais, econémicas e
politicas, atribuindo caracteristicas distintas ao municipio em cada momento histérico. Fatores
que impactaram o periodo em estudo, interregno marcado pela transi¢do entre os mandatos dos
prefeitos Tarcizio Suzart Pimenta Junior (2009 a 2012) e José Ronaldo de Carvalho (2013 a
2016), ambos da mesma base politica, mas com pautas de governo distintas, como pode ser
verificada no quadro abaixo, em que consta as propostas de governo do elaboradas pelo Dr.
Tarcizio durante o sufrdgio de 2012 em que pugnava pela reeleicdo e as apresentadas pelo
candidato eleito, José Ronaldo de Carvalho?®.

Quadro 2 - Propostas para a educa¢do apresentadas pelos candidatos a prefeito do municipio de Feira de

Santana-BA na elei¢cGes municipais de 2012

Plano de Governo Prefeito Tarcizio Pimenta Vice-
Prefeito Ribeiro (2013 a 2016)

Plano de Governo José Ronaldo de Carvalho (2013 a
2016)

Ampliacdo da rede de escolas municipais, com a
construcdo de novas escolas na zona rural e na cidade.

Acabar planejadamente com a falta de vagas em creches,
por meio da ampliacdo da rede de creches conveniadas,
construcdo de novas escolas e parcerias com o setor privado.

Construcdo ou implantacdo de uma Escola Modelo de
Educacéo Integral de Feira de Santana.

Construcéo e Implantacdo de Escolas em Tempo Integral.

Ampliar o processo de inclusdo digital, com a
implantacdo de mais centros digitais nos bairros e na
zona rural e convénios com empresas especializadas,
como a Microsoft.

Valorizar ainda mais os profissionais da educagéo,
fortalecendo seu plano de carreira, reconhecendo seus
esforcos com uma politica salarial ainda mais adequada e
com aperfeicoamento continuo

Criacdo de uma rede intranet na Secretaria de Educacéo,
permitindo a interacdo e acesso a informacBes a
professores, servidores e alunos.

Realizar programa de formag8o de professores que atuam
na Educagdo Infantil, consoante a politica de atendimento e
as diretrizes pedagdgicas definidas para o setor.

Implantagdo de um Biblioteca Digital e digitalizagdo do
acervo do Arquivo Publico.

Expandir a pré-escola, com garantia de 6 horas de
permanéncia, a partir da construcdo de novas escolas

Implantar um programa de Qualificacdo Educacional
que integre a rede puUblica municipal com a
Universidade Estadual de Feira de Santana para criacdo
de projetos de capacitacdo (po6s graduagdo) de
professores municipais. Universidade Municipal.

Fortalecer, enriquecer o programa de merenda escolar,

diversificando ainda mais o carddpio e os alimentos “in
natura”.

20 Deixamos de apresentar o plano de governo elaborado para a gestdo de Tarcisio Pimenta Junior no periodo de
2009 a 2012, pois as informacdes relativas a esse mandato ndo estdo disponiveis no sitio eletrénico do Tribunal
Regional Eleitoral - TRE.
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Estabelecer um padrdo de qualidade na rede municipal
de educacdo, de forma a garantir o bom atendimento a
todos os alunos, sem restricao.

Fortalecer o programa de reducdo de consumo de agua e
energia elétrica nas escolas, contendo custos e estimulando
o0 desenvolvimento da consciéncia ambiental.

Reestruturar a proposta pedagogica voltada ao
atendimento de jovens e adultos, organizando um
curriculo voltado ao mundo do trabalho.

Ampliar os recursos do Programa Dinheiro Direto na
Escola, para dar maior autonomia as Unidades Escolares.

Ampliar a oferta de vagas na rede municipal de ensino,
com critérios de acesso democratico.

Implantar na Rede Publica Municipal o Programa Minha
Biblioteca.

Implantar e ampliar os programas do Governo Federal
no municipio, atendendo as necessidades municipais e
regionais.

Manter e melhorar ainda mais os Programas de
distribuicdo de Uniforme e Material Escolar.

Manter e aperfeicoar o Programa de Transporte Escolar
Gratuito, adequando o percurso dos veiculos a ampliagéo do
nimero de escolas

Criar o Programa Aprendendo com Salde, realizando
atendimento aos alunos e garantindo consultas e
tratamentos nas areas de psicologia, fonoaudiologia,
odontologia e nutricdo.

Fonte: Planos de Governo dos candidatos Tarcizio Pimenta e José Ronaldo de Carvalho para a eleicdo de 2013-

2016 depositados no TRE-BA.

O mandato que antecedeu o de Tarcizio Pimenta (2009-2012), fora comandado por José

Ronaldo (2005 a 2008), sendo marcado por obras publicas, pavimentacdo e construcdo de

viadutos, ndo tendo a educagdo ocupado uma pauta prioritaria. De modo que o prefeito que lhe

sucedeu, Tarcizio, teve sérios problemas relacionados aos desmandos na educacdo, tendo que

administrar falta de formacdo de professores, auséncia de salarios dignos, falta de espacos
adequados para o trabalho docente (A TARDE, 2009).
O governo de Tarcizio Pimenta contou com a experiéncia de José Raimundo Pereira de

Azevedo como Secretario Municipal de Educacdo, tendo em vista que o professor de

matematica, além de possuir vasta atuacdo na vida politica do municipio, também ja teria

assumido a funcdo de secretario de educacdo, durante dois periodos (1973-1976 e 1993-1994),

sendo o responsavel por informatizar todo o sistema de educacéo do municipio, durante a gestdo
do entdo prefeito, Dr. Tarcizio Pimenta (SANTANOPOLIS, 2013)

A0 que se parece, a experiéncia ndo foi suficiente para uma jornada impecavel a frente

da secretaria municipal de educacéo, vez que o entdo secretario e 0 gestor municipal sofreram

condenagOes em primeira instancia, para ressarcimento de bens ao eréario, tendo seus direitos

politicos suspensos®! em razdo de irregularidades verificadas na aquisicdo de kits escolares.

(AGUSTO, 2019).

Face a caréncia de professores, o prefeito Tarcizio Pimenta, fez pablico o edital para

2L A decisdo ainda ndo transitou em julgado, encontra-se sob recurso judicial — processo n° 0008518-

73.2012.4.01.3304
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processo seletivo simplificado destinada a contratacdo temporaria em regime de direito
administrativo de professores para atuarem na rede municipal de ensino (FEIRA DE
SANTANA 2022). Processo atraves do qual, docentes sdo contratados com vinculo de natureza
precéria, submetendo-se a conveniéncia da Administracdo Publica, em detrimento de uma
sele¢cdo com maior rigor como um concurso publico para provimento de cargo efetivo.

O processo seletivo proposto pelo entdo prefeito buscava sanar um dos problemas
enfrentados pelos professores da rede municipal, de forma temporaria, motivando,
mobilizacGes grevistas. A pauta apresentada pelos professores era um tanto extensa e contava
com reivindicacfes como a concessdo de reajuste salarial, mudanca de carga horaria e de
referéncia, concessdo de auxilio alimentacdo para os professores que trabalham acima de 40
horas, realizacdo de concurso publico e aprovacdo do Plano de Cargos e Salarios (PCS), mas
também haviam pedidos destinados a beneficiar os estudantes e seus familiares, como a
solicitacdo de fardamento para os alunos da rede, a reforma das escolas e a suplementacdo de
material didatico. (ACORDA CIDADE, 2010)

Observa-se que os reclamos apresentados, se destinava apenas a assegurar uma
educacdo em padrdes minimos aceitaveis para um estado democratico de direito, com melhores
condicBes na prestacdo e utilizacdo do servigo. Ainda assim, diversas situaces apresentadas a
época, até o momento da conclusdo deste estudo ndo foram atendidas, evidenciando a falta de
cuidado da administracdo publica no trato das demandas educacionais.

Durante os anos em andlise, o sistema educacional e todos os atores envolvidos nesse
processo obtiveram diversas conquistas, mas também protagonizaram experiéncias marcadas
por dissabores e sem frutos, sem perde de vistas que todo 0 movimento realizado sempre teve
como escopo final a materializacéo de direitos e conquistas asseguradas pela nossa legislacéo.

No interregno de 2010 a 2014, constatamos diversos movimentos grevistas com a
paralisacdo de aulas na rede municipal de ensino, relatos de agressées fisicas ao presidente do
sindicato dos professores, corte nos salarios dos professores que se encontravam em greve,
desativacdo de diversas instituicbes escolares, realizacdo de selecdo e contratacdo de novos
professores para rede, informatizagdo do sistema educacional, bem como implementacéo de
programas de reforma e modernizagdo de algumas escolas com fornecimento de maquinério e
utensilios. Fatos que serdo melhor analisados no decorrer desse capitulo.

Cumpre observar que nesse periodo foi registrado uma reducdo significativa nas
matriculas realizadas para a educacdo infantil nas instituicdes vinculados ao municipio, sendo
gue no ano de 2011 para 0 ano de 2012 essa queda chegou a indices maiores que 50% (cinquenta

por cento), embora a populacdo de Feira de Santana tenha apresentado significativo
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crescimento, conforme estimativa apresentada pelo IBGE para o quadriénio. Deve-se observar,
contudo, que o decréscimo da matricula e os dados apresentados referem-se ao municipio como

um todo, incluindo o acesso através de instituicdes privadas.

Tabela 1 — Analise do contingente populacional de Feira de Santana em 2010 e a estimativa de crescimento na
populacdo para os anos de 2011 a 2014 face ao nimero de matriculas registrados na rede municipal de Feira de
Santana nos anos de 2010 a 2014

. Educacao Infantil Ensino Fundamental
A Populagdo
no Estimada
Pré Escolar Creches Anos Iniciais  Anos Finais
2010 556 64222 7403 941 26587 5151
2011 562 466 7082 978 25532 6239
2012 568 099 7342 456 26045 6045
2013 606 139 7577 293 24967 6498
2014 612 000% 7334 384 23640 6498

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010; Censo Escolar - Sinopse e Estimativa populacional 2011-2014.

Observa-se, ainda, que houve uma reducgédo pontual na quantidade de escolas da rede
municipal, principalmente nas institui¢cbes voltadas para a educacao infantil, havendo registro
que cerca del0 pré-escolas municipais ficaram inativas ou tiveram seu funcionamento suspenso
em um intervalo de 3 anos, como pode ser verificado na tabela 2. Embora uma das metas

elencadas no Plano Nacional de Educacéo fosse a universalizagao da pré-escola.

Tabela 2 — Quantidade de Escolas Municipais de Feira de Santana -
Por etapa escolar

Educacao Infantil Ensino Fundamental
Ano Pré Escolar Creches Anos Iniciais Anos Finais
2010 25 151 167 22
2011 22 140 167 22
2012 16 141 172 22
2013 15 140 166 22
2014 17 138 163 22

Fonte: IBGE, Censo Escolar - Sinopse

Em meio aos dados que informam retrocessos no acesso a educacdo infantil, Feira de
Santana apresentou no ano de 2014 uma situacdo preocupante no avango das metas propostas
pelo Plano Nacional de Educacdo, ensejando a emissdo de alertas aos administradores

responsaveis, a fim de que eles busquem regularizar a situagéo.

22Dados obtidos no censo realizado pelo IBGE no ano de 2010 — Fonte: IBGE | Cidades@ | Bahia | Feira de
Santana | Panorama;

2 Estimativa da populacdo de Feira de Santana-BA apresentada pelo IBGE para os de 2011,2012,2013,2014,
respectivamente.
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Com efeito uma das metas do PNE era promover até 2016, a universalizacdo da
educacdo infantil na pré-escola para as criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar
a sua oferta em creches de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criangas
de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE, mas no ano de publicacdo do PNE (2014),
0 municipio de Feira de Santana sé atingiu 5% da meta referente a ampliacdo da oferta em
creches, e 58% da universalizacdo das instituicbes pré escolar, conforme apresentado na tabela
abaixo.

Os indices alcangados revelam que as metas do plano nacional para a etapa pre escolar,
no primeiro ano de aplicabilidade, ndo obtiveram resultados satisfatorios, atestando a falta de

empenho da gestéo publica municipal no trato das demandas educacionais.

Tabela 3 — Situacdo do Municipio de Feira de Santana no ano de 2014, frente ao alcance das metas do Plano
Nacional de Educacéo

Meta

Posicéo verificada
em 2014

Meta 1A (pré-escola) — Universalizar, até 2016, a educacéo infantil na pré-escola para
as criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade. - meta do indicador: 100% 58,09066173

Meta 1B (creche) — Ampliar a oferta de educagdo infantil em creches de forma a
atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancgas de até 3 (trés) anos até o 5,106920509
final da vigéncia deste PNE - meta do indicador: 50%

Meta 2A — Universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a populacéo 82,11629948
de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos - meta do indicador: 100%

Meta 3A (escola) — Elevar a taxa de matriculas na escola para populacdo de 15 a 17

anos - meta do indicador: 100% 85,9642763

Meta 3B (ensino médio) — Elevar a taxa de matriculas no ensino médio para populacéo

de 15 a 17 anos - meta do indicador: 85% 46,74070656

Fonte: SISTEMA DE MONITORAMENTO DOS PLANOS DE EDUCACAO, Tceduca, 2022.

Deste modo, a situacdo apresentada nas tabelas acima, reafirmam tudo o quanto ja
exposto acerca do déficit na educacdo municipal, e que as reivindicacdes apresentadas pelos
professores mediante as manifestagdes e movimentos grevistas, ganham félego, levando-nos a
reputa-las como veridicas.

Em razdo da insuficiéncia de dados do sistema de monitoramento dos planos de
educacdo do Tceduca, ndo foi possivel precisar a tendéncia de avango anual do
desenvolvimento desses indices no municipio de Feira de Santana, o que sé passou a ser aferivel
a partir de 2015.

O contexto de déficit no cenario educacional do municipio de Feira de Santana, no

periodo em estudo, ndo foi marcado apenas pela falta de recursos e estruturas para 0S
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professores desempenharem suas atividades, mas por condutas questionaveis por parte do poder
publico, como a postura adotada para fazer cessar paralisacéo da atividade docente, mediante a
edicdo de um decreto determinando o corte de ponto dos professores grevistas, em verdadeira
afronta ao exercicio do direito de greve assegurado constitucionalmente. Forcando aos grevistas
a retornarem as atividades para ndo se verem privados dos recursos necessarios a manutencao
das suas necessidades basicas e da sua familia. (APLB SINDICATO, 2010)

Nota-se que o cerceamento de direitos e a coacdo de funcionarios publicos através do
corte de salarios € uma medida repudiavel, embora encontre respaldo juridico, ganhando espaco
todas as vezes que a paralisacdo das atividades ndo tem fundamento em conduta ilicita do poder
publico. Esse é o entendimento, com repercussao geral, fixado pelo STF.

A administragdo publica deve proceder ao desconto dos dias de paralisagdo
decorrentes do exercicio do direito de greve pelos servidores publicos, em virtude da
suspensao do vinculo funcional que dela decorre, permitida a compensagdo em caso
de acordo. O desconto serd, contudo, incabivel se ficar demonstrado que a greve foi
provocada por conduta ilicita do Poder Publico. (RE 693.456/RJ).

Mas o que venha a ser conduta ilicita do Poder Publico? A jurisprudéncia ndo apresenta
definicdo, deixando margem para interpretacfes, que restringem a conduta ilicita a falta de
pagamentos, de modo que as demais situacdes de negligéncias enfrentadas pelo servidor
publico, in casu, pelos docentes, ndo encontram amparo para a suspensdo das atividades,
causando maior inseguranca na atuacdo dos professores e dos sindicatos na busca dos direitos
dos seus filiados. Nesses termos, vale a transcricdo de um julgado proferido pelo Tribunal de
Justica do Rio Grande do Sul, aplicando a tese de repercussao geral.

ACAO COLETIVA. SERVIDOR PUBLICO. SINDICATO
DOS PROFESSORES MUNICIPAIS DE PASSO FUNDO. PARALISACAO E
ADESAO. AGREVE. DESCONTOS DOS DIAS PARALISADOS.
POSSIBILIDADE. REPERCUSSAO GERAL - RE N° 693.456-RJ.
COMPETENCIA ORIGINARIA DESTE TRIBUNAL. MANDADOS DE
INJUNCAO N°S 670 E 708 DO STF. DESCONSTITUICAO DA SENTENCA.
ONUS SUCUMBENCIAIS NA HIPOTESE CONCRETA. CABIMENTO. ACAO
QUE NAO SE ENQUADRA COMO DE DIREITO DO CONSUMIDOR,
TAMPOUCO COMO ACAO CIVIL PUBLICA. 1. O movimento de greve ou de
paralisacdo é direito garantido pela Constituicdo Federal ao trabalhador (art. 37, VII
da CF ) e estendido aos servidores publicos pelo Supremo Tribunal Federal por meio
dos Mandados de Injuncdo ndmeros 670, 708 e 712, os quais determinaram a
aplicacdo da Lei n°7.783 /89 ao servigo publico. Competéncia originaria reconhecida.
Desconstituigdo da sentenga. (...) . 3. O desconto somente ndo se realizara se
agreve tiver sido provocada por atraso no pagamento
aos servidores publicos civis _ou por outras _situacfes excepcionais _que
justifiguem o afastamento da premissa da suspensao da relacéo funcional ou de
trabalho, tais como aquelas em que o ente da administracdo ou o empregador
tenha contribuido, mediante conduta recriminavel, para que a greve ocorresse
ou em gue haja negociacdo sobre a compensacdo dos dias parados ou mesmo o
parcelamento dos descontos.(...) (TJ-RS - AC: 70084090380 RS, Relator: Nelson
Antonio Monteiro Pacheco, Data de Julgam: 04/06/2020, Terceira Camara Civel, Data
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de Publicacdo: 08/06/2020) (SANTA CATARINA, Tribunal de Justica, 2020 - grifei)

Dentre a pauta apresentada pelo movimento grevista, a implementacdo do Plano de
Cargos e Salarios, embora prevista na legislacdo complementar® 1/94 (Feira de Santana (BA)
LC n° 1/94) e estabelecida como uma das metas do PNE, foi umas das reivindicacdes
apresentadas pela APLB e néo foi atendida no ano de 2010, se tornando objeto de promessas
por parte do gestor municipal, para o ano seguinte. ‘“Prefeitura podera implementar Plano de
Cargos e Salarios da APLB - A Secretaria Municipal de Educag&o vai elaborar um estudo sobre
0s investimentos executados na rede municipal de ensino e apresenta-lo a Secretaria Municipal
da Fazenda até o dia 5 de julho.” (ACORDA CIDADE, 2011).

Até a publicagdo desse estudo, o plano de cargos e salarios®* do municipio néo foi
aprovado, relegando os docentes a uma situacdo de penumbra juridica, sendo 0 movimento
grevista muito mais que um instrumento utilizado para fazer valer alguns direitos e/ou
reivindicar garantias, mas um elemento de mobilizacdo e conscientizacdo da sociedade sobre
0s desmandos perpetrados para com a educacdo, evidenciando que a greve ndao consiste em
brigas politicas, como pode parecer para alguns, mas é um dos meios disponiveis aos
professores para a busca de seus direitos.

Cumpre observar que no periodo de 5 anos, o reajuste salarial concedido aos
professores, por diversas vezes apenas cobriu o déficit inflacionario, se consideramos o indice
de precos ao consumidor (IPC), ndo apresentando nenhum ganho no poder aquisitivo dos
docentes, com excecado do reajuste concedido em setembro de 2013. De modo que essa falta de
atencdo a classe possa ter influenciado diretamente na queda no numero de professores
municipais, ndo havendo ingresso proporcional a vacéncia dos docentes, como podemos

verificar na tabela 4 e 5 abaixo.

Tabela 4 — NUmero de professores municipais por nivel de educacéo

Periodo Creche Pré Escola Ed. Fundamental Ed. Fundamental
Anos Iniciais Anos Finais
2010 77 392 927 404
2011 72 375 871 393
2012 24 368 901 346
2013 22 365 830 346
2014 33 353 844 370

24 O plano de cargos e salarios € um documento onde sdo descritas as funcdes, atribuicdes e responsabilidades de
cada cargo, além da especificacdo salarial. Esse documento serve como base para criar planos de carreira internos,
e dar transparéncia aos colaboradores sobre as possibilidades de crescimento dentro da empresa, garantindo o
devido reconhecimento aos colaboradores (fonte: CARDONE, 2021). Diferentemente do estatuto dos Servidores
Puablicos, norma que disciplina o regime juridico dos servidores, dispondo sobre direitos e vantagens, processo
administrativo disciplinar, seguridade social e as regras para provimento e vacancia.



Fonte: IBGE — Cidades: Censo Escolar
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Tabela 5 — Relagdo entre o salario dos professores da rede municipal de ensino de Feira de Santana e a inflagao,
segundo indice de pregos ao consumidor (IPC) no periodo de 2010-2014

Percentual Inflacéo
Professor licenciatura plena Professor pos-graduado de IPC
Ano Carga reajuste brasil
horéria Até 05 anos De05a10 Até 05 anos De05a10
) anos de - anos de
de servigo - de servico i
Servico Servico
2010 20h R$ 969,20 R$1.017,66 R$1.02622 R$1.077,53 5,83% £ 9104
40h R$1.938,40 R$2.03532 R$2.05244 R$2.155,06 5,83% it
2011 20h R$1.067,43 R$1.120,80 R$1.130,22 R$1.186,73 10,14% 6.50%
40h R$2.134,86 R$2.241,60 R$2.26044 R$2.37346 10,14% had
2012 20h R$1.136,81 R$1.19365 R$1.203,68 R$1.263,86 6,50% & 8404
40h R$2.273,62 R$2.387,30 R$2407,36 R$2527,72 6,50% o
2013 20h R$1.331,95 R$1.39855 R$1.410,30 R$1.480,80 17,17% £ 919
40h R$2.663,90 R$2.797,10 R$2.820,60 R$2.961,64 17,17% i
2014 20h R$1.442,77 R$151491 R$1.527,64 R$1.604,02 8,32% 64154
40h R$2.88554 R$3.029,82 R$3.05527 R$3.208,05 8,32% e

Fonte: Tabelas de salario dos professores municipais de Feira de Santana anos 2009 a 2014 (APLB Sindicato) e
Inflation.eu

Com uma situacao precaria no numero de professores por sala de aula foi realizado um
concurso para provimento de cargo efetivo de professores da rede municipal no ano de 2012,
havendo convocacdo dos aprovados até o ano de 2016, (FEIRA DE SANTANA, 2022),
mediante um processo lenta e gradual, incompativel com as necessidades dos municipes e sem
qualquer justificativa plausivel, vez que o orcamento dispendido com o setor educacional, foi
objeto de majoragéo, ao longo dos anos.

Com efeito, nota-se que a educacdo ndo assume um papel relevante nos governos
brasileiros, notadamente na seara municipal, em anélise, que por diversas vezes levantam a
bandeira da defesa da educacdo como plano de governo, mas ndo se prestam a implementar
uma educacdo de qualidade, considerando todo o complexo educacional, estrutura,
remuneracao, insumos, quando e se eleitos. Pois, um estado que busque garantir a educacao,
deve prover todos 0s equipamentos que deem suporte para que o sujeito se submeta ao processo
de ensino aprendizagem, assegurando condicGes para 0s alunos e para os professores.

Na gestdo municipal de José Ronaldo de Carvalho, iniciada em 2013, a SEDUC ficou a
cargo da professora Jayana Bastos Miranda Ribeiro, que permaneceu nesta posicdo por sete
anos. Graduada em pedagogia pela Universidade Estadual de Feira de Santana (1998), a nova

secretéria j& integrava o quadro técnico da secretaria com experiéncia na area de Educacéo, com
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énfase em Educacdo Inclusiva. (LATTES, 2022).

Durante todo o periodo (2013-2019) em que esteve a frente da secretaria, a professora
Jayana desenvolveu uma série de programas de formacédo para gestores escolares e professores da
Educacédo Infantil ao Ensino Fundamental 11, criando programas e projetos socioeducativos para 0s
estudantes, além da construcdo de diversas escolas e Centros Municipais de Educacdo Infantil —
CMEI?. Tendo o Ideb?® da Rede Municipal elevado a sua pontuagéo de 3,4, em 2013, para 4,0, em
2015. (MAGALHAES, 2019)

No primeiro ano do mandato de José Ronaldo, 2013, ndo houve registros de greve por
parte dos professores da educacdo basica da rede municipal, tendo sido o0 ano que registrou o
maior percentual de reajuste nos vencimentos dos docentes. O ano também foi marcado por
iniciativas que beneficiaram toda a comunidade escolar, como o projeto “Projeto Satide na Escola”,
parceria firmada entre as Secretarias Municipais de Educacdo e de Salde, para orientar e prestar
atendimentos basicos de salide a alunos da rede (MAGALHAES, 2013).

O processo de informatizacéo iniciado na gest&o anterior, teve continuidade no governo que lhe
sucedeu, vez que no ano de 2014 foi implementado no municipio um projeto destinado a
modernizar a educacdo municipal, através do uso de um tablet como ferramenta pedagdgica em
sala de aula. Para implantacdo desse proposito, foi oferecida formacdo aos diretores e
coordenadores, e fornecido equipamento tombado, para ser utilizado na realizagao de chamadas,
acompanhamento do histérico escolar, realizacdo de atividades e durante pesquisas na internet
(MAGALHAES, 2014). Equipamento que caiu no desuso ao longo dos anos.

No mesmo ano, os professores das redes municipal e estadual de ensino da Bahia, seguindo
a mobilizacdo nacional da classe, pararam as atividades por trés dias reivindicando, dentre outras
coisas, a melhoria do ensino publico basico, a valorizacdo dos profissionais da educacgdo, a votacéo do
PNE e o cumprimento da lei do piso. Durante a manifestacéo, o diretor da APLB, Professor Germano
informou gue o ato buscava melhores condi¢des de trabalho para os docentes, bem como beneficios

para todo o complexo educacional. Segundo Germano a paralisagdo das escolas municipais e estaduais

25 CMEI - Centro Municipal de Educacéo Infantil, consistem nos espagos educativos destinados a criancas de 0 a
5 anos de idade. Com funcionamento em jornada integral (oito horas), estes espacos se encarregam de desenvolver
processos educativos e pedagogicos ofertando servicos proprios de creches e educagdao infantil.

26 O Ideb é o principal indicador da qualidade da educag&o basica no Brasil. E calculado a partir dos dados sobre aprovacao
escolar, obtidos no Censo Escolar, e das médias de desempenho no Sistema de Avaliacdo da Educacdo Béasica
(Saeb). O indice também é importante condutor de politica pdblica em prol da qualidade da educagdo. E a
ferramenta para acompanhamento das metas de qualidade para a educacdo bésica, que tem estabelecido, como
meta para 2022, alcancar média 6 — valor que corresponde a um sistema educacional de qualidade comparavel ao
dos paises desenvolvidos.
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em todo o pais visava a melhoria da educagdo publica, que contempla quase 80% dos estudantes
brasileiros, pois na conjuntura socioecondmica vivida, ndo poderia se admitir estruturas de escolas sem
condicBes bésicas, como por exemplo banheiros. (MAGALHAES, 2014).

No periodo em andlise (2010-2014) nota-se que a falta de uma estrutura fisica e a auséncia de
equipamentos nos prédios escolares foram objeto de constantes reivindicagbes. De modo que o
governo municipal, editou um decreto normativo n° 9.244 pondo fim a 39 escolas que nos Ultimos
anos deixaram de funcionar ou possuiam funcionamento limitado, estando seus prédios com
necessidade de reformas ou reestruturacfes. Se a condicdo da estrutura dessas escolas era um
determinante para essas instituices possuirem funcionamento limitado, é um dado que ndo podemos
afirmar, entretanto, a maioria das escolas desativadas estavam localizadas na zona rural e em muitas
delas, sequer havia procura para matriculas, como bem foi observado pela Secretéria de Educacéo da
época, Professora Jayana Ribeiro ao site Correio Feirense (MAGALHAES, 2014).

A maior parte destas escolas é muito antiga e foi fundada hé décadas em localidades rurais
para atender & comunidade circunvizinha, geralmente oferecendo uma, duas ou ho maximo
trés salas de aula. Estas unidades também ndo oferecem, na maioria delas, infraestrutura
adequada.

Como a demanda de alunos ao longo dos anos se tornou inexpressiva, 0s poucos estudantes
matriculados foram transferidos para outras escolas, maiores e que oferecem uma

infraestrutura fisica e o corpo administrativo e pedagdgico que umaescola exige, comafuncao
de gestores, coordenadores pedagdgicos, professores e funcionarios. (MAGALHAES, 2014)

Com efeito, esse processo de fomentar a educacdo nos centros urbanos em detrimento
das escolas rurais, além de demandar um significativo gasto publico, com transporte, gera um
movimento dos discentes para grandes unidades escolares, com diferentes realidades culturais e
econdmicas, fatores que geram impactos em todo processo formativo. Aspectos que devem ser
considerados diante de toda e qualquer intervencéo nos centros escolares.

Nesse periodo, ainda se verificou a implantacdo de uma série de programas, como 0
projeto Reequipar que viabilizou aquisicdo de mdveis, equipamentos e utensilios diversos,
realizou a reforma de algumas escolas, concedeu beneficios a professores e criou uma comissao
para tratar da implantacdo da “Lei do Piso” em Feira (CORREIO FEIRENSE, 2014).

As medidas adotadas pelo gestor da época seguiram o seu padrao de governo, com o
desenvolvimento de projetos com impactos visiveis, a todo momento propagandeado pelas
midias. Com efeito, as condutas em comento nada mais sdo do que compromissos com a
sociedade, que o gestor ja se encontrava vinculado quando assumiu 0 seu mandato, mas que
passam a ser vistas pela sociedade, principalmente diante de um quadro de negligéncia de
direitos, como benesses concedidas pelo prefeito, diminuindo ou aniquilando a formagéo de

uma sociedade consciente dos seus direitos, mas que passa a concebé-los apenas como meras
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liberalidades do gestor.
a) Atuacéo do legislador municipal no setor educacional nos anos de 2010 a 2014

Na breve analise do APENDICE A, onde consta a relacdo de leis federais e municipais
relacionadas a educacéo e propostas no periodo de 2010 a 2014, guardadas as devidas areas de
competéncia, podemos observar que as normativas contam com um grau de abstracdo que nédo
deveria existir, se limitando a dispor sobre normas gerais, implantacdo de programas ou
benesses sem ao menos indicar 0s meios necessarios para a obtencao e implantacéo deles.

Das quarenta leis e decretos federais analisados, 65% versam sobre a abertura de crédito
extraordinario ou sobre previsdes e repasses financeiros, merecendo destaque a lei n°
12.287/2010 que incluiu o ensino da arte como componente curricular, alterando a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional e a lei n°® 12.244/2010 que dispds sobre a
universalizacdo das bibliotecas nas instituicdes de ensino do Pais, fixando o prazo maximo de
dez anos para que haja um acervo de livros de, no minimo, um titulo para cada aluno
matriculado, o que pode ser considerado como um marco no dmbito das politicas publicas
escolares, embora até a presente data ndo conste na relacdo de pagamentos do municipio
servidores para o cargo de bibliotecario, nem lei especifica regulamentando o assunto,
normativa que seria imprescindivel, vez que a norma federal ndo indicou quais os meios basicos
para a implantacdo das bibliotecas escolares, nem o0s recursos minimos a serem adotados.

Em um contexto em que as normas infraconstitucionais, sancionadas em ambito federal,
ndo guardavam o grau de atencdo esperado pelo legislador municipal, conduta diversa era
esperada ndo sO dos edis, mas também do prefeito, diante da edicdo de uma emenda
constitucional, face ao grau méaximo de observéancia e vinculacéo desse dispositivo.

Deste modo, com a publicacdo da EC 59/2009, o municipio de Feira de Santana teve
gue implementar ajustes em seus sistemas de ensino, de modo que se aguardava para a sessao
legislativa que Ihe sucedeu, uma intensa atuacao dos vereadores no que diz respeito a educacao.
Entretanto apenas 11 dispositivos legais foram encontrados na busca no site de legislacGes do
municipio de Feira de Santana.

As legislagdes publicadas no ano em comento, ndo guardam qualquer relevancia ou
pertinéncia ao quanto previsto na EC 59/2009, se tratando, em sua maioria de normas que
instituem campanha ou incluem determinado “dia” no calendario municipal, ou ainda, de leis
que atualizam determinadas previsoes, como a lei n°® 3161, de 10 de dezembro de 2010 que trata
da revisao anual dos vencimentos dos professores. (FEIRA DE SANTANA, 2022)

Jaem 2011, notamos uma maior producdo legiferante, com o registro de 29 dispositivos
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relacionados a educagdo. Muitas normas foram editadas instituindo campanhas educativas e de
conscientizacdo, voltadas para toda a sociedade, com uma especial atencdo para a comunidade
escolar, como a lei ordinaria n® 3196/2011 que criou a campanha permanente sobre inclusédo de
medidas de prevencao, conscientizacdo e combate ao bullying escolar, trazendo em seu bojo
diretrizes e objetivos a serem observadas na instituicdo da campanha, diferente de outras
campanhas instituidas no mesmo ano, a norma que lhes deu previsao, ndo se debrucou sobre 0s
meios a serem empreendidos na sua execucdo. (FEIRA DE SANTANA, 2011)

Com notavel repercussdo pratica, em 07 de novembro de 2011 foi sancionada a lei n°
3282/2011, de autoria do edil Angelo Mario Cerqueira de Almeida, dispondo sobre a
obrigatoriedade de notificacdo aos conselhos tutelares dos dados de alunos que tiverem
ocorréncia de faltas, intensificando a protecdo dos direitos das criancas e adolescentes. Uma
vez, que em posse dessas informacOes a entidade pode aferir junto a familia da crianca ou do
adolescente 0s motivos que ensejaram a auséncia na instituicdo escolar, direcionando, se
necessario para programas sociais, bem como, viabilizando o diagnostico e a realizacdo de
acoOes e politicas publicas nessa area. (FEIRA DE SANTANA, 2022)

Com conotacéo social tdo relevante quanto a lei n° 3.282, temos a lei n° 3.236 de autoria
da vereadora Cintia Daltro Machado, que reserva vagas em creches para criancas, filhas de
mulheres vitimas de violéncia doméstica, de natureza fisica e/ou sexual, garantindo a crianca o
direito a educacéo, evitando que os estudos sejam interrompidos por eventual necessidade de
mudanca da sua genitora, uma vez que ndo havera mais espago para as instituicdes alegarem
falta de vagas para nao aceitar alunos fora do periodo de matriculas.

Observa-se que, embora esse dispositivo possuisse contornos de uma ac¢do afirmativa,
nota-se que a redacdo legal ndo foi assertiva, vez que pode expor a vitima, mée da crianca que
necessita da vaga, a uma situacdo vexatdria, face aos critérios requeridos para a matricula, a
saber cépia do boletim de ocorréncia expedito pela Delegacia Especial de Atendimento a
Mulher e cdpia do exame de corpo delito.

Dois anos apos a edicao da lei n® 3.236/2011, uma norma com 0 mesmo tema, mas sem
0s requisitos constrangedores, foi proposta por outra vereadora, a Sra. Gerusa Maria Bastos
Sampaio, sendo sancionada sob o n° 3399 no dia 04 de julho de 2013, estando as duas normas
em plena vigéncia. (FEIRA DE SANTANA, 2022)

Causa-me estranheza que o poder legislativo municipal ndo possua um maior rigor na
edicdo nas normas municipais, uma consulta prévia no proprio banco de dados, ou até mesmo
uma mesa para aprovacgdo do texto legal, a fim de evitar a edi¢cbes de normas com a mesma

tematica, e/ou leis com requisitos desrazoaveis, como 0s que se verificaram no caso em tela.
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A edicgdo da lei n®3294/2011 que alterou a lei n® 2.397/2003, responsével por organizar

0 servico de transporte coletivo urbano no municipio, merece uma analise mais acurada, j& que

a lei promulgada em 2011 alterou o art. 42 que versa sobre gratuidade e abatimento no valor da

tarifa dos estudantes, mas permaneceu excluindo do rol de beneficiados os alunos que cursam

supletivo, atribuindo categoria distinta a esse processo formativo, que compde a educagédo

basica de jovens e adultos, que ndo tiveram possibilidade/ oportunidade de frequentarem a

escola no momento adequado, em afronta ao art. 208, | CRFB, e portanto, com vicio de
constitucionalidade.

Art. 208. O dever do Estado com a educacéo serd efetivado mediante a garantia de: |

- educacdo basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de

idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram

acesso na idade prépria; (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009)
(BRASIL, 2021) (grifos meus)

Nesse passo, nota-se que o legislador municipal, ndo buscou no seu munus, dar
efetividade ao texto constitucional, se limitando a repetir comandos legais, sem verificar a
aplicabilidade pratica e os efeitos das normas na sociedade, de modo que, ironicamente, 0s
alunos do curso supletivo/ educacao para jovens e adultos, sdo penalizados por ndo terem acesso
a escola na idade adequada. Evidenciando, a falta de cuidado com as politicas publicas
educacionais no municipio.

No ano seguinte (2012) esse dispositivo também foi alterado pela lei n® 282/2012, mas
as observacdes sinalizadas nesse trabalho, ndo sofreram quaisquer ajustes, mantendo-se
inalterado o texto, por ora, reputado inconstitucional.

Dentre os anos estudados, 2012 foi o que teve a menor atuacdo legislativa na categoria
educacdo, registrando apenas 09 normas publicadas, as quais versaram sobre orgamento,
aprovacao do plano municipal de educacdo, parametros para nomear as escolas municipais e a
inclusdo do dia da educacéo inclusiva no calendario municipal. (FEIRA DE SANTANA, 2022)

Uma das leis editadas no periodo (lei n°® 275/2012) foi a responsavel pela criacdo do
portal da educacédo na internet, pagina destinada a dar publicidade aos dados e informac6es da
Secretaria Municipal de Educacdo, possibilitando o conhecimento, acompanhamento e a
fiscalizacdo das acdes dos agentes e gestores publicos (FEIRA DE SANTANA, 2012, art. 1°).
Embora o nome dado ao portal pudesse nos remeter a um sistema voltado para o publico
discente/docente do municipio, com atividades e acompanhamento das rotinas escolares, 0
sistema se limitou a dar publicidade aos atos administrativos da SEDUC.

A atividade legislativa do ano de 2013, classificada como normas relacionadas a
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educacdo, foi intensa, registrando cinquenta e duas normas, entre lei complementar, lei
ordinaria e decretos, 0s quais versaram sobre diferentes segmentos, como constituicdo de
comissoes, eleicBes para diretores e vice-diretores de escolas municipais, criacdo de escolas.
(FEIRA DE SANTANA, 2022)

Observa-se que nesse ano o legislador municipal dedicou atencdo ao bem-estar das
criancas e dos adolescentes, fomentando a contratagdo de jovem aprendiz, sancionando de
forma incisiva os estabelecimentos que utilizavam mao de obra infantil e/ou adolescente no
municipio, em desatencéo das normas vigentes. Dedicando uma atencdo complexa e integral as
necessidades desses sujeitos. (FEIRA DE SANTANA, 2022).

O cuidado com o bem estar das criangas e adolescente é perceptivel, ainda com a edi¢do
da lei n® 301/2013 que institui o programa de informacdes sobre violéncia nas escolas da rede
municipal de ensino, com o objetivo de mapear e monitorar condutas ou atos de violéncia
ocorridos no ambiente escolar envolvendo alunos, professores, dirigentes e agentes publicos,
colaborando com a formacao de politicas publicas necessarias para reducdo da violéncia nos
espacos escolar. Providéncias que colaboram direta e indiretamente com a formacdo dos
sujeitos, uma vez que viabiliza ambiente seguro, agradavel, onde a integridade fisica e
psicoldgica sdo assegurados.

Iniciativas como esta, do edil Eliziario Ribeiro da Silva, pouco sdo percebidas na
legislacdo muncipal de Feira de Santana, demonstrando ndo s6 a falta de cuidado dos vereadores
e do poder executivo com os temas relacionados a educacdo, mas também a falta de vivéncia
deles nos espacos publicos, a auséncia de uma pauta com objetivos claros, que contemplem os
interesses sociais a serem perseguidos durante um mandato.

A nomeacéo dos integrantes do conselho municipal de alimentacdo escolar, a lei n°
3388, de 20 de junho de 2013, composto por representantes do poder executivo, dos professores,
da sociedade civil e dos pais de alunos, e o decreto n° 8959, de 10 de julho de 2013, responsavel
por criar a comissao para coordenar o processo eleitoral de escolha de diretores e vice-diretores
de unidades escolares da rede municipal de ensino.

A principio estas normativas possuem um contetudo formal, mas a sua previsao e seu
alcance tem importancia social expressiva, pois a oferta regular e adequada da merenda é a
efetivacdo de direitos constitucionais, ndo cabendo a perpetuacao do discurso pobre e esvaziado
de que ela é um determinante da frequéncia escolar. Pois, como bem pontuado por Barbosa
(2015) o conhecimento acerca desse direito, € decisivo para a emancipacao e a construgdo da
autonomia do publico das politicas pablicas. Sendo o tema da merenda escolar, pauta recorrente

no ambito administrativo e judicial, razdo pela qual um conselho municipal atuante e
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compromentido com o tema é medida que se impde para o bom funcionamento.

Nesse sentido, também temos a necessidade de um processo democratico para a escolha
de diretores e vice-diretores de unidades escolares da rede municipal, vez que essa medida pde
fim a apadrinhamentos politicos, viabilizando a escolha de professores participativos e
comprometidos com a comunidade escolar, sem amarras politicas que afetem a cobranga dos
gestores escolares para com a secretaria de educacdo e/ ou com os poderes publicos
competentes.

Dentres as 26 legislacdes cadastradas no site de legislacbes do municipio de Feira de
Santana na categoria educacgéo para a lesgilatura de 2014, foram analisadas, apenas cinco, as
quais guardam pertinéncia com o tema, quais sejam, lei n® 3.459 que dispde sobre a criacdo do
sistema de estagios obrigatérios no municipio de Feira de Santana, instrumento de
profissionalizacdo dos jovens, a lei n® 312/2014, determinando a contratacdo de adolescentes
atendidos em medidas socioeducativas, pelas empresas contratadas pelos O6rgdos da
administragdo pablica municipal direta e indireta, de modo a assegurar a ressocializacéo e o
garantir uma profissao aos jovens em situacao de vulnerabilidade.

No mesmo ano ainda foi promulgada a lei n°® 314, instituindo a area de protecdo e
segurancga escolar (APS Escolar) em torno das unidades de ensino bésico localizados no
Municipio, tendo por objetivos prevenir a violéncia e assegurar tranquilidade ao ambiente
escolar, e melhorar o processo de ensino-aprendizagem. E outras legislagdes que contemplam
campanhas de cunho publicitario-educativo como a lei n°306 (dispGe sobre a prevencao e
aplicacdo do programa de educacédo especifica contra os males do aborto em todas as escolas
publicas de primeiro grau, da rede municipal de Feira de Santana.), n°307 (dispde sobre a
prevencao e aplicacdo do programa de educacdo especifica contra os males do fumo, do alcool
e das drogas, em todas as escolas publicas de ensino fundamental, da rede municipal de Feira
de Santana), n°310/2014 (institui o programa educacdo ambiental nos énibus de Feira de
Santana).

Cumpre observar que nesse mesmo ano, foi promulgada a lei n°3.449, instituindo novos
planos de cargos, carreiras e salarios para os servidores da cdmara municipal, embora até a
presente data, um plano visando beneficiar os docentes municipais ndo tenha sido elaborado.
Restando aos servidores “comuns” a revisao anual dos vencimentos dos servidores publicos
municipais, regulamentada neste ano pela lei n° 3.450/2014.

No periodo em analise, pouco ou quase nada das demandas apresentadas pelos
movimentos educacionais, tornaram-se objeto de politicas publicas, ndo sendo tema nas

legislagbes municipais. Prova disso é que poucas normas foram criadas no sentido de efetivar
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em grau maximo o direito a educacao, conferindo recursos necessarios para que uma educagao
de qualidade seja oferecida aos discentes do municipio de Feira de Santana. Pouco se percebe
movimentos para conferir melhores condic¢des de trabalho ou de remuneracgéo aos professores,
bem como de estruturas, insumos e transportes ao alunado, que muito mais do que a transmissao
de conhecimentos, demandam de elementos outros para que 0 processo de aprendizagem seja
garantido.

b) Plano Municipal de Educacéo de Feira de Santana

O Plano Nacional de Educacdo (PNE) é um documento que estabelece as diretrizes para
as politicas publicas de educacdo no periodo de dez anos, a sua elaboracdo considera a
conjuntura da educacdo no pais e as metas a serem alcangadas pela sociedade. O documento
que deu origem ao atual PNE (lei n°13.0005/2014), foi sancionado pela presidente Dilma
Roussef, sem vetos, apds 4 anos de tramitacao.

Elaborado na Conferéncia Nacional de Educacédo (Conae 2010), o plano define 20 metas
e estratégias em ambito nacional para serem atingidas até 2024 e conta com dados que facilitam
a sua fiscalizagdo e cumprimento.

O plano nacional apresenta diretrizes e metas gerais, cabendo a cada Estado e
Municipio, em atencdo a Constituicdo Federal de 1988, implantar e implementar seus Planos
de Educacdo, de acordo com suas especificidades e caracteristicas, através do Plano Municipal
de Educacédo (PME), que deve apresentar uma posicao geral da educagcdo no municipio em todos
0s niveis, etapas e modalidades observando o contexto histérico, geografico, socioeconémico,
cultural e ambiental. No momento da sancdo do PNE, existia no municipio de Feira de Santana
um plano em vigéncia, de modo que se fez necessario a elaboracdo de um novo documento (lei
n® 3651, de 16 de dezembro de 2016) para revisar e adequar as diretrizes e metas do PME, o
qual foi elaborado em consonancia com a Lei Federal n® 13.005 de 25 de junho de 2014 e com
0 Plano Estadual de Educacédo (PEE), este aprovado na Lei n° 13.559 de 11 de maio de 2016
para o decénio de 2015 a 2025.

O primeiro plano municipal de educacgéo, sancionado em 05/06/2012, foi elaborado a
partir de um processo democratico que contou com a participacdo de tecnicos da Secretaria
Municipal da Educagdo, representantes da APLB Sindicato, representantes do Conselho
Municipal de Educacéo, professores, gestores, alunos e outros membros da comunidade, que
durante miniconferéncias, realizadas na | Etapa da Conferéncia Municipal de Educacdo em

setembro de 2007, deram as suas contribui¢Ges para a elabora¢do do documento.
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O processo de revisdo do documento se deu com a nomeacdo de integrantes de uma
comissédo a partir do Decreto Municipal n° 9.540, de 31 de marco de 2015, de modo que 0s
envolvidos desenvolvessem um processo de reflexdo e adequacdo da norma municipal as
diretrizes nacionais, resultando na lei n°® 3651, de 16 de dezembro de 2016, com vigéncia para
0 periodo de 2016 a 2026.

Visando assegurar um acompanhamento e uma avaliacdo continua das 24 metas
elencadas no PME, designou-se na lei 3.651/16 uma atualizacdo periddica do PME, e uma
Comissdo de Acompanhamento e Avaliacao foi formada, composta por técnicos da Secretaria
Municipal de Educagdo, por membros do Conselho Municipal de Educacdo, da Universidade
Estadual de Feira de Santana, Conselho do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo, Sindicato dos Trabalhadores
em Educacdo do Estado da Bahia (APLB-Sindicato; do Sindicato dos Professores do Estado da
Bahia), Ndcleo Territorial de Educagdo, e por membros da sociedade civil (FEIRA DE
SANTANA-BA, 2016).

Da breve analise do contexto sociopolitico em que se encontrava a Educacdo Municipal
de Feira e Santana, nos anos estudados, observa-se que essas diretrizes legais e constitucionais
ndo eram consideradas no plano de governo, se fazendo necessario a intervencao de entidades
sindicais, de 6rgdos de justica e de organizagdes sociais para orientar e direcionar os envolvidos
para dar concretude a constituicédo.

Muitas das reclamacBes apresentadas no periodo ainda ndo foram atendidas,

evidenciando a marginalizacdo da educacdo nas gestdes municipais.
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4 BUSCA DA EFETIVACAO DOS DIREITOS EDUCACIONAIS NO MUNICIPIO DE
FEIRA DE SANTANA

Neste capitulo busca-se analisar o comportamento adotado pelos 6rgdos da gestdo
publica municipal e os da justica, envolvidos na promogdo e prote¢do do direito a educagdo no
periodo 2010-2014, no municipio de Feira de Santana-BA, a saber: Ministério Publico Estadual,
Defensoria Publica do Estado da Bahia e Secretaria Municipal de Educacéao de Feira de Santana.

Compbe essa analise a caracterizacdo das demandas que exigiram um maior
protagonismo por parte dos 6rgdos judiciais e 0 exame dos efeitos praticos das manobras
empreendidas e, quando possivel, tragando o perfil dos sujeitos implicados.

Diante de um arcabouco de informacBes que permeiam pelo menos duas areas de
conhecimento - o direito e a educacao -, o presente capitulo foi estruturado em dois topicos, a
fim de facilitar a compreensédo do(a) leitor(a), tenha ele(a) conhecimento prévio sobre o tema
ou nao.

Deste modo, o primeiro tépico, versa sobre 0s processos extrajudiciais analisados e as
tratativas implementadas pela Secretaria Municipal de Educacdo em conjunto com os Orgaos
da justica, a fim de assegurar aos requerentes os direitos pleiteados. No segundo topico,
apresentamos um panorama geral sobre os processos judiciais relacionados a educagdo no
municipio de Feira de Santana, no recorte temporal de 2010 a 2014, observando se 0S mesmos
buscaram consagrar os direitos dos destinatarios — criancas e jovens em idade escolar
matriculados ou ndo — e em quais circunstancias deixaram de focalizar os interesses dos
destinatarios para beneficiar outros segmentos sociais envolvidos com o tema, em razao de suas
condigdes de fornecedores de bens e servigos que mediam a atividade fim.

Antes de tratar do primeiro tdpico, cabe dar relevo a algumas informacoes relativas ao
método para 0 mapeamento e analise dos dados. Como ja situado na Introducdo dessa
dissertacdo, a pesquisa foi orientada pelos pressupostos da analise documental, com base em
André Cellard (2012). A vista disso, os esforgos foram direcionados ao levantamento de dados
no arquivo fisico da SEDUC e nos sites de busca judiciais do Tribunal de Justica da Bahia (E-
Esaj e PJE), os quais fornecem informacdes relevantes para a analise pretendida, como as partes
envolvidas, o0 ano da propositura e o tema da acdo, havendo em sua grande maioria, autos
digitalizados disponiveis para consulta integral do processo.

O conjunto de documentos, analisados compreendem registros de naturezas diversas,
como oficios expedidos e recepcionados pela SEDUC, copias de inquéritos civeis instaurados

pelo Ministério Publico, solicitacdo de informacdes direcionadas a diretoras de escolas da rede
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municipal, fotografias, comunica¢fes com centros de assisténcia social e/ou conselhos
tutelares, além de Termos de Ajustamento de Conduta celebrados entre o0 MP e o municipio.

Embora a cidade de Feira de Santana conte com um arquivo municipal, os documentos
mapeados encontram-se, em posse da SEDUC, e estdo organizados conforme procedimento
definido pela Secretaria, vez que o municipio ndo conta com procedimento institucional dotado
de rigor técnico para tratar e armazenar os documentos publicos recentes que versem sobre
demandas ndo concluidas, e que estejam sob tutela dos 6rgaos e secretarias municipais. Essa
atribuicdo tem ficado a cargo de servidores responsaveis pelo setor dentro da esfera de
competéncia de cada 6rgdo, os quais, por propria iniciativa, empreendem esforcos e
desenvolvem uma maneira de catalogar as informagoes.

A organizacdo segmentada dos dados, por vezes, é a Unica alternativa encontrada pelas
secretarias e 0rgdos municipais para organizar e catalogar as informacdes publicas, se fazendo
mister observar que essa alternativa ndo se afigura como mais adequada, seja porque cada
reparticdo adota critérios proprios para lidar com essa estruturacdo, seja porque o cidaddo que
tem necessidade ou interesse pelos dados, nem sempre encontra disponibilidade dos servidores
para viabilizar o seu acesso.

O Arquivo Publico Municipal encontra-se, instalado em um dos prédios mais antigos da
cidade, na Avenida Senhor dos Passos, n° 1101, e a documentacdo reunida no local compreende
registros que remontam a histdria e a formagdo do Municipio, como projetos arquiteténicos de
1916 até 2002, escrituras de 1881 a 1888 e informacdes sobre o periodo escravocrata,
noticiando a compra e a venda de escravos, bem como fichas funcionais, e projetos
arquitetdnicos, ndo compreendendo os arquivos analisados nesta pesquisa (JORNAL GRANDE
BAHIA, 2017).

Os documentos avaliados durante esse trabalho nem sempre estiveram sob a tutela da
Secretaria de Educacdo, visto que o 6rgdo sO passou a gerir e armazena-los a partir do ano de
2013. Antes dessa data os registros estavam sob a tutela da Procuradoria Geral do Municipio
(PGM), a quem competia organizar e catalogar os dados e, por se tratar de documento de
natureza publica, disponibiliza-los para consulta a quem desejasse.

Ocorre que a PGM, assim como outras reparticdes municipais, ndo se ateve a essa
atribuicdo — de gerir os documentos —, de modo que as informacdes anteriores ao ano de 2013,
por ndo estarem em uma base de dados publica, se tornaram inacessiveis a consulta, deixando
de serem analisadas.

A falta de institucionalizacdo de um arquivo disponivel ao publico e devidamente

organizado em plataformas digitais e/ou na propria sede dos 6rgéos, € um mal que ndo assola
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apenas o setor municipal, mas compromete a pesquisa e a consulta de informagfes em outras
esferas, como por exemplo nos 6rgdos auxiliares da justica. E o caso, por exemplo, do
Ministério Publico Estadual da Bahia e da Defensoria Publica Estadual da Bahia, que a época
ndo possuia um sistema unificado para armazenamentos de informacdes, competindo ao
defensor ou promotor responsavel pela pasta a organizacdo das informacdes. Em face disso,
alguns dados relevantes, quando ndo transpostos para agdes judiciais, estdo expostos ao risco
de desaparecimento ou desvio em situaces diversas, dentre as quais a promocao funcional
do(a) curador(a) dos dados, ou mesmo nos casos de transferéncia e aposentadoria.

A pesquisa, portanto, foi atravessada pelos desafios impostos pelas circunstancias
descritas para ter acesso aos documentos, fato que é recorrentemente relatado em outros
estudos. Lidar com essas circunstancias fez parte do percurso de amadurecimento e foi fator de
mobilizacdo e aten¢do com o0s recursos ao alcance. Nos tdpicos a seguir, espera-se que 0s dados
apresentados fagam jus aos esfor¢os empreendidos para analisar 0 comportamento adotado
pelos 6rgdos envolvidos na promocao e protecdo do direito a educacéo no periodo 2010-2014,
notadamente a Secretaria Municipal de Educacdo, o Ministério Publico Estadual e a Defensoria
Publica do Estado.

4.1 Medidas extrajudiciais enquanto instrumento de consolidagéo de direitos

No periodo de abrangéncia do estudo 2010 a 2014 a gestdo do municipio de Feira de
Santana esteve sob o comando de dois prefeitos do mesmo grupo politico Tarcizio Pimenta
(2009-2012) e José Ronaldo de Carvalho (2013-2016) e a pasta da Secretaria de Educacdo com
o0 Professor José Raimundo Pereira de Azevedo (2010 - 2012) e a Professora Jayana Ribeiro
(2013 a 2019).

Nesse mesmo periodo o escritdrio regional do Ministério PUblico da Bahia em Feira de
Santana era composto pelos promotores de Justica Luciano Taques Ghignone, Idelzuith Freitas,
Sumaya Queiroz, J6 Anne de Costa, Monica Teresa Gongalves, Savio Henrique, Fabio Ribeiro
Veloso, Luciélia Silva Aradujo.

Como ja relatado no capitulo 1, os 6rgaos auxiliares da justica, sdo caracterizados por
atuarem em prol da sociedade, tutelando direitos e garantias, e promovendo orientagdo e
esclarecimentos das normas para sua melhor aplicagdo, estando a acdo deles intimamente
relacionada a provocagdo das partes interessadas, salvo nos casos previstos em lei, em que eles

podem agir de oficio.
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Deste modo, temos o Ministério Publico como legitimado para atuar na defesa de
direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos ainda que o direito em tela, decorra da
prestacdo de servico publico, lancando mao de diversos institutos legais, dentre eles da Acao
Civil Pablica.

Por sua vez, a Defensoria do Estado, compete atuar em qualquer espécie de caso, desde
que seja de competéncia da Justica Estadual, e compreenda a defesa de um cidaddo ou de um
grupo de cidadaos carentes.

Nesse contexto, buscamos verificar como a legitimidade conferida a esses 6rgédos fora
exercida frente aos reclamos sociais, dados que puderam ser analisados ap6s o exame de
cinquenta e quatro documentos em posse da SEDUC, dentre eles oficios expedidos pelo MP e
para 0 MP nos anos de 2013 e 2014, documentos relativos ao programa “O Ministério Publico
e os Objetivos do Milénio: saude e educacdo de qualidade para todos”, além de dois TACs
celebrados com o municipio.

Os dados analisados relatam tratativas entre os agentes envolvidos nas situacfes, que
geralmente sdo a secretaria de educacdo, a gestora da instituicdo implicada e um membro do
Ministério Publico. Por vezes, ainda contam com relatérios e documentos confeccionados por
agentes outros, que sdo importantes para assegurar uma qualidade no processo educacional,
social e formativo dos sujeitos, como conselheiros tutelares e assistentes sociais. Os quais se
prestam a denunciar situacdes deficitarias no complexo educacional do municipio e as tratativas
adotadas para sanar essas irregularidades.

Os documentos materializam uma via alternativa para a solucao dos conflitos, a também
conhecida como via extrajudicial, em que as partes envolvidas buscam diretamente, ou com o
auxilio de terceiros a solugdo de conflitos, sem que precisem demandar de uma intervencao
judicial. Durante a analise da documentacdo, € possivel constatar que esse processo de
efetivacdo de direitos conta com uma atuacdo significativa dos beneficiarios, tendo em vista
que a acdo do Ministério Publico, em sua maioria, foi impulsionada por requerimentos e/ ou
dendncias apresentadas por pais de alunos, que ndo se mantiveram inertes frente aos desmandos
do sistema educacional e, por mais que ndo conhecam os recursos disponiveis para combater a
negligéncia dos direitos, eles tem no MP o0 apoio necessario para reivindicar qualquer
inobservancia de direitos.

Como o oOrgdo ministerial opta por solucionar o conflito atraves da mediacdo dos
interesses e das possibilidades dos envolvidos, o primeiro contato é marcado pelo envio de
oficios solicitando adocdo de providéncias e/ou esclarecimentos por parte da SEDUC ou de

outros sujeitos envolvidos na demanda. Em alguns casos, foram instaurados processos
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administrativos e inquéritos civis, notadamente, quando a situacdo demandava diligéncias que
ndo dependiam apenas da Secretaria, mas da equipe gestora da escola ou até mesmo de uma
atuacdo mais efetiva do parquet?’, como fiscalizagdo in loco ou a celebragio de Termos de
Ajustes de Conduta (TAC).

Com efeito, em todas as comunicaces apresentadas pelo MP alguma resposta foi
emitida por parte da Secretaria, ainda que o pleito ndo tenha sido atendido nos moldes
desejados, o 6rgdo municipal ndo se manteve silente face as solicitacbes. Entretanto, em
determinadas situacdes, como a denunciada no oficio n® 457/2012 (reiterado pelo oficio
n°07/2014), em que uma aluna com deficiéncia fisica, matriculada em escola da zona rural de
Feira de Santana, enfrentava dificuldades de locomogéo, e o transporte disponibilizado pelo
municipio ndo possuia adaptacdes necessarias para 0 uso de uma pessoa com mobilidade
reduzida, a SEDUC s6 apresentou uma resposta quase dois anos apés, o requerimento, quando
ja estava préximo da aluna concluir o ensino médio, demonstrando que embora a secretaria
respondesse as comunicagfes, nem sempre ela implementava medidas satisfatorias, apenas
realizando movimentacGes de cunho protelatdrio e pouco ou nada satisfativos.

Na tratativa do tema, a secretaria informou ndo ser possivel atender prontamente o
pedido, se comprometendo a adotar uma providéncia em tempos futuros, assim que 0 municipio
recebesse novos Onibus, 0s quais poderiam ser adaptados para a prestacdo do servico. No
documento apresentado (FEIRA DE SANTANA, 2014), a entdo secretaria de educacdo, se
limitava a informar que a aluna estava frequentando regularmente o curso, e concluia o ensino
médio no més em que respondeu o oficio (frise-se aproximadamente dois anos ap6s o MP ter
enviado o primeiro oficio), e que o direito a livre locomog&o e acesso aos estudos mantinha-se
preservado e garantido. Mas, a que custo esse direito estava sendo assegurado? Ele tinha sido
garantido nos moldes constitucionais e convencionais, possibilitando que a pessoa com
deficiéncia vivesse de forma independente e participasse plenamente de todos os aspectos de
sua vida? Ou estava impondo a aluna uma condic¢éo de dependéncia, em que para utilizar do
transporte publico e concluir seus estudos ela dependeria da boa vontade e do auxilio constante
de terceiros?

Essa implementacdo de direitos de forma deficitaria, sendo tratada por um agente
publico, nos causa preocupacgéo, sentimento que se agrava quando se trata de um educador, a
guem reputamos ter conhecimento da importancia da educacdo na vida de um sujeito, e

consciéncia de que assegurar direitos em sua totalidade, especialmente em se tratando de pessoa

21 Expressao utilizada para fazer referéncia ao Ministério PUblico.
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com deficiéncia, que j& se encontra a margem de certos espacos na sociedade, é fundamental
para promocéo social e o exercicio pleno da cidadania.

O direito a acessibilidade ora requerido pela mée da estudante, ndo fora implementado
em sua totalidade de modo a atender a necessidade da discente, vez que a resposta foi emitida
no mesmo més de conclusdo dos estudos da requerente, porém, a SEDUC assegurou que novos
onibus equipados com o dispositivo seriam encaminhados para unidades escolares que possuam
alunos com dificuldade de locomocdo.

Diante da resposta da secretaria de educacdo, € possivel reiterar a importancia da
mobilizacdo dos sujeitos na busca dos seus direitos, pois, mesmo que a postulante ndo tenha
sido beneficiada diretamente, ela viabilizou a outras pessoas, em condi¢fes similares, serem
contempladas com a acessibilidade a educacdo, no sentido mais completo possivel.
Evidenciando a necessidade de se pensar politicas publicas educacionais, ndo de uma forma
pontual, mas pensando as questdes de modo amplo.

O tema da educagéo inclusiva, fundamentou diversas reclamacdes apresentadas por pais
de alunos ao MP, as quais deram ensejos a oficios e requerimentos junto a Secretaria de
Educacao. Dentro do amplo rol de questdes que podem ser suscitadas dentro do ambito da
educacdo inclusiva, a falta de intérpretes de libras para alunos da rede, foi o tema que mais
mobilizou sujeitos no periodo estudado.

Apos reiteradas dendncias apresentadas por mées de alunos, o MP instaurou um
procedimento administrativo junto a SEDUC, oficio n°564/2014.596.0.20498/2013R
(PROMOTORIA DE JUSTICA REGIONAL DE FEIRA DE SANTANA, 2013), noticiando a
falta de intérpretes de libras na Escola Municipal Joselito Falcdo Amorim, e requerendo a
adoc¢do de providencias, uma vez que a instituicdo concentra significativo numero de alunos
surdos, mas ndo possui em seu quadro funcional quantitativo suficiente de intérpretes para dar
assisténcia a todos os discentes.

Apobs ser instada, a diretora da instituicdo, relatou que em julho de 2013 a escola
registrava um déficit de sete intérpretes, j& que haviam alunos em todos os turnos (matutino,
vespertino e noturno) sem assisténcia. Em resposta, a secretaria de educacdo se limitou a
informar que havia realizado concurso para provimento do cargo, mas que em face dos tramites
necessarios a contratacdo, os intérpretes aprovados ainda ndo estavam atuando em sala de aula
(FEIRA DE SANTANA, 2014).

Embora ndo haja um oficio registrando a nomeacg&o dos intérpretes e noticiando que o
déficit havia sido suprido, em andlise dos editais de convocagdo do concurso 2012 n° 005/2013;
006/2013; 007/2013; 012/2014, disponiveis no site da prefeitura municipal de Feira de
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Santana?®, podemos constatar a convocagdo de diversos profissionais de libras para assumir o
cargo. Providéncia que creditamos a atuacdo do MP e a cobranca frequente dos pais de alunos,
tendo em vista que as convocacgdes desses profissionais foram aceleradas no mesmo periodo
em que os oficios foram expedidos.

A falta de politicas publicas destinadas a educacdo inclusiva no municipio pode ser
constatada pela quantidade de demandas relacionadas ao assunto, as quais comprovam que a
época, a rede municipal, ndo estava totalmente adaptada para promover uma educacéo especial,
segregando criancas e adolescentes com deficiéncia por falta de aparato institucional, como
ocorreu na situacdo reportada no Oficio n°100/2013 — 20° PJFS e Oficio n° 276/2013 — 72 PJFS
— PA002/2013, apresentados pelo MP em face de uma denlncia de violacdo de direitos
atribuidos a familia, com consequente omissdo e negligéncia dos servigos oferecidos pelo
Estado.

Neste caso, a familia vivia em situacdo de vulnerabilidade, sendo composta, dentre
outros membros por duas criangas com necessidades educativas especiais, que apesar de
estarem em idade escolar, ndo estavam matriculados pois, como fora informado pela avo da
crianca, a Associacdo Feirense de Assisténcia Social (AFAS) onde as criancas frequentavam,
comunicou aos responsaveis que ndo dispunha de suporte para acompanhamento,
condicionando a continuidade do estudo de uma delas, que, possui comportamento hiperativo
e agressivo®®, a presenca constante de um dos familiares (REGIONAL DO MINISTERIO
PUBLICO DE FEIRA DE SANTANA, 2013).

Em situacdo de precariedade, com pouco acesso a politicas publicas o MP precisou
intervir para assegurar direitos basicos aos menores, requerendo a adogdo de providéncias por
parte da SEDUC, que procedeu com a matricula das criancas na Escola da AFAS, mesma
instituicdo que outrora afirmou ndo dispor de meios para manter as criangas matriculados, ou
seja, foi preciso a intervencao do MP para assegurar um direito devido, mas negligenciado por
agentes publicos. Ademais, a atuacdo do 6rgao ministerial ainda se deu em outras areas a fim
de conferir apoio, orientacdo e assisténcia a familia, contribuindo para cessar a situacdo de
precariedade vivenciada.

Salta aos olhos a importancia do MP no social, principalmente no cuidado das pessoas
em situacao de vulnerabilidade social e econdmica, sendo o 6rgdo ministerial responsavel por

assegurar direitos e garantir a execucdo do quanto preconizado na CF, notadamente quando eles

28 http://www.feiradesantana.ba.gov.br/servicos.asp?id=4&Ilink=seadm/concursos.asp
2 Condicdo informada em estudo social e apresentada no oficio n° 005/2014 SS da Regional do Ministério
Publico de Feira de Santana.
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ja foram solicitados pelos seus beneficiarios, e indevidamente negados ou suspensos, Como no
caso em tela.

Temos, assim, circunstancias que colidem fatalmente com os compromissos firmados
pela constituicdo de 1988, de implementar uma sociedade democratica, pautada pelo estado de
bem-estar social e em observancia dos direitos fundamentais, na medida em que as camadas
mais vulneraveis da sociedade, assim consideradas tanto no aspecto econdémico, quanto social
e informacional, demandam a intercessdo de Orgdos e entidades representativas para terem
direitos basicos, consagrados por lei, devidamente assegurados.

Nesse contexto, temos que o problema que circunda a educagdo municipal ndo pode ser
tratado de forma isolada, devendo as instancias competentes, acolherem os reclamos
apresentados pelos cidaddos e pelo membro ministerial e tratarem os temas abordados como
pautas de politicas publicas municipais, de modo que as situacdes ensejadoras das denuncias
nédo tenham recorréncia em outras instituicdes da rede.

O descuido verificado com a educacdo de criangas e adolescentes com deficiéncia no
municipio, deveria servir com um alerta para a sociedade civil organizada promover acgdes
direcionadas, cobrando dos 6rgdos competentes, as providéncias cabiveis, pois além dos casos
ja sinalizados, outras situac@es, ndo limitada a seara educacional, foram verificadas, sem que
uma solucdo satisfativa fosse apresentada. Como no caso reportado no oficio 005/2014 SS do
MP (REGIONAL DO MINISTERIO PUBLICO DE FEIRA DE SANTANA, 2014) de uma
crianca de 13 anos de idade, com indicativos ser portadora de deficiéncia mental e seu irméo
de 17 anos, pessoa com deficiéncia, ambos sem nunca ter frequentado escola, sendo expostos a
situagdes de risco e ambientes insalubres, como bares e locais de exploragdo sexual.

Em pleno o século XXI, no municipio que foi considerado pelo IBGE como a cidade
gue mais cresceu na economia da Bahia, entre 2002-2018, ainda registramos casos de criangas
gue nunca frequentaram uma escola, dado que nos gera inquietacdo sobre as politicas sociais
implementadas no municipio e a efetividade dessas medidas (IBGE, 2019). A situacédo, em foco,
fora noticiada pelo MP no ano de 2014 (oficio n° 173//2015 — 72 PJFS, PA 446/2014) mas,
nenhum posicionamento ou solucdo foi encontrado nos arquivos analisados, nos levando a
presumir, que se houve algum desfecho para esta demanda, ela ocorreu no ano seguinte, em
2015, e por ndo constar nos arquivos observados, deixamos de apresentar.

A falta de registro sobre a concluséo de alguns casos, suscita diversos questionamentos
acerca das tratativas implementadas pelo municipio, ndo sendo possivel constatar se questdes
mais delicadas como as apresentadas nesse topico, que demandam da intervencdo de outros

Orgaos e setores da sociedade, obtiveram éxito face aos requerimentos administrativos.
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Do compulsar da documentacdo observamos que determinados assuntos apresentam
uma maior recorréncia dentre os temas que motivam as comunica¢fes. O que nos permite
avaliar como a secretaria lida com certas matérias, e o tempo que geralmente é gasto para a
solucdo das demandas, quando solucionadas. Isso porque, mesmo apds um ano, algumas
questdes propostas ndo foram resolvidas, sendo objeto de novas comunicagfes ou, quando
elucidadas, outras situacdes surgem tendo por fundamento a mesma tematica. Evidenciando o
guanto ja exposto, que as tratativas ocorrem sem reflexo nas politicas publicas educacionais, ou
na forma que a SEDUC opta em conduzir as questoes.

N&o se busca aqui dizer que o municipio ndo possui politicas publicas educacionais, mas
gue as mesmas, a0 menos no periodo analisado, ndo se prestavam a atender de forma satisfatéria
as necessidades dos beneficiarios do sistema de publico da educacdo, e a estrutura que se
encontrava vigente, servia apenas para manter os interesses de setores e grupos sociais, outros,
diversos dos destinatarios do servico em questdo.

Nesse sentido, a participacéo ativa da sociedade nos debates que precedem a formulacéo
de politicas publicas, é medida que se impde, pois ao atuarem como partes na constituicao das
propostas, a populacdo se torna os melhores agentes de fiscalizacdo da implementacdo das
medidas e dos respectivos desdobramentos (SOUZA, 2006).

Para além das notificacGes apresentadas pelos pais de alunos sobre a dificuldade em
assegurar a educacdo inclusiva, outras demandas foram propostas como a falta de vagas para
matricular criancgas; déficit de professores e a necessidade de convocacdo de professores
aprovados em concurso; problemas na oferta da merenda escolar; atividade docente sendo
exercida por estagiarios e a efetivacdo da lei de n°10.639/2003. Conforme dados apresentados

na Figura 1.

Figura 1 — Objeto das demandas tratadas pelo MP e a SEDUC no periodo de 2013-2014
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A problemética em torno da falta de vagas para efetivacdo de matriculas, por exemplo,
ndo foi umas situacao restrita ao &mbito das criancas e adolescentes com deficiéncia, mas afetou
a todo os destinatarios em potencial da educacdo publica municipal, principalmente quando a
necessidade da matricula ocorria apds o inicio das aulas, como a situacao relatada pelo parquet
nos oficios 207/2014 e 213/2014 (FEIRA DE SANTANA, 2014), sendo a transferéncia da rede
privada para a rede pablica, e a mudanga de uma cidade para a outra, o fundamento dos pleitos.

Sempre apds a intervencdo ministerial, o direito consegue ser efetivado, mas para isso
0s pais precisaram instar o MP, ja que o simples requerimento apresentado por eles junto as
instituicOes de educacdo, sdo refutados de plano, fazendo com que, uma crianga que precisou
sair da escola privada e migrar para a instituicdo publica, permanecesse dois meses sem estudar,
enquanto aguardava uma vaga(FEIRA DE SANTANA, 2014).

Essas posturas reafirmam o MP como instrumento de efetivacdo dos direitos sociais,
principalmente por conferir visibilidade aos potenciais destinatarios e beneficiarios das politicas
publicas.

O deficit de profissionais da educacdo no municipio acomete também outras
instituicOes, e ndo se restringe aos intérpretes de libras, sendo registrada diversas comunicacgdes
entre 0 MP e a SEDUC tratando sobre a regularizacdo do quadro de professores de escolas
municipais, visto que a falta deles tem implicado no exercicio docente por estagiarios, em
algumas instituicdes, conforme sinalizado pelo MP no oficio n°148/2014.

Em resposta a essa demanda, a entdo Secretaria de Educacdo Jayana Ribeiro (FEIRA
DE SANATANA, 2014) informou “que eventuais lacunas sdo ciclicas face a diversos fatores
como abertura de novas salas de aula, aposentadorias, licengas e afastamentos”. Afirmagao nos
causa espanto, por ser proferida com certa naturalidade, banalizando a presenca do professor
em sala de aula e menosprezando um problema grave que afeta toda a estrutura do processo
educacional. Ciente da importancia de um educador, podemos destacar, em linhas gerais — ja
que alguns paragrafos ndo seriam suficientes para discorrer sobre o papel fundamental desse
profissional — que a simples auséncia do docente num espaco como a sala de aula compromete
0 cronograma de contetdo a serem apresentados aos alunos, e as relacfes e conexdes firmadas
em todo o processo de ensino-aprendizagem. Ainda assim, essas questdes deixam de ser
consideradas como uma questdo institucional, e a auséncia de professores em sala de aula, tem
se tornado situacdo mais corriqueira do que se pode admitir.

A partir da afirmacdo da secretaria, e dos oficios do MP, depreende-se que 0s
afastamentos se ddo sem planejamento, ndo havendo suporte para suprir o déficit de

professores, de modo que as turmas ficam a cargo de estagiarios, que ainda ndo contam com a
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expertise necessaria para assumir uma sala de aula.

Diante desse contexto, em 2013, o MP celebrou termo de ajustamento de conduta
001/2013, em que o Municipio se comprometeu a convocar 0s professores aprovados no
concurso publico realizado em 2012, no prazo de 30 dias, €, se ndo fosse possivel, realizar
contratacdo via processo seletivo emergencial também no prazo de 30 dias, face a proibicdo de
estagiarios atuarem em substituicdo de professores.

Como o numero de estagiarios que efetivamente assumiam a sala de aula ndo ¢ um dado
preciso, nem essa informacdo foi divulgada nos oficios, ndo foi possivel precisar se o termo
fora devidamente cumprido, sabendo-se apenas que até janeiro de 2014 havia convocacdo de
professores aprovados no concurso de 2012, conforme editais de convocagdo disponiveis no
site da prefeitura municipal®.

Cumpre observar que na reunido que precedeu a celebracdo do TAC 001/2013, realizada
no dia 06 de agosto de 2013, no auditdrio da Sede do escritorio Regional do Ministério Publico
de Feira de Santana, contando com a participacdo da Promotora de Justica titular da 22
Promotoria Dra. Luciélia Silva Araujo, a Secretaria Municipal de Educacéo Sra. Jayana Ribeiro,
a técnica de nivel superior da SEDUC a Sra. Ticiana Sampaio e o Subprocurador do Municipio
Dr. Osvaldo Torres, foi suscitada a possibilidade de selecdo para uma vaga de professor
substituto, mas a ideia foi refutada, sob a justificativa de que o Municipio ndo dispde de
orcamento para tal contratacdo, e que nao ha previsao legal desse cargo, privando os docentes
de usufruir de seus direitos por ndo haver quem lhes substitua.

De modo, que as questdes orcamentarias e politicas assumem papel protagonista em
uma discussdo que ndo deveria ter esses fundamentos como pauta primordial, preterindo o
elemento que mais importa no processo, a qualidade da educacéo.

Considerando que 0 municipio possui prazo previsto em portarias publicadas
anualmente para que os servidores, respeitado o limite previsto no art. 115% do estatuto dos
servidores municipais (lei complementar n°® 1/94), possam requerer aposentadoria e licenca
prémio, seria crivel dispor de professores, dentro do quadro de servidores efetivos da SEDUC
para assumirem a funcdo, quando deferida algum tipo de licenga, ou concedido afastamento de
outros profissionais da rede, seguindo um cronograma estabelecido pela secretaria face aos
requerimentos apresentados para determinado periodo letivo, sem que a auséncia de professores

impliqguem negativamente no processo educacional.

30 http://www.feiradesantana.ba.gov.br/servicos.asp?id=4&link=seadm/concursos.asp
31 Art. 115 O namero de servidores em gozo simultaneo de licenca prémio ndo podera ser superior a 1/3 (um
terco) da lotacdo da respectiva unidade administrativa do 6rgdo ou entidade.
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Admitir a docéncia por estagiarios é negligenciar a educa¢do como um todo, porque
essa conduta implica em descuidar dos conteudos e das préxis adotadas, comprometendo
fatalmente a formacédo de novos educadores, que sem a presenca de um professor que possa
contribuir e orientar a sua formacéo profissional sdo compelidos a, pulando etapas, assumirem
funcOes para as quais ainda ndo estdo preparados.

Deste modo, os argumentos apresentados pela SEDUC, como impeditivos a contratacéo
de professores substitutos, se mostram infundados por dizerem respeito a consagracédo efetiva
de um direito constitucional, ja que os males que podem advir de uma educacdo deficitaria séo
deveras impactantes num projeto de sociedade, regida pelos valores e principios consagrados
na CFRB/88.

O Termo de Ajustamento de Conduta, enquanto instrumento disponivel aos 6rgaos e
entidades foi utilizado pelo MP junto ao municipio, em outra oportunidade quando constatado
0 descumprimento na carga horaria escolar, visando impedir que a situacdo de ilegalidade
permanecesse sem que houvesse a necessidade de propor uma agéo judicial para reparar o dano
causado ao direito coletivo a educacao.

No caso em tela, um pai de aluno apresentou dendncia ao 6rgao ministerial (FEIRA DE
SANTANA, 2013), informando o ndo cumprimento de carga hordria minima anual em
conformidade com a legislacdo correlata. Diante disso foi instaurado um processo
administrativo (Inquérito Civil n°596.0.181624/2010) buscando averiguar se um colégio da
rede ndo cumpria a carga horaria minima de trabalho escolar no ensino fundamental,
computando o0 momento do recreio na jornada efetiva sem que esse momento fosse conduzido
com supervisdo ou proposta pedagdgica e se os relatos de que era pratica da instituicdo liberar
os alunos da sala de aula antes do horario previsto, realmente procediam.

Em atencdo a este comunicado a secretaria de educacao apresentou ao MP no oficio
n°145/2013 a informacéo de que a jornada obrigatdria de 4 horas compreenderia o intervalo de
aula e o recreio (FEIRA DE SANTANA, 2013), néo se atendo as atividades realizadas na
tradicional sala de aula. Como a justificativa apresentada pela SEDUC estava em dissonancia
do parecer CEB n° 02/03 de 19 de fevereiro de 20032, foi celebrado TAC no dia 28/06/2013 a
fim de regularizar a situacdo, firmando o compromisso de adequar a carga horéria escolar

praticada no Colégio Municipal Nossa Senhora das Candeias aos moldes do parecer do CEB

32 “Nio podera ser considerado o tempo de recreio no computo da Carga Horaria do Ensino Fundamental e Médio
sem o controle da frequéncia. E, a frequéncia deve ser responsabilidade do corpo docente. Portanto, sem a
participacdo do corpo docente ndo havera o computo do tempo reservado para o recreio na Carga Horaria do ano
letivo dessas etapas da Educacdo Bésica.”
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n°05/97 do Conselho Nacional de Educacéo, totalizando 200 dias letivos e 800 horas, sob pena
de multa por dia de irregularidade constatada.

A apuracdo de carga horéria realizada pelo MP, ndo se limitou a checagem da jornada
de efetivo trabalho escolar, se debrucando sobre suposta acumulacéo ilegal de cargos publicos,
noticiada no oficio SEDUC/GAB N° 361/2014, verificando se esta ocorreu com determinado
servidor da rede (FEIRA DE SANTANA, 2014). Ocorre que em razdo do limitado nimero de
comunicacdes, ndo foi possivel empreender uma melhor analise, nem inferir conclusdes sobre
o fato denunciado.

As dendncias e requerimentos instaurados junto ao MP, funcionam como mola
propulsora para a atuagdo do 6rgdo ministerial, sendo responsavel pela maioria das conquistas
obtidas na educacdo, mas ndo podemos perder de vista outros movimentos titularizados pela
sociedade civil organizada, alcancaram resultado satisfatério, como 0 caso em que a
comunidade do bairro Queimadinha através da Comissdo Representativa dos Moradores do
Bairro Queimadinha apresentou uma série de solicitacdes ao chefe do executivo, dentre elas a
conclusdo da reforma da Escola Municipal Celso Ribeiro Daltro e a construcdo de seu
complexo poliesportivo, tendo seus pedidos acatados.

O feito empreendido pelos moradores do bairro Queimadinha, é um exemplo a ser
adotado dentro do municipio, na medida em que atuaram ativamente face a negligéncia de
direitos, mobilizando seus pares através de manifestacdo escrita e fundamentada, solicitando
dos Orgdos e entes publicos competentes, acGes em prol da sociedade, sendo um dos
requerimentos a Conclusao da Construcdo da Escola Municipal Celso Ribeiro Daltro e da sua
praca esportiva, instituicdo que beneficiam a toda a populagéo da regiéo.

As proposicgdes da associacao, pelo menos no que diz respeito a ampliacdo da instituigéo
escolar e a construcdo da sua praca esportiva foram atendidas, e na data de 30 de junho de 2016,
aproximadamente dois anos ap6s o protocolo do documento no gabinete do prefeito, foi
realizada a inauguracdo do novo espaco, com 10 salas de aulas, que atualmente atende a
populacdo da regido com o ensino fundamental e 0 EJA segmento 1, contando com 249
(duzentos e quarenta e nove) alunos matriculados (FEIRA DE SANTANA, 2016).

A atitude adotada pela associacdo de moradores do bairro da Queimadinha, embora
consista no exercicio da cidadania, trata-se de uma manobra incomum, vez que a populacéo,
geralmente tende a assumir uma postura mais passiva diante das deficiéncias dos servicos
publicos, sendo a proatividade uma excec¢do, que deveria ser encorajada nos espagos sociais
formativos, inclusive nas préprias reunides de pais e professores realizadas nas escolas da rede,

pois a necessidade de cada aluno, desde que dentro da razoabilidade e da previséo legal, s6 pode
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ser sentida e consequentemente buscada, por aqueles que vivenciam as experiéncias, positivas
ou n&o téo positivas, da individualidade de cada um.

Com isso, podemos concluir que uma sociedade formada por cidaddos com amplo
conhecimento de seus direitos, das suas prerrogativas, e dos meios necessarios para efetiva-los,
certamente, terdo meios e mecanismos assegurados para garantir a implementacao deles, pois a
mera inobservancia dos mais simples dos direitos, ja& se torna motivo suficiente para
desencadear processos e procedimentos como o adotado pela comunidade.

Um processo que fora desencadeado por inciativa da populacdo foi a apuracdo de
irregularidades no fornecimento da merenda escolar, procedimento que teve inicio ap6s um
cidaddo, Sr. Antonio José, relatar ao Ministério Publico Estadual que as criangcas matriculadas
na Escola Municipal Monsenhor Jessé Torres Cunha estavam sem receber merenda escolar.

A oferta regular e a qualidade da merenda escolar, fundamentou um significativo
namero de oficios para o periodo estudado (nove oficios), e essas demandas se atinham
basicamente a condi¢do da merenda disponibilizada em duas instituicdes a Creche Tia Bebé,
transformada por decreto na Escola Municipal Isabel Sodré de Lima e Escola Municipal
Monsenhor Jessé Torres Cunha.

Ap0s expedicao de oficios por parte do MP, a diretora da instituicdo disponibilizou guia
de remessa da merenda escolar e sugestdo do cardapio, informando que, o cardapio apresentado
ndo era atendido integralmente, visto que ndo havia regularidade na entrega dos alimentos
pereciveis ou reposicdo semanal. A gestora ainda complementou as informacdes, dispondo que
a quantidade de proteinas disponibilizadas ndo atendia os dias letivos, e que alguns itens ndo
poderiam ser preparados sem a presenca de temperos verdes ou verduras, notadamente pelo fato
dos temperos verdes sO terem sido entregues uma Unica vez durante o ano letivo de 2013
(FEIRA DE SANTANA,2014).

Cumpre observar que o oficio n° 236/2012 - 212PJFS relacionados a Creche Tia Bebé
foi enviado pelo MP no ano de 201223 e buscava informagcdes acerca da quantidade de géneros
alimenticios remetidos a instituicdo no ano de 2010. Em razdo do longo intervalo de tempo
entre a ocorréncia do fato (2010) e a devolutiva dos oficios (2014) transcorreu prazo
significativo, de modo que a gestdo encarregada a época da apuracao, j& ndo dispunha de dados
para responder 0s questionamentos apresentados, sendo que o ultimo documento relacionado a
esta situacdo, datou de julho de 2014, mas ndo apresentou nenhuma resolutiva (FEIRA DE
SANTANA, 2014).

33 Embora conste referéncia a um oficio enviado no ano de 2012, o mesmo ndo compunha o acervo de documentos
da SEDUC, tendo ciéncia do mesmo apenas por ter sido citado em outro oficio.
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A questdo da merenda escola, é uma situagdo deveras preocupante no municipio, pois,
infelizmente o pais ainda conta com 28,9% da populacéo em situagéo de inseguranca alimentar,
ou seja, sem acesso regular e permanente a alimentos em quantidade e qualidade adequados, de
modo que muitas criangas incluidas nessa faixa da populacdo sé contam com a merenda escolar
como alternativa a uma alimentagdo saudavel, o que ndo estava sendo assegurado pelo
municipio no periodo, pelo menos nas institui¢es analisadas (CNTE, 2022).

Com efeito, podemos observar que alguns itens sdo fornecidos por cooperativas de
agricultura familiar e possuem um cronograma a ser seguido e 0s itens minimos a serem
fornecidos, o que néo estava sendo cumprido, demandando um controle tanto da secretaria de
educacédo quanto dos demais sujeitos envolvidos, leia-se pais, alunos, e servidores envolvidos
no processo, 0s quais, podem e devem atuar como peca fundamental no processo de fiscalizacao
da efetivacdo dos direitos fundamentais.

Diante de tantos procedimentos terem sido instaurados ap6s cidaddos instarem o MP, a
necessidade de tracar um perfil desses sujeitos tornou-se ainda mais latente. Mas, os dados
disponiveis ndo podem dar conta de estabelecer um perfil de forma fidedigna, isso porque nem
todos os documentos fornecem elementos para esse processo, seja por nao informar quem foram
o0s atores envolvidos em cada uma das reclamacdes apresentadas a SEDUC, seja porque néo
fornece elementos caracterizadores. Deste modo, com base nas questdes apresentadas e em
informacdes que depreendemos nas comunicagdes firmadas buscamos tracar um perfil,
analisando para isso a conjuntura social em que 0s sujeitos estao imersos.

Como, dito, a construcdo de um perfil requer a elaboracdo de indicadores precisos
formados a partir de questionarios aplicados aos préprios sujeitos, processo que restou
inviabilizado por ndo constar nos requerimentos/ oficios quem foram os comunicantes, nem ser
disponibilizado meios de contato para viabilizar a busca de informacdes, o que tornaria o perfil
tracado mais fiel a realidade.

Ainda assim, com base em informacdes disponiveis como: Requerimentos apresentados
por pais e maes de alunos da rede publica municipal; bairro em que residem os sujeitos ou local
da escola denunciada: em sua maioria bairros periféricos como Queimadinha e Tomba ou na
zona rural do municipio, a exemplo da aluna com deficiéncia fisica que residia no distrito de
Humildes. Pablico que atualmente ocupa as escolas publicas municipais: Grupo populacional
com o nivel socioecondmico mais baixo; publico contemplado por beneficios e assisténcia
social: Familias e individuos em situagdo grave desprote¢do, pessoas com deficiéncia, idosos,
pessoas inseridas no Cadastro Unico, beneficiarios do Programa Bolsa Familia e do Beneficio
de Prestacdo Continuada (BPC) (FEIRA DE SANTANA, 2022).
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Desse modo, tragamos como indicativo do perfil dos sujeitos que mais acionam 0s
Orgdos da justica em busca de ter seus direitos assegurados, o pai ou mée de familia, que
teoricamente, possuem renda familiar no nivel mais baixo, com pouca ou nenhuma escolaridade
e que exercem ocupacOes temporarias, informais, de baixo prestigio ocupacional, estdo
desempregados ou tem como Unica fonte de renda beneficios assistenciais. (ALVES; SOARES;
XAVIER, 2014)

E em meio a situacdo de vulnerabilidade social, esses sujeitos ainda sofrem com a
demora nas tratativas das situacfes no ambito administrativo, que por mais célere que seja, se
comparado aos processos judiciais, por vezes, ndo gozam da presteza necessaria para fazer valer
o direito no momento oportuno.

Assim, em um contexto social marcado pela morosidade nos tramites judiciais e
administrativos, a propositura de acbes em desfavor do Municipio ou de outros entes
federativos, se torna desaconselhavel, mesmo em se tratando de Mandado de Seguranca, que
goza de rito processual sumarissimo, pois como ja demonstrado, em diversas situacdes o objeto
do feito se exaure no decorrer dos prazos, ndo conseguindo entregar o bem juridico desejado a
parte autora.

Nos restando a via extrajudicial como alternativa mais célere, em que os pleitos podem
ter algum tipo de efetividade pratica, sendo o procedimento adotado um diferencial, por acionar
diretamente os envolvidos ou responsaveis pelo ato evitando que no percurso os dados se
percam ou fiquem estagnados em determinados setores.

Ademais, como ja sinalizado, a busca por informac6es e documentos publicos néo €
uma tarefa facil, e se torna uma missdo mais complexa quando o caminho para se chegar ao
documento percorre outros 6rgaos, como geralmente acontece no bojo dos processos judiciais,
em que a solicitacdo é enviada para o Municipio ou Procuradoria e, posteriormente encaminha-
se para a secretaria competente, para so entdo buscar os dados de quem seja o responsavel pela
sua elaboracéo.

Necessario ressaltar o papel do Ministério Publico, em todo esses processos, pois o
orgdo ministerial ndo s6 cuidou das demandas apresentadas por pais e alunos, mas também
buscou desenvolver projetos como o Projeto “Ministério Publico e os objetivos do milénio:
salde e educacdo de qualidade para todos”, realizando visitas nas institui¢des, preenchendo
formularios de monitoramento de qualidade os quais eram instruidos com fotografias e
documentos, solicitando informacdes da equipe gestora da escola, e adotando ou requerendo
providéncias extrajudiciais e se preciso, judiciais, a fim efetivar os direitos de cidadania de

criancas, adolescentes assegurando a prestacdo de um servico publico de qualidade na area da
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educacéo.

Cumpre observar que esse projeto surgiu no ano de 2008 a partir da iniciativa do
Promotor de Justica, Clodoaldo Silva da Anunciacéo, o qual buscava implementar na instituicao
uma programa de trabalho preventivo, permanente e marcado pela proatividade, defendendo na
teoria e na préatica os direitos fundamentais a salude e educacdo de qualidade para todos. Ao
passar dos anos o projeto foi ganhando palco no &mbito nacional e por toda a documentacéo
analisada, conseguimos inferir que os frutos desse programa comecaram a ser percebidos no
municipio de Feira de Santana a partir do ano de 20123, quando se nota as primeiras
manifestacbes do MP junto a Secretaria Municipal de Educagéo, para efetivar o direito a
educacao, (Ministério Publico do Estado da Bahia, 2022).

Para além da importancia da pauta que compde o projeto Objetivos do Milénio, os
anseios da populacdo e a participacdo da sociedade, seja ao instar a atuacdo do MP seja na
colaboracdo voluntaria prestada ao 6rgdo, funcionaram como uma mola propulsora as
atividades desenvolvidas, demonstrando a relevancia da agdo conjunta para a efetivacdo de

direitos fundamentais, sem contar com a intervencao do poder judiciario para tanto.

4.2 Agdes judiciais envolvendo o direito a quem beneficiam?

Além dos documentos analisados em ambito administrativo, empreendemos busca nos
sites de consulta judicial afim de reunir e analisar os processos compreendidos no periodo de
2010 a 2014 e afetos ao tema. Um namero significativo de demandas judiciais envolvendo o
Municipio de Feira de Santana e até mesmo a Secretaria Municipal de Educacdo, foram
encontrados nos sites PJe e E-saj, ambos do Tribunal de Justica da Bahia, mas apenas 06 (seis)
processos, estavam compreendidos pelo objeto de estudo. Razéo pela qual, a analise dos dados

se restringiu apenas a eles, apresentados no Quadro 03, abaixo.

Quadro 3 - Processos judiciais relacionados a educacao, registrados no site do TJ/BA

2010-2014 — Parametro de busca nome da parte

Processo n° Critério de busca Tema Situacdo®
0007778-43.2012.8.05.0080 Nome da parte: Edital de licitacdo n® 012/2012 — Ainda sem
— Mandado de Seguranca | Secretaria municipal aquisicdo de merenda escolar tipo julgamento
com pedido liminar de educacdo “menor prego, por lote”

34 Embora os oficios analisados na SEDUC s6 datem de 2013, constatamos que em algumas comunicagdes é
feita referéncia a oficios datados de 2012 expedidos pelo MP para a SEDUC.
% Status processual disponivel em consulta no dia 01/07/2022
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0501435-03.2014.8.05.0080 Nome da parte: Recisdo unilateral de contrato de Ainda sem
- Mandado de seguranca com | Secretaria municipal trabalho — dispensa de professora julgamento
pedido de liminar de educacéo gestante — vinculo precério
Nome da parte: Pregdo presencial 092/2010 - Processo extinto
0018733-07.2010.8.05.0080 educacao Aquisicdo de uniformes mochilas sem resolucéo
- Mandado de seguranca escolares para a rede municipal de do mérito® em
ensino 12/10/2020
0011257-10.2013.8.05.0080 Nome da parte: Pregéo presencial 038/2013— Processo extinto
- Mandado de seguranca - educacao licitacdo n°058/2013 Edital para sem julgamento
aquisicdo de mochila escolar do mérito
23/09/2022
0502495-11.2014.8.05.0080 Nome da parte: Acdo pleiteando o pagamento do Ainda sem
- Acdo civil publica com APLB retroativo (janeiro a abril) do reajuste julgamento
pedido liminar de salarial dos professores.
antecipacao de tutela
011269-29.2010.8.05.0080 Nome da parte: Né&o estava disponivel no sistema Autos ndo estdo
APLB para consulta disponiveis para
consulta.

Fonte: Elaboracdo propria, com base na consulta processual do TJ/BA (TJ/BA 2022).

Pelo tema em foco, estd compreendido dentro do objeto a ser tutelado tanto pelo
Ministério Publico Estadual, como pela Defensoria Publica do Estado da Bahia, esperava-se
uma atuacdo macica desses 6rgaos em prol do direito a educacédo e dos seus destinatarios, mas
esse ndo foi o resultado obtido.

Embora legitimada para tutelar direitos metaindividuais®’, na documentagio analisada
ndo héa registros de requerimentos administrativos por parte da defensoria publica estadual em
prol da educacdo basica, no periodo de 2013/2014, nem atuacdo na seara judicial nos anos de
2010-2014,pois, dentre os 1738 processos encontrados no site do TJ/BA — e-saj, tendo como
parametro de busca o 6rgdo da Defensoria, apenas um deles estava relacionado a educacéao
porém, voltava-se para 0 ensino superior em especifico (processo n° 0501418-
98.2013.8.05.0080), tema que nao esta abarcado no presente estudo.

Ainda assim, empreendemos uma analise sobre 0s processos encontrados, tendo a DPE
como patrona, e constatou-se que as acbes em sua grande maioria, versam basicamente em
obrigacdo de fazer, afetas a questdes de satde, ou dizem respeito sobre medidas para assegurar

direitos outros, distintos do direito a educacdo, como por exemplo o direito a acessibilidade -

% Condicdo atribuida a um processo que foi terminado sem que as alegacOes de mérito tenham sido apreciadas
pelo juiz.

37 Direitos metaindividuais ou transindividuais, conforme depreende-se da lei n° 8.078 de 1990 é a denominag&o
atribuida a direitos indivisiveis que pertencem a uma coletividade de sujeitos e caracterizam-se por ndo
corresponderem a interesses privados, nem a interesses publicos, permanecendo entre ambos na modalidade de
interesses sociais.

38 Resultado obtido para busca implementada com os seguintes critérios: foro e nome da parte, os quais foram
preenchidos respectivamente com as seguintes informagdes: Feira de Santana e defensoria publica do estado da
Bahia.
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Acéo Civil Publica n® 0007607-23.2011.8.05.0080 e n° 0004878-24.2011.8.05.0080, ambas em
desfavor da Fundacgédo Cultural do Estado da Bahia — FUNCEB, por violar direitos das pessoas
cegas, no que diz respeito as condi¢des de acesso a um centro de cultura situado no municipio.

Embora se esperasse uma atuacdo mais incisiva da Defensoria, face aopapel,
constitucionalmente atribuido, e pela acessibilidade que os cidaddos deveriam ter a essa
instituicdo, que confere voz e vez aos que se encontram em uma situagdo de vulnerabilidade
socioeconémica, nenhuma acgéo voltada para a educacgéo basica fora encontrada.

Cumpre observar que a Defensoria Publica, diferentemente do Ministério Publico opera
apenas ao ser instada por sujeitos detentores dos direitos, ndo cabendo agir de oficio, faculdade
conferida ao MP por lei. Portanto, ndo foi possivel constatar se a falta de atuacdo do 6rgdo se
deu por falta de aparato administrativo, dificuldades no atendimento ao publico ou se os
cidaddos ndo tém no 6rgao a confiabilidade que se esperava.

Deste modo, a analise documental, pautou-se nas demandas judiciais encontradas, e
indicadas no Quadro 3. Buscando facilitar a compreensédo dessas a¢des,, procederemos a analise
em dois momentos, o primeiro compreendendo trés processos judiciais que versam sobre o tema
educacio mas, tem por objeto questdes relacionadas a atividade-meio,*® ou seja, processos que
apesar de importantes, ndo estdo diretamente ligados a atividade principal de uma instituicdo
educacional, mas servem de base para que ela possa ser desenvolvida, como por exemplo o,
fornecimento de bens e insumos, merenda escolar, uniformes e mochilas para aluno da rede
municipal. . E posteriormente as outras trés demandas envolvendo a APLB, associacdo que
representa os professores no municipio, e um pleito individual de uma professora da rede.

Em suma, os trés processos versam sobre certames licitatorios, trazendo em seu bojo
questionamentos acerca da (des)classificacdo e (ina)habilitacdo dos licitantes, ndo se atendo a
discussao de pontos que privilegiem o destinatario final da educacao publica.

Dentre eles, dois tratam sobre aquisicdo de material escolar (uniformes e mochilas) e
um deles (processo n° 0007778-43.2012.8.05.0080) esta relacionado a merenda escolar.

O processo que versa sobre merenda escolar, foi peticionado em 2012, mas até o dia de
conclusdo desse capitulo o processo encontra-se em sem prolacéo de sentenca. Da analise dos
autos, constatamos que o processo foi ajuizado quando a vara da fazenda publica estava sob a

jurisdicdo de determinado juiz, e no decorrer dos tramites um novo magistrado assumiu a

39 Em contraponto a atividade meio, temos a atividade fim, que consiste nos processos diretamente vinculados aos
objetivos do negdcio, que no ambito educacional, pode ser concebido como a atividade desempenhada pelos
profissionais envolvidos no processo educacional (professores, diretores, auxiliares, coordenadores, entre outros).
Elementos que fazem parte da estrutura principal da atividade.
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titularidade do foro, mas por motivo intimo, declarou-se suspeito para julgar a causa, remetendo
a acdo para um juiz substituto, retardando ainda mais o julgamento do feito.

Nota-se que 0 processoja perdeu o objeto e sua viabilidade pratica, vez que uma licitacéo
para fornecimento de bens e servicos, apds todas as prorrogac6es admitidas em lei, podera durar
no méaximo 60 meses, prazo que findou ha cerca de 5 anos, e qualquer decisdo que viesse a ser
proferida, ndo asseguraria o bem tutelado, se limitando, nas melhores das hipoteses, ao
pagamento de uma indenizacao.

Em situacdo semelhante a acima esposada, a saber, processo sem julgamento de mérito,
encontram-se 0s dois processos que versam, sobrem a aquisicdo de materiais escolares.

A acdo de n° 0018733-07.2010.8.05.0080, que trata do fornecimento de uniformes e
mochilas escolares para a rede municipal de ensino (Pregdo presencial 092/2010), foi julgada
extinta sem resolucdo do mérito, apos a parte autora manifestar perca de interesse processual,
vez que ja haviam transcorrido mais de sete anos desde a propositura da demanda, sem que
houvesse uma deciséo satisfativa.

Por sua vez, os autos de n°® 0011257-10.2013.8.05.0080(pregéo presencial 038/2013),
destinado a aquisicdo de quarenta e oito mil unidades de mochilas escolar para as criancas da
rede municipal, ndo teve as alegacGes de mérito analisadas pelo magistrado competente, vez
que foram constatadas irregularidades na peticdo inicial, ndo sanadas mesmo apds o juiz ter
instado a parte autora para emendar a exordial. Razdo pela qual, o processo também foi extinto
sem julgamento do mérito.

Em linhas gerais, as acdes se fundamentam na alegacdo de que 0s processos licitatorios
afrontam os principios constitucionais que deveriam nortear o procedimento, limitando a
participacdo de diversas empresas, na que medida imple apresentacdo de amostras, antes
mesmo de iniciada a etapa competitiva, aduzindo em linhas gerais que se trata de exigéncia
destinada a privilegiar determinados fabricantes, restringindo o carater competitivo do certame

Sem adentrar a0 mérito da questdo, o Tribunal de Contas da Unido nos Acordaos
808/2003 e 526/2005, todos do Plenario do TCU, sedimentou o entendimento acerca do
momento oportuno para apresentacdo das amostras, apds o encerramento da etapa de lances e
apuracdo da ordem classificatoria, ou seja, na fase de classificacdo*, diferentemente do que

fora apresentado pelo Municipio no edital de licitacdo e nas raz6es apresentadas pela pregoeira

40 Conforme previsto no art. 4° da lei 10.520 de 2002, que institui a modalidade de licitagdo pregéo, utilizada no
processo n° 0018733-07.2010.8.05.0080, primeiro 0s interessados ou Seus representantes apresentaram
documentos dando ciéncia que cumprem os requisitos de habilitacdo e somente apds encerrada a etapa competitiva
o licitante que apresentar a melhor proposta se submeterd a etapa classificatoria, in casu, compreendida pela
apresentagdo de amostras.
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(fase de habilitagdo) conforme consta nos autos.

Essas observacgdes, embora ndo contempladas no objeto principal do presente estudo,
s80 necessarias para analisarmos 0s interesses que permeiam 0s processos licitatérios e as
demandas judiciais relacionadas a educacao, verificando que os proveitos em pauta estdo aquém
de privilegiar os destinatarios da educacdo publica, contemplando prestadores de servigos e de
bens de consumo, de modo a vincular-se no ambito dos interesses do mercado.

Portanto, temos, a maquina judiciaria a servigo das empresas e fornecedores de produtos
e servigos, que seguindo um dos pilares da teoria econdémica buscam a maximizacéo dos lucros,
sem questionar a qualidade dos itens fornecidos, se atendo apenas aos requisitos minimos
apresentados no momento da aquisi¢do dos produtos, independente deles serem o melhor para
0s seus destinatarios ou nao.

Deste modo, podemos constatar que dos trés processos analisados no primeiro
momento, nenhum deles se debrugaram sobre a atividade fim do processo ensino aprendizagem,
voltando-se apenas para questdes relacionadas a atividade meio do processo educacional.

Para além desses trés processos que versam sobre licitacdo no &mbito educacional, as
outras trés acOes judiciais listadas no Quadro 3, tratam de pleitos que buscam assegurar
prerrogativas docentes.

Embora o processo de n°011269-29.2010.8.05.0080 ndo esteja disponivel para a
consulta digital, esta concluséo ele se aplica, isso porque, ao considerarmos o tipo da acdo:
mandado de seguranca, o assunto : atos administrativos, e 0 nome da impetrante: APLB -
Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo do Estado da Bahia, podemos inferir que ela, assim
como a Ac¢do Civil Publica de n° 0502495-11.2014.8.05.0080 perpetrada pela associacdo
sindical, busca assegurar algum direito previsto em lei que beneficie a classe docente ou
viabilize a prestacdo do servico dos professores.

Por sua vez, a Ac¢do Civil Pablica de n°® 0502495-11.2014.8.05.0080, pleiteia o
pagamento retroativo do reajuste salarial devido aos professores, sendo a inicial emendada, para
incluir nos pedidos, os reajustes que deveriam ter sido concedidos no decorrer do processo e
néo foram.

Demandas de cunho coletivo, que beneficiam a classe docente, e consequentemente
geram impactos na estrutura da educagdo municipal, uma vez que viabilizar condigdes dignas
de trabalho ao professor € um fator importante para assegurar uma educacao de qualidade, como
observado por Arroyo (2011),

O grave das condigdes materiais e de trabalho das escolas ndo € apenas que é dificil
ensinar sem condicGes, sem material e sem salarios, o grave € que nessas condi¢es
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nos desumanizamos todos. Ndo apenas torna-se dificil ensinar e aprender os
conteddos, torna-se impossivel ensinar-aprender a ser gente. As condigdes que
impedem ou permitem essas aprendizagens sdo materiais, mas sdo também de
estrutura, de organizagdo e de clima humano ou de relagdes sociais, humanas,
culturais. (ARROYO, 2011, p. 64)

Deste modo, o pleito apresentado pelos professores, compde a pauta de questdes a serem
consideradas nas politicas publicas educacionais, vez que assegurar condicGes e estruturas para
o trabalho dos professores, repercutem na educacao aplicada aos alunos da rede municipal.

Além dessas acOes, temos ainda um processo proposto por uma ex-professora da rede
municipal (vinculo precério), que fora desligada da funcdo engquanto estava gestante. Nesse
pleito judicial, a autora pugna por verbas indenizatérias, em razéo da dispensa em desrespeito
aos ditames legais. O processo foi proposto no ano de 2014, e ele ainda ndo possui sentenca
definitiva, estando em vias de concluséo.

Por todo o exposto, € possivel concluir que mesmo estando o aparato judicial a servigo
das pessoas com maior gama de recursos financeiros e/ ou grau de instrucdo, contando com a
atuacdo de advogados privados para a obtencdo do resultado almejado, ainda assim, néo
verificamos sentencas satisfativas nessas acdes, o que pode ser constatado pelo status dos
processos apresentados no Quadro 3, pois, algumas ac@es, ali indicadas, obtiveram como
resultado final decisfes que se limitaram a extinguir o processo sem resolucdo do mérito, seja
porque ja transcorreu prazo significativo entre a propositura da acdo e o pretendido desfecho,
seja porgue o objeto pleiteado se perdeu durante o percurso judicial.

Sem falar nas situacdes em que o resultado obtido através da medida judicial torna a lei
efetiva, mas ineficaz, na medida em que as sentencas possuem um carater limitado de
transformacéo social, vez que elas ndo séo aptas a promover as mudangas culturais e fomentar
0 engajamento necessario na sociedade para que as decisdes e as leis alcancem uma eficacia
para além das situacGes pontuais.

Assim, temos a morosidade nos tramites como uma caracteristica propria do rito
processual brasileiro, notadamente quando as acOes sdo ajuizadas em desfavor de entes
federativos, que gozam de prerrogativas de prazos. Fato que pode ser comprovado, pela analise
de dois dados levantados na pesquisa: a data em que o processo foi protocolado e a existéncia
ou ndo de decisdo terminativa, pois algumas agdes ja contam com quase uma década de tramite
judicial sem quem uma sentenca satisfativa seja publicada.

Nesse compasso, Gonzalez (2017) faz uma importante observagédo, ponderando que a
via judicial, enquanto instrumento de promocdo dos direitos humanos, se presta a atender

demandas individuais em detrimento de necessidades coletivas, e embora estas solucoes
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pontuais possam ser fundamentais para a pessoa envolvida, gera consequéncias, que afetam a
toda uma coletividade, na medida em que faz uso de recursos e aparato publico para atender a
um pleito determinado, sem que essa medida gere reflexos positivos aos anseios da sociedade.
Constatou que se verifica quando analisado a educacdo municipal, pois, 0s requerimentos nao
se apresentam como determinantes para as politicas publicas municipais.

Para além disso, € preciso observar que os 6rgaos de classe como a APLB e a advocacia
privada, ndo atuam em favor dos discentes da rede pdblica municipal, buscando apenas
contemplar os interesses dos seus associados ou no caso destes, dos clientes que lhes
constituem. Os quais s6 podem contar com o Ministério Pablico, que na via extrajudicial vem
buscando implementar a¢Bes para solucionar as necessidades da comunidade, ja que até a
defensoria publica estadual ndo tem atuacdo efetiva em prol dessa causa.

Com base nos dados levantados, é impossivel ndo nos questionar acerca dos
destinatarios e beneficiados com o sistema judicial, quando o assunto é educagdo, pois, por mais
que algumas ac¢des propostas por empresas e associa¢des ndo obtenham decisbes favoraveis no
tempo desejado, ainda assim o aparato judicial esta a sua disposicdo e facilmente pode ser
acessado, sendo a justica um recurso utilizado sempre que seu direito seja negligenciado.
Diferentemente é a situacdo dos usuérios da educacdo publica de base, que mesmo diante da
deficiéncia na prestacdo do servico, ndo tem a justica como um recurso facil.

Vale ressaltar que os problemas atinentes a educacao publica assola principalmente os
setores populacionais com menor renda, destinatarios da educacdo pablica municipal, que
conforme indices verificados pelo IDEB 2019*, esta longe dos pardmetros de exceléncia da
educacao, e mesmo assim, nao apresenta um numero significativo de a¢des judiciais tendo por
objeto necessidades proprias dos discentes.

Em um cenario em que o direito educacional ndo € ofertado em sua plenitude, e as a¢des
judiciais se atém basicamente a atender aos reclamos de fornecedores e necessidades pontuais
dos docentes, o judiciario que deveria atuar como instrumento de consolidacdo de direitos e
politicas publicas, é utilizado como ferramenta de perpetuacdo da estrutura social, politica e
econbmica, servindo aos interesses do detentor do capital.

Contexto que nos permite obter um dado irrefutavel, os destinatarios da educacdo

41 O indice de Desenvolvimento da Educago Bésica (Ideb) é um indicador da qualidade da educag&o, obtido a
partir do fluxo escolar e das médias de desempenho nas avaliagdes aplicados. Essa avaliagdo tem como parametro
notas de 0 a 10, sendo que no ano de 2019 o municipio de Feira de Santana apresentou nota de 4,8 para os anos
iniciais do ensino fundamental (Rede publica) e 3,6 para os anos finais do ensino fundamental (Rede publica).
(IBGE- Feira de Santana. Cidades IBGE. Educacéao. Disponivel em< https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ba/feira-de-
santana/panorama>. Acesso em 02 de agosto de 2022.
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publica municipal, o alunado, que sofrem com as deficiéncias na prestagdo dos servicos, ndo
compdem o rol de autores das a¢des relacionadas a educagdo no municipio, nem mesmo o rol
de beneficiarios diretos das sentencas judiciais. Se valendo tdo somente, da atuacdo ministerial

em seu favor.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Como pode ser percebido ao longo dos capitulos, no periodo de 2010-2014 foi verificada
uma intensa atividade relacionada a efetivacdo do direito a educacdo no municipio de Feira de
Santana, seja no ambito administrativo pelo acionamento dos 6rgdos auxiliares da justica seja
pela atuagdo do poder legislativo municipal. Merecendo destaque o Ministério Publico Estadual
da Bahia que, priorizando a resolucdo do conflito fora do ambiente judicial, instou a Secretaria
Municipal de Educacdo por diversas vezes, para assegurar direitos a educacdo que estavam
sendo negligenciados.

A andlise debrucou-se sobre a atividade desempenhada pelo Ministério Publico
Estadual, pela Defensoria Publica do Estado da Bahia, pelo poder legislativo municipal, pela
Associacdo dos Professores Licenciados do Brasil — Sec¢do da Bahia (APLB) e pela Secretaria
Municipal de Educacéo, além de outros sujeitos envolvidos nas demandas.

Dentre os auxiliares da justica, 0 MP, apresentou-se como 0 6rgdo mais atuante em prol
das necessidades sociais relacionadas a educa¢do no municipio, sendo responsavel por
intermediar, diversas reclamacdes apresentadas por pais e alunos, junto a Secretaria Municipal
de Educagdo, logrando éxito na maioria das demandas. J& a Defensoria Publica do Estado da
Bahia, teve uma atuacdo restrita a outros direitos fundamentais como salde, ndo sendo
verificado uma atuacdo em ambito judicial ou extrajudicial visando assegurar o direito a
educacdo basica.

A atuacdo ministerial, na grande maioria dos casos, ocorreu apds ele ser instado por
beneficiarios do servico, que mesmo tendo conhecimento dos seus direitos, ndo os tinha
assegurados quando pleiteavam administrativamente, de modo que restou comprovado o
descaso e a falta de visibilidade que sofrem as pessoas que compde as classes menos abastadas
economicamente, mesmo diante da negligéncia dos seus direitos.

As demandas patrocinadas pelo MP, enquanto defensor dos interesses da sociedade,
pautam-se essencialmente na obtencdo de vagas para matriculas dos alunos, efetivagdo do
direito a educacdo inclusiva, providéncias acerca da recorrente falta de professores e
consequentemente na validacgéo e/ ou realizagdo de concurso para provimento e nomeacéo de
docentes, sem falar no questionamento de editais publicados para dar ensejo a processos
licitatorios, relacionado a diferentes temas relacionados ao processo educacional.

Em razdo das demandas analisadas estarem compreendidas no recorte temporal que
antecede a promulgacgéo do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (lei n® 13.146, de 6 de julho de

2015), espera-se que as situacdes envolvendo a educacéo inclusiva, tenham sido regularizadas,


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.146-2015?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.146-2015?OpenDocument
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ndo havendo mais necessidade de intervencdo de terceiros para efetivar direitos e assegurar
garantias que j& deveriam ser observadas desde a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988.

Diante de tudo quanto verificado nesse trabalho, temos 0 MP como instituto essencial
na efetivacdo de direitos fundamentais, atuando como ponte entre os detentores do direito e 0s
entes responsaveis por efetiva-los, sendo a sua atuacdo pautada em mediacdo extrajudicial de
modo que a solucdo dos conflitos, por vezes, ndo se submete ao julgo de um magistrado,
podendo ser resolvida mediante tratativas entre partes, conferindo celeridade ao deslinde das
questdes sem falar no poder que a discussao e reflexdo de determinados temas podem e devem
gerar impactos na atuacdo dos gestores municipais.

N&o € demais lembrar que o Poder Judiciario assim como os 6rgaos auxiliares da justica
ndo sdo escolhidos pela soberania popular, e por isso a sua funcdo ndo deveria extrapolar a
analise de casos concretos, determinando a criacdo de politicas publicas ou as possibilidades
que devem ser adotadas para enfrentamento de problemas coletivos que excedam questdes
pontuais, e concep¢des meramente técnicas, requerendo uma atencdo e uma analise mais
complexa, visando compreender as necessidades existentes, as solugbes possiveis e as
consequéncias que podem decorrer de cada ato, 0 que s6 pode acontecer quando o tema torna-
se objeto de ampla discussao e conta a com participacdo de varios destores da sociedade.

A cautela é medida que se impde, quando analisamos o trato de questdes envolvendo
direitos humanos e o poder judiciario, pois a judicializacdo por vezes, traz conotagdes politicas
a decisbes que deveriam ser estritamente técnicas, que, em razdo da baixa credibilidade da
politica e dos politicos, ndo se torna objeto de questionamentos por parte da sociedade, abrindo
brechas para que decisdes revestidas de carater antidemocratico, mas embebida do senso
comum de justica, sejam respaldadas. Validando, assim, 0 processo que permeia as solucgdes
extrajudiciais.

Para além dos Orgados auxiliares da justica, temos uma importante entidade de atuacédo
no cenario municipal, a APLB que pauta sua atuacdo em prol da classe de professores, ajuizando
acOes e organizando mobilizagdes para reivindicar direitos dos professores.

Cumpre observar que as demandas atinentes a classe docente, ganha significativo relevo
dentro do objeto desse estudo, se considerarmos que o professor e a atividade por ele
desenvolvida compde a atividade fim do processo educacional, e portanto, os direitos dos
professores, a qualidade no ambito de trabalho e o piso salarial sdo elementos que devem ser
assegurados para que o fazer docente ndo seja comprometido.

Deste modo, as manifestacGes perpetradas pelos professores da rede municipal de

ensino, sob organizacgéo do sindicato, sdo uma constante ao longo dos anos, demonstrando que
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0s gestores que assumiram o governo municipal no periodo de 2010-2014, ndo se dedicaram a
solucionar de forma proficua os problemas que afetam a educacéo, se limitando a negociar com
a classe apenas quando acionados por greve. Negociacdes que nem sempre sao cumpridas ao
fim do movimento, fazendo com que a relacdo entre professores e municipio seja um
movimento ciclico e constante de paralisaces, promessas e suspensao de greve.

Cumpre ressaltar que direitos da educagdo béasica, ndo compde a pauta da APLB, mas
0s impactos, positivos e negativos das acdes perpetradas pela associacdo sindical, sdo
suportados, direta ou indiretamente pelos discentes. Com efeito, devemos considerar, que em
determinados aspectos eles podem vir a ser beneficiados com o resultado das greves e das
mobilizacBes realizadas pela sindicato, mas também, e principalmente os alunos sdo a parte
mais afetada em todo o processo de mobilizacdo. Seja porque eles ficam com seu direito as
aulas regulares comprometidos, seja porque penam com a suspensao de dias letivos, que por
vezes sdo repostos em sabados ou em periodo que costumeiramente seria de recesso (final de
dezembro e inicio de janeiro).

No decorrer desse estudo, foi possivel constatar auséncia de politicas publicas
educacionais sistematizadas e voltadas para os anseios da populacdo, pois mesmos diante de
uma recorréncia significativa de solicitagdes e requerimentos 0 municipio atualmente, ainda
padece com demandas similares as reportadas em 2010-2014, como a suspensédo de aulas por
falta de profissionais na instituicdo, fato noticiado em julho de 2022 pelo jornal G1 Bahia,
evidenciando a falta de planejamento, programacdo e cronograma de implementacdo de
politicas publicas na rede municipal de ensino, para sanar irregularidades ja conhecidas.

No plano legislativo, verificamos que as normativas relacionadas a educagao, pouco ou
em nada contribuem para aumentar a qualidade do processo ensino aprendizagem, se limitando
a dispor sobre dotacGes orcamentarias, questdes procedimentais ou prevé que determinados
conteddos e datas sejam incluidos no curriculo escolar, ndo se atendo a questes que de fato
gerem repercussdo pratica, como melhores condi¢Bes de infraestrutura, normativa visando
suprir o déficit de professores - questdo recorrentemente denunciada -, fiscalizacdo mais
incisiva sobre a merenda escolar, e um controle de qualidade da mesma.

Embora todo o esforgo dedicado sobre a analise documental, um periodo nao foi
contemplado com a apreciacdo dos dados, visto que os documentos referentes a este marco
temporal, ndo estavam disponiveis para consulta.

Ademais, a falta de uma vasta documentagcdo que instruisse 0s requerimentos
administrativos e os pleitos apresentados ao MP, comprometeram tragar o perfil dos sujeitos

envolvidos nas demandas, 0 que consistia em um dos objetivos dessa trabalho. Isso porque, o
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fato de n&o termos acesso a informagdes precisas sobre a idade, grau de instrucao, renda familiar
e endereco dos sujeitos, limitam a caracterizagdo precisa, razdo pela qual, nos limitamos a
apresentar um perfil aproximado do que entendemos ser os atores envolvidos nas denuncias e
requerimentos, a saber, pais e mées de alunos com pouco escolaridade e com baixa renda
familiar, residindo em bairros periféricos ou na zona rural do municipio de Feira de Santana.

E notoria a falta de zelo com a documentacéo publica, ndo havendo um tratamento
institucionalizado para catalogar e armazenar os dados, servico que fica a cargo de servidores,
de modo que quando estamos diante de agentes publicos com funcdes transitorias, ou nédo
vinculados de modo permanente a determinados setores, os dados sob sua tutela se esvaem a
medida que eles sdo transferidos ndo constituindo uma fonte com continuidade temporal,
causando prejuizos ndo s6 a quem busca realizar a uma pesquisa, mas a toda populacéo,
principalmente a administracdo publica e aos envolvidos com a rés publica, ja que ndo dispbe
de elementos para subsidiar e a analisar a evolugdo do fazer publico, nem dados para pensar
politicas publicas a médio e longo prazo.

Com efeito, podemos concluir que as inferéncias obtidas a partir do estudo empreendido
sobre o sistema municipal de educacgéo, ndo sdo concepcdes estanques, demonstrando apenas a
conjuntura em que a educagdo municipal se encontrava em determinado recorte de tempo, fato
que pode ser alterado, a partir de novas posturas e posicionamentos encampados pelos poderes
executivo e legislativo, que detém o poder de promover mudancas significativas na estrutura
social vigente, ndo deixando esse encargo para a sociedade civil e para os érgdos auxiliares da
justica.

O municipio de Feira de Santana, deve, portanto, adotar algumas diretrizes para a
constituicdo de politicas publicas voltadas para a educacdo municipal, pois ndo basta oferecer
espacos adequados para o0 processo ensino aprendizagem, mas € necessario assegurar uma grade
curricular que contemple as necessidades e aspectos culturais proprios de cada regido, recursos
didaticos, transporte escolar adequado, merenda escolar conforme recomendacdo do PNAE,
acesso as tecnologias, professores capacitados e preparados para garantir uma educacdo de
qualidade, a toda e qualquer crianga, independentemente da existéncia ou ndo de deficiéncia.

Promovendo momentos de escuta da comunidade e integragdo entre a sociedade e a
escola, a fim de que os alunos e seus pais compreendam que a formacao do sujeito estd muito
além das estruturas fisicas de um prédio escolar, e que a interacdo entre eles e membros da
sociedade civil organizada, incluindo o Ministério Publico, é fundamental ndo sé para construir

sua percepcdo de cidaddo, mas também para conscientiza-los de seus direitos e deveres
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enquanto sujeitos, e dos meios que eles dispdem para fazer tudo quanto preconizado na
constituicdo federal.
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APENDIC’E A - NORMAS MUNICIPAIS E FEDERAIS PROPOSTAS NO
PERIODO DE 2010-2014 QUE VERSAM SOBRE EDUCACAO

LEIS DECRETOS MUNICIPAIS

NUmero e autoria da norma

Tematica abordada

Resolugdo N° 470/2010

Cria a medalha de honra ao mérito prof® Anisio Teixeira, no municipio de Feira de
Santana, a ser concedida anualmente a 02 (duas) pessoas ou entidades, que atuem no
setor de educacdo no ambito do municipio de Feira de Santana.

Lei N° 3066/2010
Autor: Roberto Luis Da Silva
Tourinho

DispGe sobre a garantia de educacdo nutricional a populacdo carente e
acompanhamento nutricional de gestantes, criancas de até 06 (seis) anos de idade e
idosos, e da outras providéncias.

Lei N° 3073/2010
Autor: Carlos Alberto Costa
Da Rocha

Institui no ambito do municipio de Feira de Santana, o dia municipal da literatura de
cordel, e da outras providéncias.

Lei N° 3098/2010
Autor: Gerusa Maria Bastos

Faculta a colocagdo de faixa para pedestres ou redutor de velocidade nas proximidades
das escolas de educacéo infantil, ensino fundamental e médio do municipio de Feira

Silva Sampaio de Santana, e da outras providéncias.
Decreto Legislativo N° 8, De | Concede licenca a vereador para participar da conferéncia nacional de educacéo
02/03/2010 conae/2010, na cidade de Brasilia -DF, e d& outras providéncias.

Lei N° 3103/2010
Autor: Gerusa Maria Bastos
Silva Sampaio

Cria a premiacdo "aluno nota dez" para estudantes da rede de ensino municipal, no
municipio de Feira de Santana, e d& outras providéncias.

Lei N°3102/2010
Autor: Angelo Mario C. De
Almeida

Institui, no municipio de Feira de Santana, a semana municipal de difusdo do ensino
superior, que sera realizada no més de maio, e da outras providéncias.

Lei N° 3145/2010
Autor: Antdnio Carlos Passos
Ataide

Considera de utilidade publica a academia de educagéo de Feira de Santana - ACEFS

Lei N° 3196/2011
Autoria Marialvo Barreto

Institui a campanha permanente sobre inclusdo de medidas de prevengéo,
conscientizacdo e combate ao bullying escolar nas escolas de educacédo infantil e de
ensino fundamental e médio do municipio de Feira de Santana, e da outras
providéncias.

Lei N° 3199/2011
Autoria Angelo Mério
Cerqueira De Almeida

Dispde sobre trabalho voluntario direcionado aos idosos no &mbito da rede municipal
de ensino de Feira de Santana, visando conscientizar as criancas e adolescentes sobre
0 respeito que os idosos merecem, selecionando estudantes que queiram participar,
estimulando a cidadania positiva ao aluno.

Lei N° 3204/2011
Autoria Do Edil Cintia Daltro
Machado

Institui a semana educativa de nutri¢do infantil no municipio de Feira de Santana a ser
realizada anualmente, de 05 a 12 de outubro.

Lei N° 3208/2011
Autoria Do Edil Cintia Daltro
Machado

Institui a "campanha permanente de incentivo a leitura aos alunos do ensino
fundamental nas férias escolares”, no municipio de Feira de Santana, e da outras
providéncias.

Lei N° 3216/2011
Autoria Do Edil Roque Pereira
Do Carmo

Dispde sobre a proibigdo de trote vexatorio nas instituices de ensino superior, e da
outras providéncias.

Lei N° 3236/2011
Edil Cintia Daltro Machado,

Reserva vagas em creches para criangas em idade compativel, filhas (0s) de mulheres
vitimas de violéncia doméstica, de natureza fisica e/ou sexual

Lei N° 3261/2011
Autoria Do Poder Executivo

Altera a lei n® 3198, de 23 de maio de 2011, dispondo sobre a revisdo nos vencimentos
dos professores, especialistas em educacdo e secretarios escolares, da rede municipal
de ensino, do municipio de Feira de Santana

Lei N°3282/2011
Autoria Da Edil Angelo Mario
Cerqueira De Almeida

DispGe sobre a obrigatoriedade de notificacdo aos conselhos tutelares dados de alunos
que tiverem ocorréncia de faltas. As institui¢fes de ensino publico municipal obrigadas
a informar mensalmente aos conselhos tutelares, tomando-se por base o décimo dia util
do més subsequente, as auséncias superiores a 05 (cinco) dias consecutivos e/ou
alternados sem a devida justificativa dos alunos regulamente matriculados na rede
publica de ensino.
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Lei N° 3283/2011
Autoria Do Edil Roberto Luis
Da Silva Tourinho

Dispde sobre a inclusdo da feira de troca de livros escolares no calendario anual de
atividades da secretaria municipal de educacéo, e da outras providéncias.

Lei N° 3342, 1/11/2012.
Autoria Do Edil José
Sebastido Alves De Souza

Considera de utilidade publica o instituto do desenvolvimento da educagio e da sadde
publica e da outras providéncias.

Lei N° 3326, De 5 /6/ 2012.
(Revogada Pela Lei N°
3651/2016)

Aprova o plano municipal de educacdo de Feira de Santana, e da outras providéncias.

Lei Promulgada N° 276/2012

Estabelece normas para denominacéo de unidades escolares educacionais da secretaria
municipal de educacdo do municipio de f Feira de Santana, e da outras providéncias.

Lei Promulgada N° 275/2012
Autoria Do Edil Roberto Luis
Da Silva Tourinho

Dispde sobre a criacdo do portal da educacdo na internet. O portal da educacdo sera
um espaco destinado a dar publicidade aos dados e informacdes de interesse publico
referentes aos atos da secretaria municipal de educagdo, possibilitando o
conhecimento, acompanhamento e a fiscalizagdo das a¢bes dos agentes e gestores
publicos

Lei Promulgada N° 273/2012
Autoria Do Edil Roberto Luis
Da Silva Tourinho

Inclui no calendério oficial do municipio de Feira de Santana, o dia municipal de luta
pela educacdo inclusiva,14 de abril. Com homenagens e eventos de divulgacéo.

Lei Complementar N° 66/2012
Autoria Poder Executivo

Altera e acrescenta dispositivo da/a lei complementar n® 01/1994, e posteriores
modificacOes, e d& outras providéncias. De modo a contemplar os professores com
titulacdo de mestre e/ou doutor.

Lei N° 3359, De 28 De Marco
De 2013.

Dispde sobre a vedacao de funcionamento de estabelecimentos que se utilizem da méo
de obra infantil e/ou adolescente no municipio de Feira de Santana cria san¢des
administrativas, e da outras providéncias.

Lei N° 3361, De 28 De Marco
De 2013.

Estabelece diretrizes para a politica municipal de prevengdo e combate do trabalho
infantil em suas piores formas, e da outras providéncias.

DECRETO N° 8874, De 25
De Marco De 2013.

Cria e denomina uma escola no municipio de Feira de Santana.

DECRETO N° 8880, De 26
De Margo De 2013.

Altera o decreto n° 7749, de 11 de maio de 2009, que nomeia integrantes do conselho
municipal de educacéo.

Lei N° 3375, De 15 De Maio

Estabelece a revisdo anual dos vencimentos dos servidores publicos municipais e da

De 2013. outras providéncias.
Lei N° 3388, De 20 De Junho | Institui o sistema municipal de educacdo do municipio de Feira de Santana e d& outras
De 2013. providéncias.

Lei N° 3391, De 20 De Junho
De 2013.

Altera dispositivos da lei n°® 2749/2007, que dispde sobre a criacdo do conselho
municipal de acompanhamento e controle social do fundo de manutencdo e
desenvolvimento da educacédo bésica e de valorizagdo dos profissionais de educagéo -
conselho FUNDERB e d4 outras providéncias.

Lei N° 3392, De 20 De Junho
De 2013.

Dispde sobre as eleigdes diretas para diretores e vice-diretores nas unidades escolares
municipais e/ou conveniadas e d& outras providéncias.

LEI N° 3398, De 04 De Julho
De 2013

Estabelece prioridade de tratamento psiquico na rede de saide municipal para os filhos
de dependentes quimicos, ora matriculados na rede municipal de educacédo.

LEI N° 3399, De 04 De Julho
De 2013

Dispde sobre a reserva de vagas em creches e escolas da rede municipal de ensino para
filhos(as) de mulheres vitimas de violéncia doméstica, de qualquer natureza.

Decreto n° 8959, De 10 De
Julho De 2013

Cria comissdo eleitoral central para coordenar o processo eleitoral de escolha de
diretores e vice-diretores de unidades escolares da rede municipal de ensino, e d& outras
proveniéncias.

Decreto n° 9019, De 05 De
Setembro De 2013

Nomeia os integrantes do conselho municipal de alimentagdo escolar, e da outras
providéncias.




109

Lei N° 3427, De 05 De
Dezembro De 2013.

Altera a lei n°® 2.592, de 07 de julho de 2005, que disp&e sobre a Criacdo Da Fundacéo
Cultural Municipal Egberto Tavares Costa.

Lei Promulgada N° 306/2014
Autor: José Da Costa Correia
Filho

Disp&e sobre a prevencdo e aplicacdo do programa de educacdo especifica contra os
males do aborto em todas as escolas publicas de primeiro grau, da rede municipal de
feira de Santana.

Lei Promulgada N° 307/2014
Autor: José Da Costa Correia
Filho

Dispoe sobre a prevengdo e aplicacdo do programa de educagao especifica contra os
males do fumo, do alcool e das drogas, em todas as escolas publicas de ensino
fundamental, da rede municipal de Feira de Santana.

Lei Promulgada N° 310/2014
Autor: Pablo Roberto
Gongalves Da Silva

Institui o programa educagdo ambiental nos dnibus de Feira de Santana, e da outras
providéncias.

Lei Promulgada N° 312/2014
Autor: Pablo Roberto
Goncalves Da Silva

DispGe sobre a obrigatoriedade de contratacdo de adolescentes atendidos em medidas
socioeducativas, pelas empresas contratadas pelos 6rgdos da administracdo publica
municipal direta e indireta, e da outras providéncias.

Lei Promulgada N° 314/2014
Autor: Marcos Antdnio Dos

Institui no ambito do municipio de Feira de Santana a area de protecdo e seguranca
escolar - aps escolar, como prioridade especial do poder piblico municipal com o fito

Santos Lima de proporcionar a tranquilidade de alunos, e professores e pais/responsaveis, e da
outras providéncias.
Lei N° 34509, Dispde sobre a criacdo do sistema de estagios obrigatdrios no municipio de Feira de

Santana. Para instituicdes de ensino localizadas preferencialmente no municipio de
Feira de Santana mediante autorizagdo do municipio, por meio da celebracéo de termo
de cooperacdo técnica, didatica e cientifica

Lei N° 3476/2014

Dispde sobre a fixacéo de cartaz informativo nas escolas da rede municipal de ensino

em Feira de Santana, e da outras providéncias - ficam as escolas municipais obrigadas
a fixar cartaz, em lugares visiveis nas escolas da rede municipal de ensino, com 0s
indices atualizados anualmente do IDEB - indice de desenvolvimento da educagéo
bésica de cada escola.

Lei N° 3481/2014

Dispde sobre a fixacéo nas salas de aula do nimero de telefone do disque denuncia
para colaborar no combate a qualquer tipo de violéncia cometido contra menores, e da
outras providéncias.

Lei N° 3487/2014
Autor: Poder Executivo

Trata a manutencdo dos servidores remanescentes do extinto programa de incentivo a
formacdo universitaria do servidor municipal prd-uniser.

Lei N° 3489/2014
Autor: Justiniano Oliveira
Franca

DispBe sobre a denominacéo da escola municipal do povoado de barra, distrito de
Jaguara, e d& outras providéncias.

Lei N° 3494/2014
Autor: Isaias Dos Santos

Cria o dia de combate ao aborto, no municipio de Feira de Santana, e d& outras
providéncias.

Lei N° 3499/2014
(Revogada Pela Lei
N° 3650/2016)

Altera a lei n° 3366, de 09 de 09 abril de 2013, que dispbe sobre a politica de
atendimento aos direitos da crianca e do adolescente no municipio, e da outras
providéncias

Decreto N° 9158/2014
Norma Em Vigor

Dispde sobre o regimento interno do conselho municipal dos direitos da crianca e do
adolescente, e da outras providéncias.

Fonte: Elaborac&o propria, com base na Legislagdo Municipal de Feira de Santana/BA
(LEGISLACAO MUNICIPAL DE FEIRA DE SANTANA, 2022)
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LegislacBes Federais

NUmero da norma e data de
publicacéo

Tematica abordada

12.363, de 29.12.2010
Publicada no DOU de
30.12.2010

Abre aos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido, em favor dos Ministérios
da Educacéo e da Cultura e de Operagdes Oficiais de Crédito, crédito suplementar no
valor global de R$ 1.215.768.767,00, para reforgo de dotagcdes constantes da Lei
Orcamentdria vigente

12.244, de 24.5.2010
Publicada no DOU de
25.5.2010

Dispde sobre a universalizacdo das bibliotecas nas instituicdes de ensino do Pais,
fixando o prazo maximo de dez anos. Determinando que haja um acervo de livros de,
no minimo, um titulo para cada aluno matriculado,

12.233, de 5.5.2010
Publicada no DOU de 6.5.2010

Abre crédito extraordinario, em favor dos Ministérios da Agricultura, Pecuéria
e Abastecimento, da Educacdo, da Salde, dos Transportes e da Integracdo Nacional,
no valor global de R$ 742.000.000,00, para os fins que especifica, em razdo do
superavit financeiro apurado no Balanco Patrimonial da Unido do exercicio de 2008,
relativo a Recursos Destinados a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, no valor
de R$ 12.000.000,00 (doze milhdes de reais) e anulagdo parcial de dotacdo
orcamentaria, no valor de R$ 730.000.000,00 (setecentos e trinta milhdes de reais);

12.202, de 14.1.2010
Publicada no DOU de
15.1.2010

Altera a Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, que dispde sobre o Fundo de
Financiamento ao Estudante do Ensino Superior - FIES (permite abatimento de saldo
devedor do FIES aos profissionais do magistério pablico e médicos dos programas de
salde da familia; utilizacdo de débitos com o INSS como crédito do FIES pelas
instituicBes de ensino; e da outras providéncias).

12.388, de 3.3.2011Publicada
no DOU de 4.3.2011

Confere ao Municipio de Taubaté, no Estado de Séo Paulo, o titulo de Capital Nacional
da Literatura Infantil.

12.416, de 9.6.2011Publicada
no DOU de 10.6.2011

Altera a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional), para dispor sobre a oferta de educag8o superior para 0s povos
indigenas, assegurando que, sem prejuizo de outras a¢des, 0 atendimento se efetive,
nas universidades publicas e privadas, mediante a oferta de ensino e de assisténcia
estudantil, assim como de estimulo a pesquisa e desenvolvimento de programas
especiais.

12.443, de 15.7.2011Publicada
no DOU de 18.7.2011

DispGe sobre a criagcdo das Funcbes Comissionadas do FNDE - FCFNDE; cria, no
ambito do Poder Executivo Federal, cargos em comissdo do Grupo-Direcdo e
Assessoramento Superiores - DAS, a serem alocados no Ministério da Educagéo, no
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo - FNDE e na Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES; altera 0 Anexo Il da Lei no
11.526, de 4 de outubro de 2007; e da outras providéncias.

12.499, de 29.9.2011Publicada
no DOU de 30.9.2011

Autoriza a Unido a transferir recursos financeiros aos Municipios e ao Distrito Federal,
com a finalidade de prestar apoio financeiro a manutengdo de novos estabelecimentos
publicos de educacdo infantil.

12.487, de 15.9.2011
Publicada no DOU de 16.9.2011

Institui, no @mbito do Ministério da Educacdo, o plano especial de recuperacdo da rede
fisica escolar publica, com a finalidade de prestar assisténcia financeira para
recuperacdo das redes fisicas das escolas publicas estaduais, do Distrito Federal e
municipais afetadas por desastres.

12.471, de 1° .9.2011Publicada
no DOU de 2.9.2011

Abre crédito extraordinario, em favor do Ministério da Educacdo, no valor de R$
74.000.000,00, para Apoio a Recuperagdo da Rede Fisica Escolar Publica - Nacional
(Crédito Extraordinario)

12.509, de 11.10.2011Publicada
no DOU de 13.10.2011

Abre ao Orgamento Fiscal da Unido, em favor do Ministério da Educacao, crédito
especial no valor de R$ 88.331.000,00, para o fim que especifica, e d& outras
providéncias.

12.577, de 29.12.2011Publicada
no DOU de 29.12.2011 - Edigdo
extra

Abre aos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido, em favor dos Ministérios
da Educacdo e do Esporte, crédito especial no valor de R$ 54.266.793,00, para os fins
que especifica, e da outras providéncias, decorrente de excesso de arrecadacdo de
Contribuigbes sobre Concursos de Progndsticos, no valor de R$ 34.266.793,00 e da
anulacdo parcial de dotacfes orcamentarias, no valor de R$ 20.000.000,00

12.552, de 15.12.2011Publicada
no DOU de 1612.2011

Abre ao Orgamento Fiscal da Unido, em favor do Ministério da Educacdo, crédito
especial no valor de R$ 73.633.333,00, para os fins que especifica, e d& outras
providéncias.

12.606, de 3.4.2012Publicada
no DOU de 4.4.2012

Abre crédito extraordinario, em favor do Ministério da Educacdo, no valor de R$
460.530.000,00 (quatrocentos e sessenta milh8es e quinhentos e trinta mil reais), para
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o0 Desenvolvimento da Educacdo Profissional e Tecnoldgica

12.603, de 3.4.2012Publicada
no DOU de 4.4.2012

Altera o inciso | do § 4° do art. 80 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, para
beneficiar a educacéo a distancia com a reducdo de custos em meios de comunicacéo
que sejam explorados mediante autorizacdo, concessdo ou permissao do Poder Publico.

12.602, de 3.4.2012Publicada
no DOU de 4.4.2012

Institui a Semana e o Dia Nacional da Educagéo Infantil.

12.695, de 25.7.2012Publicada
no DOU de 26.7.2012

Dispde sobre o apoio técnico ou financeiro da Unido no ambito do Plano de Agdes
Articuladas; altera a Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009, para incluir os polos
presenciais do sistema Universidade Aberta do Brasil na assisténcia financeira do
Programa Dinheiro Direto na Escola; altera a Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007,
para contemplar com recursos do FUNDERB as instituicdes comunitarias que atuam na
educacdo do campo; altera a Lei n® 10.880, de 9 de junho de 2004, para dispor sobre a
assisténcia financeira da Unido no ambito do Programa de Apoio aos Sistemas de
Ensino para Atendimento a Educacédo de Jovens e Adultos; altera a Lei n° 8.405, de 9
de janeiro de 1992; e d& outras providéncias.

12.729, de 18.10.2012Publicada
no DOU de 19.10.2012

Abre crédito extraordinario, em favor dos Ministérios da Justica, da Educacdo, da
Saude, dos Transportes, do Planejamento, Orcamento e Gestdo, do Desenvolvimento
Agrario, da Defesa, da Integracdo Nacional e das Cidades, no valor global de R$
6.843.701.650,00, para os fins que especifica.

12.722, de 3.10.2012Publicada
no DOU de 4.10.2012

Altera as Leis n 0s 10.836, de 9 de janeiro de 2004, 12.462, de 4 de agosto de 2011, e
11.977, de 7 de julho de 2009; dispde sobre o apoio financeiro da Unido aos Municipios
e ao Distrito Federal para ampliacdo da oferta da educacdo infantil; e da outras
providéncias.

12.772, de 28.12.2012Publicada
no DOU de 31.12.2012

DispGe sobre a estruturacdo do Plano de Carreiras e Cargos de Magistério Federal;
sobre a Carreira do Magistério Superior, de que trata a Lei n°® 7.596, de 10 de abril de
1987; sobre o Plano de Carreira e Cargos de Magistério do Ensino Basico, Técnico e
Tecnoldgico e sobre o Plano de Carreiras de Magistério do Ensino Basico Federal, de
que trataa Lein®11.784, de 22 de setembro de 2008; sobre a contratacdo de professores
substitutos, visitantes e estrangeiros, de que trata a Lei n° 8.745 de 9 de dezembro de
1993; sobre a remuneracgéo das Carreiras e Planos Especiais do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira e do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacéo, de que trataa Lei n® 11.357, de 19 de outubro de 2006;
altera remuneracdo do Plano de Cargos Técnico-Administrativos em Educacdo; altera
as Leis n% 8.745, de 9 de dezembro de 1993, 11.784, de 22 de setembro de 2008,
11.091, de 12 de janeiro de 2005, 11.892, de 29 de dezembro de 2008, 11.357, de 19
de outubro de 2006, 11.344, de 8 de setembro de 2006, 12.702, de 7 de agosto de 2012,
e 8.168, de 16 de janeiro de 1991; revoga o art. 4° da Lei n® 12.677, de 25 de junho de
2012; e d& outras providéncias.

12.757, de 19.12.2012Publicada
no DOU de 20.12.2012

Abre ao Orgamento Fiscal da Unido, em favor dos Ministérios da Ciéncia, Tecnologia
e Inovacdo, da Educacdo, da Cultura e do Esporte e de Operagdes Oficiais de Crédito,
crédito suplementar no valor de R$ 1.700.600.911,00, para refor¢co de dotacOes
constantes da Lei Orcamentdria vigente.

12.749, de 19.12.2012Publicada
no DOU de 20.12.2012

Abre ao Orgamento Fiscal da Unido, em favor dos Ministérios da Ciéncia, Tecnologia
e Inovacdo, da Educacdo, da Cultura e do Esporte e de Operagdes Oficiais de Crédito,
crédito suplementar no valor global de R$ 1.789.182.545,00, para reforgo de dotacGes
constantes da Lei Orcamentaria vigente .

12.796, de 4.4.2013
Publicada no DOU de 5.4.2013

Altera a Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educacdo nacional, para dispor sobre a formagéo dos profissionais da
educacao e dar outras providéncias.

12.809, de 15.5.2013
Publicada no DOU de 16.5.2013

Autoriza a prorrogacdo de contratos por tempo determinado no &mbito do Centro
Gestor e Operacional do Sistema de Protecdo da Amazénia - CENSIPAM e do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacéo - FNDE; altera as Leis n% 12.337, de 12
de novembro de 2010, e 10.480, de 2 de julho de 2002; revoga dispositivo da Lei n°
12.469, de 26 de agosto de 2011; e d& outras providéncias.

12.816, de 5.6.2013
Publicada no DOU de 6.6.2013

Altera as Leis nos 12.513, de 26 de outubro de 2011, para ampliar o rol de beneficiarios
e ofertantes da Bolsa-Formac&o Estudante, no &mbito do Programa Nacional de Acesso
ao Ensino Técnico e Emprego - PRONATEC; 9.250, de 26 de dezembro de 1995, para
estabelecer que as bolsas recebidas pelos servidores das redes publicas de educagao
profissional, cientifica e tecnoldgica, no &mbito do Pronatec, ndo caracterizam
contraprestacdo de servicos nem vantagem para o doador, para efeito do imposto sobre
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a renda; 8.212, de 24 de julho de 1991, para alterar as condi¢fes de incidéncia da
contribuicdo previdenciaria sobre planos educacionais e bolsas de estudo; e 6.687, de
17 de setembro de 1979, para permitir que a Fundacéo Joaquim Nabuco ofereca bolsas
de estudo e pesquisa; dispde sobre o apoio da Unido as redes publicas de educacao
basica na aquisicdo de veiculos para o transporte escolar; e permite que o0s entes
federados usem o registro de precos para a aquisicao de bens e contratagéo de servicos
em acdes e projetos educacionais.

12.837, de 9.7.2013
Publicada no DOU de
10.7.2013

Altera as Leis nos 6.704, de 26 de outubro de 1979, para dispor sobre o Seguro de
Crédito a Exportagdo nas operagdes relativas a exportagdes do setor aerondutico,
11.494, de 20 de junho de 2007, para dispor sobre o computo no Fundo de Manutencéo
e Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo - FUNDEB das matriculas em pré-escolas conveniadas com o poder publico,
12.715, de 17 de setembro de 2012, para estender a data-limite para adesdo ao Regime
Especial de Tributacdo do Programa Nacional de Banda Larga para Implantacdo de
Redes de TelecomunicacBes - REPNBL-Redes, 11.096, de 13 de janeiro de 2005,
e 12.513, de 26 de outubro de 2011.

12.858, de 9.9.2013
Publicada no DOU de 10.9.2013

DispGe sobre a destinagdo para as areas de educacdo e salde de parcela da participacdo
no resultado ou da compensacao financeira pela exploracéo de petréleo e gés natural,
com a finalidade de cumprimento da meta prevista no inciso VI do caput do art. 214 e
no art. 196 da Constituicdo Federal; altera a Lei n°® 7.990, de 28 de dezembro de 1989;
e da outras providéncias.

12.881, de 12.11.2013
Publicada no DOU de
13.11.2013 - Edicdo extra

Dispbe sobre a defini¢do, qualificacdo, prerrogativas e finalidades das InstituicGes
Comunitérias de Educacgdo Superior - ICES, disciplina o Termo de Parceria e da outras
providéncias.

12.886, de 26.11.2013
Publicada no DOU de
27.11.2013

Acrescenta § 70 ao art. 10 da Lei no 9.870, de 23 de novembro de 1999, dispondo sobre
nulidade de clausula contratual que obrigue o contratante a pagamento adicional ou a
fornecimento de qualquer material escolar de uso coletivo.

12.888, de 29.11.2013
Publicada no DOU de 2.12.2013

Abre ao Orcamento Fiscal da Unido, em favor dos Ministérios da Ciéncia, Tecnologia
e Inovacdo e da Educacdo, crédito especial no valor de R$ 320.781.825,00, para os fins
que especifica.

12.889, de 6.12.2013
Publicada no DOU de
6.12.2013 - Edigdo extra

Abre ao Orcamento Fiscal da Unido, em favor das Justi¢as Eleitoral e do Trabalho, do
Ministério da Educacéo e do Ministério Publico da Unido, crédito suplementar no valor
de R$ 942.240.394,00, para reforco de dotacfes constantes da Lei Orcamentéria
vigente.

12.911, de 18.12.2013
Publicada no DOU de
19.12.2013

Abre ao Orgamento Fiscal da Unido, em favor dos Ministérios da Ciéncia, Tecnologia
e Inovacdo, da Educacdo e do Esporte e de Operacdes Oficiais de Crédito, crédito
suplementar no valor de R$ 1.389.085.155,00, para reforco de dotagOes constantes da
Lei Orcamentdria vigente.

12.960, de 27.3.2014
Publicada no DOU de 28.3.2014

Altera a Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases
da educacdo nacional, para fazer constar a exigéncia de manifestacdo de 6rgdo
normativo do sistema de ensino para o fechamento de escolas do campo, indigenas e
quilombolas.

12.982, de 28.5.2014
Publicada no DOU de 29.5.2014

Altera a Lei no 11.947, de 16 de junho de 2009, para determinar o provimento de
alimentacéo escolar adequada aos alunos portadores de estado ou de condi¢do de satde
especifica.

13.005, de 25.6.2014
Pub. no DOU de 26.6.2014

Aprova o Plano Nacional de Educacédo - PNE e da outras providéncias.

13.006, de 26.6.2014
Publicada no DOU de 27.6.2014

Acrescenta 8 80 ao art. 26 da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece
as diretrizes e bases da educacdo nacional, para obrigar a exibicdo de filmes de
producdo nacional nas escolas de educacdo basica.

13.032, de 24.9.2014
Publicada no DOU de 25.9.2014

DispBe sobre a criacdo do quadro de pessoal, dos cargos efetivos, dos cargos em
comissdo e das fungdes de confianca da Escola Superior do Ministério Publico da
Unido, e da outras providéncias.

13.065, de 30.12.2014
Pub. no DOU de 31.12.2014

Concede auxilio especial e bolsa especial de educacdo aos dependentes dos militares
da Marinha do Brasil falecidos no acidente ocorrido em fevereiro de 2012 na Estacédo
Antartica Comandante Ferraz - EACF.

13.054, de 22.12.2014
Pub. no DOU de 23.12.2014

Institui o dia 6 de agosto como Dia Nacional dos Profissionais da Educac&o.

Fonte: Elaborag&o propria, com base na Legislagdo Federal (PORTTAL DA LEGISLACAO, 2022)
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APENDICE B - OFICIOS QUE NORTEARAM A ANALISE DO PRESENTE ESTUDO

Data NiUmero Pauta Autor do documento Destinatario Sujeitos envolvidos
11/12/2013 | OFiCIO SEDUC/GAB Matricula de aluno com Secretaria Municipal de Promotora de Justica
N°425/2014 dificuldade de aprendizagem - | Educagdo (Profa. Jayana Dra. J6 Anne Costa
ACESSIBILIDADE Ribeiro)
27/10/2014 | OFICIO SEDUC/GAB N° Informar a matricula realizada | Secretaria Municipal de Promotora Dra. Escola Municipal Ana
375/2014 Educagdo (Profa. Jayana Idelzuith Farias Brandoa. Mée da aluna Sra.
Ribeiro) Editania Leite Nascimento
14/08/2014 | OFICIO SEDUC/GAB n° Informar disponibilidade de Promotora Dra. Idelzuith Secretaria Municipal de | Escola Municipal Ana
256/2014 vaga para matricula Farias Educacéo (Profa. Brandoa. Mé&e da aluna Sra.
Jayana Ribeiro) Editania Leite Nascimento
12/08/2014 | Oficio 2013/2014 — 72 PJFS | Vaga para realizar matricula na | Promotora Dra. Idelzuith Secretaria Municipal de | Situacdo apresentada pelo
rede publica Farias Educagdo (Profa. | Sr. Luiz Carlos Nascimento
Jayana Ribeiro) Filho
07/08/2014 | Oficio n® 207/2014 Vaga para realizar matricula na | Promotora Dra. Idelzuith Secretaria Municipal de | Situacdo apresentada pelo
rede publica Farias Educagéo (Profa. Sra. Luciene Machado da
Jayana Ribeiro) Conceicdo
12/08/2014 | Oficio SEDUC/GB Matricula — Informar da Secretaria Municipal de Sra. Luciene Machado
n°250/2014 disponibilidade da vaga Educacéo (Profa. Jayana da Conceicdo
Ribeiro)
12/08/2014 | Oficio SEDUC/GB Matricula - Resposta ao oficio | Secretaria Municipal de Promotora Dra. Situacdo apresentada pelo
n°251/2014 de n° 207/2014 Educagdo (Profa. Jayana Idelzuith Farias Sra. Luciene Machado da
Ribeiro) Conceigdo
14/10/2013 | OFICIO SEDUC/GAB N° Merenda escola - Em resposta | Secretaria Municipal de Promotora de Justica Escola Municipal
/2013 ao oficio 635/2013 da 22 PJS Educagdo (Profa. Jayana Dra. Lucélia Silva Monsenhor Jessé Torres
Ribeiro) Araljo Lopes Cunha e Cooperativa de
Beneficiamento e
Comercializacdo de
Produtos de Agricultura
familiar de Feira de Santana
10/10/2013 | OFICIO SEDUC/GAB N° Merenda escola - Em resposta | Secretaria Municipal de Promotora de Justica Escola Municipal

478/2013

ao oficio 635/2013 da 22 PJS

Educago (Profa. Jayana
Ribeiro)

Dra. Lucélia Silva
Avraljo Lopes

Monsenhor Jessé Torres
Cunha e Cooperativa de
Beneficiamento e
Comercializacdo de
Produtos de Agricultura
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familiar de Feira de Santana

10/10/2013 | OFICIO SEDUC/GAB N° Merenda escola Secretéaria Municipal de Presidente da Escola Municipal
466/2013 Educagdo (Profa. Jayana Cooperativa de Monsenhor Jessé Torres
Ribeiro) Beneficiamento e Cunha
Comercializacdo de
Produtos de
Agricultura familiar de
Feira de Santana
25/10/12 Oficio n® 236/2012 Merenda escolar Promotor de Justica Dr. Secretaria Municipal de | Creche Tia Bebé / Escola
Edvaldo Bispo Gomes Filho Educacéo (Profa. Municipal Isabel Sodré de
Jayana Ribeiro) Lima
27/05/2014 | Oficio n° Merenda escolar Promotora de Justica Dra. Secretaria Municipal de | Creche Tia Bebé / Escola
84/2014.596.0.191336/2011 Patricia Silva Moreira Barreto Educagéo (Profa. Municipal Isabel Sodré de
Jayana Ribeiro) Lima
20/07/2014 | Oficio SEDUC/GAB N° Merenda escolar Secretaria Municipal de Diretora da Escola Creche Tia Bebé / Escola
186/2014 Educagéo (Profa. Jayana Municipal Isabel Sodré | Municipal Isabel Sodré de
Ribeiro) de Lima Lima
25/07/2014 | Oficio n® 20/201 Merenda escolar — resposta ao | Diretora da Escola Municipal Secretaria Municipal de | Creche Tia Bebé / Escola
oficio SEDUC/GAB n° Isabel Sodré de Lima Educacdo (Profa. Municipal Isabel Sodré de
186/2014 Jayana Ribeiro) Lima
25/06/2014 | Oficio SEDUC/GAB N° Merenda escolar Secretéaria Municipal de Promotora de Justica Creche Tia Bebé / Escola
084/2014 Educagdo (Profa. Jayana Dra. Patricia Silva Municipal Isabel Sodré de
Ribeiro) Moreira Barreto Lima
22/08/2013 | Oficio SEDUC/GAB N° Estagiarios na docéncia Secretéaria Municipal de Promotora de Justica
396/2013 Educagédo (Profa. Jayana Dra. Luciélia Silva
Ribeiro) Araujo Lopes
09/12/2013 | Convite n°027/2013. 162 Convite para reunido tendo por | Promotor de Justica Dr. Savio Secretaria Municipal de | Ministério Publico e
PJRFS objetivo discutir Henrique Educacéo (Profa. Secretaria de Educacéo
irregularidades verificadas em Jayana Ribeiro)
uma instituicdo escolar no
bairro George Américo em
razdo do projeto “O Ministério
Puablico e os objetivos do
Milénio”.
13/11/2013 | Oficio SEDUC/ GAB Retorno acerca dos Secretaria Municipal de Promotoria de Justica
n°512/2013 compromissos firmados em Educacdo (Profa. Jayana de Feira de Santana
reunido — George Américo Ribeiro)
05/06/2014 | Oficio n°097/2014 Solicitacdo de audiéncia em Prefeito Sr. José Ronaldo de Promotor de Justica Dr.
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face dos pedidos apresentados
pelos moradores do bairro
Queimadinha ao prefeito

Carvalho

Luciano Taques
Ghignone

28/08/2013 | Oficio n°611/2013 — 22 Suposta falta de professores na | Promotora de Justica Dra. Secretaria Municipal de | Escola Municipal Professor
PJFS Escola Municipal Professor Lucélia Silva AraGjo Lopes Educacdo (Profa. Antbnio Alves Lopes
Antbnio Alves Lopes Jayana Ribeiro)
16/05/2014 | Oficio SEDUC/ GAB n° Resposta ao oficio 063/2014 - | Secretaria Municipal de Promotora de Justica Escola Municipal Professor
147/2014 Suposta falta de professores na | Educagdo (Profa. Jayana Dra Patricia Silva Antobnio Alves Lopes
Escola Municipal Professor Ribeiro) Moreira Barreto
Antoénio Alves Lopes
28/08/2013 | Oficio n°®610/2013 -2 Déficit de professores na rede Promotora de Justi¢a Dra. Secretaria Municipal de | Denlncia apresentada por
PJFS publica municipal de ensino Lucélia Silva Aradjo Lopes Educacéo (Profa. Anny Karine Matias Novaes
Jayana Ribeiro) Machado
05/03/2013 | Oficio SEDUC/ GAB n° Déficit de professores narede | Secretaria Municipal de Promotora de Justica Denuncia apresentada por
65/2013 publica municipal de ensino Educagéo (Profa. Jayana Dra. Lucélia Silva Anny Karine Matias Novaes
Ribeiro) Araljo Lopes Machado
16/05/2014 | Oficio SEDUC/ GAB n° Déficit de professores narede | Secretaria Municipal de Promotora de Justica Denuncia apresentada por
148/2014 publica municipal de ensino — | Educacédo (Profa. Jayana Dra Patricia Silva Anny Karine Matias Novaes
resposta ao oficio de Ribeiro) Moreira Barreto Machado
n°067/2014
13/07/2012 | Oficio n° ACESSIBILIDADE - Promotor Dr. Alexandre Soares | Secretaria Municipal de | Escola Estadual Padre
457/2012.596.0.43818/2012 | educacdo inclusiva Cruz Educacdo Prof. José Henrique Alves Borges —
Raimundo de Azevedo | distrito de Humildes
05/12/2013 | Oficio n° ACESSIBILIDADE - Promotor de Justica Dr. Sdvio | Secretaria Municipal de | Escola Estadual Padre
896/2013.596.0.43818/2012 | educacéo inclusiva Henrique Educacéo (Profa. Henrique Alves Borges —
Jayana Ribeiro) distrito de Humildes
10/01/2014 | Oficio SEDUC/GAB n° ACESSIBILIDADE - Secretaria Municipal de Promotor de Justica Dr. | Escola Estadual Padre
07/2014 educacdo inclusiva Educago (Profa. Jayana Savio Henrique Henrique Alves Borges —
Ribeiro) distrito de Humildes
26/08/2013 | Oficio 592/2013 — 22 PJFS | Déficit de profissionais de Promotora de Justi¢a Dra. Secretaria Municipal de | Denlncia apresentada por
libras - A EDUCACAO Lucélia Silva Aradjo Lopes Educacdo (Profa. Valter James Fontes de Lima
INCLUSIVA Jayana Ribeiro)
13/08/2014 | Oficio n° Déficit de profissionais de Promotora de Justi¢a Dra. Diretora do Centro Denuncia apresentada pela
564/2014.596.0.20498/ libras - EDUCACAO Marcia Morais dos Santos Vaz | Integrado de Educagdo | Sra. Tania Venas de Queiroz
2013R INCLUSIVA Municipal Prof.° Jesus
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Joselito Falcéo de
Amorim

Centro Integrado de
Educacdo Municipal Prof.°
Joselito Falcdo de Amorim

18/08/2014 | Oficio n°022/2014 Déficit de profissionais de Sra. Marta da Graca Lima Secretaria Municipal de | Ministério Publico
libras - EDUCACAO (diretora do Centro Integrado Educacdo (Profa.
INCLUSIVA - de Educacdo Municipal Prof.° | Jayana Ribeiro
Encaminhamento do oficio de | Joselito Falcdo de Amorim)
n°® 564/2014.596.0.20498/
2013R enviado pelo MP a
escola. -

29/07/2013 | Of. N°024/2013 Resposta ao oficio n® 512/2013 | Sra. Marta da Graga Lima Promotor de Justica Dr. | Denlncia apresentada por
28 PJFS - Déficit de (diretora do Centro Integrado Edvaldo Bispo Gomes | Valter James Fontes de Lima
profissionais de libras - de Educacdo Municipal Prof.° Filho
EDUCACAO INCLUSIVA Joselito Falcdo de Amorim)

29/08/2014 | Oficio SEDUC/ GAB n° Resposta ao oficio n° Secretaria Municipal de Promotora de Justica Centro Integrado de

267/2014 564/2014.596.0.20498/ 2013R | Educagdo (Profa. Jayana Dra. Marcia Morais dos | Educacdo Municipal Prof.c
- Déficit de profissionais de Ribeiro Santos Vaz Joselito Falc8o de Amorim)
libras — EDUCACAO
INCLUSIVA
06/02/2014 | Oficio n°27/2014 — 72 PJFS | EDUCACAO INCLUSIVA/ Promotora Dra. Idelzuith Secretaria Municipal de | AFAS (Associagdo Feirense
—PA 22/2013 MATRICULA - crianga com Farias Educagdo (Profa. de Assisténcia Social)
dificuldade de aprendizagem Jayana Ribeiro) Assistente Social Sonia
Cristina
17/02/2014 | Oficio SEDUC/GAB n° EDUCACAO INCLUSIVA/ Secretaria Municipal de Promotora Dra. AFAS (Associagdo Feirense
64/2014 MATRICULA - crianga com Educagédo (Profa. Jayana Idelzuith Farias de Assisténcia Social)
dificuldade de aprendizagem Ribeiro)
10/12/2013 | Oficio n® 005/2014SS Relatério social que instrui o Assistente Social Sonia Promotora Dra.
Oficio n°27/2014 — 78 PJFS — Cristina Idelzuith Farias
PA 22/2013
20/05/2015 | Oficio n® 173/2015 — EDUCACAO INCLUSIVA — | Promotora Dra. Idelzuith Secretaria Municipal de
PA446/2014 crianca e adolescente que Farias Educacdo (Profa.

nunca frequentaram a escola

Jayana Ribeiro)

Reuniéo para firmar parceria
€om o0 municipio com vistas a
execucdo das demandas
apresentadas pela Comunidade

Documento elaborado e
redigido pelo assistente técnico
administrativo do MP, Sr.

Promotores de Justica, o
prefeito municipal José
Ronaldo de Carvalho,
representante da SEDUC e
secretarios municipais de
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04/11/2013 | ATA DE REUNIAO do Bairro George Américo Gerson Silva de Almeida transito, transporte,
administracéo, habitacéo e
regularizagdo fundiaria,
planejamento, meio
ambiente, cultura esporte e
lazer, de prevencdo a
violéncia, dentre outras
secretarias municipais.

11/04/2013 | Oficio SEDUC/ GAB n°® Cumprimento da Lei de Secretaria Municipal de Promotora de Justica

143/2013 Historia e Cultura Afro- Educacéo (Profa. Jayana Dra. Lucélia Silva
Brasileira - Ribeiro) Araljo Lopes
16/08/2013 | Oficio n°570/2013 Cumprimento da Lei de Promotora de Justi¢a Dra. Secretaria Municipal de
Historia e Cultura Afro- Lucélia Silva Aradjo Lopes Educacéo (Profa.
Brasileira - Informar Jayana Ribeiro)
composigdo de nlcleo
deliberativo destinado ao
acompanhamento da
implementacéo da lei no
municipio
28/03/2014 | Oficio n®077/2014 — 28 Cumprimento da Lei de Promotora Patricia Silva Secretaria Municipal de
PJFS Historia e Cultura Afro- Moreira Barreto Educacéo (Profa.
Brasileira -REITERAR O Jayana Ribeiro)
OFICIO DE N°570/2013
22/05/2014 | OFICIO GAB N° 156/2013 | Cumprimento da Lei de Secretaria Municipal de Promotora Patricia
Historia e Cultura Afro- Educagédo (Profa. Jayana Silva Moreira Barreto
Brasileira -Resposta ao oficio Ribeiro)
n° 077/2014
22/04/2014 | OFICIO GAB N°112/2013 | Cumprimento da Lei de Secretaria Municipal de Promotora Patricia
Historia e Cultura Afro- Educagdo (Profa. Jayana Silva Moreira Barreto
Brasileira -Resposta ao oficio Ribeiro)
n° 077/2014
21/08/2014 | OFICIO SEDUC/GAB N° Suposto caso de estupro de Secretaria Municipal de Promotora Dra. Policia civil da Bahia, 12
267/2014 vulneravel Educacdo (Profa. Jayana Idelzuith Farias vara criminal, Suposto autor
Ribeiro) do crime EAS, crianca ESM
26/11/2014 | Oficio SEDUC/ Déficit de professores narede | Secretaria Municipal de Promotora de Justica 26/11/2014
GAB404/2014 — resposta publica municipal de ensino Educacdo (Profa. Jayana Dra Marcia Morais dos
ao oficio 267/2014 Ribeiro) Santos Vaz
21/08/2014 | OFICIO SEDUC/GAB N° Suposto caso de estupro de Secretaria Municipal de Presidente do Conselho

268/2014

vulneravel

Educaco (Profa. Jayana

Municipal de Educacéo
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Ribeiro)
21/08/2014 | OFICIO SEDUC/GAB N° Suposto caso de estupro de Secretaria Municipal de Comandante da Guarda
269/2014 vulneravel Educagdo (Profa. Jayana Municipal de Feira de
Ribeiro) Santana
21/08/2014 | OFICIO SEDUC/GAB N° | Suposto caso de estupro de Secretéaria Municipal de Secretéria Municipal de
270/2014 vulneravel Educagdo (Profa. Jayana Salide de Feira de
Ribeiro) Santana
21/08/2014 | OFICIO SEDUC/GAB N° Suposto caso de estupro de Secretaria Municipal de Coordenadora do
271/2014 vulneravel Educagdo (Profa. Jayana Conselho Tutelar Il e
Ribeiro) IV de Feira de Santana
12/08/2014 | Oficio 212/2014 — 72 PJFS | Suposto caso de estupro de Promotora Dra. Idelzuith Secretaria Municipal de
vulneravel - solicita Farias Educacéo (Profa.
informagdes a respeito da Jayana Ribeiro
instituicdo
06/08/2014 | Oficio 75/2014 — 142 PJFS | Suposto caso de estupro de Promotora Dra. Nivia Carvalho | Promotora Dra.
vulneravel — Copia da Andrade Rodrigues (promotora | ldelzuith Farias
denuncia contra 0 suposto em substituicdo)
agressor EAS e cOpia da agdo
penal
17/10/2014 | Oficio 276/2014 Suposto caso de estupro de Promotora Dra. ldelzuith Secretéaria Municipal de
vulneravel — solicita remessa Farias Educagdo (Profa.
do relatdrio realizado pela Jayana Ribeiro)
SEDUC
06/11/2014 | Oficio 299/2014 — 72 PJFS | Solicita endere¢o de um Promotora Dra. Idelzuith Secretaria Municipal de | Diretora da escola e
adolescente que esta Farias Educacéo (Profa. delegado de policia
respondendo por ato Jayana Ribeiro)
infracional
22/08/2013 | Oficio SEDUC/ GAB N° DEFCIT DE PROFESSORES | Secretaria Municipal de Promotora de Justica
395/2013 — informa nomeagéo Educago (Profa. Jayana Dra. Luciélia Silva
Ribeiro) Araljo
28/07/2013 | TAC N° /2013 — 22 PJFS TAC firmado visando Promotora de Justi¢a Dra.
Ing. Civil regularizar a carga horaria Lucélia Silva Aradjo Lopes
596.0.181624/2010 minima anual da rede publica Prefeito José Ronaldo de
municipal de ensino Carvalho
Secretaria Jayana Bastos
Miranda Ribeiro
25/07/2013 | Oficio SEDUC/GAB N° Carga horaria minima anual da Secretaria Municipal de Promotora de Justica | Situacdo relatada pelo sr.

354/2013 - Ing. Civil

rede publica municipal de

Educacdo (Profa. Jayana

Dra. Luciélia Silva

Cristiano de Jesus — Colégio
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596.0.181624/2010

ensino

Ribeiro)

Araljo

Municipal Nossa Senhora
das Candeias

22/03/2013 | Oficio SEDUC/GAB N° Carga horaria minima anual da Secretaria Municipal de Promotora de Justica | Situacdo relatada pelo sr.
71/2013 - Ing. Civil rede publica municipal de Educacdo (Profa. Jayana Dra. Luciélia Silva Cristiano de Jesus — Colégio
596.0.181624/2010 ensino Ribeiro) Aradjo Municipal Nossa Senhora

das Candeias

06/08/2013 | Inquérito Civil n° Ata de reunido para resolver a Subprocurador Dr. Osvaldo
596.0.87822/2011 e questdo do déficit de Torres
596.0.31850/2012 professores e dar ensejo ao

TAC N°001/2013

Fonte: Elaboracéo propria, com base nos arquivos disponiveis na Secretaria Municipal de Educacéo de Feira de Santana-BA.




APENDICE C - OFICIO PARA A SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO SOLICITANDO ACESSO AOS ARQUIVOS
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APENDICE D - OFICIO PARA A APLB/SINDICATO SOLICITANDO

ACESSO AOS ARQUIVOS NECESSARIOS A PESQUISA

ghe

: L& Sirvo-me da presente para solicitar autorizag@o para coleta de dados junto
a0 Sindicato dos Trabalhadores em Educagio do Estado da Bahia (APLB-BA)—
4 Zonal Sertaneja, notadamente os processos judiciais e extrajudiciais bem como as
4 ‘agdes promovidas pela APLB envolvendo o direito a educagio no periodo de 2010
- a2014:0 pedido ¢ motivado pelo fato de que atualmente sou estudante do curso
~ de Mestrado em Educagdo, juntd ao Programa de P6s-Gradua¢;50 em Educagdo da
Umversndade Estadual de Feira de Santana (PPGE-UEFS), onde desenvolvo o
projeto de pmqmsa intitulado arJudlcialmcio* da edncacﬁo e as lutas pela
protecio dos direitos sociais em Feira de Santana nos anos de 2010 a 2014, sob
orientagdo da Prof*. Doutora Antonia Almeida Silva. .

Em tempo, informo que a presente pesquisa busca verificar, a partir de
analise documental, como as demandas relacionadas a educacdo foram
apresentadas pela Defensona Piblica do Estado da Bahia e pelo Ministério Publico
do Estado da Bahia, em Feira de Santana, nos anos Giltimos anos, analisando se as

questdes obtiveram solugéio extrajudicial ou‘;‘?se foi necessario recorrer as vias
: \

judiciais. ,
Contando com a autonzag:ﬁo desta mstxtuu;&o colocamo-nos a disposi¢do
para qualquer esclareclmento
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ANEXO A — OFICIO ENVIADO PELA PGM INFORMANDO QUE OS
DADOS SOLICITADOS PARA CONSULTA NAO ESTAO DISPONIVEIS

Feira de Santana, 14 de janeiro de 2021

Prezada Annaline Lima,

No dia 17 de dezembro de 2020, recabemos um oficio subscrilo pela
Senhora, solicitando a auterizagio para coleta de dados referente a processos
Judiciais e extrajudiciais envolvendo o direito 4 educagao no periodo de 2010 a
2014, necessarios 3 elaboragdo do projgeto de  pesquisa intitulado
a Judicializaclo da educacdio e as |utas pela protecio dos direitos socials em
Feira de Santana nos anos de 2010 a 2014, desenvolvido pefa solictante sob
orientacao da Prof* Doutora Antonia Aimelda Siva, no curso de Mestrado, do
Programa de Pos-Graduagio em Educagao da Universidade Estadual de Fera
de Santana (PPGE-UEFS).

Ocorre que 0s documentos relacionados 30 periodo em questdo, ndo
estdo catalogados nem digitalizados no NOSSO sistema, ndio havendo
possibiidade de conceder acasso 208 mesmaos.

Deste modo, nes colocamas a Vossa disposic@o para, contribuir com

a sua pesquisa, dentro das noseas possibibdades.




