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RESUMO

Esta pesquisa teve como objetivo compreender as contribuigdes e os limites do planejamento
territorial nas acBes de politica urbana no gerenciamento e reordenamento da feira livre do
municipio de Capim Grosso - Bahia. Considerada uma das maiores feiras livres, presente no
Territério de Identidade Bacia do Jacuipe, a feira de Capim Grosso, tradicionalmente realizada
as segundas-feiras, é caracterizada pela diversidade de produtos a venda, adquiridos em outras
localidades e oriundos da agricultura familiar, apresenta aspectos de identidade e manifestacdes
cultural. O estudo discutiu o planejamento territorial com vista a aplicabilidade dos
instrumentos da politica urbana para o melhor gerenciamento da feira livre, a partir da gestdo
publica participativa, como processo de construcdo de politicas publicas. A metodologia
adotada baseia-se em pesquisa bibliografica que envolve o estudo da arte do assunto,
documental e também legislacdes federal e municipal acerca da politica urbana direcionada as
feiras livres. Com abordagem quali-quantitativa, a pesquisa configura-se com um estudo de
caso de natureza descritiva, exploratéria e observacdo assistematica, com aplicacdo de
questionarios/entrevistas semiestruturados aos feirantes e usuarios/consumidores na feira livre
de Capim Grosso, e o poder publico municipal. Para a anélise e discussdo dos resultados, seguiu
as etapas de categorizacdo, inferéncia, descricéo e interpretacdo, o que permitiu compreender a
feira livre enquanto prética econdmica, social, identidaria e cultural. Os achados da pesquisa
apontaram, que a feira em analise corrobora diretamente para o desenvolvimento local e
regional, tanto econémica quanto culturalmente, porém, ndo se verifica gestdo participativa na
construgdo e efetivacdo das politicas publicas voltadas para o gerenciamento, valorizagao
cultural e manutencéo da feira livre no contexto urbano. Desse modo, a partir da legislacao
pertinente e entrevistas com feirantes e usuarios, propde-se um plano de intervengdo urbana,
com medidas estruturais voltada para melhor reorganizacéo territorial da feira livre.

Palavras-chave: Planejamento Territorial; Gestdo Publica; Feira Livre; Politica Urbana,
Capim Grosso.



ABSTRACT

This research aims to understand the contributions and limits of territorial planning in urban
policy actions in the management and reorganization of the street market in the municipality of
Capim Grosso - Bahia. Considered one of the biggest open-air fairs in the Jacuipe Basin Identity
Territory, the Capim Grosso fair, traditionally held on Mondays, is characterized by the
diversity of products for sale, purchased in other locations and from family farming, and
presents aspects of identity and cultural manifestations. The study discusses territorial planning
with a view to the applicability of urban policy instruments for better management of the free
fair, based on participatory public management, as a process of building public policies. The
methodology adopted is based on bibliographical research that involves the study of the art of
the subject, documental and also federal and municipal legislation about the urban policy
directed to free fairs. With a quali-quantitative approach, the research is configured with a case
study of a descriptive, exploratory nature and unsystematic observation, with the application of
semi-structured questionnaires/interviews to the stallholders and users/consumers at the Capim
Grosso street market, and the municipal government. For the analysis and discussion of the
results, the stages of categorization, inference, description and interpretation were followed,
which allowed understanding the street market as an economic, social, identity and cultural
practice. The research findings pointed out that the fair under analysis directly supports local
and regional development, both economically and culturally, however, there is no participatory
management in the construction and implementation of public policies aimed at the
management, cultural enhancement and maintenance of the fair free in the urban context. Thus,
based on the relevant legislation and interviews with traders and users, an urban intervention
plan is proposed, with structural measures aimed at better territorial reorganization of the street
market.

Keywords: Territorial Planning; Public Management; Free Fair; Urban Policy; Capim Grosso.
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1. INTRODUCAO

As feiras livres presentes nos diversos espagos publicos urbanos, sejam elas das
pequenas, médias ou grandes cidades, sdo espacos territoriais estabelecidos pela relagdo de
poder em que se apresentam um grande leque de produtos e servigos e constituem manifestacoes
socioeconémicas que movimentam as diversas areas. Dentro da multiplicidade, diversos sdo o0s

olhares sobre as feiras livres.

Em uma abordagem socioecondmica elas representam um ponto de encontro entre
vendedores (feirantes) que expdem seus produtos e disponibilizam seus servigos para que sejam
adquiridos pelos compradores (fregueses, consumidores usuarios), ou seja, a populacédo local e
regional. Embora apresente um vetor econdémico, a feira preenche também uma funcéo social.
O aspecto econémico potencializa-se nas redes de sociabilidades, pois, da economia a cultura,
a feira possui diferentes perspectivas e finalidades, de acordo com a intencdo daqueles que por

ali circulam.

Nessa perspectiva, a feira ndo se configura apenas como uma arena de compra e venda,
mas como um ponto focal de referéncia da cultura, um lugar de encontros e de lazer, com
caracteristicas peculiares. O multicolorido, o cheiro e 0s sons, nem tdo harmoniosos, entoados
pelos feirantes, como estratégia para realizar as melhores vendas, sdo elementos particulares

encontrados em inUmeras ocasifes, nesses confusos teatros, distribuidos no espago urbano.

A feira livre é um fenbmeno com impreciséo de periodo e o local exato de seu advento.
Admite-se, que essas existam desde 0s primeiros agrupamentos humanos e que sua origem se
deve ao desenvolvimento da agricultura e a domesticacdo de animais, embora haja estudos que

considerem o surgimento na Antiguidade como apontam Azevedo e Queiroz (2013).

No periodo medieval, a feira livre era o centro distribuidor em que os grandes
mercadores compravam e vendiam os produtos oriundos do oriente e ocidente. E nesse periodo
que, segundo Vedana (2004), a feira exerce o papel de fortalecer as relacbes comerciais e

econbmicas.

Com a expansdo comercial maritima europeia, a tradi¢do das feiras livres foi levada
para as col6nias além-mar. No Brasil, amplamente difundidas em todo o territorio, as feiras
livres apresentam ligacdes historicas com o processo de formacdo territorial e das redes de
sociabilidade do pais, podendo ser lidas como uma heranca da tradicdo cultural de origem
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ibérica, implantada durante o periodo de colonizagdo (ARAUJO, 2011; ALMEIDA, 2009;
JESUS; DOLZANI, 2008; JESUS, 1997).

A feira de gado de Capuame, na provincia da Bahia no inicio do século XVII, é
apontada como referéncia a primeira feira livre do Brasil. As feiras livres se consolidaram como
importante estrutura de suprimento de alimentos das cidades brasileira, especialmente as
interioranas. Na regido Nordeste em especial, a feira € uma relevante atividade que promove o0
desenvolvimento econémico, social e cultural, facilita 0 escoamento da producao familiar,
comercializa alimentos com pregos reduzidos, valoriza a producdo artesanal, promove a
integracdo social e preserva habitos culturais, como por exemplo, as feiras de Caruaru-PE e

Campina Grande-PB consideradas patrimonios imateriais (IPHAN, 2022).

Na Bahia, 0 aumento da populacdo e a diversificagdo econdmica impulsionaram o
surgimento e crescimento de algumas cidades, e com elas, as feiras locais como de Sao Joaquim
em Salvador, a feira de Feira de Santana, Senhor do Bonfim, Jacobina, dentre outras. As feiras
livres movimentam os municipios, séo fontes de renda para pequenos produtores e agricultores,
comerciantes, artesdos, além de oportunizar empregos para grande parcela da populacdo que
ndo consegue se inserir no meio formal da economia. Conforme a Unido dos Municipios da
Bahia (UPB, 2017), a feira livre é algo que todo brasileiro convive ha muito tempo e que faz
parte da rotina das pequenas, médias e grandes cidades do pais, pertence ao povo e administrada

pelo poder municipal.

A feira livre entendida enquanto espago de relacbes econdmicas e interacOes
socioculturais que resiste ao longo do tempo faz parte da historia de vida do pesquisador desde
a infancia, quando seu pai, feirante do ramo de carne, levava-o para ajudar na pequena feira da
cidade de Quixabeira. Quando adolescente, frequentava as feiras das cidades circunvizinhas,
inclusive a de Capim Grosso, todas as segundas-feiras para comercializar junto com seu pai, no
mercado municipal de carne da cidade. Ao casar-se e passar a residir na cidade capim-grossense
desde o ano de 2015, o pesquisador responsabiliza-se pela realiza¢do das compras semanais de

sua familia na feira livre local.

O interesse pelo desenvolvimento desta dissertagdo surgiu a partir da constante
frequéncia no espaco citadino, o que despertou-lhe enquanto professor de Geografia da rede
municipal de ensino, o desejo de investigar a feira tanto pela importancia econdémica quanto
sociocultural. Apontada como uma das maiores feiras livres entre as cidades circunvizinhas,

segundo dados da prefeitura municipal, a feira de Capim Grosso, realizada as segundas-feiras,
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se localiza na area central urbana, principalmente na praca José Prado Alves, local de maior

circulacédo dos fluxos, conexdo econémica e placo das relagbes socioculturais.

A feira livre de Capim Grosso tém seu inicio nas primeiras horas da madrugada da
segunda-feira e vai até ao entardecer, e atrai feirantes, comerciantes, agricultores/as familiares,
trabalhadores/as rurais, consumidores e visitantes de toda a regido, que vém realizar,
principalmente nesse dia, suas atividades comerciais. Observa-se que essa rotina faz
movimentar a economia do municipio e das cidades circunvizinhas, pois o dia da feira é o
grande dia da semana. Nele, ha maior movimentacdo de transportes e circulacdo de pessoas na
cidade para realizar compras, efetuar pagamentos de contas, encontrar parentes e amigos, além

de usar a feira livre como espaco de lazer.

No espaco geogréafico da feira, que se apresenta grande, percebe-se alguns problemas
estruturais que podem ser melhorados a partir da intervencdo do poder publico, por meio do
planejamento territorial, considerando contudo as caracteristicas peculiares que fazem da feira
um local de comércio, de poder, conflitos, contradicdes, encontros, lazer e interacdes
socioculturais no espago urbano. Dentre eles, barracas montadas proximas, deficiéncia
estrutural na pavimentacdo e equipamentos publicos, inexisténcia de coletores de lixo,
seguranga publica, precaria sinalizacdo informativa, entre outros. Apesar desse contexto, ainda
é cobrada semanalmente pela Secretaria Municipal de Finangas uma taxa financeira de uso e
ocupacdo do solo aos feirantes, podendo esses serem caracterizados como trabalhadores
informais. Esse cenério leva a uma inquietacdo de que no municipio, as agdes com vistas a
politica urbana e de gerenciamento publico em relacdo a organizacdo e manutencdo desse

espaco econdmico serem fragilizadas ou mesmo vulneraveis.

O crescimento urbano evidencia o aspecto de um desenvolvimento que possibilita as
cidades alcangarem um ambiente economicamente produtivo, socialmente inclusivo e
ambientalmente sustentavel. Essa conexdo podera ser vislumbrada mediante compromissos
firmados pelas na¢des e a OrganizacGes das Nagdes Unidas (2015), com a denominada Agenda
2030. Dentre seus objetivos, o nimero 8 estabeleceu como meta promover o crescimento
econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno e produtivo e trabalho decente
para todos e todas. No caso dos espacos que se organizam as feiras, tal compromisso deveria
estar integrado no ambito das politicas publicas, mediante um planejamento territorial que
direcione esses ambientes a adotarem instrumentos que visem o equilibrio entre intervencdes
urbanas e preservagdo ambiental. Sendo assim, faz-se necessério adotar na legislagdo,

instrumentos de gestdo que promovam a sustentabilidade para a operacionalizacéo e dindmica
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da feira local, integracdo entre gestdo publica e gestdo sustentavel das feiras livres. Nesse Vviés,
Barbosa (2008), nos diz que um dos desafios da sustentabilidade ambiental urbana é a
conscientizacao de que esse € um processo a ser percorrido e ndo algo definitivo a ser alcancado.
Trata-se do real entendimento de ser necessaria a promogéo de politicas publicas que visem o

equilibrio entre intervengdes urbanas e preservacdo ambiental.

No processo de apropriacao e ocupagdo do espago publico, o planejamento territorial,
entendido por Mafra e Silva (2004, p. 9) “como uma estrutura analitica ¢ estratégica, na sua
esséncia, um conjunto coerente de politicas que estabelecem ou modificam o ordenamento
territorial”, significa um dos instrumentos que pode definir as a¢fes publicas para a ocupacgao
do solo e de que forma o territdrio vai se desenvolver no futuro. Nao se pode esquecer de que
0 planejamento territorial € influenciado por diversos interesses, por isso, faz-se necessario

reconhecer a existéncia do conflito e da contradicdo como inerentes ao processo.

Por sua vez, no campo da Administracdo Publica, a gestdo visa resolver os problemas
numa escala de tempo presente e o planejamento territorial pode ser utilizado para antecipa-los,
uma vez que oferece suporte sistematico aos desafios enfrentados. Para Lima (2006, p. 8), “uma
gestdo publica ndo pode esquecer de sua capacidade de se atentar e permanecer no
posicionamento da organizacdo planejada, pois é responsavel pelo desenvolvimento urbano e

econdmico de uma cidade”.

Acrescenta-se a essa percepcdo o fator gestdo sustentavel das cidades como desafio
para o0 planejamento e a execucdo de politicas publicas que vinculem os conceitos de
desenvolvimento sustentdvel para o pleno exercicio da cidadania aos objetivos da
Administracdo Publica, e assim direcionar as cidades a adotarem instrumentos que priorizem a
gestdo sustentavel dos recursos naturais e assim possibilitem assegurar a organizacdo do espaco
urbano e melhorias das condigdes de vida. (NARDONE, 2018, AZEVEDO; QUEIROZ, 2013;
SILVA, 2003). Todavia, para que haja gestdo publica eficaz na administracdo local, ha que se
estabelecer organizacdo no gerenciamento, criar e implementar estratégias de desenvolvimento
que se pretende alcangar para enfim, realizar a gestdo de forma eficiente, participativa e

sustentavel na prestacdo de servigos a populacéo.

Subentende-se que 0s espagos urbanos vistos como territorios de ocupacao, producao,
trabalho, lazer e socializacdo sofrem o reflexo direto da gestdo publica por meio de agdes de
intervencdo no planejamento territorial, ou seja, capacidade de pensar na sua totalidade em sua

complexidade para resolugdo dos problemas. Assim, emerge a inquietacdo quanto a feira livre
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de Capim Grosso ser um espaco com fragilidades de intervencdo do poder pablico municipal

em relacdo a gestdo, organizacao, infraestrutura, seguranca e desenvolvimento sustentavel.

Frente as contradicdes e interesses que envolvem o planejamento territorial,
instrumento importante na promocdo e resolucdo dos problemas, vivenciados pela gestéo
publica nos mais diversos espacgos da cidade, e buscando melhorar as condi¢des do espago da
feira livre, levantou-se o seguinte questionamento: quais sdo as acOes da gestdo publica
municipal com vistas a politica urbana de gerenciamento, reordenamento e manutencao da feira
livre de Capim Grosso enquanto espago econdmico e sociocultural para diminuir a fragilidade

ou mesmo a vulnerabilidade?

Para responder o problema proposto propdem-se algumas questdes norteadoras que
direcionaram as discussdes efetivadas: como a feira livre se insere no espaco urbano de Capim
Grosso? O planejamento territorial contempla uma politica urbana com a¢des de gerenciamento
e reordenamento da feira livre? Como as politicas publicas podem contribuir com melhorias ao
setor considerado informal? Os feirantes participam de discussdes e projetos referentes a feira

livre de Capim Grosso?

Diante do questionamento apontado e das expectativas deste trabalho, a pesquisa
encontrou-se respaldada em duas hipéteses, a primeira indicou que o planejamento territorial,
apesar de contraditorio e impor limites € um mecanismo eficaz na analise sistematica dos
problemas enfrentados pela gestdo publica. A segunda é que a gestdo publica participativa
possibilita organizacdo e planejamento de projetos administrativos, regimentados através de
marcos regulatérios do uso e ocupacao do espaco territorial onde ocorre a feira, com vistas a
melhorias na infraestrutura dos logradores publicos e equipamentos fisicos que sejam capazes

de atender a todos os feirantes e usuarios.

Na busca de construcdo deste trabalho, estudos relacionados contribuiram como fonte
de inspiracdo, como os trabalhos de Silva (2018); Miranda (2009); Jesus: Dolzani (2008), os
quais discutem o fenbmeno da feira livre. Porém, lacunas nas pesquisas foram constadas, a
exemplo de trabalhos especificos que discorram sobre a feira livre de Capim Grosso, sendo

encontradas, apenas, producdes literérias. Por essa razdo, aponta-se a importancia deste estudo.

Esta dissertacé@o objetivou compreender as contribuicoes e os limites do planejamento
territorial nas acBes de politica urbana no gerenciamento e reordenamento da feira livre do
municipio de Capim Grosso. Especificamente buscou-se: a) analisar a dinamica espacial,

dimensdes estruturais e as especificidades socioculturais da feira de Capim Grosso, enquanto
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importante atividade econémica local e regional; b) verificar na legislacdo municipal, marcos

regulatorios referentes a feira livre; ¢) analisar a atuacdo do poder pablico na promocédo do

planejamento, gestdo e participacao social da feira livre; d) entender o perfil sociodemografico

dos feirantes cadastrados e sua percepgao sobre o gerenciamento e reordenamento da feira livre.

Diante do contextualizado nesta Introdugéo, o Fluxograma 1 demonstra a integracéo

das questdes norteadoras com 0s objetivos e as hipdteses desta pesquisa.

Fluxograma 1: Problema, questdes norteadoras, hipéteses e objetivos
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Frente a essa exposicdo, defende-se que o objeto de estudo representa além do
econdmico, acentuado valor historico-cultural tanto para a populacdo de Capim Grosso, quanto
todos aqueles que a frequenta, pois é na feira que acontece o intercambio de mercadorias,
ligagdo/contato entre lugares e produtos provenientes de outras escalas geograficas e se
intensifica as relacGes socioculturais que se perpetuam ao longo do tempo.

Investigar esta tematica voltada para o planejamento territorial e gestdo publica se
mostra em sua originalidade, autenticidade e de grande relevancia no ambito académico. A valia
do estudo centra-se também na possibilidade de ampliagdo do mesmo, pois estabelece
alternativas que futuramente poderao ser utilizadas pelos 6rgaos publicos, em especial, a gestdo
publica na ampliacdo de projetos no ambito municipal para minimizar os problemas que

permeiam o espaco da feira livre.

Esta dissertacdo torna-se pertinente, visto que ha caréncia em estudos de cunho
académico publicados acerca da feira, exemplo de estudos locais, como monografias com temas
especificos, fazendo com que esta producdo preencha uma lacuna no que diz respeito a

ampliacdo dos estudos geograficos capim-grossense.

Portanto, é oportuno que neste espaco de reflexdo, onde presente e passado se
conectam e se misturam, encontremos nosso cenario de discussdo, e que, esperemos, por um
lado, estimular novas formas de pensar e, por outro, além do 6bvio, gerar davidas a respeito das

feiras livres e como sdo geridas nos espagos urbanos.

1.1 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para definir os procedimentos metodoldgicos e o caminho a seguir durante o
desenvolvimento deste trabalho, adotou-se como categoria de analise geogréafica, o espaco por
compreender que as relacdes contraditorias manifestam-se no espaco geografico da feira livre
em analise, uma vez que, enquanto local de comercializagdo econdmica, é também palco de

manifestagdo cultural entre os sujeitos.

A metodologia escolhida para atingir os objetivos propostos constou das seguintes

fases (Fluxograma 2), na qual seguiu-se em todas as etapas desta investigacao.



Fluxograma 2: Percurso metodoldgico da pesquisa
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Os procedimentos metodoldgicos adotados foram voltados para uma abordagem de

natureza quali-quantitativa, de carater exploratorio/descritivo e incluiu levantamento e revisao

bibliogréafica, analise iconogréfica e de fontes documentais, publicacdes e projetos do poder

publico para compreender os discursos oficiais destes atores sobre o planejamento e a gestao

da feira livre. A feira com seus aspectos econdmicos, sociais e culturais oferece um contetdo

de grande riqueza dificil de se esgotar.

Inicialmente, apropriou-se de leituras de estudos ja realizados anteriormente sobre a

feira livre para apreender os metodos utilizados nessas pesquisas, analisar criticas e sugestoes,

além de oferecer linhas de base comparativas e aprofundamento nas questfes inicialmente
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avaliadas. Em seguida, utilizou-se de fontes secundarias a partir da pesquisa bibliogréfica
disponibilizados tanto no portal da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES), quanto impressos, na qual foi desenvolvida com base em materiais ja
construidos, como livros, teses, dissertacGes e artigos para explicar os conceitos norteadores, ja
mencionados anteriormente, assim como tantos outros que se fizeram necessarios. Essa etapa,
teve ainda o objetivo de conhecer a forma que os autores tratam o tema em estudo, a0 mesmo

tempo, buscou-se respaldo cientifico para o seu arcabouco tedrico.

Para obtencgéo dos resultados e discusséo conceitual acerca do planejamento territorial,
gestdo publica e feira livre foram tomados por referéncia e fonte de inspiracdo os trabalhos de
Zanon (2019); Nardone (2018); Santos (2013); Corréa (2011); Jesus; Dolzani (2008); Minaert
(2008); Dantas (2007); Lima (2006); Vedana (2004); Braudel (1998); Moot (1975), dentre

outros.

Foram também consultados como referéncia deste estudo os autores: Américo, Arruda
e Cleps (2013); Ribeiro et al (2005), os quais desenvolveram métodos de pesquisa que
possibilitaram investigacOes de natureza qualitativa e quantitativa sobre o espaco da feira e o
perfil dos feirantes. Definido os autores, far-se-8o no percorrer dos capitulos, consideracoes
acerca das questdes locacionais da feira livre da cidade de Capim Grosso.

No segundo momento, foi realizada pesquisa documental, que, segundo Gil (2008),
apesar de apresentar algumas vantagens e limitag6es, como os documentos consistem em fonte
rica e estavel de dados com baixo custo, ndo exige contato com os sujeitos da pesquisa, as
criticas mais frequentes referem-se a subjetividade do conteudo registrado e a néo
representatividade. Essa metodologia contribuiu efetivamente para alcancar parte dos objetivos
propostos. Desse modo, utilizou-se da analise de documentos oficiais impressos e/ou virtuais
de publicagdes parlamentares e administrativas, disponibilizados pelo portal da Prefeitura
Municipal de Capim Grosso e site da Camara de Vereadores de Capim Grosso, entre elas, leis,
decretos, atas, relatorios, além de fontes estatisticas e iconograficos na base de dados do IBGE,
Superintendéncia de Estudos Econémicos e Sociais da Bahia (SEI), Google Maps, arquivos
particulares, fotografias, jornais e revistas, a fim de melhor compreender as espacialidades do
objeto em estudo. Para definir o perfil sociodemografico dos feirantes cadastrados, buscou-se
a pesquisa no banco de dados da Secretaria Municipal de Financas, por meio de analises de

relatérios.

No que concerne & legislacdo municipal, que versa sobre feira livre de Capim Grosso,

analisou-se marcos regimentais que instituiram o Plano Diretor Municipal, Parcelamento do



26

Solo Urbano e os Codigos de Postura, Sanitario, Tributario e Rendas, no intuito de entender a
feira livre no contexto da cidade e verificar os aspectos que envolvem esse fenbmeno e suas
limitacGes e obrigacGes. Para investigar a forma em que os 6rgdos administrativos locais
promovem a gestdo publica e o planejamento territorial urbano do espago da feira livre
investigou-se também, a legislacdo brasileira, como o Estatuto da Cidade e outros marcos
legislativos para respaldar a pesquisa cientifica de acordo as normas regulamentadoras no

ambito nacional.

No terceiro momento, no proposito de validar ou refutar as hipbteses, assim como
atingir os outros objetivos geral e especificos, foi elaborado pelo pesquisador e submetido ao
Comité de Etica em Pesquisa com seres humanos® da Universidade Estadual de Feira de
Santana, questionarios e entrevista semiestruturada, na busca de coletar a maior quantidade de
informagdes possiveis. Assim, elegemos trés técnicas: observacdo ndo participante, aplicacdo
de questionarios e entrevista semiestruturada para realizar a leitura empirica do objeto. A
exploracdo do conjunto de representacdes sobre o tema a ser investigado ampliou-se também
sob consideracOes de carater valorativo e subjetivo e constituiu-se face a busca por definicdes,
relagdes e significados das etapas da pesquisa, por tratar-se de estudo de caso sobre a feira livre
da cidade de Capim Grosso.

No quarto momento, realizou-se em lécus observacdes diretas ndo participante do
fendbmeno pesquisado, visitas sistematicas em horarios e locais estratégicos da feira, nos pontos
de embarque e desembarque dos frequentadores na segunda-feira livre distribuidos pela cidade,
bem como a partir das anotacdes registradas na caderneta de campo e didlogos com os

envolvidos, com objetivo de adquirir a maior quantidade de informag6es do objeto em analise.

Cabe ressaltar que também fazem parte da pesquisa de campo, as observagdes e
registros fotograficos da paisagem e do cotidiano da feira, sem envolver o uso de imagens dos
participantes, feito durante a aplicacdo dos questionarios durante as idas a campo para compor
0 texto substanciado pelo uso de uma caderneta de campo. As observacdes foram feitas de
maneira ndo participante e teve como objetivo tomar nota das impressées da realidade

vivenciada pelos trabalhadores.

! Registra-se que para realizar a etapa empirica de campo do presente estudo, previamente, submeteu-se ao Comité
de Etica em Pesquisa com Seres Humanos, o projeto de pesquisa com os roteiros de questionarios e entrevistas o
gual obteve autorizagdo mediante parecer consubstanciado n°. 5.380.239 (Anexo C), datado em de 1° de maio de
2022,
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No intuito de atingir uma amostragem mais heterogénea possivel do universo e obter
informacdo acerca dos agentes que compdem 0s sujeitos de interesse da pesquisa, como
feirantes e usuarios, definiu-se previamente pelo pesquisador a distribuicdo geogréafica da
aplicacdo dos questionarios nos variados espacos e equipamentos publicos existentes na praga
Jose Prado Alves, foco deste estudo.

No campo, aplicou-se os questionarios semiestruturados aos sujeitos? envolvidos, 0s
quais, ocorreram em dias e horarios variados, durante os meses de junho e julho de 2022, tanto
na segunda-feira com trabalhadores fixos e rotativos, quanto nos demais dias da semana, com
feirantes que permanecem nesse espaco, 0 que possibilitou maior agilidade e tempo na analise
do fenbmeno estudado. A pesquisa de campo foi conduzida no sentido de colher dados que
subsidiassem a formacdo de um quadro amplo sobre a feira livre. Desse modo, foram
privilegiados os aspectos materiais da feira e suas interagdes com 0s personagens que compdem

a paisagem humana da feira.

Para definir o universo dos feirantes e aplicacdo direta dos questionarios
semiestruturados, baseou-se na formula de calculo de Levin (1987), n=N.Z2.p.(1-p) / Z2.p.(1-p)
+ €%2.N-1 (n: amostra calculada, N: populacdo, Z: variavel normal, p: real probabilidade do
evento, e: erro amostral), a amostragem neste estudo foi a probabilistica simples. Dessa
maneira, no universo de 120 feirantes cadastrados, nivel de confiabilidade com percentagem de
95% e erro técnico permitido, maximo de 3%, foram aplicados 76 (setenta e seis) questionarios
semiestruturados aos feirantes in loco, com base nos critérios previamente estabelecidos: ser
cadastrado no setor responsavel da Prefeitura, trabalhar as segundas-feiras, ser homem, mulher,
zona urbana ou rural do municipio ou cidades circunvizinhas, além de ser maior de idade, no
intuito de conhecer o perfil sociodemogréafico, bem como as especificidades da feira, problemas

estruturais e percepcéo dos envolvidos sobre e gestédo e reordenamento desse espaco® municipal.

2 A aplicacdo dos questionarios ocorreu de forma presencial, respeitadas pelo pesquisador e entrevistados as
medidas de combate a Covid-19: uso de méscaras facial, distanciamento de 1 (um) metro e uso de alcool em gel.
Ressalta-se que o pesquisador coletou as respostas nos formularios, ndo sendo disponibilizados para manuseio dos
respondentes. O pesquisador foi bem recebido e obteve aceitacdo e interesse no tema por partes dos envolvidos.
Muitos dos respondentes demonstrava, desejo de falar, e enquanto pesquisador, estava a inteira disposi¢do para
ouvi-los. Por outro lado, encontrou-se alguns empecilhos durante esta fase, dentre eles: recusa de entrevistados
gue ndo gostam ou ndo queriam dar entrevistas, por ter que assinar o TCLE, apesar dos esclarecimentos e leitura
dos mesmos, outros por questdes politicas ndo quiseram se comprometer, assim como a situacao da pandemia, por
mais que seguimos os protocolos de combate a disseminagdo, como dispor alcool em gel e ndo disponibilizar os
guestionarios aos participantes, houve recusas.

3 Ao abordar os feirantes, muitos preferiram participar e conceder a entrevista por meio da aplicacdo de
questionario em outros dias da semana, visto serem fixos, e por entender que no dia da feira, 0 movimento e o
barulho eram maiores e dificultava o entendimento da pesquisa. Por esse motivo, fomos em dias e turnos variados.
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A aplicacdo dos questionarios com os feirantes se deram de maneira prazerosa e foram
bastantes enriquecedoras, essas ocorreram nos seguintes espagos: mercado de cereais (06), de
peixes e oviparos (09), mercado de carnes (05), espaco entre 0s mercados de peixes e carnes
(11), vias publicas em torno da praga no dia da feira (15) feirantes no espa¢o com cobertura
metalica (30), dos quais (18) feirantes com barracas licenciadas pela prefeitura e (12) com

barracas préprias ou alugadas, de madeira ou ferro.

No designio de agregar informacoes, aplicou-se aos usuarios da feira livre com base
nos seguintes critérios: ser homem ou mulher, maior de idade, frequentar no tuno matutino as
segundas-feiras, ser residente em Capim Grosso ou em outro municipio. Para estabelecer o
universo pesquisado, apropriou-se da observacao e contagem aleatoria do fluxo de pessoas na
principal entrada da feira, na segunda-feira no turno matutino, durante uma hora. O resultado
foi equacionado proporcionalmente para o periodo de quatro horas para se chegar o universo a
ser investigado.

A partir da formula supracitada, o universo foi 808 usuarios, nivel de confiabilidade
com percentagem de 95% e erro técnico permitido maximo de 6%. Assim, foram aplicados 48
(quarenta e oito) questionarios semiestruturado elaborado pelo pesquisador. As abordagens dos
feirantes* usuarios® ocorreram no mercado de cereais, de carnes, de peixes e oviparos, espaco

do feirante, entre os mercados e nas vias publicas em torno da praca.

Por Gltimo, aplicou-se com roteiro prévio uma entrevista semiestruturada com
representante do poder pulblico®, conforme critérios estabelecidos: integrante do poder
executivo municipal, ser homem ou mulher e possuir mais de 04 (quatro) anos na funcao
publica, a fim de identificar os entraves, possibilidades e visdo futura sobre a feira, alem de
mensurar possiveis encaminhamentos para o reordenamento deste espago. As inferéncias séo

apresentadas no subtdpico especifico.

Na fase final, apos conclusdo do trabalho empirico e com os instrumentos de coleta

em maos, procedeu-se as etapas de categorizacdo, descricdo, inferéncia, correlacdo e

4 Por ser na segunda-feira o dia de maior movimento e barulho, além de dificultar o entendimento da pesquisa,
aplicou-se questionarios aos sujeitos nos demais dias da semana, uma vez que permaneciam no espaco durante a
semana e duraram o tempo médio de 20 minutos.

> As abordagens ocorreram no momento de realizacdo de suas compras no dia da feira, durante o periodo matutino
e duraram o tempo médio de 10 minutos.

6 A entrevista ocorreu em ambiente fechado, sem interferéncias externas e horario previamente definido entre
entrevistado e pesquisador, gravada por meio de audio e autorizada através do Termo de Consentimento de Livre
e Esclarecido (TCLE), e durou o tempo médio de 30 minutos. Devido ao contexto pandémico vivenciado,
respeitou-se as medidas de combate a COVID-19, ja mencionadas anteriormente.
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interpretacdo para a analise dos resultados. Assim, fez-se levantamento prévio das informacdes
obtidas nos questionarios, digitacéo e tabulacdo dos dados em planilha eletrénica, producao de
graficos, quadros e tabelas, fotos, transcricdo das falas dos depoentes, sistematizacdo e
inferéncias junto as teorias, aprofundando-nos nas analises para se chegar aos resultados e a

redacao do relatério final.

Concluida as etapas, foi elaborado como contribuicao social desta pesquisa um Plano
de Acdo: feira livre 2023-2026 (Apéndice A), com cinco dimensdes a saber: 1. Gestdo
(administrativo, financeiro e legal); 2. Infraestrutura fisica; 3. Social; 4. Educacdo ambiental;
5. Cultural, direcionado ao poder publico municipal, no propésito de minimizar ou corrigir 0s
problemas que permeiam os espacos das feiras livres, reafirmar com a sociedade e, em especial,
aos feirantes e usudrios. Este documento é respaldado na legislacao pertinente e reivindicacdes

dos feirantes e usuarios durante a pesquisa de campo.

As proposicOes elencadas poderdo contribuir com acgdes efetivas de planejamento
territorial e ser um norteador para administracdo publica em qualquer municipio, na conducgéo
de uma politica pablica urbana direcionadas a gestdo da feira livre. Produziu-se também um
encarte de valorizagdo identidaria e cultural da feira livre de Capim Grosso (Apéndice B),
documento este que sera entregue no formato impresso aos feirantes, usuarios e demais
interessados, disponibilizado na versdo digital para divulgacdo nas redes sociais, visto que este
evento de periodicidade semanal, além de ser fator importante na economia do municipio,

carrega elementos de expressao cultural popular.

Apo6s confeccdo dessas producbes e da conclusdo do Relatério Final, serdo
disponibilizados uma cdpia impressa e/ou digitalizada aos setores especificos da prefeitura, que
colaboraram para realizacdo deste trabalho, a Biblioteca Julieta Carteado da Universidade
Estadual de Feira de Santana, como produto do curso de Mestrado em Planejamento Territorial

dessa Universidade.

Optamos em estruturar a dissertacdo em quatro capitulos que compreende, esta
introducgdo, apontando os procedimentos metodoldgicos para alcangar 0s objetivos propostos,

trés capitulos analiticos e as consideracoes finais.

O segundo capitulo, trata do estado da arte, recobra-se a no¢ao conceitual da feira e
seus multiplos papéis e manifestacGes, destacando-a como expressdo econémica e cultural na
formacdo socioespacial nacional e nordestina do Brasil, bem como, a interrelacdo entre o

circuito superior e inferior da economia urbana. A partir de uma abordagem historico-
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geoecondmica, apresenta na segunda parte deste capitulo breve contextualizacdo do municipio
capim-grossense, a feira livre na composicdo da cidade e, por ultimo, aborda a feira como

expressao cultural e patrimonial.

No terceiro capitulo, a partir do conceito de espaco, nos dedicamos a anédlise do
planejamento territorial como instrumento de politica urbana para o (re)ordenamento da cidade
e 0 debate da gestdo publica na organizacao da feira livre nos municipios, fundamentando-se
nos marcos legais, com énfase ao Estatuto das Cidades, Plano Diretor e Cddigo de Postura de
Capim Grosso, e traz inferéncias a conducdo da politica urbana e o papel da gestéo local através

do discurso da Administracdo Publica.

No quarto capitulo, com base na pesquisa empirica de campo, traca-se as
caracteristicas sociodemogréaficas dos feirantes e usuarios/consumidores, as especificidades e
os problemas estruturais existentes na feira. Na segunda parte, analisa a organizacéo,
funcionamento e gerenciamento da feira livre no contexto municipal e discute a percepcdo dos
sujeitos sobre (re)ordenamento dessa, a participacdo social como ferramenta de gestao e qual

feira queremos.

Apresentada a esquematizacdo dos capitulos, as consideracfes finais sintetizam o
resultado dos achados das discussdes e reflexdes, fruto da pesquisa fundamentada no arcabouco
tedrico pensado e da expressdo empirica da feira, e retoma ao tema da dissertacdo e
encaminhamentos debatidos no estudo. Além do corpo do trabalho propriamente dito, trazemos

as referéncias bibliogréficas, anexos e apéndices.
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2. O OLHAR TEORICO SOBRE A FEIRA LIVRE E OS ASPECTOS HISTORICO-
GEOECONOMICOS DO MUNICIPIO DE CAPIM GROSSO - BAHIA E SUA FEIRA

O estudo sobre feiras livres ndo é algo recente, haja visto que diversos autores ja
pesquisaram esse fendmeno presente no espaco urbano por indmeros olhares. Sendo assim, a
feira livre, uma das mais antigas e tradicionais formas de comércio e exposi¢do de produtos, é
um espaco com diferentes interagdes entre o0s sujeitos em suas diversas formas de se relacionar
com a producdo. Tais sujeitos podem ser: comerciantes, feirantes, ambulantes, fornecedores e
consumidores, oriundos de vérias localidades, com o objetivo de vender e/ou comprar, 0 que

gera uma heterogeneidade quanto ao perfil dos individuos circulantes por uma feira.

2.1 A FEIRA LIVRE: ORIGENS, REPRESENTACOES SOCIOESPACIAIS E CULTURAIS
NO NORDESTE BRASILEIRO

A palavra feira deriva do latim feria que significa dia festivo e o seu significado,
segundo Ferreira (2008), estd definido como lugar publico, ndo raro descoberto, onde se
expbem e vendem as mercadorias, uma denotacdo utilizada que ndo abrange os simbolos e a
dindmica desses lugares, que formam uma paisagem complexa e singular. Para Vieira (2004),
as feiras livres constituem-se em uma pratica comercial muito antiga, que garante o suprimento
de géneros alimenticios das cidades nordestinas. Embora percebida como modelo comercial
ultrapassado que preserva caracteristicas medievais, as feiras promovem o desenvolvimento

econdmico e social, fomentando a economia das pequenas cidades.

Conforme Jesus (1997, p. 12), “a feira livre € uma reunido periodica de mercadores
que expdem em estruturas versateis suas mercadorias, utilizando-se para isto a via ptblica”. A
feira é por principio a testemunha do processo de divisdo social do trabalho, da ciséo entre a
grande lavoura produtora de géneros de exportagéo e a producédo de alimentos voltados para o
abastecimento interno, mantenedora da reproducdo dos meios de vida da populacdo ja muitas
vezes despossuida de suas terras. Do ponto de vista econémico, as feiras, segundo Andrade
(2005), se caracterizam por serem uma forma de escoamento da producdo agricola regional, um
ponto de encontro entre o meio rural e urbano e coexistem lado a lado dos pequenos e médios
estabelecimentos comerciais, permitindo uma importante interligacdo entre os diversos ramos

do comércio.
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Para Dantas (2007), a feira € uma instituicdo incomum e multifuncional que serve as
pessoas de areas muito distantes, bem como servir, a area local e imediata. Essa forma periodica
de comércio ao ar livre, muitas das vezes &, responsavel pela dindmica socioespacial dos centros

urbanos.

Pazera Junior (2003, p. 18) diz que “a feira livre é 0 ldcus escolhido para os mais
variados atos da vida social mantendo assim um sentido de permanéncia”. E nela que se sabem
as Ultimas noticias e boatos, reproduz andncios de utilidade publica, realizam manifestaces
populares em épocas de campanha eleitoral, como o0s comicios. Na feira também se realizam
espetaculos artisticos, divulgacdo da literatura de cordel, ou ainda se apresentam alguns tipos

de produtos, como € o caso dos remédios.

Como instituicdo destinada as trocas comerciais, as feiras ainda mantém suas funcdes
no contexto da cidade. Assim, pode-se acrescentar que a feira ndo se configura apenas como
uma arena de compra e venda, mas também de encontros e lazer, ¢ um fato social com
caracteristicas peculiares. Para Cleps (2005), a feira € um comércio ndo intencional, tendo em

vista que, as pessoas vao a esse evento para manter também as rela¢fes sociais.

Segundo Carlos (2007), o urbano enquanto modo de vida, faz com que a cidade se
reproduza na contradicdo entre eliminacdo substancial e manutencéo persistentes dos lugares
de encontros e reencontros, da festa, do consumo, da apropriagdo do publico para a vida, esta
inserido no processo de definicdo e redefinicdo da centralidade no tempo, a qual vai ter como
substrato o processo de explosdo-imploséo da cidade. No dia da feira, esse lugar torna-se local
de encontro de diversas comunidades rurais, e delas com os moradores da cidade. E um espago
de circulacdo de mercadorias, de historias, de culturas, de informacdes e de vida. Nesse dia,
movimenta-se a economia local, j& que os usudrios da feira aproveitam para usar os servicos da
cidade e fazer compras.

Nesse sentido, Corréa (2011) define as feiras como:

[...] aqueles nucleos de povoamento, pequenos, via de regra, que periodicamente se
transformam em localidades centrais: uma ou duas vezes por semana [...] Fora dos
periodos de intenso movimento comercial esses nlcleos voltam a ser pacatos nucleos
rurais, com a maior parte da populagdo engajada em atividades primérias (p. 50).

Para o autor, as feiras atuavam em escalas maiores e, mesmo existindo em localidades
distintas, traziam consigo essas mesmas caracteristicas, pois essas reuniam grande nimero de
pessoas que negociavam um volume numeroso de produtos, atuando no raio de acdo de uma

regido ou pais e tinham uma ocorréncia periodica, ou seja, em média, duas vezes por ano.
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Dantas (2007) afirma que desde os seus primordios ha registro da presenca do
comercio de ambulantes nas cidades, fazendo parte e construindo-a com suas cores, cheiros,
sons, fluxos e formas. Por sua historia esta relacionada, também, a vida das cidades, por ser
atividades que se desenrolam nas ruas, calcadas e pracas dos municipios. Tais caracteristicas
peculiares faz-nos referenciar a feira livre atual existente no espaco publico citadino. Dessa
maneira, Souza (2004), diz que, o surgimento das feiras ocorreu em virtude da producéo de
excedentes entre os produtores e pela necessidade de troca de produtos. A existéncia das feiras
foi uma solicitacdo de um ambiente que congregasse todos os produtos que estivessem

disponiveis para serem comercializados.

E sabido que as feiras s6 foram oficializadas na Idade Média, as quais ganharam
notoriedade gracas a influéncia na formacao de cidades europeias como Florenca. Para Rau
(1946), a feira € um dos aspectos mais importantes da organizagdo econdmica desse periodo,
uma vez que cumpria a funcéo de fortalecer as relagdes comerciais e econdmicas por meio de
comercializacdo de alimentos, venda de artesanatos, animais, trocas e barganhas. Em virtude
desse tipo de comércio e das aglomeragdes, criou-se vilas e povoados proximos aos locais de
instalagdo que, posteriormente, tornaram-se cidades. De acordo o autor, as feiras aconteciam
em um local especifico das cidades e em um determinado dia da semana, com a presenca dos
produtores e consumidores, onde ocorriam as vendas de mercadorias. Quanto a dinamica,
organizacgéo e funcionamento das feiras, Braudel (1998) aponta que as feiras ocorriam somente

durante alguns dias, com intervalos, retornando sempre aos mesmos lugares.

Sobre a existéncia de feiras livres fora do continente europeu, Corréa (2011) atenta
para os relevantes estudos empreendidos por G. William Skinner sobre os mercados periodicos
chineses, sul-coreanos, africanos e também os latino-americanos. Nessa abordagem, Braudel
(1998) assinala as questdes relativas a producdo, troca e consumo que séo elementares a todos
0s povos, de modo a estabelecerem regras basicas que ultrapassam fronteiras. Sendo assim, é
possivel encontrar mais semelhancas do que diferencas, ao se reportar as feiras de outras
porcdes do mundo. Para o autor, o que uniu 0s mercados e as feiras orientais e ocidentais, foi o
estabelecimento do comércio de longa distancia, de captura de mercados com as companhias

maritimo-comerciais.

No continente americano, algumas fontes historicas ddo conta da existéncia das
praticas da feira livre entre diversos povos pré-colombianos. Para Azevedo (2004), ja existiam
lugares que conheciam as feiras antes da chegada dos europeus. No Brasil, segundo Jesus

(1997), as feiras livres existem desde o Periodo Colonial, trazidas pelos exploradores, como



34

heranca das feiras medievais portuguesas, os quais ja eram familiarizados com a

comercializacdo ao ar livre.

Entretanto, Mott (1975) chama nossa atencdo para as semelhancas de organizacédo e
estrutura das feiras e mercados nos paises latino-americanos, classificando-os em dois tipos. O
primeiro diz respeito aos mercados pré-hispanicos, ou seja, daqueles paises colonizados por
espanhois e que ja possuiam pracas de mercado anteriormente a chegada do invasor europeu.
Ja no segundo tipo, o autor conclui que as feiras “[...] constituiam uma inova¢do que era

desconhecida da populacgéo nativa no periodo colonial” (MOTT, 1975, p. 82).

De acordo Jesus e Dolzani (2008), a feira livre no territorio brasileiro, se caracteriza
como mercado ao ar livre, organizado pelo poder publico municipal e prioriza o abastecimento

alimentar onde sdo vendidos alimentos e produtos basicos.

Destarte discussdo, o foco neste trabalho é destinado para tratar exclusivamente da
feira livre no Nordeste brasileiro. Nessa regido, as feiras livres sempre tiveram grande
relevancia na dindmica socioespacial desde os primeiros séculos ap6s o inicio da colonizacdo
do pais. Em principio, atreladas, sobretudo, ao importante papel da pecuaria, destaca-se nesse
sentido, as feiras de gado entre os séculos XVII e XIX, que deram, a0 mesmo tempo, origem e
desenvolvimento a vilas e cidades, que, posteriormente, se transformaram em importantes
centros urbanos, sobretudo no interior do Nordeste e de Sdo Paulo. Andrade (2005) destaca que
a atividade pecuaria criou diversas areas de repouso onde as tropas paravam para descanso, 0

que estimulou a formacéo das primeiras povoagdes e vilas do interior nordestino.

Conforme Prado Junior (1981), apesar das condi¢Ges ambientais adversas, as fazendas
de gado se dispersaram e se multiplicaram com rapidez, em decorréncia, em parte, da facilidade
com que se estabeleciam, em geral, as margens de rios (as ribeiras), mas também pela demanda
de carne nos nucleos urbanos litoraneos. Os centros de irradiacdo das fazendas de gado

ocorreram desde os estados da Bahia e de Pernambuco.

O papel desempenhado pela pecuaria no Sertdo nordestino fomentou o aparecimento
da feira ao ar livre, que foi se ampliando de modo a tornar essa modalidade de comércio muito
popular no Nordeste. As feiras representavam a oportunidade de comercializar a producdo das
pequenas propriedades da regido. Ancoradas a essa funcdo, elas eram a locomotiva para o
crescimento comercial das cidades, pois distribuiam produtos agricolas nas localidades rurais e

formavam redes de cidades. “E das pragas comerciais formadas a partir do comércio do gado
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que surgem as feiras livres, as quais foram um importante elemento para o desenvolvimento
das cidades” (ARAUJO, 2011, p. 39).

A partir das feiras ao ar livre, expandiu-se a ocupacao do territorio brasileiro. InUmeras
cidades se desenvolveram no entorno desses eventos, que eram locais onde produtores, oriundos
do campo, da cidade e de regibes vizinhas, se encontravam para expor, comercializar ou trocar

0S seus produtos.

Na regido Nordeste, a feira apresenta algumas particularidades.

Nessa regido, essas atividades econdmicas, socioculturais e espaciais se tornaram
bercéarios de relagbes materiais e imateriais, cujo reflexo é a materializacdo de
tradigdes e costumes, fato que se constituem em importantes funcdes de relagGes
diversas estabelecidas entre os sujeitos frequentadores de interesses diversos, no
processo de busca de suas satisfacdes e necessidades. E nesse processo, fica evidente
que o modo de vida camponés perpassa 0 seu espago de acontecimentos e se
materializa na cidade (na feira livre) sem perder sua identidade cultural, politica e
socioespacial (SANTOS, 2004, p. 61).

Essa acessdo ¢ reforgada por Ab’Saber (2003), quando ele ressalta que varias cidades
do interior nordestino cresceram pela relevancia do comércio e movimentacao de suas feiras,
abastecidas pelas areas de brejo. Com a incorporacéo de produtos da agricultura e do artesanato
e, posteriormente, com a venda de produtos da industria, as feiras foram assumindo outras

feicOes, sempre atreladas, porém, a dindmica urbana e regional.

Para Corréa (2011), as feiras nordestinas se constituem em um tipo particular de
mercado periddico e envolve fluxos de mercadorias, pessoas e informacdes, e através delas se
realiza a integracdo de pequenas, médias e grandes cidades. Elas se mantém como expresséo

espacial, tendo em vista que, é na feira onde circulam os artigos produzidos.

Mott (1975) questiona o sentido da criacdo da feira como uma instituicdo econdémica
sofisticada na Bahia, que era ainda naquele momento pouco povoada e cujos nativos mantinham
uma economia de subsisténcia e sistema espontaneo de trocas, desconhecendo praticas de
comeércio como a feira. Embora houvesse uma ordem para a criacdo de feiras, o autor acredita
que sua aplicacdo ndo foi imediata. A despeito disso, acentua que ndo ha documentos que
comprovem a criagdo da primeira feira no Brasil com exatiddo, mas ¢ provavel que “[...] a
primeira, sendo uma das primeiras feiras a serem instituidas na colénia foi a feira de Capuame,

situada na parte norte do Reconcavo Baiano” (MOTT, 1975, p. 85).
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Datada no inicio do século XVII, em 1806, a feira de Capuame’, localizada na
freguesia suburbana de Mata de S&o Jodo, no estado da Bahia, aconteciam todas as quartas-
feiras, por meio do comércio de gado vindo das mais distintas partes do sertdes baianos.
Distante oito Iéguas da cidade de Salvador, entre os rios Joanes, Pojuca e Jacuipe, suas extensas
terras de pastos eram capazes de abrigar um nimero consideravel de boiadas. Todavia, as
entradas rumo ao interior ndo ocorreram de forma tranquila. Conforme Mott (1976) a quebra
de soberania indigena na regido recém conquistada, se deu as custas de muito conflito,
enfretamento e derramamento de sangue, contando com a resisténcia e 0 constante ataque as

fazendas e engenhos estabelecidos no Reconcavo Baiano.

A feira de Capuame e seus arredores, sempre muito movimentados pela constante
presenca de criadores, condutores e tangentes de gado sertanejo, marchantes e escravos
auxiliares dos negociantes, militares e funcionarios regios, lembravam as festas e celebracbes
religiosas do Antigo e Novo Mundo. Entretanto, conflitos devido a problemas comerciais,
discussdes acaloradas nas tavernas possivelmente aconteciam na mesma propor¢do em que 0S
lacos de confianca, crédito e amizade eram estabelecidos entre aqueles que ali frequentavam.
De acordo Braudel (1998), em Capuame as transa¢es comerciais entre criadores e pecuaristas
sertanejos ocorriam para além da mediacdo de mercadoria de gado, pois eram capazes de
estabelecer e consolidar redes mercantis que extrapolavam, sem davidas, os limites do espaco

da feira em si, desdobrando-se e sendo perpetuadas sertdes a dentro.

A partir de 1827, Capuame deixou de ser tratada como um mero ponto de
arrebanhamento e ajuntamento do gado sertanejo, destinado ao abastecimento da cidade de
Salvador, para ganhar o status de feira institucionalizada, possuidora de um registro de entrada
de gado e todo um aparato burocratico mantido e assegurado com o auxilio de funcionarios
nomeados pela Camara Municipal de Salvador e com cargos confirmados pelo governo general.
Ressalta-se que, a institucionalizacdo de Capuame, conforme Braudel (1998), ocorreu como
uma espécie de formalizacdo de um comércio que ja acontecia. Com o estabelecimento do
registro de entrada de gado, a municipalidade passou a ter um maior controle sobre todas as
boiadas que passavam pela localidade em direcéo aos currais e agougues publicos espalhados

pela cidade do Salvador.

7 O sitio de Capuame foi escolhido pelo governador general, vereadores e alguns moradores ilustres para ser o
ponto oficial de arrebanhamento do gado, criado nas paragens interioranas na capitania da Bahia, destinado a
recompor as financas e 0 abastecimento no momento p6s-guerra contra os holandeses.
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No territorio nacional, segundo Braudel (1998), as feiras s0 foram reconhecidas
formalmente pela administracdo puablica brasileira, autorizadas o seu funcionamento aos
sabados, domingos e feriados em 1904, através do decreto n® 997. A partir dai, as feiras se

estenderam ndo sé por todo o Nordeste, mas também para outras regides do pais.

Destaca-se que uma da caracteristica peculiar das feiras livres € a utilizacdo de um
espaco publico, que é alterado com a sua realizacdo e que, apds, retorna ao arranjo original,
havendo, portanto, a necessidade de produzir, semanalmente um espaco onde as trocas possam
ser realizadas. Dependendo da caracteristica e importancia da cidade, as feiras podem abrigar

muitos feirantes e consequentemente ocupar uma grande area geografica.

Enquanto espaco fisico, a feira livre apresenta-se como um local amplo, aberto, que
possibilita sua ocupacao por diversos tipos de atividades e se caracterizam pela aglomeracao de
pessoas com intensa conformagéo e desconfiguracdo de micro eventos. As feiras livres ndo
comercializam apenas produtos agricolas, mas também vestuarios, tecidos, calcados,
eletroeletronicos, utensilios domesticos, artesanatos entre outros produtos, o que denota a
complexidade que é uma feira. E essa gama de oferta de mercadorias que faz da feira livre um
local Gnico e de importante analise comercial, pois, a obtengéo de produtos, sua comercializa¢do

e 0 consumo dos mesmaos, representam todo um ciclo produtivo, mais do que o “informal”.

A atividade desenvolvida pelas feiras livres distribuidas por nucleos em diversos
pontos comerciais, atrai a populacdo ndo somente ligada a atividade econémica, mas também
na relacdo de trocas e encontros. Sendo assim, a feira livre € um local de heterogeneidade,
diversidade de pessoas e de costumes. Para Sato (2007, p. 237), “a feira livre deve ser
compreendida, entdo, como um continuo organizador, baseado em acordos e negociagdes, em

cooperagdes e competicdo e na execugdo de regras tacitas”.

Na feira, h& diferentes interacfes entre os sujeitos em suas diversas formas de se
relacionar com a producdo. Comerciantes, feirantes, ambulantes, fornecedores e consumidores
oriundos das mais diversas localidades convivem no mesmo espaco, com o objetivo de vender
e/ou comprar. Isso, gera uma heterogeneidade quanto ao perfil dos individuos circulantes por

uma feira.

Para além das suas funcGes econdmicas e sociais, as feiras também representam um
estreito elo entre 0 campo e a cidade. Nas feiras e em outros estabelecimentos, os produtos

regionais eram vendidos e adquiriam-se bens produzidos em outras areas. De acordo Vieira
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(1980), a “feira tipica” ¢ resultado da relacdo campo/cidade e, embora comercialize a producéo

do campo, o feirante necessita de outros produtos que sdo adquiridos na cidade.

Nessa andlise, a implicacdo espacial da feira e sua relacdo com a cidade é intrinseca,
uma vez que se de um lado a feira comercializava tradicionalmente alimentos e alguns artigos
industrializados, de outra parte, cidade e campo se complementam, estabelecem relagdes por
meio da feira. Vieira (1980) ressalta que, ja de longa data, a feira acolhia outros produtos, no

primeiro momento, artesanais e, posteriormente, industrializados.

Segundo Lima (2013), é uma relagdo reciproca entre ambos, como sendo o local da
producdo e da distribuicdo. Em uma época na qual a dicotomia campo-cidade é tdo acentuada
culturalmente, as feiras livres sdo uma pequena amostra das relagdes econdmicas existentes
entre estes dois polos. Através das feiras livres pode-se afirmar que houve a redefinicdo de

novas centralidades e de novas relagdes, sociais, econdmicas e culturais.

Ressalta-se que a feira livre passa, desde os anos 1970, por mudancas significativas
quanto ao seu conteldo, antes marcado pelo predominio de mercadorias, provenientes de areas
rurais; e, também, pela insercdo de artigos industrializados de baixo valor agregado, a exemplo
dos utensilios domésticos feitos de material plastico que pouco a pouco passaram a predominar

sobre o artesanato utilitario, tambhém caracteristico das feiras tradicionais.

Na contemporaneidade, algumas feiras livres se revelam desprezadas, face as novas
formas e praticas de comercializagdo, engendradas a partir dos supermercados e shoppings
centers. Segundo Abdala e Gongalves (2013), apesar desse cenario atraente do circuito superior,
as feiras livres resistem na paisagem urbana contemporénea de muitas cidades brasileiras,
mesmo com a comodidade dos grandes hipermercados, higienizados e globalizados. A razéo
ordenadora, respaldada na perspectiva higienista de disciplinamento e controle social, denota a
destinacéo social pretendida para a cidade. Entretanto, deve-se considerar as peculiaridades e o

apropriado no nivel do vivido pela populacéao local.

A feira permanece no espaco das cidades para atender as necessidades de diferentes
grupos sociais, separados pelo nivel de acesso que cada um possui em relacdo aos produtos e
servicos contemporaneos. Partilhando de raciocinio semelhante, Aradjo (2011), ressaltam que
a permanéncia da feira representa também uma resposta as condi¢cdes socioecondmicas da
populacdo que encontra nesse mercado periddico uma alternativa de sobrevivéncia. Concorda-
se que as condigdes socioeconémicas sdo imprescindiveis para a manutencdo da feira livre e

adicionam-se a elas, os fatores culturais que também direcionam os lugares de consumo.
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Segundo Jesus e Dolzani (2008), as feiras livres ainda resistem na paisagem urbana
contemporanea, por serem importantes locais de encontros, tradicdes e praticas com sentidos e
significados nas trajetdrias e cotidianos de diferentes atores sociais urbanos. Portanto, deve-se
estimular a permanéncia de atividades t&o antigas que ainda resistem e lutam, para
sobreviverem no contexto da contemporaneidade e a partir do reconhecimento de suas

dimensdes econdmicas e simbolicas.

No cenario brasileiro, algumas feiras urbanas se destacam por atender um grande
publico, proporcionarem mais opc¢Bes de produtos com boa qualidade, atendimento
personalizado, e se transformarem em pontos turisticos para quem visita as cidades, ou se
tornaram patriménios culturais imateriais. A exemplo, podemos citar: a feira de Campina
Grande, na Paraiba e a de Caruaru, em Pernambuco, tombadas como patriménios imateriais e
culturais do Brasil, além do mercado Ver-o0-Peso, em Belém, a feira de S&o Cristovdo no Rio
de Janeiro, a feira do Crato, no Ceard, a de Feira de Santana no Agreste, as feiras de Juazeiro,
Senhor do Bonfim e Jacobina no Sertdo, a feira de Cruz das Almas e de Santo Anténio de Jesus

no Recdncavo Baiano e a feira de Agua de Meninos/S&o Joaquim, em Salvador.

Ao cristalizar aspectos culturais mantidos por seus trabalhadores, se tornam, feiras
tipicas e importantes para a comercializagdo e desenvolvimento da economia local, regional e
nacional. Isso é perceptivel quando se analisa a diversidade inter-regional existente no Brasil,
e em especial no Nordeste, onde estdo profundamente envolvidas nos sistemas de mercado

regional, reagindo as mudancgas que ocorrem no campo politico e econémico do pais.

Para Corréa (2011), algumas feiras nordestinas, sao responsaveis pela centralidade e
integracdo das cidades em seus principais dias de funcionamento, intensificando de forma
significativa 0 numero de individuos nesses locais e reforca ainda mais sua resisténcia e

permanéncia no espacgo publico citadino.

Tentar atribuir a permanéncia da feira livre puramente ao viés econémico, além de
uma explicacdo mecanica para com a dindmica espacial, seria incorrer num erro de menosprezar
0 poder de escolha de consumo das classes populares. Ou seja, seria negar a logica simbdlica
que rege a vida do ser humano, na qual o fator cultural predomina nas escolhas de consumo e,
nesse entendimento, o poder de compra que cada um possui € um quesito somativo e ndo

exclusivo.

Destarte discussao, considera-se neste trabalho, a feira livre como atividade comercial

e econdmica, que carrega aspectos socioculturais, ocupa um espaco publico, podendo ser fixa
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ou itinerante. Integram a feira, os feirantes, comerciantes dos mercados publicos e agougues,
vendedores ambulantes, montadores de barracas, trabalhadores de carga e descarga,
carregadores de compra e consumidores/fregueses/usuarios, além de funcionarios da

Administracdo Pablica, que organizam e gerenciam as feiras.

2.1.1 PANORAMA DAS PRINCIPAIS FEIRAS NORDESTINAS: CAMPINA GRANDE-PB,
CARUARU-PE, CRATO-CE, SAO JOAQUIM/SALVADOR-BA E FEIRA DA CIDADE DE
FEIRA DE SANTANA-BA

As feiras nordestinas caracteristicas das cidades do Sertdo e do Agreste muito
contribuiram para a formag&o de centralidades importantes. Podemos citar as feiras de Campina
Grande/PB, de Caruaru/PE, do Crato/CE, Sdo Joaquim, em Salvador e Feira de Santana/BA.

A secular feira livre de Campina Grande, no estado da Paraiba, conforme Andrade
(2020), antecedeu a propria criacdo da cidade, surgindo no século XVIII. Entreposto de
tropeiros e mascates que ali comercializavam ou trocavam mercadorias, a feira atravessou
séculos e resistiu no espaco urbano como um extraordinario celeiro de cultura popular, tipos

humanos e fendbmeno social.

Ao longo dos anos, a feira-cidade cresceu e se tornou uma das maiores referéncias do
mercado da regido, marcando a vivéncia coletiva de milhares de trabalhadores e exercendo
poderosa influéncia em todo o interior nordestino. Peregrino e Batista (2017) diz que trata-se
de um lugar patriménio cultural de resistente continuidade histérica em meio as vicissitudes
politicas locais. Aproximadamente 75 mil metros quadrados dao a base da Feira de Campina
Grande ampliando-se para além de seus limites, entre ruas, becos, ladeiras e avenidas, onde séo

montadas barracas, nos dias de mais movimento.

De segunda a sabado, pontua Andrade (2020), o movimento caltico de pessoas e
mercadorias atrai pelo tamanho, relevancia e diversidade. E por isso que se diz que tudo o que
se procura é possivel encontrar na feira. Frutas, hortalicas, cereais, ervas, carnes, animais (vivos
ou ja abatidos), roupas, flores, doces, artesanato, acessorios para pecudria, comida regional e
um extenso leque de servigos, que trazem consigo 0s personagens que ddo vida ao lugar,
seleiros, mangaieiros, flandreleiros, barbeiros, balaieiros, raizeiros e tantos outros mestres, com

seus saberes e oficios tradicionais.
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Para Peregrino e Batista (2017), a Feira de Campina Grande é também um lugar de
referéncia, de criacdo, de expressao, de sociabilidade e de identidade do povo nordestino. As
trocas mercadoldgicas se misturam as trocas de significados e sentidos, tornando-a um lugar
onde se concentram e reproduzem praticas culturais. Esta, desde 2017, entre os bens imateriais
reconhecido como Patriménio Cultural do Brasil.

Localizada no municipio de Caruaru, no estado do Pernambuco, a feira da cidade,
segundo Barbosa (2019), se apresenta como um dos polos comerciais mais importantes da
regido e uma das principais cidades médias pernambucanas. Comegou a se desenvolver no
século XVIII a partir da articulagcdo de distintos fatores, mas sobretudo a intensificacdo do
comercio de gado e atividades da pecudria, que contribuiram para a expansao das atividades

econbmicas e do povoamento no Agreste.

A feira ampliou-se, recebe milhares de visitantes e se tornou em 2006, a partir da
justificativa que a Feira corresponde a um lugar de memoria e de continuidade de saberes,
fazeres, produtos e expressoes artisticas tradicionais de referéncia para a historia e cultura do
Nordeste, um patriménio cultural imaterial do Brasil, conforme a salvaguarda o Instituto do
Patrimdnio Historico e Artistico Nacional (IPHAN). A valorizagdo dos saberes e fazeres
tradicionais se inscrevem no ambito das abordagens antropoldgicas de reconhecimento da
importancia da cultura imaterial e da patrimonializacdo desses bens culturais, como expressdo
de cidadania (LIMA, 2015; ARANTES, 1996).

A feira de Caruaru conforme (IPHAN, 2022) est4 instalada no Parque 18 de Maio,
possui 40 mil metros quadrados, divide-se em trés principais seguimentos, organizada por
produtos setorizados: a Feira do Artesanato, a Feira Livre e a Feira da Sulanca® com
aproximadamente 10 mil feirantes. Para Araujo (2011), a feira corresponde a um ponto focal
de referéncia da cultura pernambucana e nordestina pelo conjunto de formas de expresséo,
saberes, oficios, modos de fazer, viver, comer, vender e comprar que abriga na diversidade do

seu conjunto de feiras.

Nesse sentido, a feira exprime particularidades que nédo se restringem ao seu papel
econdmico, histérico e regional, uma delas deve-se ao fato de ser formada por varias feiras
setoriais que compde, um aglomerado de barracas e inUmeras pessoas, compradores, sacoleiras

e sacoleiros, incluindo novos feirantes que buscam prosperar no comércio da feira.

8 A feira principal é a da Sulanca que é uma dentre as vérias feiras setoriais, realizada aos domingos e segundas-
feiras sempre das 4h as 13h.
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No Ceara, de acordo Menezes (1985), a feira do Crato, na regido do Cariri, foi
responsavel pela vida econdmica e a dinamica dessa regido. Embora as feiras fossem comuns
em todas as cidades da regido, a do Crato, como pontua Costa (2021), foi a que mais se destacou,
marcada pelo grande fluxo de consumidores que ocupavam as ruas nos dias em que ela
acontecia e pela diversidade de produtos vendidos, caracteristicos da fértil regido do Cariri. A
feira tinha destacado papel regional. Crato, assim como Caruaru, foi denominada cidade-boca
de sertdo (PETRONE, 1955). De acordo o autor, ela ndo era apenas a sede de uma das mais
movimentadas feiras da regido, mas também e principalmente, um importante centro de
comércio de mamona e rapadura, distribuido pelo alto Sertdo pernambucano, oeste paraibano,

sul piauiense, além de diversos mercados cearenses.

No dias atuais, a feira cearense ainda atua como um centro distribuidor varejista de
géneros, cuja area de abrangéncia carece de uma pesquisa especifica. De acordo Menezes
(1985), a feira do Crato ndo tem a mesma relevancia do passado, entretanto, se manteve a

tradicdo da feira livre mais voltada ao abastecimento da populacéo local.

Na Bahia, as feiras de varios municipios e distritos sdo articuladas por caravanas de
feirantes e compradores, que organizam trajetos de acordo com a distancia percorrida, a
logistica de transporte da mercadoria e o publico consumidor, formando circuitos de feiras
estaduais, 0 que ndo impede, entretanto, que haja também articulacGes e trocas com as feiras de

outros estados nordestinos. Essas feiras, em geral, ocorrem em variados dias da semana.

A cidade de Salvador foi marcada desde o Periodo Colonial pelo comércio de
alimentos em suas ruas e pragas, em geral, por quitandas e feiras populares que ocupavam o
espaco da rua, tornando-os espacos populares do comércio tradicional de géneros alimenticios.
Nessa cidade, “as feiras livres nasceram proximas ao mar, no cais, onde eram expostos peixes,
mariscos, frutas, verduras e outros produtos que chegavam em embarcacgdes, vinda geralmente
do Reconcavo” (MINNAERT, 2008, p. 130). Para a autora, algumas festas populares em
Salvador tinham uma feira como parte das atividades relacionadas a diversao publica, como a
festa da Conceicédo da Praia, onde uma feira dedicada a venda de frutas e de pecas de ceramica,

na Rampa do Mercado, fazia parte das festividades.

Nessa abordagem, analisando as fungdes do centro de Salvador, Santos (2008),
destacava que a feira de Agua de Meninos era “[...] a mais importante da cidade; espécie de
feira grossista, ¢ um verdadeiro entreposto em relacdo as demais feiras urbanas” (p. 87).
Conforme o autor, era uma feira que beirava 0 mar em um amontoado de barracas, divididas

por becos, ruelas e passadicos, formigando de gente, de saveiros, de jegues, frutas, legumes,
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cestas, cana, farinha, camardo seco e raladores de coco. Percebe-se, nessa analise, o carater
precario da aglomeracao da feira, em geral, dotado de pouca infraestrutura, sem pavimento,
desprovido de limpeza sistematica, localizado em uma &rea pouco privilegiada da Baia de
Todos os Santos, uma feira situada a beira-mar, exposta a maresia e ao odor do mangue. Na
feira, comercializavam mercadorias vindas de cidades, vilas e arraiais do interior do Recdncavo

Baiano, cujo transporte principal era o saveiro.

Embora a feira fosse predominantemente de comércio de produtos de abastecimento,
14 era possivel encontrar outros tipos de produtos. Segundo Reis Filho (1968, p. 55), “[...] era
nas feiras que se realizava o comércio regular de produtos agricolas, mas sobretudo o do
pescado”. Reportando-se a Salvador, destaca que as antigas feiras situavam-se tanto na cidade

baixa, junto a praia, quanto na cidade alta, na praca principal.

A dinamica e o ambiente da feira de Agua de Meninos, na cidade baixa do Salvador é
retratada por Carybé (2014, p. 5):

Ceramica de todo o recdncavo. De todos os feitios e para todos 0s usos. Como 0s
depésitos de inflaméaveis invadiram o territério da feira, um areal alvo onde se comia,
a noite, sarapatel e mocot6, onde se amava, se dormia ou se ouviam historias do mar
ao pe dos saveiros. Comeca do lado de fora entre as palmeiras reais. Mercam-se ali
panelas de aluminio, bacias, canecos e bules. Banha de jiboia para reumatismo, canela
de ema para a asma e folhas, cascas e paus para curar de tudo [...]. Em Agua de
Meninos se concentra a producdo do Recbncavo. Chegam as mercadorias de Santo
Amaro, Nazaré das Farinhas, Cachoeira, Sdo Francisco do Conde e outras cidades,
estivadas na barriga chata dos saveiros, que esperam banzos, adernados, que os livrem
desse peso todo. O mal da feira é o cheiro espesso a maresia, 0 barro se chove ou a
poeira se faz sol. Mas o colorido e a vida compensam e um gole de cachaga com arruda
de um dos inimeros botequins nos limpa a goela e o coragéo, fazendo-os esquecer 0
cheiro de mangue na maré de vazante, 0 pd e a inhaca das capoeiras de galinha.

O fato relatado por Carybeé, da ocupacdo do espaco da feira pelos depdsitos de
inflaméaveis, aponta o periodo de conflito da feira com os projetos modernizadores do espago
urbano soteropolitano. Talvez tenha sido o primeiro registro do confronto dos feirantes com os

interesses do poder publico e seus programas de modernizacdo e reestruturacdo urbana.

Minnaert (2008), revela-nos que essa feira, bem como outros segmentos comerciais
existentes, decorre da construcdo do Porto de Salvador. Chegavam dezenas de barcos a vela,
trazendo mercadorias, que iam de ceramica a artesanato, fazendo da feira um grande centro
abastecedor da cidade. Dois aspectos chamam a atencdo nas observacdes dos autores, além do

carater urbano da feira. Primeiro, a localizacdo a beira-mar e, segundo, a oferta de produtos
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como a farinha de mandioca e a tapioca feita da goma, além de frutas regionais, milho, feijao,

portanto, produtos da agricultura de subsisténcia.

A feira se massificou pela oportunidade de ocupacdo de parcela da populacdo sem
emprego e também pela possibilidade de abastecimento com aquisi¢cdo de mercadorias de
precos acessiveis, principalmente, no final de feira, momento em que os valores dos produtos
eram mais baratos. A resisténcia dos feirantes a retirada da feira de Agua de Meninos tomou
tamanha proporc¢do. Nesse processo, houve conflito entre feirantes e a especulacdo da area da

feira pelo capital internacional.

A visdo de modernizacao travestida pela alcunha progressiva questiona o sentido dessa
forma de comércio tradicional na cidade, mas levanta ainda o debate sobre a fungéo da feira e
sua relacdo com a cidade. Nao obstante, a resisténcia dos feirantes a saida da feira para outro
terreno é registrada pela mobilizacéo do sindicato, cujo papel e poder de atuagdo sao postos em
duvida. A feira de Agua de Meninos resiste ha mais de meio século até os dias atuais, como
forma e contetido na paisagem urbana de Salvador, porém, com a denominacao de feira de Sdo
Joaquim, considerada a maior feira da Bahia. Nela, se encontra tradicéo, cultura, cores, sabores

e ingredientes do sincretismo religioso.

No municipio baiano de Feira de Santana, a feira surgiu como ponto de encontro e
aglomeracéo de tropas de viajantes que traziam o gado do sertdo para ser comercializado. O
comeércio do gado naquela localidade deu origem a feira e, com o desenvolvimento do comércio
local, aflorou a vila de Feira de Santana dos Olhos D’Agua, que ascendeu a condi¢do de cidade
em 1873. Segundo Santos (2013, p. 174), “em 1824, Feira de Santana sediava uma feira,
realizada todas as tercas-feiras, que atraia de 3 mil a 4 mil pessoas. Era, sem duvida, a mais

importante da provincia, e em 1855 ainda abastecia a cidade de gado ‘em grande escala”.

A feira de gado da localidade destacava-se como a mais importante do género na regiao
Nordeste. Sua fama de feira tradicional ja se estendia pelo pais. A feira semanal tinha um caréater
distribuidor da producédo agricola local. Dedicava-se, contudo, ao comércio no varejo, com
produtos comercializados a granel, a frente ao mercado municipal na confluéncia da avenida

Getulio Vargas com a rua Sales Barbosa.

Entretanto, varios fatores concorreram para a decadéncia da feira de gado de Feira de

Santana, conforme Araujo (2005, p. 49):

O Centro de Abastecimento surge da grande preocupagdo em retirar a feira livre do
centro da cidade, ligado ao discurso da necessidade de uma reorganizagdo do espago
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urbano, constantemente ocupado por esta atividade. Além das segundas-feiras
destinadas a mesma, 0s outros dias da semana também ficavam comprometidos por
conta da movimentacdo dos feirantes. J& na quinta-feira a tarde comecavam a
mobilizar o centro da cidade, instalando suas barracas para a feira de sabado. Estas ja
ficavam prontas para a feira de segunda-feira, s6 sendo desarmadas a partir de terca-
feira pela manhd, assim, o centro da cidade so ficava desocupado entre a terca-feira a
tarde e a quinta-feira pela manha.

A érea central de Feira de Santana parece, ainda, guardar remanescentes da antiga feira
livre que ocorria na avenida Getulio Vargas, nas imediacdes do Mercado Municipal, hoje,
Mercado de Artes. Para Araljo (2005), além das feiras, do centro de abastecimento e do
comercio ambulante nas ruas de Feira de Santana, outro espaco que marca o comércio popular

da cidade é o assim denominado Shopping Popular Feiraguay.

Por outro lado, numerosos sao os trabalhadores que ocupam a ruas da cidade com suas
barraquinhas, assim sendo, ndo se pode negar que a Feira do Agreste é uma festa semanal e

aparece como uma referéncia para quem vai a cidade.

Frente a essa exposicdo, as feiras permanecem como espacos de comércio desde o
medieval e, com o capitalismo, adaptou-se a dindmica social, econdmica e cultural desse
sistema. Nas cidades nordestinas, elas possuem particularidades e se tornaram bem diferentes
do restante do pais. Entre esses elementos, destacamos a forte relacdo entre a feira livre e a

regido que configuram feigOes que refletem as formas de organizagéo social.

Além das frutas, verduras, legumes e cereais que sdo comuns as feiras livres em todas
as regides do Brasil, no Nordeste, elas negociam diversos produtos artesanais, comidas tipicas,
vestuarios, calcados, produtos de origem oriental, e atrai, um publico bem diversificado, dando-
Ihes um sentido simbdlico aos lugares. Essa se tornara numa dimensdo muito mais expressiva
do que em outras regides do pais, fonte de abastecimentos de produtos diversos, base para a

geracéo de trabalho ndo formalizado.

N&o queremos, evidentemente, ser contundentes em afirmar que todas as feiras livres
no Nordeste brasileiro mudaram ou mudam de forma, estrutura e funcdo, deixando de ser feiras.
Todavia, a mudanca do seu conteldo, ou seja, da mercadoria comercializada, provoca

transformacdes significativas na dindmica e estrutura das feiras populares.

Desse modo, perde-se a esséncia do comércio de feira livre, embora ainda se mantenha
esse nome. Acredita-se que existem varios fatores que comprovam a perda dessa esséncia, e a
feira vém deixando de ocupar os espacos publicos, seja a rua ou a praca e, portanto, o carater

de feira livre.
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2.2 FEIRA LIVRE E A INTERRELACAO ENTRE CIRCUITO SUPERIOR E INFERIOR DA
ECONOMIA URBANA

Para construgéo do conhecimento acerca das feiras livres na cidade e a sua inser¢éo no
circuito inferior da economia urbana é de fundamental relevancia resgatar uma breve discussao
da teoria elaborada por Milton Santos acerca dos dois circuitos da economia urbana, resultado

de estudos e pesquisas nos paises onde o autor lecionou em diversas universidades.

Nesse sentido, torna-se mais coerente explicar e analisar o processo de urbanizacao e
suas contradi¢des inerentes ao modelo de sociedade capitalista, produzindo assim espacos
desiguais como reflexo do seu contetdo social. A grande contribuicdo dessa teoria é analisar
como esta estruturada a configuracdo espacial dos paises subdesenvolvidos, a partir da renda
desigual que geram dois sistemas de fluxos econdmicos, cada um sendo um subsistema global
que a cidade em si representa. Essas diferencas sdo a causa e o efeito da existéncia, ou seja, da
criacdo e da manutencdo, producéo, distribuicdo e consumo dos bens e servigos. Percebe-se que
0s circuitos da economia urbana apresentam organizagfes e caracteristicas se encontram

estruturadas por duas vertentes: inferior e superior, forma ndo dualista e sim dialética.

Assim, sdo estabelecidas diferenciacfes no que tange as atividades econémicas entre
paises desenvolvidos e’ subdesenvolvidos, tendo por base a tecnologia, a organizagdo no uso
do capital, capital social, comercializacdo, contabilidade, relagdes socioeconémicas, marketing,

subsidios e dependéncia externa.

Para Santos (1979), o circuito superior € constituido de bancos, comércio, pela
indUstria voltada para a exportacdo, industria moderna. Por sua vez, o circuito inferior é
constituido de atividades que ndo utilizam capitais de modo intenso, possuindo uma
organizagao “tradicional”. Ressalta-se que o tema dos dois circuitos aparece entdo como um
verdadeiro paradigma da Geografia Urbana dos paises subdesenvolvidos para atender a um

segmento social que possui um baixo poder aquisitivo.

O circuito superior engloba as atividades economicas ditas ‘modernas’, voltadas para
a acumulacéo de capital, como os grandes conglomerados orientados pela economia
global; incorpora tecnologia de ponta, emprega trabalhadores com nivel de
escolarizacdo/qualificagdo mais elevado; as atividades de comércio voltam-se para
segmentos das classes média e alta. Por sua vez, o circuito inferior orienta sua
atividade para a populacdo e economia locais; é trabalho intensivo utilizando
tecnologia pouco sofisticada; os vinculos de trabalho sdo precéarios em termos de
protecdo social; a atividade comercial dirige-se, prioritariamente, para as camadas
médias e populares e visa, também prioritariamente, garantir a sobrevivéncia. Por ser
hegemdnico, o circuito superior da economia orienta as regras para o funcionamento
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do circuito Inferior também, o que pode ser sentido como uma convivéncia tensa.
(SANTOS, 1979, p. 58)

Nessa analise, o autor caracteriza a feira livre como atividade inserida no circuito
inferior da economia, por ser evidenciada a restricdo de sua area de atuacdo e abrangéncia,

sendo uma atividade constituida de baixo nivel de lucratividade.

Um dos conceitos de feira livre baseia-se na defini¢do atrelada as condi¢des fisicas “a
falta de uma estrutura fisica mais complexa, caracterizada pela presenca de barracas cobertas
por lonas e bancos de madeira entre outras, sua existéncia liga-se a presenca de um espaco

publico para a realizacéo das atividades da feira-livre” (SANTOS, 2014, p. 4).

A feira livre expressa a producdo de um espaco de consumo caracterizado por uma
estrutura improvisada, espontanea e ndo planejada, sendo esta feita de forma pessoal, direta, e
corpo-a-corpo, 0 que lhe aproxima das atividades tipicas do circuito inferior da economia.
Conforme Bromley (1980), a feira € uma forma comercial indutora da concentracéo de pessoas,
capitais, mercadorias e, por si, de renovacdo ou de resisténcia no espaco urbano. Elas se
originam de forma esponténea nas cidades e sdo formadas por uma reunido publica e
autorizadas de compradores e vendedores de mercadorias, que se encontram em intervalos

regulares num lugar estabelecido.

A feira, atividade varejista do circuito inferior, como elemento de compreensdo da
economia urbana das pequenas e médias cidades, sofre constantes tensao e ameacas de extin¢do
pelas redes de super e hipermercados, exemplares do comércio varejista de alimentos alocados
no “circuito Superior”, que buscam reproduzir a estética da feira livre, ¢ em alguns casos,
também o atendimento personalizado, caracteristico da feira livre. N&o € a toa que os feirantes
trazem, espontaneamente, o tema, pois as ameagcas sentidas vém de longa data. A pulverizagédo
dos supermercados frequentemente é considerada a causa da queda de movimento das feiras

livres.

De acordo Bernardino (2015, p. 213), "a extingdo das feiras representa o fim de um
espaco de sobrevivéncia para os trabalhadores e produtores familiares e a reducdo de
oportunidade de escolha dos consumidores”. Nesse sentido, tendo em vista que a feira é um
instrumento de desenvolvimento e prética de cidadania, é preciso refletir-se sobre a necessidade
de exclusdo desse evento ou buscar melhorias para sua permanéncia no espago urbano. Assim,
Coelho (2008), pontua que, a feira é o indicador de dindmica econémica dos municipios, pois

gera renda, consumo e dinamiza o comércio, além de ressaltar aspectos culturais.
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Apesar das diferencas entre os circuitos, entende-se a feira livre como uma acéo
urbano-social, que proporciona beneficios econémicos quanto sociais aos pequenos
proprietarios rurais e populacdo urbana, € um negdcio gerador de emprego e renda para a
populacdo que ndo consegue se efetivar no comércio formal existentes nas cidades. Dessa
maneira, a feira livre segundo Santos (1979) cumpre o seu papel econdmico e social, além de
refutar ao conceito de dualismo urbano: formal/informal ou legal/ilegal, na descricéo, analise e

interpretacdo espacial de cada cidade.

Nesse interim, permeia no espaco urbano a existéncia do circuito misto discutido por
Santos (2008) entre as atividades dos dois circuitos da economia, ou seja, aspectos que
possibilitam a organizacéo e o fazer a feira livre. Para Santos (2014), é no espaco urbano, recorte
empirico e também tedrico, onde é mais notorio os circuitos da economia e a configuracao

socioespacial do espago geogréfico.

A estrutura do comércio varejista, para Corréa (2011, p. 6), “deve ser entendida como
um conjunto de caracteristicas que dizem respeito, de um lado, a organizacdo comercial em
setor formal e informal, e de outro, do comércio em rede”. Nessa linha, Salgueiro (2009) afirma
que, por funcionarem em espacgos abertos, as feiras ainda contrapfem-se aos outros tipos de
concentracdo comercial que se reproduzem nos espacgos fechados, voltados para dentro e

ignorando a cidade publica com seus ambientes movimentados e animados.

As feiras livres conforme Corréa (2011) perpetuamente se constituem em ambientes
atrativos como forma concreta de comercializagdo e de socializagdo nas cidades. Mesmo em
tempos de ampliacdo dos shopping center, hipermercados e diferentes tipos de comércio, as
feiras ampliam seu funcionamento e continuam sendo frequentadas. Na atualidade, a feira livre
com recursos pouco sofisticados, porém de um bom gosto, ressalta a estética de sua identidade,
que as grandes redes e supermercados tentam imita-las. Enquanto o supermercado investe na
aparéncia, demonstrando preocupacao com a higiene e boa apresentacéo dos funcionarios, nas
diversas feiras brasileiras esses cuidados ndo sdo valorizados, pois os frequentadores nédo se

incomodam com a aparéncia fisica e a organizacdo das barracas no conjunto da feira.

Diante dessa discusséo, cabe dizer que existem articulagdes de complementaridade,
dependéncia e de contradicdo envolvendo intercambios de insumos entre os dois circuitos.
Muito embora haja distingbes significativas, suas atividades convivem e se influenciam
mutuamente no espago urbano pelo trénsito entre as atividades dos dois circuitos da economia.

Esses aspectos possibilitam situar 0s processos que cotidianamente organiza e faz a feira livre.
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E importante considerar o papel das feiras livres na producio do espaco urbano atual
e em suas dinamicas econdmicas e sociais. Elas ndo desapareceram com o atual poder
hegeménico de expansdo global capitalista, pelo contrario, atuam de forma efetiva no
movimento da cidade e, permanecem colorindo as pequenas e grandes cidades, reafirmando
uma das mais antigas tradigbes humana, como forma importante de circulagdo de mercadorias.
Com suas estratégias organizacionais bem particulares, negociando produtos fabricados tanto
pelo circuito superior quanto inferior da economia urbana, as feiras sdo espagos de consumo

que atraem boa parte da populagéo.

A teoria dos dois circuitos critica o dualismo, que em periodos passados era justificado
pela oposicdo entre 0 moderno e o tradicional; hoje, com a volatilidade de difusdo das
inovagdes, ndo podemos falar em “conflito”. Os dois circuitos sdo subsistemas do sistema
urbano e, portanto, ndo se separam, estéo articulados, sdo complementares, um se beneficia da

dindmica gerada pelo outro.

No entanto, o circuito superior exerce uma dominacao sobre o circuito inferior, na
medida em que, constituido principalmente pelos monopdlios e oligopdlios, possui o poder de

influenciar de maneira proeminente na articulacéo do territorio.

A critica pesa sobre a parcialidade dos estudos dualistas, onde um setor capitalista seria
oposto a outro tradicional, sem dar atencdo as idades tecnoldgicas diferentes, o que constitui
um erro na analise de qualquer estudo, visto que a compreensdo do espaco deve levar em

consideracdo o contexto histérico no qual se insere cada forma.

Desta maneira, ndo podemos discuti-lo como sinénimo de circuito inferior, pois a
teoria dos dois circuitos se vincula a observacao da desigualdade promovida pelo sistema do
capital, de um setor moderno e outro ndo moderno. Os dois circuitos da economia sé@o
interdependentes, com o circuito inferior sendo o resultado indireto do circuito superior, ao
mesmo tempo em que o circuito superior também se beneficia da dindmica gerada pelo circuito

inferior, além de dominar o mesmo.

Assim sendo, a relevancia que concerne esta abordagem se relaciona com a nossa
posicao sobre a ndo negacgéo, o reconhecimento da importancia e da potencialidade existente
em espacos como a feira livre, reconhecendo que ha hoje uma superposicdo entre os dois

circuitos, onde um utiliza variaveis do outro, tornando-os cada vez mais imbricados.
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2.3 ASPECTOS HISTORICO-GEOECONOMICOS DO MUNICIPIO E A FEIRA CAPIM-
GROSSENSE

A origem do municipio de Capim Grosso comec¢a em meados de 1850, quando haviam
poucas familias e tribos indigenas que habitavam o sertdo nordestino. Nesse periodo, o
fazendeiro Joaquim Amancio de Aradjo antes senhor de escravos, dono de extensas
propriedades de terras em outras localidades e de um grande rebanho de gado, junto com sua
esposa, Maria Angélica de Aradjo construiram a fazenda Morro Branco. E desse lugar que surge
toda a descendéncia que vai dar origem aos primeiros moradores de Capim Grosso. Um local
que guarda elementos importantes para a histéria do municipio, a exemplo, o cemitério erguido
por escravos no século XIX (UNIVASF, 2021).

Os donos da fazenda, conforme Oliveira (2004), tiveram dois filhos que casaram-se e
Ihes deram seus descendentes. Dentre eles, 0s netos Z6zimo Amancio de Aradjo, conhecido por
capitdo e Ursulina de Aradjo, que se uniram em matrimdnio. Com o casorio, seus pais
resolveram construir nas terras de seu Joaquim, distante, cinco quilémetros da fazenda Morro
Branco, uma residéncia para o casal, préxima a uma lagoa rodeada de capim grosso®, que
posteriormente originou 0 nome da localidade (STUDIO 7, 2019; OLIVEIRA, 2004).

Narra-se a historia que, para escoar a producdo e o rebanho bovino por ali existente,
foi aberta com recursos dos proprios fazendeiros da vizinhangca, uma estrada vicinal
denominada “boiadeira”, que ligava a primeira estrada com largura padrédo de responsabilidade
do governo estadual a rodovia que ligava Morro do Chapéu a Salvador e que situava proxima
a nova fazenda. Com essa via, intensificou-se a passagem de bandeirantes que cruzavam a
regido em busca de lugares nos quais pudessem explorar dos recursos minerais em Jacobina,
cidade-sede cuja rota de chegada obrigava os transeuntes vindos do leste a passarem pela
localidade e procurar abrigo. Outra via de grande importancia na localidade, ligava até a cidades
de Senhor do Bonfim e posteriormente a Juazeiro. Em virtude de sua posicdo estratégica, o
local passou a ser ponto de passagem dos tropeiros que percorriam o interior do pais
(UNIVASF, 2021).

A presenga de escravos a época e as narrativas vista do lado do colonizador e repassada
de geracdo em geracdo nos faz questionar. Sera que no processo de formacao da identidade do

povo de Capim Grosso nao houve contribuicao e participacdo do povo negro? Esses relatos ndo

% Espécie de planta herbacea, alongada e flexivel, da familia das Juncaceas, aquéticas ou de terrenos (imidos ou
alagadicos.
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escondem outras histérias que podem ser problematizadas, a exemplo de tribos indigenas

dizimadas e ocultadas na busca desse progresso, na qual, a histéria ndo conta?

A histéria contada desse municipio®® remota a meados do século XX, quando os filhos
de seu Z6zimo Amancio comegaram a construir novas casas proximas a lagoa e as estradas. O
pequeno vilarejo passou a ser ponto de parada obrigatéria para tropeiros e viajantes que
transitavam nessas rodovias. Essa localizacdo estratégica fez com que pessoas passassem a se
interessar pelo o local, o que incentivou a migragédo de familias flageladas da seca no norte do
pais, em busca de trabalho na localidade (IBAMENDES, 2014; OLIVEIRA, 2004).

Nesse periodo, a economia do lugar baseava-se na agricultura, criacdo de bovinos,
caprinos, ovinos e aves. Em 1955, Z6zimo Amancio, com visdo de prosperidade do local,
resolveu abrir um loteamento de sua fazenda para o desenvolvimento do comércio, assim,
aquele pequeno povoado cresceu e criou mais independéncia. Surgiram 0s primeiros pontos de
comercializacdo com padaria, bodega (bar e mercearia), casa de tecido, pensdo, posto de
combustivel, armazém, farméacia, além de moradias. Com o passar do tempo, segundo Oliveira

(2004), instalaram pequenas fabricas de aluminio e esquadrias, de rapadura e outros doces.

O senhor Z6zimo Amancio, na condicdo de agricultor e criador de gado, era
frequentador das maiores feiras da regido, existentes nos distritos de Caicara, Sdo José do
Jacuipe, Gavido, além da localidade do Peixe. Dessa forma, o surgimento da feira livre de
Capim Grosso, conforme Oliveira (2004), associa-se aos anos de 1947, quando seu Z6zimo
juntamente com os moradores sentiram-se a necessidade de criar uma feirinha para atender a

comunidadell,

Oliveira (2004) recorda que a feira inicialmente foi realizada no dia de domingo na
praca Campos Sales, rua do Campo, debaixo de uma cajazeira? (Foto 1) onde se reuniam os
préprios moradores. Nessa, 0s agricultores vendiam e compravam novas mercadorias, 0 que
impulsionava o crescimento da vila. Eram comercializados produtos como carnes (bovinos e

caprinos), cafezinho, ovos, feijdo, farinha dentre outros.

10 A historia desse municipio foi marcada por longos periodos de estiagem e abertura de pocos artesianos, o que
propiciou a chegada de varias familias, e uma rapida evolucao, que transformou uma simples fazenda em uma
cidade de progresso em curto espago de tempo.

11 A imagem dos tropeiros, como responsaveis pelo transporte de mercadorias que impulsionou o desenvolvimento
do comércio é fundamental para entender o nascimento da cidade e simultaneamente a origem de Capim Grosso.
Assim, a imagem da feira é atrelada a origem da prdpria cidade.

12 Arvore tipica da Caatinga.
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Foto 1: Local da 1? da feira livre, Capim Grosso, 1952

Fonte: Arquivo Studio 7, 2019

A feira era o encontro popular dos moradores das fazendas e das comunidades
circunvizinhas, que além de negociar, era 0 momento para rever parentes e amigos.
Posteriormente, a feira ja maior foi transferida para a pragca Z6zimo Amancio, na area central
do distrito (STUDIO 7, 2019; OLIVEIRA, 2004).

Falar do centro é ressaltar a area de ocupacao inicial de Capim Grosso, area produzida
e apropriada pelos individuos no nivel do vivido e cujos presentes vao delinear a articulacdo
entre publico e privado. A transformacéo do centro em locus de concentracdo de bens e servigos
a serem consumidos é a superacdo da existéncia de comércios na praga e ruas proximas a feira
livre, elemento denotador da vitdria do negdcio sobre o 6cio. Na atualidade, o centro capim-
grossense, enquanto l6cus do encontro, € também apropriado por outros segmentos da
sociedade, tanto para 0 consumo, quanto em menor proporgéo para o lazer. Utiliza-se o termo
menor proporc¢do, para buscar externar a esséncia desse processo: a tendéncia posta no

sentimento de transformar o centro em l6cus de consumo.

Neste trabalho, compreende-se por area central, a partir do conceito de centralidade
periddica, discutido por Corréa (2011), que gera fluxos significativos para a pequena cidade e
impulsiona consequentemente o comércio local. O centro como carater popular, local de
circulacdo das pessoas e do poder. Assim, a popularizacdo do centro caracteriza-se a partir da

diversidade de usos e apropriacfes nesse espago.



53

Em uma andlise mais recente, Sant’anna (2008) descreve o centro como sendo de
grande vitalidade, comportando uma ampla diversidade de atividades econdmicas e de tipos
sociais que utilizam esse espacgo. Nessa abordagem, o conceito de centralidade € relevante para
compreender 0s novos padrdes espaciais que estdo se configurando na cidade de Capim Grosso.
Primeiro, com a presenca da feira livre em plena area central, reforcando o monocentrismo do
mesmo. Segundo, o surgimento recente de outros segmentos fora do centro dessa cidade, o que

cria novas areas de circulacdo dos fluxos.

Com a chegada de novas familias e pessoas na localidade ap0s a seca de 1952, junto
aos servicos terciarios, o comércio passou a crescer e diversificar tanto em produtos quanto em
servigos. Nesse processo, a feira prosperou, jd& maior, passou a ser realizada debaixo da

cobertura de um barracdo proximo ao local de inicio (OLIVEIRA, 2004).

A privilegiada localizacdo geografica no territdrio baiano contribuiu e atraiu ao longo
do tempo intensa migracdo populacional para Capim Grosso, o que fez a cidade (Foto 2) se
desenvolver em ritmo mais acentuado (CAPIM GROSSO, 2021).

Foto 2: Vista do contorno de saida para Feira de Santana, Capim Grosso, 1980

Fonte: Ibamendes, 2014

Com o desenvolvimento da localidade, muitas pessoas ndo regressaram para suas
terras de origem. Z6zimo Amancio, com essa visdo de prosperidade, em 1955, junto com seus
filho, resolveram lotear as terras da fazenda Capim Grosso, primeira grande negociacdo

imobiliaria do povoado que ora se formava (OLIVEIRA, 2004). No processo de ocupacdo e
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povoamento do local, cabe nos questionar, sera que essa partilha transcorreu de forma pacifica,

sem contradicdes e conflitos ou criou-se desavencas familiares?

No ano de 1956, o casal José Mendes de Queiroz e Zulmira Rios de Queiroz, oriundos
do distrito de S&o José do Jacuipe, abriu em Capim Grosso o primeiro deposito de cereais, peles
de animais e outros artigos, o que impulsionou ainda mais a manutencao da feira livre. O local
cresceu e atraiu pessoas de outras regides que desejavam viver e trabalhar em um lugar onde
houvessem melhores perspectivas de vida (STUDIO 7, 2019; OLIVEIRA, 2004).

Em 1979, a feira teve seu dia mudado para a segunda-feira, através de decreto
municipal, o que deu uma nova dindmica para o0 comércio. Surgiram novos ramos comerciais e
atraiu maior circulacdo de pessoas e veiculos para a localidade. Esse dia permanecesse
oficialmente até os dias atuais (CAPIM GROSSO, 2021). Apds essa mudanca, a feira cresceu
ainda mais e com o decorrer do tempo passou a ser a maior e mais frequentada feira livre de
toda a regido de Jacobina, o que provocou o surgimento de mais lojas e supermercados. Muitos
feirantes e clientes vinham a feira com tanta frequéncia, que acabaram por estabelecer
residéncias na localidade (STUDIO 7, 2019; OLIVEIRA, 2004).

Com expressivo numero de lojas e casas comerciais na localidade, fundou-se, em
1983, a primeira instituicdo para fomentar o crescimento e desenvolvimento do comércio, que
foi o Clube de Dirigentes Lojistas (CDL). Posteriormente, criou-se Associacdo Comercial
Industrial e Agricola de Capim Grosso (ACIACG), institui¢do para fortalecer o comércio local
(STUDIO 7, 2019; IBAMENDES, 2014; OLIVEIRA, 2004).

No dia 9 de maio de 1985, Capim Grosso foi elevado a categoria de municipio pela
Lei Estadual n°® 4.437, desmembrado de Jacobina. Com a eleicdo para prefeito, elegeu-se
Cesiano Carlos do Nascimento, popularmente conhecido por “César”, que junto com os
vereadores realizaram diversas obras publicas para edificacdo da cidade, dentre elas, os
mercados publicos que servem a feira (IBAMENDES, 2014; STUDIO 7, 2019).

Nos dias atuais, a feira livre do municipio, segundo dados da Prefeitura, ocupa 0s
espacos da praca e se estende por uma area territorial de aproximadamente 3 km2 (CAPIM
GROSSO, 2021).

A figura 1 mostra a espacialidade geogréafica da feira livre capim-grossense, com

destaque para a praca José Prado Alves com seus equipamentos publicos.
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Figura 1: Croqui da area de abrangéncia da feira livre, Capim Grosso, 2022
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A partir do croqui é possivel esbocar um desenho da feira formada por uma espécie de
quadrilatero, tendo no centro, os mercados publicos que servem a feira, e em torno deles, as

diversas barracas irradiando pelas ruas adjacentes.

Essa distribuicdo pelo espagco nos indica: em primeiro lugar, a grande extensao do
espaco ocupado pelos mercados municipais e pelas barracas com alimentos agricolas, a
exemplo, farinha, beiju, feijdo, verduras, frutas e demais produtos comercializados na praca e
nos logradouros de Capim Grosso no dia de feira. Em segundo lugar, os locais que séo

interditados pelo poder publico, o que altera o transito e a rotina nesta area central da cidade.

A feira inicia-se a partir das quatro horas da manha da segunda-feira e vai até as 17
horas®3, e atrai feirantes, comerciantes, agricultores, aposentados, consumidores e visitantes de
toda a regido circunvizinha que vém realizar, principalmente nesse dia, suas atividades

comerciais e de servicos na feira.

Nos demais dias da semana'4, conforme dados da Secretaria de tributos (Capim
Grosso, 2021), os horarios variam conforme o ramo de negocio oferecido, que se inicia desde
as 6:00h até 8:00h (chegada) e das 12:00h a 19:00h (saida). Ressalta-se que na atualidade e p6s-
pandemia, varios feirantes encerram suas atividades as 13:00h, devido ao fraco movimento,

principalmente no turno vespertino.

Atualmente, a feira local possui em média 300 feirantes, desses 120 sdo cadastrados
na Secretaria Municipal de Finangas como ambulantes, oriundos da zona urbana e rural de
Capim Grosso e dos mais variados municipios. Os demais feirantes trabalham de forma
esporéadica as segundas-feiras e sdo distribuidos pelas ruas, sendo obrigatério o pagamento da
taxa de uso e ocupacéo do solo (CAPIM GROSSO, 2021).

No dia da feira, registrou-se trabalhadores ambulantes dos municipios de Gavido,
Jacobina (distritos Paraiso e Junco), Mairi, Mirangaba, Miguel Calmon, Ponto Novo,
Quixabeira, S&o José do Jacuipe, Varzea da Roca, dentre outros, que aproveitam para trazer e
comercializar na cidade, seus produtos oriundos das mais diversas escalas geograficas, indo

desde a municipal até a nacional (Quadro 1), sem contar os produtos importados do exterior.

14 Ressalta-se que apos trés anos da pandemia do Covid-19, o horario de encerramento da feira livre varia conforme
movimentacdo de pessoas durante os dias de segundas-feiras.

15 Diversos feirantes ndo tem dia de folga ou folgam no sabado, domingo, as tardes ou quando da.
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Quadro 1 - Origem dos produtos comercializados na feira livre, Capim Grosso,

OUTRAS UNIDADES
DA FEDERACAO

MUNICIPIOS BAIANOS

ZONA RURAL
CAPIM GROSSO

Ceara (Fortaleza)

Alagoinhas, Barra da Estiva, Barreiras,

Fazenda Lajedo

Goias Caldeirdo Grande, Capela do Alto Alegre, | Fazenda Rio de Peixe
Minas  Gerais  (Belo | Chapada Diamantina, Conceicéo de Feira, | Fazenda Tigre
Horizonte) Cruz das Almas, Extremo Sul, Feira de | Pequenas propriedades
Para Santana, Ipird, Irecé, Itaberaba, Jacobina | rurais

Parana (sede e Caatinga do Moura), Juazeiro,

Pernambuco (Caruaru e | Ponto Novo, Mirangaba (Taquarendi),

Petrolina) Morro do Chapéu, Regido do Recbncavo,

Santa Catarina Riachdo do Jacuipe, Rio Real, Santo

Séo Paulo Antbnio de Jesus, Sdo José dos Jacuipe,

Sergipe Saude, Serrinha, Sobradinho, Sul da Bahia,
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Utinga, Véarzea da Roca e Vitdria da
Conquista

Fonte: Pesquisa de Campo
Elaboracéo: Gredison de Novais Reis

A diversidade de artigos e produtos agricolas oriundos tanto da zona rural de Capim
Grosso, quanto de diversos municipios baianos e de outros estados do pais, a disposicao da
populacédo, bem como a facilidade de compra para o consumidor final, tendo inclusive a op¢éao

de escolher o produto e negociar o preco sao caracteristicas tipicas das feiras nordestinas.

Capim Grosso é um dos municipios da Bahia que compde a mesorregido denominada
Centro-Norte Baiano, com um total de 80 municipios. E constituida de cinco microrregides
geograficas Feira de Santana, Irecé, Itaberaba, Senhor do Bonfim e Jacobina. O territério do
municipio localiza-se nas coordenadas 11° 22' 51" latitude Sul e 40° 00' 46" longitude Oeste,
na microrregido de Jacobina® no Semiarido nordestino integra a divisdo identitaria e
sociocultural do Estado, Territério de ldentidade!® Bacia do Jacuipe, composto por 15

municipios (Mapa 1).

15 Composta por 16 municipios: Caem, Caldeirdo Grande, Capim Grosso, Jacobina, Miguel Calmon, Mirangaba,
Morro do Chapéu, Ouroléndia, Piritiba, Ponto Novo, Quixabeira, Sdo José do Jacuipe, Salde, Serrolandia, Varzea
do Pogo e Varzea Nova (IBGE, 2019).

17 Entende-se como a unidade de planejamento de politicas publica, previsto, na Lei n° 13.214/2014, que da
centralidade a politica de desenvolvimento territorial do Estado da Bahia, constituido por agrupamentos idenitérios
municipais, geralmente contiguos, formado de acordo com critérios sociais, culturais, econémicos e geograficos,
reconhecido pela sua populagéo como o espaco historicamente construido ao qual pertencem, com identidade que
amplia as possibilidades de coesao social e territorial (BAHIA, 2014).
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MAPA 1: LOCALIZACAO DO MUNICIPIO DE CAPIM GROSSO NO TERRITORIO DE IDENTIDADE BACIA DO JACUIPE,
BAHIA, 2010
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O municipio (Mapa 2) possui uma extensao territorial de 336 kmz, distante 163 km da
cidade de Feira de Santana e 277 km da capital Salvador (IBGE, 2019). Limita-se com 0s
municipios de Caém (N), Jacobina (O), Santa Luz (NE), Sao Jose do Jacuipe (L/S), Queimadas
(NE) e Quixabeira (SO).

MAPA 2: MUNICIPIO DE CAPIM GROSSO, BAHIA, 2019
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O territério municipal é constituido por um distrito sede, um distrito rural (Pedras Altas
do Mirim), trés povoados: Caicara, Melancias e Peixe, diversas comunidades e propriedades

rurais.

A zona urbana composta, por 20 bairros (Mapa 3), encontra-se posicionada no
entroncamento de duas rodovias federais: BR-407 (Norte), BR-324 (Leste-Oeste), além da
rodovia estadual BA-130 (Sul), o que facilita o acesso direto a outros municipios como Ponto
Novo, Senhor do Bonfim, Juazeiro, Jacobina, Irecé, Mairi, Riachdo do Jacuipe e Feira de
Santana. Essas rodovias tornam Capim Grosso uma nodosidade das redes de transporte
rodoviario, articulando a regido central e todo o estado da Bahia com os demais estados da

regido Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e Norte do pais.
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MAPA 3: SEDE DO MUNICIPIO, CAPIM GROSSO, 2022

As rodovias foram decisivas para dinamizar as interacdes espaciais na cidade (Fotos 3
e 4 Figura 2) ndo s6 no ambito regional, mas também inter-regional, repercutindo no
desenvolvimento de Capim Grosso em varios setores da vida social, entre 0s quais, as atividades

ligadas ao setor de servigos automotivos devido as demandas do trafego rodoviario.

Foto 3: Vista aérea da sede do municipio, Capim Grosso, 2001

Fonte: Capim Grosso, 2022
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Foto 4: Vista aérea da sede do municipio, Capim Grosso, 2014

Fonte: Google, 2022

Figura 2: Area urbana da sede do municipio, Capim Grosso, 2014
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Quanto as caracteristicas fisicos-naturais, conforme a classificagdo de Ab’Saber
(2003), Capim Grosso esta situado no “Poligono das Secas”, apresenta tipo climatico semiarido,
com temperatura anual de 28°C, e pluviosidade média por ano na faixa de 400 a 800 mm com

longos periodos de estiagem.



62

O relevo capim-grossense, segundo o autor supracitado, apresenta altitudes médias de
300 metros acima do nivel do mar. Os tipos de solo variam de latossolos vermelho-amarelados

a planossolos eutroficos, com trechos de neossolos.

A vegetacdo, em sua maior parte, é formada de Caatinga arborea aberta (palmeira),
passando a contato caatinga-floresta estacional (Foto 5).

Foto 5: Vegetacdo do municipio, Capim Grosso, 2022

Foto: Gredison de Novais Reis
Fonte: Arquivo pessoal

O municipio é banhado pelo rio Itapicuru — Mirim, um curso de aguas que banha o
estado da Bahia. Nele, encontra-se a barragem do distrito de Pedras Altas do Mirim (Foto 6).

Foto 6: Area da barragem de Pedras Altas do Mirim, Capim Grosso, 2017
|

Foto: Almir Fernandes
Fonte: Portal G1 Bahia, 2017
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A barragem de Pedras Altas foi concluida em dezembro de 2002, com o objetivo de
abastecer as comunidades rurais e urbanas. Atualmente abastece, quatorze municipios e
diversas localidades proximas (BAHIA, 2008).

No que se refere a populagdo, Capim Grosso foi estimada em 31.055 habitantes, sendo
0 segundo municipio mais populoso da microrregido, com densidade demogréafica de 79,47
hab./km2. Sua populacédo representa 85,2% residente na zona urbana e 14,8% localizados na
area rural. (IBGE, 2019) e indice de Desenvolvimento Humano 0.607 (PNUD, 2016).

Capim Grosso se transforma em cidade destaque com a consolidacdo de uma
infraestrutura de comércio de bens e servigos oferecidos a populacdo, através de redes de
supermercados, atacaddes e lojas!’ dos mais variados setores (Foto 7), inclusive ligados ao
segmento rodoviario®®, o que tém atraido um consideravel contingente populacional dos
municipios circunvizinhos diariamente a cidade, e em especial, as segundas-feiras, dia em que

se observa maior movimentacéo de pessoas e ocorre a maior feira livre da regido.

FOTO 7: Pontos comerciais na praga da feira, Capim Grosso, 2022

Foto: Gredison de Novais Reis
Fonte: Pesquisa de Campo

19 Lojas de material de construcdo, méveis e eletrodomésticos, farmacias, saldes de beleza, padarias, escolas e
faculdades particulares, clinicas médicas, consultérios odontolégicos, escritérios de advocacia e contabilidade.

20 Como postos de combustiveis, oficinas mecanicas, restaurantes, lanchonetes, hotéis e pousadas devido ao grande
fluxo de veiculos que transitam pelas rodovias que cortam a sede.
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Outros setores de relevancia sao as pequenas fabricas de construcdo civil e alimenticias
e agricultura de subsisténcia. Segundo a Associacdo Comercial Industrial e Agricola de Capim
Grosso (ACIACG), o municipio tém o segundo maior Produto Interno Bruto (PIB) per capita

da microrregido, s6 abaixo de Jacobina.

O movimento da feira livre literalmente transforma a cidade numa verdadeira festa.
Festejar a fartura da colheita, a compra da mistura do dia, 0 encontro com 0s parentes e amigos
dos pontos distintos. E grande o fluxo de carros de passageiros que vém de varios municipios
da regido para se abastecer na feira. Assim, o recorte espacial é relativamente influenciado pelas
relacOes espaciais delineadas tanto pela feira livre, quanto pelo comércio, onde se observa maior

movimento populacional, principalmente as segundas-feiras, dia em que acontece feira da livre.

2.3.1 RECORTE ESPACO-TEMPORAL: PRACA JOSE PRADO ALVES

A praca José Prado Alves'®, ponto de efervescéncia das relagdes socioecondmicas, esta
localizada no centro (lugar do encontro e de circulagdo dos fluxos) da cidade de Capim Grosso,
e é ponto central dagqueles que vém a feira para adquirir nessa, produtos especificos e que ndo
séo encontrados em outros locais da cidade. As atividades da feira livre acontecem durante toda
semana, mais especificamente na segunda-feira, que possui um carater singular, pois é o dia de
maior circulacdo o que faz modificar a dindmica da cidade, quando moradores da regido além
de “fazer a feira”, aproveitam para encontrar amigos, parentes e fazer uso de servi¢os que sdo

oferecidos, como de saude, financeiros, alimenticios, dentre outros.

As feiras regionais do Nordeste, especialmente nas pequenas cidades, muitas delas
ocupam a praca central e se espalham pelas diversas ruas que lhe dao acesso. Esse espaco
constitui-se um local privilegiado da cidade, onde sdo vivenciados e atualizados os elementos
que compdem o modo de ser sertanejo. Caso em que ocorre na feira livre da cidade de Capim
Grosso (Foto 8), quando barracas cobertas por lonas ocupam a praca e 0s logradouros publicos

no dia da feira livre.

21 Referéncia ao ex-prefeito de Jacobina, popularmente conhecido por Zuquinha, a época em que Capim Grosso
pertencia a esse municipio.
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Foto 8: Praca José Prado Alves, Capim Grosso, 2019

Fonte: Google, 2022.

Em meio a visdo da desordem, pode-se perceber uma ordem espacial no tocante a
distribuicdo dos diferentes equipamentos e itens da feira, definida em &reas de acordo com o0s
produtos predominantes, podendo se distinguir varias feiras dentro da grande feira, que servem
de pontos de referéncia e de orientacao aos frequentadores, ou pontos de encontro. Para Moreira
(1996), apesar da aparente desarrumacdo, a feira livre obedece a uma harmonica e natural

organizagao, sendo dividida em feiras menores.

A praca objeto desse estudo (Mapa 4)%° compreende uma area de proximamente 1800
(um mil e oitocentos metros quadrados). Encontram-se nesse espago 0s principais

equipamentos publicos disponibilizados para servir a feira livre construidos ao longo do tempo.

20 Os mapas que compde o estudo foram elaborados tendo como apoio as bases vetoriais em formato shapefile e
os dados rasters, obtidos através de pesquisa documental por meio de informagdes do IBGE e com interpolagdo
de informagdes coletas em campo. Esses dados foram inseridos e processados no software livre de Sistema de
Informacges geograficas QGIS, no qual utilizou-se o sistema de referéncia de coordenadas 0 SIRGAS 2000 UTM
24S.
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MAPA 4: AREA DA PRACA DA FEIRA LIVRE, CAPIM GROSSO, 2022
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O Mercado de Cereais (Foto 9) foi o primeiro a ser erguido na década de 1980, quando
Capim Grosso ainda era povoado (CAPIM GROSSO, 2021). E um galp&o coberto, com portas
de acesso e areas demarcadas no piso para cada feirante. O local disponibiliza trés banheiros de

uso publico e rampa para cadeirante.

FOTO 9: Estrutura do mercado de cereais, Capim Grosso, 2022.

Foto: Gredison de Novais Reis
Fonte: Pesquisa de Campo
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Nesse espaco, cada feirante adquire seus compartimentos de madeira e utensilios para

comercializar produtos como: farinha, feijdo, milho, tapioca, entre outros (Foto 10).

i

Foto 10: Produdos a venda na parte interna do mercado de cereais, Capim Grosso, 2022

Foto: Gredison de Novais Reis
Fonte: Pesquisa de Campo

O segundo a ser erguido ja na primeira gestdo municipal, foi o Mercado Municipal de
Carnes?! (Foto 11), com dois andares. O prédio dispde de seis locais para entradas e saidas
gradeadas e portas metalicas, dentre essas, uma que da acesso ao mercado de cereais. Possui

rampa para cadeirante e corrimao, servicos de energia e agua, nao dispde de sanitario publico.

Foto 11: Estrutura fisica do mercado de carnes, Capim Grosso, 2022

Foto: Gredison de Novais Reis
Fonte: Pesquisa de Campo

21 Ressalta-se que apenas os comerciantes do mercado de carne tem vinculo com associagéo de feirantes.
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O térreo (Foto 12) € composto por 41 boxes, dos quais 38 internamente construido,
com alvenaria e revestido de ceramica, com metragem de trés metros quadrados e portas de aco
e funcionam com agougues de carnes e aves. Na parte externa, trés boxes vendem materiais
diversos. Do total, 19 boxes se encontravam fechados durante a realizagdo desta pesquisa. Os
boxes sdo disponibilizados para os feirantes e comerciantes, através de concessdo publica por
tempo indeterminado (CAPIM GROSSO, 2017a).

Foto 12: Area interna do mercado de carnes, Capim Grosso, 2022

Foto: Gredison de Novais Reis
Fonte: Pesquisa de Campo

Na parte superior funcionam pequenos bares e lanchonetes. Nota que, até a realizacao
desta pesquisa, 0 Mercado Municipal de Carnes se encontrava visualmente necessitado de
manutencdo ou reforma estrutural para garantir a seguranca fisica das pessoas que trabalham

ou frequentam.

Na mesma época, 0 espaco da feira ganha mais uma grande area publica denominada
“Espac¢o do Feirante” (Fotos 13 e 14), com estrutura e cobertura metalica. Nesse local, ocorre
esse evento durante toda a semana e oferece a populagédo frutas, legumes, hortalicas, doces,
beijus, manteigas, etc. Essa area é ocupada em seu lado leste com as barracas metalicas cedidas
pela Prefeitura e, do lado oposto, as barracas de madeiras ou de ferro propria ou alugada. Possui

piso tipo em lajota rustica, pouca iluminagéo, pias e vagas de estacionamentos.
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Foto: Gredison de Novais Reis
Fonte: Pesquisa de Campo

Foto 14: Produtos a venda no espaco do feirante, Capim Grosso, 2022

Foto: Gredison de Novais Reis
Fonte: Pesquisa de Campo

Em meados de 2007, foi construido o Mercado Municipal de Peixes e Oviparos (Fotos
15), em que sdo comercializados os mais diversos produtos: peixes, carnes de caprinos, suinos,
camarao e aves, o que atrai ampla circulacdo de pessoas ao local. Possui cobertura e estrutura
metalica e é composto por 52 boxes de alvenaria com aproximadamente trés metros quadrados
cada, dos quais 16 sdo externos e oferecem servicos de lanchonetes, restaurantes, saldo de

beleza, lojinha de artesanato, temperos e alguns bares (CAPIM GROSSO, 2021).
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Foto 15: Estrutura fisica do mercado de peixes e ouviparos??, Capim Grosso, 2022

Foto: Gredison de Novais Reis
Fonte: Pesquisa de Campo

Na parte interna (Foto 16), sdo 24 boxes com bancada revestida de ceramica, dentre
esses, um boxe com balanga coletiva municipal, pias e alguns com balcGes de frios e freezers,
além de 12 compartimentos que vendem verduras ou séo lanchonetes, restaurantes e bar. Dispde
de dois sanitéarios publicos separados por género, que atendem tanto aos feirantes quanto a
populacdo de modo em geral, além de um pequeno almoxarifado. O espacgo possui um guarda
municipal no periodo noturno. Seu uso esta condicionado a autorizagdo por meio de concessdo
publica por tempo indeterminado (CAPIM GROSSO, 2017a).

Foto 16: Area interna do mercado de peixes e ouviparos, Capim Grosso, 2022

Foto: Gredison de Novais Reis
Fonte: Pesquisa de Campo

22 Cada boxe tem padrio proprio de energia, sendo o feirante responsavel pelo pagamento das despesas. Ja 0
abastecimento de agua é de responsabilidade da Prefeitura.
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De acordo a lei n°. 379 (CAPIM GROSSO, 2017e), que instituiu o Cédigo de Postura
do Municipio, quanto as barracas, essas serdo organizadas em fileiras, de modo a ndo impedir
a entrada das residéncias e dos estabelecimentos comerciais do local, deve respeitar para a
passagem dos transeuntes, um metro de distancia; além de possuir toldos de lona ou tecidos
impermeéveis em bom estado de conservacdo, de modo a abrigar as mercadorias das chuvas e

raios solares. Entretanto, essa regulamentacao ndo é perceptivel na feira pesquisada.

No espaco da feira livre capim-grossense, registra-se a ocorréncia de quatro tipos de
estruturas: o boxe de alvenaria e ceramica, que imprimem o carater intrinseco de estrutura fixa
da feira, presentes nos Mercados de Carnes, de Peixes e Oviparos, os compartimentos de

madeira no Mercado de Cereais, a barraca?® de ferro/metal e a de madeira.

As barracas de madeira ou ferro, que permitem maior mobilidade e flexibilidade?*,
podendo ser transferidas de um local a outro da feira, sdo instaladas, em sua maioria, nas areas

proximas aos mercados municipais e nas vias pablicas (Foto 17).

Foto 17: Produtos & venda nas barracas no dia da feira livre, Capim Grosso, 2022
7 ANS = Ry

Foto: Gredison de Novais Reis
Fonte: Pesquisa de Campo

23 A auséncia da barraca cedida pelo poder publico foi um aspecto relevante a ser considerado, uma vez que, mais
da metade dos feirantes afirmaram alugar as bancas de madeira ou estruturas de ferro para usar no dia da feira.
Apontaram ainda que, o frete no transporte das mercadoria para chegar a feira, contratacéo de ajudantes de vendas,
pagamento de carregadores para transporte de mercadores até a barraca e as taxas pagas a Prefeitura pela ocupacao
do solo constituem os principais gastos que influenciaram no aumento dos custos para o feirante e,
consequentemente, afetam diretamente a sua frequéncia semanal na feira livre.

24 O ato de montar e desmontar a barraca constitui uma das tarefas de desgaste para o feirante. O cansativo rito de
desmontar a estrutura das barracas, dobrar a lona, recolher, conferir e reembalar os produtos, pondo-o0s, novamente,
a caminho para outra cidade, outro publico.
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No domingo, dia anterior da realizacdo da feira, trabalhadores contratados a parte pelos
feirantes, comecam a montagem das estruturas de ferro e de madeira das barracas, modificando
a rotina e o espaco geografico da area (Foto 18). Essa situagdo nos dias atuais contraria a lei n°.
379 (CAPIM GROSSO, 2017e), quando estabelece que a armacéo das barracas devera ser feita
em, no maximo, duas horas antes do inicio do funcionamento da feira e a sua desmontagem em,

no maximo, uma hora e meia apos o seu término.

Foto 18: Tipologia de barraca na feira livre, Capim Grosso, 2022
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Foto: Gredison de Novais Reis
Fonte: Pesquisa de Campo

A tipologia de barraca nos ajuda a compreender o modo de ocupacdo da feira como
um todo. Os feirantes mais antigos e com praca de comércio consolidada na feira dispdem de
cobertura no Espago do Feirante ou boxes nos mercados com espagos para guardar as suas
mercadorias, que ficam protegidas de intempéries em relacdo aos demais feirantes, que armam

suas barracas nos logradouros publicos.

A existéncia da feira livre nessa area da cidade ocorre devido a intensa circulagao dos
fluxos, principalmente na segunda-feira, dia de maior movimento de transeuntes e venda
comercial. Em torno da praca, se concentram diversos estabelecimentos de comeércio e servigos
de pequeno porte como galeria, lojas de moveis, de confecgdes, brinquedos, de festas, ragcdo

animal, Gticas, farmécias, restaurantes, pontos de moto taxi, bares, distribuidoras de bebidas e
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grandes supermercados. No caso de uma possivel mudanca do local da feira livre, todos esses

setores tendem a perder economicamente.

2.4 A FEIRA: EXPRESSAO CULTURAL E PATRIMONIO IMATERIAL

As feiras, em paralelo a dptica histérico-econémica, destacam aspectos da cultura e da
politica. Alguns autores ressaltam a relacdo da feira com a festa, com a cultura popular, enfim
um espacgo transposto ao econémico. Como atividade econémica e urbana essa préatica
comercial gera relagcdes econémicas, sociais e culturais. Do ponto de vista cultural, a feira livre
€ uma importante instituicdo que resguarda tradicdes, indiferente ao processo de modernizagéo
(SATO, 2007). Entretanto, se esse processo de resisténcia transforma a feira num auténtico

museu a céu aberto, sofre também constantes ameacas e coloca em risco a sua continuidade.

Desse modo, as feiras livres se materializam no espago como formas comerciais de
carater socioeconémico e cultural. Os mercados periddicos, com pequena ou grande dimenséo,
organizam-se nas ruas e pracas, onde feirantes expdem diversos tipos de produtos, desde
aqueles confeccionados com técnicas inovadoras até as mercadorias produzidas nos moldes
mais rudimentares. Os produtos sdo expostos em estruturas de barracas que atrai, a populacéo

local ou mesmo, regional.

No Nordeste e, mais precisamente para as pequenas cidades interioranas, a relevancia
da feira livre ultrapassa o viés econémico, na medida em que se apresenta como um lugar das
relagbes sociais. Nela, as pessoas se encontram, trocam informacOes, fazem articulacdes

politicas ou simplesmente se divertem.

A feira € um espago de sociabilidade, identidade regional, cultural e também de
articulacdo politica, uma vez que, permite a efetivacdo das relagdes entre seus frequentadores e
funcionarios, medidas necessarias pelas mercadoria que dao razédo de existir ao local. Braudel
(1998) destaca 0 mercado e seu papel para a cidade, pois esses, se abasteciam semanalmente de
géneros alimenticios. Dessa maneira, o que estd em foco ndo é a aparéncia, o feitio, mas sua
esséncia, que é constituida pelos movimentos de concentracdo e dispersdo promovidos pelo

comércio nas cidades, em suas feiras e mercados.

Braudel (1998) considera a feira como um mercado, um local de encontro para a
finalidade da permuta ou da compra e venda, e faz uma distingdo entre os mercados locais e
aqueles direcionados para o comércio de longa distancia. O mercado local é aquele espaco

marcado pelas relacdes de vizinhanca, de grande importancia para a vida comunitaria. A rotina
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semanal de fazer a feira nesses mercados periddicos é motivada pela relacdo de confianga entre
o feirante e o fregués, preferéncia por produtos naturais, tocar, escolher e até mesmo
experimentar, além das sociabilidades construidas e estabelecidas entre ambos. O mercado local
tipico para Polany (2000, p. 83), é aquele no qual “[...] as donas de casa vdo comprar algumas
de suas necessidades domésticas diarias e nos quais 0s agricultores de cereais ou verduras,
assim como os artesdos locais, oferecem seus artigos a venda, revelam uma impressionante

indiferenca quanto a tempo e lugar”.

A organizacdo espacial da feira se modifica com o passar do tempo, sofrendo
transformacdes do mesmo modo que a sociedade também se transforma. As regras e os acordos
que fazem a rede de relagdes sociais permitem que as circunstancias oferecam a ocasido para a
adocdo de taticas, mostrando que uma feira pode ganhar diferentes fei¢Ges, algo corriqueiro e

perfeitamente possivel.

A atratividade das feiras em relagéo a outras formas de varejo centram-se no maior
frescor dos produtos, mas, sobretudo, na dinamica caracteristica de negociacdo do preco e o
atendimento diferenciado (face-a-face com o produtor). A feira livre como espaco de trabalho
faz-se da beleza, da brincadeira e move-se num mundo ritual, o que faz sobressair sua dimenséo
como espago de convivéncia social e reside na conservacao das singularidade, nas conversas e
nos encontros diarios. Para Guimardes (2010), os lagos de sociabilidade possuem um carater
construtivo, afirmativo para as sociedades locais, destacando seus costumes - espago que ha
troca de conhecimentos, resgate de valores e sensacédo de integracédo social, onde estéo presentes
todos os aspectos da cultura popular - oralidade, espacialidade, artesanato e festa (Foto 19).

Foto 19: Produtos cultutrais a venda no dia da feira livre, Capim Grosso, 2022

Foto: Gredison de Novais Reis
Fonte: Pesquisa de Campo
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Considerar a feira como um espago de articulacdo entre as vivéncias, saberes e
expressdes culturais da comunidade onde esta inserida, a abordagem cultural pode nos ajudar a
compreender criticamente a dinamica desses espacgos vividos, abordando suas identidades
sociais, relagdes e conflitos. A questdo cultural mostra bastante relevancia, visto que os estudos
de Arantes (1996), indicam que a sociedade vivencia a “era da cultura” e sendo a feira local de
encontros entre rural e urbano, por isso, deve-se analisar todas as representacfes que estdo

inseridas nesse universo.

As feiras livres propiciam a interacdo entre as pessoas, mantendo viva a diversidade
cultural popular e alimentar de uma regido. Um local do encontro, das conversas, da noticia,
das trocas, dos artigos regionais (Foto 20), produtos facilmente encontrados nas diversas feiras

nordestinas e da manutencdo da tradicdo cultural, presentes nestes espacos.

Foto 20: Produtos cultutrais a venda no dia da feira livre, Capim Grosso, 2022

iy ==

Foto: Gredison de Novais Reis
Fonte: Pesquisa de Campo

A persisténcia de mercadorias, que poderiam ter ficado presas ao passado, no

subespaco da feira é explicada por Costa (2003, p. 95):

Sao o0s objetos dos meios pretéritos ainda presentes na Feira que contam a histéria
desse espaco rugoso, porém muito mais do que simbolos, as rugosidades apresentam
funcionalidades no momento presente, atendendo as necessidades dos diversos grupos
sociais, motivo pelo qual a presenca de tais rugosidades se justifica. Mesmo diante da
emergéncia de um meio técnico-cientifico e informacional, os grupos sociais vivem
tempos sociais diferentes. Dai a lamparina a querosene ainda ser artigo de consumo
para alguns, enquanto que para outros é peca folclérica que lembra um passado
distante.
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Quanto a conceituacdo, a feira livre pode ser configurada conforme sua conotacao,
inclinar-se tanto para 0 econdémico como para o sociocultural. Como apresenta Mota et al (2012,
p. 4), "afeiralivre € um espaco polissémico, em que vidas se cruzam, convivem e experimentam

um cotidiano de diversidades".

Para Menezes (2005), a feira ¢ um lugar composto de uma caoticidade de tracos, cores,
sons, sotaques, roupas, cheiros, volumes, movimentos, enfim uma representacdo dos signos da

cidade antiga e moderna, todos dispostos em seu territorio articulado.

Nesse sentido, a arte popular nordestina passou também a figurar na feira por meio da
comercializacdo de objetos de ceramica figurativa e argila. Essas manifestagdes culturais nos
levam a considerar a relacdo ja estabelecida no passado entre tradicGes artisticas e a feira,
embora estejamos estudando esse fenémeno na contemporaneidade. Para Bakhtin (1987), a
feira também € o lugar da venda de obras literérias de varios géneros, do vocabulério, as falas,
jarg0es na praca publica, onde acontecia a feira. Sendo assim, ndo podemos prescindir da ideia
de que a feira dos dias atuais reflete a dinamica do seu espaco e tempo e, como uma
manifestacdo da cultura popular, € uma criagdo espontanea do povo. Muitas vezes, a memoria
da feira é convertida em tradicdo cristalizada no tempo e no espaco e reduzida a ponto turistico,
onde se adquirem os produtos da terra e/ou regionais. Nao obstante, a feira absorve as ideologias

dominantes e as contradi¢des das classes oprimidas.

Conforme Canclini (1983), a redefini¢éo do que seja cultura popular hoje perpassa por
estudos e pesquisas que privilegiam a producéo, a circulagdo e o consumo. Dessa maneira, fica
evidente a necessidade de um aprofundamento das questdes relativas a dimenséo cultural que,

no nosso sentir, ndo se restringe apenas ao econémico.

A compreensdo e reconhecimento da feira como lugar de producdo de saberes,
apresenta contribuicbes que devem ser ressaltadas na promoc¢do dos direitos subjetivos e
coletivos, a partir do acolhimento e reconhecimento da diversidade cultural em universos como
as cidades. A feira, como dimenséo do espaco vivido por trabalhadores ocupados na atividade
de comercializar alimentos e os objetos de modo autdénomo, € vista como lugar de relacbes
socioculturais, interacdes e significados, sendo essa, ponto de encontro entre realidades e
experiéncias de homens vindos de mundos distintos; espaco intermediario entre produtores e

consumidores, sempre caracterizada pelo movimento, seu barulho e agitacéo.

A feira € um espacgo ainda mais repleto de espontaneidade, de alegria ao encontrar

alguém querido, mas que n&o ha oportunidade de vé-lo durante a semana. E o lugar de pessoas
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que circulam para paquerar, como também daqueles que estdo andando sem a pretenséo de nada
comprar. A facilidade de chegar ao centro da pequena cidade — se comparado, a dificuldade de
chegar ao centro de uma cidade média ou grande — contribui para que a ida a feira se torne

também uma oportunidade de passeio, isto €, de lazer. De acordo Almeida, (2009, p.18):

A dindmica espacial da feira evidencia-se como lugar dos encontros e desencontros,
de tessituras varias, das conversas fiadas e também, daquelas com proposito, das
sociabilidades, compras, vendas, trocas, sejam elas econdmicas ou socioculturais,
engendradas pelos feirantes e fregueses constituindo assim, uma trama de relagdes na
feira livre.

O espaco comercial ndo € constituido apenas por comerciarios, feirantes e fregueses
ou estabelecimentos e bancas da feira. Esses s@o pertencentes, mas 0 que o estrutura sao as
relagdes sociais tecidas em cada ponto de venda. Assim, as formas comerciais e lugares de
consumo possuem préaticas sociais que lhes sdo proprias. A feira, por exemplo, é o lugar da
‘pechincha’. E onde se pode esperar a baixa de pregos de acordo com o avango das horas ao
longo do dia. E o lugar que o fregués sente a liberdade de pedir um ‘agrado’. E, por vezes, o

préprio feirante ja faz isso, espontaneamente.

S0 essas praticas — dentre outras que ndo foram mencionadas — que fazem da feira o
que ela é: uma forma comercial que abriga praticas de consumo que dificilmente se conseguira

obter em outras formas comerciais.

Para Charlot (2005, p. 40):

A feira livre constitui-se um espago privilegiado onde s&o vivenciados, exercitados e
atualizados os elementos que compdem este modo de ser sertanejo, inconfundivel no
seu falar caracteristico, no gestual e no trajar prdéprio, bem como, nos seus habitos
tradicionais de consumo, estabelecendo ai uma espécie de territorio da cultura
sertaneja, que se irradiava para sua comunidade.

Frente a essa exposicao, Jesus e Dolzani (2008) diz, que a feira se projeta como um
espaco de resisténcia cultural. Subtrair a feira do espaco urbano, a nosso ver, & um

empobrecimento cultural, € uma visdo homogeneizante das formas comerciais modernas.

Se a feira pode ser considerada como um espaco de articulacdo entre as vivéncias,
saberes e expressdes culturais da comunidade onde esta inserida, a abordagem cultural pode
nos ajudar a compreender criticamente a dinamica desses espagos vividos, abordando suas

identidades sociais, relacdes e conflitos. Na interacdo das pessoas com seus lugares cotidianos,
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0s sujeitos e seus lugares sdo indissociaveis, configurando a expressao empirica e subjetiva da
totalidade do espaco cotidiano (HAESBAERT, 2017; HALLEY, 2015).

Dantas (2007) coloca que a feira, por mais diversificado, que possa ser o seu
significado, ¢ local de abastecimento, mas também de reunido, de encontro, de periodicidade
semanal. Entéo, pode-se dizer que mesmo as feiras livres, em geral serem muito parecidas em
alguns aspectos as tornam peculiares e Unicas, e devido a isso surge a relevancia cultural de
cada feira. Nessa andlise, as feiras livres quando reconhecidas por sua importancia historica
podem vir a ser consideradas patrimdnio histdrico cultural. Assim sendo, ndo ha como dissociar
cultura de identidade local, assim como falar de feira de forma plena sem falar das relacfes
culturais presentes que (re)significam o espaco. A esse processo de modificacdo da relacdo com

0 espaco, cabe salientar que as feiras podem ser consideradas patrimdnios culturais do Brasil.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, em seu Artigo 16, inclui o
patriménio cultural como um direito cultural, fazendo ampla referéncia aos diversos grupos

sociais que formam a nacdo brasileira.

Dos bens de natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto,
portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memdria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem as formas de expressdo; 0s
modos de criar, fazer e viver; as cria¢des cientificas, artisticas e tecnolégicas; as obras,
objetos, documentos, edificagdes e demais espacos destinados as manifestacGes
artistico-culturais [...] Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a acdo, a memdria dos diferentes grupos formadores da
sociedade brasileira, nos quais se incluem: I - as formas de expressdo; Il - os modos
de criar, fazer e viver (BRASIL, 2001, p. 62 e 63).

Ainda em seu aspecto legal, podemos citar o Dec. n° 3.551/2001, que cria 0 segundo,
instrumento nacional de protecdo ao patriménio cultural, o registro, além de instituir o
Programa Nacional do Patrimonio Imaterial, “visando a implementagao de politica especifica
de inventério, referenciamento e valorizagdo desse patrimonio” (BRASIL, 2001). Percebe-se

assim como a legislacéo da subsidio para a ampliacdo da nocao de patriménio.

A feira livre enquanto instituicdo de relagdes socioculturais pode-se enquadrar como
patrimoénio imaterial, uma vez que, apresenta referéncia cultural e a defini¢do dos bens passiveis
de reconhecimento, incluindo os de carater imaterial, como os lugares, monumentos histéricos,
cultura entre outras riquezas. Transformar esses espacos ¢ fortalecer as formas de expresséo, 0s
modos de criar, fazer e viver desse espaco, valorizando-a os aspectos histéricos e identidarios,

resguardados pela Constituicao Federal.
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Nos § 1° e 2° da Constituicdo Federal de 1988, o Poder Publico, com a colaboragdo
da comunidade, promovera e protegera o patrimonio cultural brasileiro, por meio de
inventarios, registros, vigilancia, tombamento e desapropriaco, e de outras formas de
acautelamento e preservacdo. Cabem a administracdo publica, na forma da lei, a
gestdo da documentacdo governamental e as providéncias para franquear sua consulta
a quantos dela necessitem (BRASIL, 2001, p. 62 e 63).

Destaca ainda a importancia e determina a parceria entre o Poder Publico e as
comunidades para a promogéo e protecédo do Patrimonio Cultural, com o fulcro de realizar agoes
integradas mediante articulacdo técnica, politica e financeira entre agentes publicos e privados.
Contudo, a gestdo do patriménio e da documentacdo permanecem sob responsabilidade da

administracdo publica.

Organizado em regime de colaboracdo, de forma descentralizada e participativa, o
Sistema Nacional de Cultura (IPHAN, 2022) institui um processo de gestdo e promocao
conjunta de politicas pablicas de cultura, democréaticas e permanentes, pactuadas entre 0s entes
da Federacéo e a sociedade, tendo por objetivo promover o desenvolvimento humano, social e

econdmico com pleno exercicio dos direitos culturais, a partir da gestdo participativa.

Se a feira ja se apresenta como um patrimdnio independente de seu registro, podemos
nos perguntar, qual a necessidade do mesmo. Conforme o IPHAN (2022) uma das
consequéncias mais diretas da patrimonializacdo diz respeito a visibilidade do bem que —
quando registrado ou tombado — recebe um titulo legitimado por um campo de conhecimento

legitimo, passando a adentrar em um mercado de consumo cultural.

Compreender o lugar ocupado pela feira na cidade segundo Santos (2010) é motivada,
pelo interesse de chamar atencdo dos feirantes e usuérios para a importancia de repensa-la para
reintegré-la ao imaginario da cidade, através de um dialogo de saberes para a continuidade do
seu processo de ressignificacdo identitaria, pois as feiras sdo lugares privilegiados onde se
desenvolve uma série de interacGes sociais, praticas no espaco publico e expressdes culturais
na construcdo do espago urbano. A feira como um “lugar de memoria” a posiciona acima das
intervencdes materiais. Para Nora (1993), a feira apesar do material reveste-se de uma aurea

simbolica e € um objeto de ritual.

Independente de intervencdes materiais na feira de Capim Grosso, o lugar esta repleto

de lembrancas para além dos registros historicos.
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3. POLITICA URBANA E A GESTAO PUBLICA MUNICIPAL NA ORGANIZACAO
DE FEIRAS LIVRES: APONTAMENTOS TEORICOS, LEGAIS E A FEIRA LIVRE
LOCAL

Iniciamos este capitulo com a anélise do espa¢o enquanto categoria de construgdo do
conhecimento geogréfico, para entendermos as relacbes que permeia 0 contexto urbano, para,
em seguida, adentrarmos o recorte que compreende o planejamento e a gestao das feiras livres

no espaco urbano.

3.1 O ESPACO URBANO COMO PONTO DE PARTIDA

O espaco geogréafico, fruto das relacGes sociais nele existente, tem sua producédo
resultante de um processo dindmico que se altera a todo 0 momento. Assim, recorremos a
Santos (1994, p. 111): “o espaco ¢ formado por um conjunto indissociavel, solidario e também
contraditério, entre sistemas de objetos e sistemas de acdes, ndo considerados isoladamente,

mas como o quadro unico no qual a historia se da”.

Observa-se na fala do autor que o conceito de espago € central em sua analise como
ponto de partida de anlise das relagdes sociais, sempre provisorio, entre o contetdo social e as
formas espaciais do passado. Para o autor, 0 espago é 0 meio, o lugar material da possibilidade
dos eventos, esse construto tem um papel privilegiado, uma vez que “ele cristaliza os momentos
anteriores e é o lugar de encontro entre esse passado e o futuro, mediante as rela¢des sociais do
presente que nele se realizam” (SANTOS, 1994, p. 122).

Nessa ldgica, o autor diz que, 0 espacgo precisa ser considerado como totalidade, ou
seja, conjunto de relacdes realizadas através de fungdes e formas apresentadas historicamente

por processos tanto do passado como do presente.

Saquet (2015) diz que o espaco € construido de maneira processual e dinamica,
constantemente reformulado e envolvendo, necessariamente, os 6rgaos do poder e as classes
sociais dominantes. Isso significa, para o autor, que a producdo do espaco constitui-se uma

continua luta entre os grupos sociais, que também envolve as forcas produtivas.

Corréa (2011) entende o espaco urbano como fruto das relagdes que se realizam e que
se realizaram no passado e que marcam o presente, € o lugar onde as diferentes classes sociais
vivem e se reproduzem. Segundo autor, 0 espago urbano é um espaco fragmentado e articulado

onde cada uma das partes mantém relagGes espaciais entre si, mas com intensidade variavel.
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Esse espaco mutavel é um reflexo de sua sociedade, sendo um conjunto de simbolos e campo

de lutas, no qual a sociedade aparece em suas dimensdes, materializada nas formas espaciais.

O espaco urbano advém de diferentes relacdes que comecaram no passado e continuam
existindo no presente, sendo esse espaco humano, porque 0 homem constréi e reproduz através
de diferentes classes sociais. Para uma melhor compreenséo desse espago, destaca-se a cidade,

essa, indissociavel do comércio terciario, pois é uma atividade pertence a esséncia do urbano.

Segundo Santos (1978), a cidade seria a unidade de base da organizagdo urbana que
responde as necessidades primarias e imediatas da populacdo local, ou seja, um espaco de
revelacdo. De acordo Jesus (1997), é na cidade que sdo determinados os arranjos
socioprodutivos em consequéncia do planejamento urbano desenvolvido pelas bases politicas
que se articulam através das l6gicas socioeconémica. Essas relagcdes que sdo de cunho social e
integram, ainda que diferentemente, os diversos pontos da cidade, tornando o espago
fragmentado e articulado. Conforme o autor, a cidade se caracteriza por ser um complexo
sistema de territorialidades, com participacdo dos mais diversos agentes nos processos de

producéo e reproducdo da vida atraves das suas agdes sobre o espaco urbano.

Para além dessa discussdo, compreende-se a cidade como espaco urbano, palco da
atividade humana, produto social e historico, fragmentado e articulado entre si, resultado da
atividade de uma série de geragdes que, através de seu trabalho social acumulado, age sobre
ele, modificando-o, transformando-o, humanizando-o, tornando-o cada vez mais distanciado do
meio natural (JESUS, 1997; SANTOS, 1979).

Na vastiddo do espaco urbanizado, multiplicam-se as formas de producdo e de
apropriacdo dos espacos. Nesse processo, destacam-se o fendmeno das feiras livres, fruto desse
desenvolvimento, por meio das trocas e vendas de mercadorias para atender as necessidades
béasicas. Para entendé-la, faz-se necessario compreendermos 0s mecanismos que organizam a
feira livre a luz da posicdo dessa atividade no processo de urbanizacdo dos paises
subdesenvolvidos. Conforme Jesus e Dolzani (2008), a feira livre representa uma experiéncia

peculiar de sociabilidade e de uso da rua e que luta para persistir na paisagem urbana.

Além da circulacdo das pessoas, as que expdem e as que compram, ha circulacéo de
mercadorias diversas que atuam na dindmica socioeconémica dos expositores e da economia
da propria cidade. Segundo Jesus (1997, p. 79), “a cidade moderna ¢ um inconstante mosaico

de espacos de sociabilidade”.
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Enquanto espaco econdmico, a feira também pode ser vista como um espaco a partir
das relacdes de poder. Por ser fruto de maltiplas relagbes sociais, o0 territorio também esta
sujeito ao processo de construcdo-destruicdo-reconstrucdo. Nessa perspectiva, “novos
territérios sdo formados na medida em que outros desaparecem e voltam a se formar
novamente” (SANTOS, 2006, p. 329).

Diante dessa andlise, a feira livre apresenta-se como elemento social e cultural no
contexto urbano. Assim sendo, neste estudo, a ligagdo histdrica entre a feira e a cidade confere
a elaum papel além do econdmico, um papel simbolico, através do qual a feira passou a integrar
as representacOes sociais da cidade, tornando-se um elemento importante da identidade

nordestina, bem como da cidade capim-grossense.

Ao considerar a abordagem econémica e cultural para o estudo da feira como um
fendmeno urbano, preocupa-nos observar a dindmica de uso e producéo do espago publico da
cidade, mais precisamente a praca como o local proprio das festas e das feiras — espaco e tempo
do comércio livre, buscando analisar de que forma a dimenséo social e cultural da producéo

econbmica funciona para comunicar a cultura regional.

De acordo Jesus e Dolzani (2008), a feira livre representa uma experiéncia peculiar de
sociabilidade e de uso da rua, uma tradicdo citadina tornada obsoleta pela expansdo do
automovel e do moderno varejo, mas que luta para persistir na paisagem urbana. Além da
circulacdo das pessoas nas feiras, as que expde, e as que compram, ha circulagdo de mercadorias
diversas que atuam na dindmica socioecondémica dos expositores e da economia da propria

cidade.

Para Dantas (2007), as feiras sdo espac¢os de intensa interacdo humana, canais de troca
comercial e de movimentagdo econdmica, se colocam como meios produtores e organizadores
do espaco, atuando na re-territorializacdo de atores e espagos urbanos. Assim, o territorio é
desvelado como suporte material que permite a existéncia e o fortalecimento dos feirantes na

producdo do espaco urbano.

Nas novas configuracdes do espago urbano globalizado, as feiras livres tendem a ser
uma alternativa tanto para o comércio de mercadorias, quanto local de manifestacdes culturais
e de lazer. Sendo assim, as feiras ganham novos significados de acordo com a apropriacéo que

a populacéo faz do espaco delas.

No processo de ocupacdo das feiras livres nas cidades, Santos (2006), apresenta as

horizontalidades e as verticalidades, as quais promovem uma nova construgdo do espaco urbano
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com um novo funcionamento. Para o autor, as horizontalidades sao representadas pelos lugares
contiguos, ou seja vizinhos, e as verticalidades seriam as relagdes dos pontos distantes entre si,
ligados por formas e processos sociais. Observa-se assim, uma relacéo intrinseca com a feira,

na medida em que ocorrem as interligagdes com os lugares circunvizinhos.

A feira representa para 0 municipio um evento de grande importancia comercial, que
altera a rotina do meio. No dia em que acontece a feira livre, observa-se intensa circulacdo de
veiculos e pessoas de variadas localidades circunvizinhas ou distantes que se deslocam até a

cidade com o intuito de comprar ou negociar algum produto na cidade e na feira.

Por conseguinte, a feira representa também uma alternativa para o desenvolvimento
local e regional, contribuindo com a variedade e a melhoria na oferta de alimentos a populacéo
urbana. Sdo lugares privilegiados onde se desenvolvem uma série de interacdes sociais, praticas

no espaco publico e expressdes identidarias na construcdo da cidade.

Na medida em que temos uma sociedade cada vez mais urbanizada, a feira também
passa por tais mudangas, ndo somente como adequacao ou atualizagdo, mas também como
inacabamento, ou, ainda, como perpétua metamorfose. A apropria¢do do espaco publico denota
um tipo de uso do espaco que, segundo Dallabrida (2020), atravessa as barreiras do
planejamento urbano e surge em meio a festa, a reunido ou a qualquer evento que resulte em
aglomeracdo: cria um espaco singular e veste o setor hegemoénico com uma enorme

heterogeneidade.

Frente a esse debate, as feira livres existentes no espaco urbano chamam a atengéo do
poder publico. Elas carecem de politicas publicas mais eficazes e de um olhar mais atento dos
gestores, no sentido de garantir seu funcionamento e permanéncia desse fenémeno no espaco

urbano, frente as moderniza¢des do mundo contemporaneo.

Para tanto, faz-se necessario a relacdo direta entre poder publico e 0s grupos que
envolvem a sociedade civil, dentre eles, feirantes e usuarios da feira. Esses interesses multiplos
contribuem para a observacao de encontros e desencontros que envolvem o0s usos do espaco
publico, no debate ligado as transformacGes constantes nos usos dos espacos da feira, cujos
diferentes usos dos comerciantes, feirantes, usuarios e visitantes indicam a existéncia de

conflitos, inerentes no processo de planejamento e gestdo territorial do espago urbano.
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3.2 PLANEJAMENTO TERRITORIAL VERSUS GESTAO PUBLICA PARTICIPATIVA
NOS MUNICIPIOS

Para Tasca (2011), o planejamento pode ser compreendido enquanto uma forma de
acdo do Estado sobre o territorio, demonstrando a pratica desse através de projetos e suas
implicacdes sobre os espacos fisicos e sociais, contribuindo para a consolidacdo de mudancas
na dindmica socioespacial. Para Ferrari Junior (2004), planejamento pode ser entendido como
um processo de trabalho permanente, que tem por objetivo final a sistematizagéo dos meios a
serem utilizados para atingir uma meta, que contribui para a melhoria de uma determinada

situacéo.

O investimento em infraestrutura tecnoldgica interna é um pressuposto para o
desenvolvimento das cidades. E essencial que os gestores locais tenham acesso as tecnologias
de ponta, internet e mecanismos de comunicagdo novos e atuais, para o0 melhor funcionamento
da maquina publica. Igualmente, é fundamental que haja investimentos no aperfeicoamento dos
mecanismos de planejamento e sistematizacdo de dados publicos e indicadores, para o0 melhor
desenvolvimento das politicas publicas. Sistemas inteligentes, softwares, plataformas, bases de
dados, mapas e outros, sdo alguns dos elementos centrais que devem ser considerados quando
destacamos as ferramentas de planejamento. Esse conjunto de acGes internas garante que a
gestdo publica se modernize e aprofunde sua capacidade tecnoldgica de administrar a cidade.
O que possibilita, diretamente, proporcionar melhores servi¢os publicos a populacédo e

fortalecer a transparéncia no municipio.

Dessa maneira, faz-se necessario a integracdo entre planejar e gerir as acGes. Uma
maneira possivel de se perceber as relacdes entre planejamento e gestdo é entendé-los a partir
de uma dindmica temporal. O planejamento pode estar associado ao ato de pensar a partir de
uma logica futura e a uma intencionalidade de organizar as acOes e as propostas de forma a

atingir objetivos e prioridades.

Casagrande e Souza (2013, p. 6) pontua,

O planejamento pode ser compreendido como uma acdo estabelecida de
desenvolvimento, em que, através de diagndsticos, como o recenseamento realizado
pelo IBGE, da realidade de cada municipio ou regido, sdo geradas politicas publicas
para suprir a necessidade de cada local. Essas politicas sdo investidas em setores como
salde, educacdo, habitacdo, transportes, turismo, etc. Outra fungdo do planejamento
é promover a gestdo do territério, com o objetivo de evitar elevados indices de
concentragdo de renda e a intensificacdo da desigualdade social e da pobreza.
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O planejamento é uma acdo do poder publico que, através de legislacdo especifica,
estuda um determinado territorio para planejar a sua ocupacao futura. Nesse planejamento,
busca-se encontrar as qualidades e os problemas presentes a fim de definir qual a melhor forma
de ocupacdo da area, visando ao interesse publico. No entanto, é sabido que quando se fala de
planejamento se refere também a um entendimento de gestdo para que se chegue a eficiéncia e

aos objetivos que tal planejamento tem como parametros.

O termo gestdo, originaria da palavra gerere, de origem latina, significa dirigir,
conduzir ou governar e esta associada a um conjunto complexo de agdes e de instrumentos (um
deles pode ser o planejamento) que fundamenta a tomada de decisbes por meio de uma
administracdo mais proxima do que deve ser gerido. De acordo Becker (2012), a gestdo pode
ser entendida como uma a¢édo de administracdo, de controle sobre algo e que possibilita alcancar
melhores resultados concretos a partir de politicas publicas, instrumentos, instancias e normas.
No entanto, gestdo € um conceito mais complexo e ndo deve ser entendido apenas pela
apropriacdo a partir de um conjunto de prioridades da administracdo publica em diferentes
momentos politicos e institucionais. De acordo a autora, a gestdo segue uma finalidade
econdmica e um principio da realidade e perpassa nas relages de poder, isto €, a absorcao de

conflitos, necessarios a consecucao de seus objetivos.

A partir desse binbmio temporal, Souza (2004), destaca que:

[...] planejar sempre remete ao futuro: planejar significa tentar prever a evolucdo de
um fendmeno [...] tentar simular os desdobramentos de um processo com o objetivo
de melhor precaver-se dos provaveis problemas ou, inversamente, com o fito de
melhor tirar partido de provaveis beneficios. De sua parte, gestdo remete ao presente:
gerir significa administrar uma situacdo dentro dos marcos dos recursos
presentemente disponiveis e tendo em vista as necessidades imediatas. [...]
Planejamento e gestéo sdo distintos e complementares (p 46).

O planejamento e a gestdo sdo, portanto, conceitos intrinsecamente associados a
racionalidade e as a¢cBes humanas coletivas, principalmente aquelas orientadas pelos poderes
instituidos e que se materializam de forma muito direta nos processos de producdo do espago
geografico. Para tanto, é essencial evitar a dissocia¢do entre planejamento e gestdo. Por isso,
independentemente de como os termos sdo aplicados, considera-se que ndo é possivel um
planejamento eficaz que nao tenha suporte em instrumentos e praticas da gestdo, bem como a
gestdo sem planejamento ndo seria uma acgdo eficiente. As prioridades de gestdo precedem as
de planejamento, todavia, estiveram associados a formas e a prioridades técnicas e sociais

diferentes ao longo da historia.
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O planejamento e a gestdo do territdrio, para Dallabrida (2020), trata-se, de um
processo conflituoso, pois tém o desafio de mediar interesses e visdes diferenciadas. Reafirma-
se a possibilidade de que tais processos se amparem na acepcao sobre governanca territorial,
compreendendo as ac¢des de planejamento e gestdo de dindmicas territoriais, numa perspectiva

colaborativa e democratica.

Planejamento e gestdo sdo compreendidos neste trabalho de forma indissociavel como
um processo de concertacao social e tomada de decisdo, envolvendo atores sociais, econdémicos
e agentes governamentais. Nessa direcdo, ganha énfase o conceito de planejamento territorial®®
que se mostra numa escala da gestdo, uma plataforma advinda da propria estrutura e tem como

objetivo identificar e solucionar problemas de um determinado recorte territorial.

A partir dessas definicdes sdo estabelecidas metas de investimento e infraestrutura para
a viabilizagéo do projeto elaborado. A etapa de planejamento segundo Dallabrida (2020) pode
abarcar varias tarefas, como levantamento de dados geograficos, politicos e geoldgicos,
diagnosticos da realidade, levantamento de problemas e vaérias alternativas de solucdes,
avaliacdo de custos e beneficios, a existéncia de politicas especificas para determinado tipo de

ocupacao, incluindo incentivos de outras esferas do poder publico.

As politicas publicas sdo entendidas por um conjunto de procedimentos normativos e
técnicos, carregados de fundamentos politicos e ideologicos que norteiam a agao dos governos
que agem em nome do Estado, a partir de demandas especificos de determinados grupos sociais

(SILVA, 2018).

Santos (2010), ressalta que as politicas publicas podem ser ou ndao a¢des que norteiam
as relacGes entre o poder publico e a sociedade, por isso, devem ser analisadas com olhar critico
tanto pelos governantes, como principalmente pela sociedade, para ndo desvirtuar seu maior
objetivo: acdes e projetos em prol dos cidadaos, em especial aqueles que ndo tém acesso a
condicdes de vida digna. A vista disso, no que tange ao conceito, para autor, 0 mais importante

é a sua finalidade, que perpassa pela relacdo do mercado com o Estado.

Assim sendo, fomenta todas as agOes que implicardo em um (re)ordenamento
territorial e seus agentes envolvidos, uma vez, condiciona o0 modelo territorial e os padrdes de

desenvolvimento, e a implementacéo dos planos e politicas publicas de base territorial podem

% Aplicado a légica urbana, o planejamento territorial esteve por muito tempo associado as préaticas modernas e
modernizantes de ordenamento das cidades.
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levar a uma valorizagdo do espaco publico municipal. Sendo assim, o fundamento do

planejamento territorial é a gestdo dos mais diversos recursos.

O planejamento, apesar de contraditério e permeado de interesses, pode ser um eixo
norteador para a tomada de decisGes em nivel de gestdo. Da mesma forma, a gestdo pode
entender o planejamento como ferramenta ou instrumento para a efetividade de suas ac¢des. Para
Guzman (2013), planejar ¢ atuar no presente com uma visao de futuro, buscando os meios para

obter as mudancas desejadas e possiveis.

Para Becker (2012), o planejamento torna-se uma estratégia de (re)ordenamento do
territério, um instrumento técnico e centralizado de intervencdo estatal por ordenar esse,
segundo a politica e a estratégia estabelecida. Por sua vez, a gestdo das relacdes de poder sdo
necessarias para dirigir, no tempo e no espaco, a coeréncia das multiplas finalidades, decisdes

e ac0es.

O planejamento territorial tem por funcdo a orientacdo para um planejamento
integrado do espaco, contemplando uma ampla diversidade de elementos, sejam: fisicos,
humanos ou bioldgicos, que configuram os espacos. Entretanto, para que haja eficacia na
tomada de decisdo é de fundamental importancia a acdo do Estado?®, no sentido de poder
publico frente as politicas de planejamento e gestdo do espaco urbano.

De acordo Ferrari Junior (2004) o planejamento das cidades engloba concepcdes,
planos e programas de gestdo de politicas publica, por meio de a¢des que permitam maior
harmonia entre intervencgdes no territorio urbano e o atendimento as necessidades especificas
da populacéo. Para isso, € necessario identificar as vocacOes locais e regionais de um territorio
e estabelecer as regras de ocupacdo de solo e as politicas de desenvolvimento municipal no
curto, médio e longo prazos, buscando sempre a melhoria da qualidade de vida das pessoas e a
preservacao dos recursos naturais. As estratégias de planejamento urbano devem almejar a
transformacéo das cidades e a inclusdo da populacdo nas tomadas de decisdo sobre o futuro do

lugar onde residem.

A eficiéncia das politicas publicas depende da capacidade de aprendizagem dos

setores. Segundo Ferrdo (2011), o fundamento do planejamento territorial é a gestdo dos mais

26 A partir de Cardoso Junior (2000) o Estado é compreendido a parti de nesse estudo, como instancia institucional
agregadora do territério brasileiro, 0 governo municipal como uma das instituicdes que comp®e o Estado para que
este seja eficaz e efetivo em atividades de administracdo dos negdcios publicos e suas agdes sdo aquelas que
alcancam todos os envolvidos no processo politico, sendo entendida a participagdo popular como concretizagao
da cidadania democrética e ativa.
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diversos recursos. E desafiador lidar com a complexidade de agentes em suas realidades e
diferentes formacdes territoriais, que sdo reveladoras da dimensdo econdmica e politica do
espaco urbano. Nessa abordagem, adota-se com mais énfase, o termo gestdo publica, pelo
entendimento de que os diferentes significados a ela atribuidas condicionam variadas

perspectivas e possibilidades para o planejamento territorial.

Dessa maneira, parte-se do entendimento de que uma proposta de planejamento
territorial e gestdo puablica participativa precisa estar orientada em trés pilares conforme
Dallabrida (2020): ter o territorio e seu patriménio como referéncia; assumir a acepgao atribuida
a governanca territorial como método para orientar a acdo coletiva direcionada ao
planejamento; e estar estruturada considerando determinados eixos e varaveis relacionadas aos

componentes do patrimonio territorial.

Conforme pontua o autor, em muitas cidades, convivem, lado a lado, variadas formas
de apropriacdo do espaco publico, tendo em vista usos hegeménicos e ndo hegem®onicos, que
devem ser considerados em nossas analises e investigaces académicas, nos quais coexistem e
interagem uma pluralidade de trajetorias e praticas cotidianas. Nesse sentido, as cidades sdo
reflexos de uma série de processos histdricos e sociais, governo e gestdo que determinam o tipo
de desenvolvimento e transformacéo do espacgo geografico, em razdo das politicas publicas que
satisfacam as necessidades da populacdo, como moradia, seguranca, cultura, geracdo de

emprego e renda.

Para se chegar a uma gestdo de exceléncia, deve se atribuir valor ao agente mais
interessado nesse processo: a comunidade local. Para isso, é importante, o planejamento
participativo, que, segundo Dallabrida (2020), surgiu como uma resposta aos problemas
enfrentados pelas varias escalas de organizagdo e possibilidade aos diversos atores que

compunha os niveis de atribuicdes e atuacdes na sociedade.

O planejamento participativo como aproximacao da realidade local na gestao publica,
tem fortalecimento como politica institucional no Brasil no inicio da década de 1980, como
afirmacdo de uma forma de fazer politica e gestdo publica diferente da executada durante o
periodo da Ditadura Militar, que teve uma forte centralidade técnica e estatal. Segundo Cradoso
Junior (2000) a insercdo da sociedade civil nos processos decisorios € fortalecida com o
Movimento pela Reforma Urbana, apds 1983, com a Lei de Desenvolvimento Urbano e

posteriormente com a Constitui¢do de 1988.
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A Constituicdo de 1988, que representou um grande avanco no longo caminho de
construcao da cidadania, repercutiu positivamente no cenario politico e social, tendo em vista
as demandas dos movimentos de cunho popular para ampliacdo dos espacos de discussédo e
deliberagdo de politicas publicas, ainda que em um contexto de crise econdmica e forte

recessao.

A gestdo participativa, de acordo Cardoso Junior (2000), deve ser entendida em um
contexto amplo que vai da revalorizacdo do saber popular e a consequente critica ao saber
técnico, a valorizagdo dos municipios no processo de gestdo territorial. A participacdo social
nos processos de decisdo das politicas publicas, em especial nas territoriais e de gestdo do
territorio, pode ser entendida como uma possibilidade de ampliacdo do processo democréatico
representativo, que ampliada afirma-se como politica em diversos niveis e em diferentes
modelos democréticos, pois € uma possibilidade normativa e institucional para a inovagdo
cultural e a incluséo social de grupos que ndo se percebiam representados nos processos de

decisao.

Compreender os processos de participagédo popular no planejamento territorial dos
municipios, a partir do conhecimento produzido com as pessoas comuns, pode levar a desvelar
espacos onde existem esforcos de dialogo e interacdo. Entender a funcdo politica de tais grupos
possibilita legitimar todas as vozes, proporcionando novos saberes e novas solucOes, e
estratégias diferentes das convencionais, inibindo o impacto que modelos e tecnologias

importadas tém na vida das pessoas.

Todavia, sabe-se que chegar a um denominador comum acerca de padrdo de
planejamento é algo inviadvel frente a tantas especificidades, variaveis sociais e sobretudo, a
valorizagdo do espago no ponto de vista dos gestores, contudo organizar 0 pensamento e 0s
métodos que trabalham o planejamento do territorio € muito oportuno, pois ajudara em analises

futuras sobre conceitos de organizacao e formacédo do espaco geogréafico.

Ademais, infere-se que o planejamento e a gestdo caminham juntos na dificil tarefa de
alcancar um efetivo gerenciamento dos diversos problemas existentes nas cidades. Partindo
dessa premissa, € um desafio para qualquer administrador publico fazer cumprir a gestéo
publica em sua efetiva funcdo social. Para Santos (2006), € por meio de cada formagéo social
que se cria e recria, em permanéncia, uma ordem espacial de objetos que é paralela a ordem
econbmica, a ordem social, a ordem politica, todas essas ordens atribuindo um valor préprio

particular, as coisas, aos homens e as a¢des promanando dela.
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Avancar nos estudos sobre a planejamento e gestdo, desvendar seus novos processos
de formacdo e configuracdo, ou até iniciar uma avaliacdo mais profunda sobre o tema é de
essencial providéncia para acompanharmos toda a dinamica envolvida e, sobretudo, detectar as
acles sociais e qual sua participacdo ao longo de todo historico de implicacdo cientifica na
abordagem das ciéncias que subsidiam essa anéalise.

Planejar a cidade resultara em mais qualidade de vida e permitira a gestdo municipal
antecipar como medidas de intervencdo, bem como tracar politicas publicas que previnam esses
problemas e realcar os pontos fortes do municipio. Para isso, é primordial que o planejamento
integre todas as areas da administracdo municipal e seja fundamentado em indicadores, dados
e estudos sobre o conjunto do territdrio (areas urbana, de transicéo e rural), de modo que as
questdes socioecondmica, politica, ambiental e cultural sejam transversais para as politicas de

curto, médio e longo prazos do municipio.

Malgrado a relagdo conflituosa da feira com o0 espago urbano, esse, ao buscar
enquadrar aquela em consonancia com a norma urbana, encontra o embate de interesses, por
vezes, entre 0s comerciantes fixos ou, ainda, pela ocupagdo do espago publico, pois essa
configuracdo de comércio terciario promove grande fluxo por varias ruas em areas centrais,
fazendo com que o espacgo da feira seja questionado. Essa situagdo levou algumas cidades

nordestinas a instalacdo de centros de comércio popular voltados exclusivamente para esse fim.

No processo de gestdo publica da feira livre, a gestdo ambiental sustentavel torna-se
fundamental na condugdo de um novo pensamento que precisa ser acompanhado por mudangas
de percepcGes e novas praticas: da expansao para a conservacdo, da quantidade para a
qualidade, da dominacdo para a parceria, da gestdo reativa para a proativa. Dentro desse
contexto, faz-se necessario a adogdo de politica de gestdo publica sustentavel, na qual sejam
incorporados 0s aspectos sociais, ambientais e econdmicos nas atividades e rotinas da
Administracdo Publica por meio do desenvolvimento do Plano de Gestdo Sustentavel. Nesse
sentido, espera-se que o poder publico torne-se o principal indutor de transformaces para o

estabelecimento de um novo modelo de sustentabilidade.

A gestdo sustentavel parte da premissa de que a Administracao Publica deve priorizar
a transparéncia, a honestidade e a competéncia para buscar bons resultados operacionais com
foco na sustentabilidade. Assim, apresenta consonancia com os Objetivos Globais do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), propostos pela Agenda 2030, desenvolvida em 2015 por
193 Estados-membros da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU, 2015), visa impulsionar

universalmente o desenvolvimento econémico, 0 compromisso social e a conservacao
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ambiental e que correspondem no ambito municipal indicadores que fundamentam o

diagnostico e planejamento das gestGes municipais.

A busca pelo desenvolvimento sustentavel efetivo e viavel demanda que sejam
implementadas gestdes bem planejadas, com visdo de futuro, capacidade de antecipacéo e de
governanca sobre as transformagdes econdmicas, sociais e ambientais locais. Em virtude dessa
complexidade, cresce a percepcao de que as gestdes precisam se modernizar. Nessa analise, 0
planejamento urbano fundamentado em estudos consistentes e na participacdo social é o

caminho solido para o desenvolvimento sustentavel das cidades.

O objetivo primordial € que o municipio tenha instrumentos para buscar o
desenvolvimento em harmonia com a preservacéo ambiental, de forma que 0s recursos naturais
sejam utilizados de maneira racional e renovavel e, a0 mesmo tempo, promover 0S necessarios
avangos sociais. Dessa forma, implementar uma gestdo responsavel, participativa e eficiente
que envolva as etapas de planejamento, execucéo e avaliacdo, ou seja, gestdo eficiente é obter
éxito na realizacdo dos objetivos que contemplem os interesses comuns. Assim, o planejamento
participativo estrutura a visao de desenvolvimento no curto, médio e longo prazos, a execugdo

é a forma de atingi-lo, assim como a avalia¢éo continua permite aprimorar as acdes.

No entanto, a implementacdo dos ODS é um desafio que busca uma parceria com a
participacdo ativa de atores sociais, incluindo governos, sociedade civil e setor privado. Apesar
da natureza global e de serem universalmente aplicaveis, os ODS dialogam com as politicas e
acoes nos campos regional e local. Reafirmando seu comprometimento com a responsabilidade

socioambiental e a gestdo transparente.

Os gestores publicos tém, ainda, a responsabilidade de criar mecanismos de
participacdo e transparéncia que, de um lado, incluam a populacéo nas estruturas de tomada de
deciséo sobre o aporte dos recursos financeiros e, de outro, permitam o acompanhamento da
gestdo orcamentaria, tanto em relacdo a origem do recurso quanto as diretrizes para o empenho
do mesmo. Uma economia local dindmica e sustentavel permite o aproveitamento eficiente e
inteligente das vocacdes regionais e das caracteristicas do territorio, e incorpora inovacdes e
incentiva tendéncias que entendemos por Economia Local, Criativa e Sustentavel buscam
mitigar o impacto ambiental e a utilizacdo de recursos naturais ndo renovaveis. O relatorio
mundial sobre o setor publico da ONU (2015), mostra que houve evolucdo da visdo
convencional de “Administragdo Publica”, antes tradicionalmente centralizada, para uma visao

mais democratica, com participacdo direta dos atores interessados, no sentido de governanca.



92

3.3 POLITICA URBANA COMO INDUTOR NA GESTAO DA FEIRA LIVRE

As feiras livres, comércio caracterizado pelas vendas de rua, sao um complexo de
relagcGes econdmicas e sociais que ocorrem dentro de um determinado espaco publico, acoplado
a ldgica do espaco urbano. Apresentam relevancia irrefutavel, principalmente no Nordeste
brasileiro, como condigdo de sobrevivéncia para grande parcela dos trabalhadores autbnomos

que labutam todos os dias para sobreviver do comércio na feira.

Isso evidencia a feira como dimenséo do espaco vivido por trabalhadores ocupados na
atividade de comercializar alimentos e 0s objetos de modo autdbnomo, cansativo rito de
desmontar a estrutura das barracas, dobrar a lona, recolher, conferir e reembalar os produtos,

pondo-0s, novamente, a caminho para outra cidade, outro publico.

Uma feira constitui-se no municipio um espaco que se caracteriza através de uma
funcéo social, na qual muda a organizacdo da cidade, e que representa uma das mais antigas e
resistentes modalidades do comércio varejista, cabendo ao poder publico adotar mecanismos
de gestdo desses locais, uma vez que, segundo Santos (2013), o crescimento desse tipo de
comercio envolve gerenciamento, disciplina, fiscalizacdo e cobranca de taxas, sob a
responsabilidade da gestdo pablica municipal. Isso implica em afirmar que a existéncia da feira
livre na cidade, sobretudo por ser realizada em via publica, “tende a reforgar a luta pelo direito
a cidade ou de, pelo menos, pequenas fraces desse espaco” (SANTOS, 2013, p. 47).

Visto como local de concentracdo econémica e populacional em diversos municipios
brasileiros, as feiras livres geridas pelas prefeituras, caso que também se expressa na feira livre
de Capim Grosso, chamam as autoridades a se empenharem em promover politicas pablicas de

planejamento e gerenciamento desse fendmeno.

Ao considerarmos 0s aspectos que envolvem as feiras livres, constatamos que as
mesmas sdo espacos utilizados direta e indiretamente pelos feirantes, gestores publicos e a
populagéo que a visita, havendo apropriagdes do espaco de diferentes maneiras por cada um
dos agentes. Para os feirantes, € um territério comercial; para os gestores, forma de turismo e
de movimentar a economia da cidade, para 0s visitantes sao territérios de lazer, entretenimento

e cultura.

Em todo pais, existe abundante legislacdo que regulamenta o funcionamento das feiras
livres. Geralmente, essas leis estdo no ambito do poder municipal e regularizam sobre
implantacdo, licenciamento, grupos de comércio, critérios de aceitacdo de feirantes,

localizacdo, dias e horarios de funcionamento, cobrangas e/ou isencdo de taxas, préaticas
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comerciais, exigéncias sanitarias. Segundo Capistrano et al (2004), apesar da existéncia de leis
e decretos, a maioria das normas exigidas ndo estdo sendo obedecidas, uma vez que 0s 0rgaos

fiscalizadores ndo priorizam as feiras.

A feira é uma questdo socioeconémica relevante e atende a diferentes grupos sociais.
Nessa logica do capital, diversos municipios brasileiros ainda apresentam em suas feiras,
auséncia de planejamento, precarizacao dos espacos publicos, infraestrutura inadequada, falta
de acesso a novas tecnologias de comercializacdo, politicas de créditos especificas para 0s
feirantes, reconhecimento e valorizagdo desses locais como patrimonios imateriais. Esses
elementos passam a ser desafiadores para o poder publico no processo de tornar as feiras livres,
em espacos economicamente atraentes, sustentaveis e capazes de competir com a expansdo do

circuito superior.

Entendido sob diferentes olhares, as feiras livres sdo tratadas ora como locais
agradaveis, ora como espacos desinteressantes aos individuos. Esse conjunto de adjetivacGes
nos faze refletir sobre os principais aspectos que condicionam as pessoas a pensarem acerca das

feiras livres, em especial, as nordestinas.

Se, por um lado, as feiras estdo associadas tanto a sua estrutura econdémica, quanto ao
seu modo de atuagdo e organizacgdo nos espacos urbanos, que seguem indiferente ao processo
de modernizacdo e de globalizacdo como foco de resisténcia de tradi¢cGes locais e das
manifestacdes populares, prodigioso encontro do caos com a criatividade. Por outro, & primeira
vista, é um lugar de aparente desarrumacéo, estigmatizada como um comércio anti-higiénico?’,

ultrapassado e incompativel com as novas exigéncias do consumo moderno.

A reinvencdo da feira a partir da incorporacdo de praticas higiénicas, da capacitacéo
gerencial e da unido entre os feirantes, certamente ird atrair novos clientes, especialmente
aqueles de melhor poder aquisitivo. No entanto, a feira necessita proteger 0s seus aspectos
folcloricos e culturais, principal fator de diferenciacdo, pois existe uma clientela fiel, que a
frequenta sem incomodar-se com seus mais graves problemas, em busca de produtos mais
naturais e artesanais, pelos precos populares, pelo burburinho dos transeuntes e comerciantes,

pela variedade de produtos, pela possibilidade da pechincha, pelos encontros.

O conforto, a seguranga e o direito do consumidor também sdo, muitas vezes,

negligenciados. Este é o caso, por exemplo, da pesagem dos produtos, que normalmente é

27 Convém ressaltar que os problemas higiénicos que tanto afetam as feiras livres ndo sdo exclusividade do
Nordeste.
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realizada em balancas antigas, sem afericdo dos 6rgdos responsaveis, fato que pode repercutir
em prejuizo para o comprador. Diante de tal cenério, a feira tem operado a revelia dos 6rgaos
fiscalizadores, facilitando o desrespeito a legislacdo vigente. Por sua vez, geralmente ndo é
contemplada nas politicas publicas e quase inexistem programas de apoio e incentivo. Ribeiro
et al (2005), comentam que embora as feiras sejam importantes para a agricultura familiar,
consumidores, para 0 comércio e a cultura local, raramente merecem atencdo por parte dos

agentes politicos de desenvolvimento.

A falta de incentivo repercute na dindmica dos empreendimentos, com os feirantes
trabalhando sem capacitacdo técnica e gerencial. Para Jesus e Dolzani (2008), a falta de
incentivo publico, gerenciamento e fiscalizacdo inexistente ou precaria em contraposicdo as
modernizacOes sucessivas dos supermercados, tem contribuido para uma efetiva diminuicédo

desse comércio em numero de feira e quantidade de feirantes.

Para Lima (2006), gestdo é a capacidade de fazer o que precisa ser feito. Gerir 0s
espacos publicos, sobretudos os espagos de apropriacdo coletiva, como é o caso das feiras livres,
obedece aos ditames do periodo meio técnico-cientifico-informacional, cuja reafirmacdo do
Estado enquanto “promotor do bem comum” e do mercado econdmico coloca em evidéncia as
questbes que envolvem o territério urbano, pondo em relevo 0s grupos socioespaciais mais

excluidos da economia urbana.

De acordo Dantas (2007), o Estado visando estender a todos 0s espacos, controle e
fiscalizacéo, ao adotar sua racionalidade, a do idéntico e repetitivo. Com isto, ele ndo vai tentar
resolver os problemas existentes, mas estabelecer e consolida circulacdo através da l6gica

formalista e funcionalista de intervengdo no espago.

O comeércio ambulante, representado pelas feiras livres, se da pelo uso pautado na
apropriacéo privada do espago publico com fins a comercializacdo, dado que vai gerar uma
série de conflitos inter e intra usos que levam o Estado a intervir, visando impor sua
racionalidade através da normatizacdo do uso do espaco publico, com a implementacdo de
politicas de urbanizacdo, que comtemplem, direta ou indiretamente, a tentativa de
regulamentacdo e fixacdo da atividade na éarea central. Assim, a partir da I6gica do centro
enguanto lécus do consumo e no intuito de implementar intervencédo no sentido de modificar a
destinacdo social da feira livre do municipio presente na area central, o Estado podera da

margem a conflitos que resultardo do tipo de ocupacdo desse espaco na cidade.
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Segundo Santos (2004), a interven¢do do Estado na economia pode ser feita através
das politicas publicas de investimento. Nessa perspectiva, é importante clarificar a relacdo com
feira livre, apontada como parte do setor informal pelos gestores municipais, e entendida, neste
trabalho, como parte do circuito inferior da economia urbana. E notdrio, para o autor, que ha o
interesse do Estado, levando em conta a economia urbana como uma totalidade sem estruturas,
a formalizacao do mercado. Essa forma de controle e uso do espaco caracteriza-se pela projecédo
das relacdes de poder, uma vez que a apropriacdo carrega um sentido, no qual esta inscrito a

intencionalidade politica de sua acao.

E inegavel que a atividade com a feira livre carregue em sua realizacéo estratégias de
controle do territorio. Os feirantes, visto enquanto sujeitos que (re)produzem o espaco urbano,
disputam territérios com o poder publico municipal, na busca de sua (re)afirmacéo no contexto
de producgdo do espaco da cidade. Assim sendo, é necessario entender 0 que se passa nas
relacfes que so a utilizacdo dos elementos do conceito de territério podem dar: as relacdes de

poder que existem no espacgo urbano, que envolvem grupos sdcioespaciais diversos.

A feira livre por ocupar uma area de encontro, apropria-se do espaco publico para a
troca. Nesse processo, ao ocupar os logradouros publicos do centro de Capim Grosso, visando
sua reproducdo enquanto atividade terciaria e dos que nela se inserem, transforma-se em
apropriacdo privada do espaco publico. Nesse processo, o Estado vai adquirir um papel
importantissimo, pois, conforme sua razdo ordenadora, ele interfere, através do planejamento
urbano, na producdo do espacgo de circulacdo. Tal intervencdo visa a criagdo de condigdes
propicias para a sua reproducdo, produzindo seu préprio espacgo, através de integracdo e/ou
devastacdo de espacos antigos. Entretanto, ao falar-se da utilizacdo do espaco enguanto
instrumento privilegiado na intervencdo do Estado, ndo se deve esquecer a proposicdo
defendida por Lefebvre (1985), ao considerar que a producdo do espaco, ndo contempla como
passivo inerte, por ser o espaco produzido, mas, como instrumento e ndo continente que contém

indiferente ao contetdo.

Frente ao exposto, € imprescindivel a implantacdo de politicas publicas voltadas para
0S espagos em que acontecem as feiras livres, as quais podem levar a uma valorizacéo
econbmica, social e cultural dessas areas urbanas. Pode ser citados como exemplo de
instrumento de execuc¢do da politica urbana o plano diretor municipal, que deve ser elaborado
com a participacéo efetiva da sociedade, considerando as especificidades em cada contexto,

para a partir dai promover uma gestéo publica mais eficiente e democrética da cidade.



96

Dessa forma, o poder local assumiu as principais responsabilidades pela promoc¢éo do
bem-estar social através de politicas pablicas. Aos municipios cabe também a responsabilidade
de promover politicas participativas que envolvam a sociedade na tomada de decisdo. Uma
caracteristica importante das posturas municipais € o0 seu carater normativo, descritivo e ao
mesmo tempo sujeito a interpretacdes variadas. A aplicacdo da lei vai depender ndo s6 do que
é determinado em termos do permitido e proibido, mas em grande medida da interpretacao

subjetiva da fiscalizacdo.

Portanto, o poder publico deve combinar o uso dos instrumentos urbanisticos com
instrumentos tributarios e administrativos para que o0s gastos publicos sirvam ao
desenvolvimento da cidade e privilegiem as areas geralmente desconsideradas no processo de
urbanizacdo e ocupacdo do territorio. Sendo assim, deve distribuir de maneira mais isonémica

0s investimentos publicos em prol do bem comum.

3.3.1 ESTATUTO DA CIDADE: PLANO DIRETOR COMO INSTRUMENTO DE
POLITICA URBANA

A Constituicdo Brasileira de 1988 conforme Casemiro (2008) diz em seu artigo 182
que a politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcées

sociais da cidade e garantir o bem-estar dos seus habitantes.

A regulamentacédo da politica urbana, prevista na carta magna brasileira, ocorreu em
2001, mediante a aprovacdo da Lei n° 10.257/2001%8, denominada de Estatuto da Cidade, e
regulamentou uma série de instrumentos urbanisticos, além de operacionalizar a aplicacdo do
referido artigo como frente mais importante para a luta e pela reforma urbana e credibilidade
de eventuais planos diretores. Para Zanon (2019), a CF estabeleceu um novo marco referencial,
inicio de uma visao do planejamento, que traz, o plano diretor como instrumento fundamental

da politica urbana.

A implantacdo do planejamento e gestdo urbana no Brasil pode ser dividida em trés

fases, conforme Ultramari e Rezende (2006): a primeira, na década de 1970, marcada pelo

28 O Estatuto das Cidades, Lei 10.257/2001, no cap. | art. 2°, cita: a politica urbana tem como objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das funcfes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes
[...]- No inciso XII, estabelece como uma das diretrizes das politicas de desenvolvimento urbano a “protecdo,
preservacao e recuperacdo do meio ambiente natural e construido, do patrimdnio cultural, historico, artistico,
paisagistico e arqueolégico (BRASIL, 2001).
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compromisso com o fornecimento de infraestruturas e servicos urbanos; a segunda, na década
de 1980, alem da infraestrutura e servigos, preocupacdo com o social e a disputa pelo solo
urbano, fazendo do gestor um agente de desenvolvimento; e, a terceira, durante a década de
1990, marcada pelo surgimento da preocupacdo ambiental, buscando o equilibrio entre as
necessidades dos municipes com a protecdo do meio ambiente. Esse documento, segundo
Azevedo (2017), possibilitou as condigdes para que 0s municipios tivessem um norteador para o
planejamento local e um importante condutor da politica urbana, das funcdes sociais da cidade e

da propriedade urbana.

Para Silva (2018), essa politica publica estabeleceu um conjunto de instrumentos a ser
utilizado na ordenacdo dos espacos. Conforme Azevedo (2017), ha o estabelecimento de um
conjunto de instrumentos para a conducdo da politica urbana, voltados para garantir cidades

justas, em que todos, pobres e ricos, desfrutem dos beneficios da urbanizacao.

Conforme Peters (2010), a administracao publica compreende tanto aos que trabalham
para 0 governo quanto as suas atividades. E essencial para a governanca efetiva e para o
fornecimento dos servigos publicos e a expertise da burocracia pode ser crucial para a qualidade
das politicas pablicas. Sendo assim, a gestdo publica estd embebida pela sociedade que a
circula, sendo uma explicitacdo do interesse coletivo e sua legitimidade em grande medida
decorre da habilidade em perseguir esse interesse. Dai a ligacdo entre sociedade, gestdo e de

forma mais genérica, com o Estado.

Para a elaboracdo de um planejamento urbano moderno, a gestao das cidades precisa
adotar uma abordagem sistémica pautada na sustentabilidade, que seja capaz de captar as
relacdes entre os diferentes campos que interagem no municipio: econdémico, cultural, social,
ecologico, tecnoldgico, tributario, demografico, etc. O plano devera envolver os diversos
6rgdos municipais relacionados a esses temas e realizar uma anélise integrada das informagcdes.
Dessa forma, o planejamento estratégico baseado na perspectiva sistémica e participativa deve
considerar, assim, a execu¢do dos projetos sob uma visdo de curto, médio e longo prazos, a fim
de assegurar a continuidade dos programas, especialmente das obras de infraestrutura,

normalmente mais demoradas.



98

Dentre os instrumentos normativos, destaca na esfera municipal a elaboracdo e
implantacdo do plano diretor, que deve estabelecer comitantemente com o plano plurianual®,

metas a ser monitoradas publicamente ao longo do tempo.

3.3.2 O PLANO DIRETOR MUNICIPAL E A FEIRA LIVRE

Conforme dispde o Estatuto da Cidade, o plano diretor deve abranger todo o territorio
do municipio, estabelecer limites as atividades desempenhadas pelo particular e pelo poder
publico, buscar a eficacia da gestdo publica municipal nas esferas ambiental, social, de
infraestrutura, econémica e cultural. Segundo essa politica publica, “o plano diretor pode ser
definido como um conjunto de principios e regras orientadoras da a¢do dos agentes que
constroem e utilizam o espago urbano” (BRASIL, 2001, p. 40).

Conforme Villaga (2005, p. 2), o plano diretor:

Seria um plano que, a partir de um diagnostico cientifico da realidade fisica, social,
econdmica, politica e administrativa da cidade, do municipio e de sua regido,
apresentaria um conjunto de propostas para o futuro desenvolvimento
socioecondmico e futura organizacao espacial dos usos do solo urbano, das redes de
infra-estrutura e de elementos fundamentais da estrutura urbana, para a cidade e para
0 municipio, propostas estas definidas para curto, médio e longo prazos, e aprovadas
por lei municipal, [...] acrescenta que o planejamento urbano é basicamente a acéo do
Estado sobre a organizacao do espaco intra-urbano.

O paragrafo primeiro destaca que esse plano, aprovado pela Camara Municipal,
obrigatdrio para as cidades com mais de 20.000 (vinte mil habitantes), € o instrumento béasico
da politica de urbana, € um norteador para o desenvolvimento e expansao urbana, em um

processo de planejamento participativo.

Seu principal objetivo € oferecer condi¢des para legislar sobre assuntos de interesse
local, ao possibilitar uma compreensdo dos fatores politicos, econdémicos e territoriais, bem
como, sobre a necessidade de ser realizado o planejamento territorial para o desenvolvimento

municipal e garantir a fungéo social e o bem estar dos cidaddos (BRASIL, 2001).

2% Determinado pela Constituicdo Federal, o Plano Plurianual especifica os gastos anuais da administracdo
municipal que serdo destinados a obras e projetos estabelecidos no plano de agdo governamental ou no Plano
Diretor. O Plano Plurianual deve ser elaborado no primeiro ano da gestao eleita, abrangendo o periodo de quatro
anos da gestdo municipal, com vigéncia a partir do segundo ano da administracdo, até o primeiro ano da gestéo
posterior.
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Em seu artigo primeiro afirma que as politicas, diretrizes, normas, planos, programas,
orcamentos anuais e plurianuais deverdo atender ao estabelecido nessa Lei, e nas Leis que
integram o Plano Diretor Municipal. Para tanto, se utiliza de instrumentos, como a Lei do
Perimetro Urbano; Lei do Zoneamento de Uso e Ocupacdo do Solo Urbano; Lei do
Parcelamento do Solo Urbano; Cddigo de Obras e Edificagdes. Esses marcos regulatérios séo
elementos importantes na conducdo da politica urbana que contemple todas as areas das

cidades.

O plano diretor passa a integrar fatores politicos, econémicos, financeiros, sociais e
territoriais, sendo um espaco de debate sobre as estratégias de interven¢do na cidade, no qual a
participacdo direta dos cidad&@os passou a ser obrigatoria, devendo ser estimulada pelo poder
publico. Esse marco regulatério funciona como base para organizacdo e articulacdo dos demais
instrumentos de politica urbana disponibilizados no Estatuto da Cidade. A implementacédo deve
estar associada a elaboracdo dos demais instrumentos municipais, como o Plano Plurianual, a
Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei Or¢camentaria Anual (BETTES, 2009).

A integracdo do plano diretor a outros instrumentos possibilita maior estruturagéo e
controle sobre as agdes e programas adotados, a fim de obter pleno desenvolvimento das
funcBes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes. Nesse interim, é
imprescindivel constar diretrizes de politica urbana nos planos diretores municipais, no que
tange aos espacos das cidades em que acontecem as feiras livres, por se tratar, muitas vezes, de

areas importantes para a economia local.

No entanto, a for¢a conferida ao plano diretor sobre a fungéo social da propriedade, se
da através das penalidades e que constituem os grandes avancos do Estatuto da Cidade. Essa
politica publica, mesmo depois de muitos anos de lutas, de sua aprovacdo, continua “letra

morta” no tocante a implementacao do art. 182 na cidade de Capim Grosso.

Destaca-se que, 0 planejamento tornou-se o instrumento técnico e centralizado de
intervencdo estatal por ordenar o territério segundo a politica e a estratégia estabelecida. Por
sua vez, a gestdo das relagdes de poder necessérias para dirigir, no tempo e no espago, a

coeréncia das multiplas finalidades, decisdes e acoes.

Para Villaga (2005), sdo quatro as ilusdes que estruturam seu argumento: a do plano
de obras, a do zoneamento, a da participacao popular e a do plano diretor. Para o autor, a tltima
e grande ilusdo é o proprio plano. A ilusdo, sintese de todas as outras. Uma das mais gritantes

e tristes evidéncias da ilusdo representada, ndo s6 pelos dispositivos referentes a investimentos
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(obras) contidas nos planos diretores e regionais, mas por esses préprios documentos, € a
maneira como eles foram totalmente ignorados. Em esséncia, a iluséo desses planos decorre do
abismo que separa o seu discurso da pratica da administragdo municipal e da desigualdade que

caracteriza nossa realidade politica e econdmica.

O que chama a atengdo nos planos diretores em geral, segundo Villagca (2005), é o fato
dele conseguir, com incrivel facilidade, a adeséo de significativas liderancas sociais e que, a
primeira vista, ndo teriam interesse nessa adesdo. Ele esconde interesses, sim, mas isso ndo é
nada claro. Cria-se em torno dele uma verdade socialmente aceita, que junto com muitas outras
constitui a ideologia dominante com a qual, segundo o autor, a sociedade toda esta cegamente
encharcada sem ter consciéncia disso, uma vez que o plano diretor estar diretamente relacionado

com o poder politico.

As propostas do plano diretor sdo de duas categorias: aquelas que cabem a Prefeitura
executar, em sua maioria obras e servicos, mas também medidas administrativas, e aquelas que
cabem ao setor privado obedecer, o controle do uso e ocupacdo do solo, principalmente o
zoneamento. Segundo Villaga (2005), as primeiras ndo tem qualquer validade ou efeito. S&o
mero cardapio. N&o sdo — nem podem ser — impositivas a qualquer prefeito. As segundas, ao
contrario, sdo compulsorias, sao lei, e como tal tem que ser cumpridas por todos. Sé que elas
dizem respeito aos problemas e interesses de uma pequena minoria da populacdo e a uma
mindscula parcela da cidade. Segundo o autor, na construgdo do plano diretor nem sempre leva
em consideragéo o interesse da maioria da popula¢do, muito menos nada que oriente o futuro
ou o destino da maior parte da cidade, pois o processo ndo reconhece o planejamento a ser mais

importante que o plano.

Diante disso, cabe-nos entender o conjunto de medidas proposto pelo plano diretor que
busca reverter a tendéncia a concentracdo dos beneficios do desenvolvimento nas maos de
poucos (equivaléncia entre poder econdmico e poder politico), por meio da adocdo de politicas
publicas que tenham por objetivo a incluséo social daqueles deixados a margem no processo
recente. Todavia, nunca, na esfera do planejamento urbano brasileiro, 0 devaneio ousou se

afastar tanto da realidade.

No entanto, ndo se pretende atacar o planejamento em tese e muito menos o
planejamento urbano. O que se pretende é apontar as ilusées do plano diretor. As criticas feitas
ao planejamento urbano ndo cabem a esse tipo de planejamento governamental, dada a enorme

diferenca entre ambos.
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O planejamento urbano no Brasil, segundo Villaca (2005), representado pelo plano
diretor, esta a exigir uma reviséo radical, ou seja, pela raiz. Todos 0s seus pressupostos precisam
ser questionados, sem excecdo. A partir desse questionamento, é fundamental que o contetdo
do plano diretor e seus métodos sejam redefinidos de baixo para cima, a maioria deve recusar

0 plano pautado pela minoria.

Planejar significa a formulacdo sistematica de objetivos e agdes alternativas que
implicardo em decisdes futuras. Sendo assim, se faz necessario a adocdo do planejamento
estratégico das agdes a serem executadas a partir da realidade vivenciada e de exequibilidade.
De acordo Villaga (2005), a andlise dos debates e audiéncias publicas fundamenta-se neste
desnivel e no poder politico que brota desse setor da cidade para a tomada de decisdes publicas,
considerando o interesse da maioria. O destino do planejamento urbano, conforme o autor, esta
ligado aos avangos da consciéncia de classe, da organizagdo do poder politico das classes
populares. Portanto, deve-se recusar participar do debate de um plano pautado pela minoria. O
debate deve vir de baixo para cima e ndo ser um evento ao qual a maioria comparece convidada
pela minoria. Os problemas e suas prioridades devem ser definidos pela maioria e essa, deve

recusar qualquer constrangimento por ndo entender de planejamento urbano.

Nenhum dos aspectos positivos isenta o plano diretor de seu carater alienado e
alienante, perverso e eminentemente antissocial. Nao isenta o plano de sua fungédo de atuar no
sentido de ocultar as reais causas dos problemas urbanos de grande parte da populagéo e assim

atuar no sentido de ajudar a anestesiar tanto as mentes da maioria popular, como as das elites.

Frente ao exposto, na esfera municipal, ao debrucar-se na legislacdo pertinente,
percebeu-se que o plano diretor, instituido pela Lei n® 380, em 13 de dezembro de 2017, em seu
art. 5° das disposi¢des preliminares, diz que “o plano diretor € o instrumento basico da politica
de desenvolvimento e expansao urbana do municipio de Capim Grosso, sob o aspecto fisico,
social, econdmico e administrativo, visando a orientacdo da atuacdo do poder publico e da
iniciativa privada (CAPIM GROSSO, 2017d, p. 2.), bem como, o atendimento as aspiracdes da
comunidade, por ser a principal referéncia normalizadora das a¢des do governo em busca do
crescimento e progresso do municipio e as relaces entre o cidaddo, as instituicbes e 0 meio

fisico.

No plano diretor de Capim Grosso sdo apresentados os principais objetivos

classificados em: gerais, urbanisticos e institucionais (Quadro 2).



102

Quadro 2 - Objetivos do Plano Diretor Municipal, Capim Grosso, 2017

OBJETIVOS GERAIS

OBJETIVOS
URBANISTICOS

OBJETIVOS INSTITUCIONAIS

Garantir o bem-estar do
cidaddo e a melhoria da
qualidade de vida.

Reorganizar a estrutura
urbana, adequando-a
segundo seu crescimento e
justa distribuicéo dos
equipamentos e servicos
publicos.

Estreitar as relagdes com a sociedade
civil organizada e com as representacées
dos setores produtivos, para melhor
aproveitamento das oportunidades de
desenvolvimento de interesse da
comunidade.

Promover o
desenvolvimento das
funces sociais da cidade
segundo principios de
eficécia, equidade e
eficiéncia nas a¢des
publicas e privadas no
meio urbano.

Utilizar instrumentos
redistributivos de renda e
da terra, e controle publico
sobre 0 uso e ocupagdo do
espaco da cidade, para uma
urbanizacéo socialmente
justa e sustentavel.

Orientar o Poder Publico na gestdo do
territorio, considerando a inter-relagdo
entre fatores naturais e antrdpicos, pela
definicdo de macrozoneamento e pela
indicacéo de alternativas de
descentralizagéo de equipamentos e
servigos para atender de modo
equilibrado as demandas sociais.

Garantir um
desenvolvimento
sustentavel, considerando
as condicbes ambientais
concretas e utilizando
adequadamente as
potencialidades do meio
natural e cultural da
regidao e do Municipio.

Garantir a preservacéo, a
protecdo e a recuperacdo do
meio ambiente e do
patrimdnio cultural,
histoérico, paisagistico e
arqueoldgico.

Manter e aperfeicoar a unidade
territorial do Municipio, ampliando os
meios para o aproveitamento racional da
infraestrutura, equipamentos e servicos
publicos, para facilitar a diversificacao e
melhorar a competitividade das
atividades produtivas, urbanas e rurais.

Assegurar que a agdo
publica do Poder
Executivo e do Poder
Legislativo ocorra de
forma planejada e
participativa.

Desenvolver projetos que
contribuam diretamente
para a melhoria da
qualidade ambiental e
urbanistica na sede do
Municipio.

Definir diretrizes e acGes para aquelas
areas do Municipio que estdo sob
interferéncia direta do processo de

urbanizacéo.

Fonte: Capim Grosso, 2017d
Elaboracéo: Gredison de Novais Reis

A partir da analise do quadro 2, infere-se que tais objetivos sdo passiveis de
exequibilidade, porém, muitos desses ndao foram observados no campo pesquisado e nem se
referem especificamente a area da feira livre do municipio. Evidencia-se, assim, que a feira ndo
tem notoriedade em nenhum dos artigos nesse marco regulatério, o que expde-se a
invisibilidade da feira na organizacdo espacial da cidade, abordada como mais uma area de

ocupacao urbana.

Sabe-se que para eficécia desse planejamento o plano diretor deve retratar os anseios

e necessidades da populacéo local por meio da participagdo e do didlogo com as diversas esferas
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de governo e iniciativa privada, possibilitando a criacdo, construcdo e manutencdo de uma
gestdo publica decorrente dessa interacdo com o objetivo de proporcionar o desenvolvimento e
planejamento municipal. A rapida urbanizacdo que acompanhamos nos municipios, junto com
a idealizacdo da civilizagdo como promessa de vida na cidade, em contraposicdo a vida no
campo “esquecida” e “atrasada”, associados a desigualdade e exclusdo sociais, promovem

investimentos, mas também discriminag6es sociais e tensdes (ALENCAR, 2010, p. 63).

Por conseguinte, 0s pequenos municipios no Brasil apresentam perfil rural e o Estatuto
da Cidade, de acordo com a diretriz prevista no inciso VII do artigo 2°, alerta que se deve
promover a “integracao e a complementaridade entre atividades urbanas e rurais, tendo em vista
0 desenvolvimento socioecondmico do municipio e do territorio sob sua area de influéncia”
(BRASIL, 2001, s/p), ou seja, o plano diretor ndo pode se ater apenas ao desenvolvimento

urbano, mas observar a dindmica social e econémica municipal.

Nesse sentido, o gestor publico e a populacdo conhecem as singularidades do seu
municipio e sabem como agir de acordo com as necessidades locais, carecendo, por sua vez, da
parceria entre o poder publico e as comunidades para a promocao e protecdo do Patrimoénio

Cultural Brasileiro.

O plano diretor local pontua a funcionalidade social da cidade que sera garantida pela
integracdo de acOes publicas e privadas; gestdo democratica participativa e descentralizada;
promocéo da qualidade de vida e do ambiente; observancia das diretrizes de desenvolvimento,
e sua articulagdo com seu contexto regional; cooperacao, diversificagéo e atratividade, visando
0 enriquecimento cultural da cidade; utilizag&o de instrumentos redistributivos da renda e da
terra e controle publico sobre o uso e a ocupacdo do espaco da cidade. Todavia, diante dos

achados e analises, ndo é perceptivel essa garantia social no espaco da feira livre.

No entanto, o plano diretor de Capim Grosso possui cinco eixos estratégicos, além de
objetivos que norteiam suas agdes, dentre eles o de protecdo ao patriménio histérico e cultural
em busca do bem-estar da populacdo e do municipio, bem como da funcédo social da cidade,
que € o direito que todos os cidadaos possuem de usufruirem dos espacos, bens e equipamentos
publicos existentes no municipio, em que para o plano diretor municipal cumprir com as
funcbes sociais é necessario garantir a preservacdo, protecdo e recuperacdo do patriménio

cultural, historico, artistico, paisagistico e arqueoldgico (CAPIM GROSSO, 2017d).

Na pratica, o plano diretor como instrumento urbano é construido de maneira alheia a

realidade local, atravancando um desenvolvimento socioambiental sustentavel em identidade
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local, 0 que se revela incoerente, visto ser o plano diretor uma proposta de carater participativo,
possibilitando que todos os sujeitos sociais sejam observados e apreciados, assegurando a
funcdo social e o bem-estar dos cidaddos. Esse marco regulatério de desenvolvimento € o
instrumento de operacionalizagéo do Estatuto na esfera local e possui todos os elementos e
instrumentos formais necessarios para o efetivo dialogo com a populacéo para oferecer o real
desenvolvimento municipal respeitando as peculiaridades locais. Entretanto, para Villaca

(2005) essa € uma das ilusbes do plano diretor.

O desenvolvimento de sociedades sustentaveis exige o estabelecimento de novos
parametros para o crescimento econémico. E, diferentemente do passado, ndo é mais possivel
obté-lo a qualquer custo. Desse modo, compreende-se que a eficiéncia e a produtividade devem
estar diretamente vinculadas as metas de desempenho de uma economia com responsabilidade
socioambiental em todos os elos e dimensdes de sua cadeia produtiva. O fortalecimento do

mundo do trabalho é fundamental para a construcdo de uma sociedade justa e equitativa.

A valorizacéo dos trabalhadores deve estar associado, ao desenvolvimento econémico
para outro fator que merece destaque, refere-se a baixa inser¢do no mercado formal de trabalho,
a fragilidade de leis trabalhistas, a vulnerabilidade social de determinados grupos, entre outras
especificidades, exigem que os gestores atentem de forma especial para segmentos da sociedade
como as mulheres e pessoas com deficiéncia.

Entretanto, faz-se necessario a participacdo democratica da sociedade, através de
audiéncias publicas, plebiscitos e referendos, com a participagdo dos diferentes grupos sociais,
econdmicos, politicos, religiosos que participam do dia a dia da cidade. No caso da feira livre,
¢ importante a participacao dos feirantes e consumidores nos processos decisorios das medidas

e busca de resolucdes dos problemas. Para Arruda (2013, p. 127):

Sabe-se que chegar a um denominador comum acerca de padrdo de planejamento é
algo utopico e invidvel frente a tantas especificidades, varidveis sociais e sobretudo,
a valorag&o do espaco no ponto de vista dos gestores, contudo organizar o pensamento
e 0s métodos que trabalham o planejamento do territério é muito oportuno, pois
ajudard em analises futuras sobre conceitos de organizacéo e formacéo do espago
geogréfico.

Nessa abordagem, parte do entendimento de que o Estado promova espacos de
construcgdo e de condicGes para a participagéo coletiva e autbnoma, permitindo uma relacéo que
entenda a liberdade de negociacao entre os varios atores sociais a medida que gera a sensacao
de interdependéncia que envolva Estado e sociedade.
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O Estado é compreendido nesta pesquisa como a forma como a sociedade se organiza
politicamente, ou seja, 0 ordenamento juridico que regula a convivéncia dos habitantes do pais,
0 governo municipal como uma das instituicdes politicas e administrativas que colocam em
pratica as leis e suas agdes alcancem todos os envolvidos no processo politico, tendo a
participagdo popular como concretizacdo da cidadania democratica e ativa. Nesse aspecto,

expde-se a invisibilidade da feira livre no Plano Diretor de Capim Grosso.

Ao articular a ocupacdo dos espacos da cidade, muitos dos planos diretores ocultam
regulamentagdes sobre a feira livre. Assim sendo, cabe ao poder publico organizar esses
espacos dinamicos que séo alterados ao longo tempo e refletem as relagdes tanto de dominagéo

quanto de resisténcias, contradi¢Ges e conflitos de uma sociedade capitalista.

A partir das discussdes e analise da legislacdo sobre o plano diretor municipal e
averiguacdo da realidade local através do estudo de campo, verificou-se que essa lei € de
extrema importancia para promover o desenvolvimento das cidades, tornando-as mais
inclusivas, seguras, resiliente, atrativas e economicamente sustentaveis, para tanto, faz-se

necessario, um planejamento territorial eficaz e participativo.

3.4 CONDUCAO DA POLITICA URBANA NA FEIRA LIVRE DE CAPIM GROSSO

Conforme ja discutido, a Lei n® 380/17, sobre plano diretor municipal, documento que
trata sobre organizacdo da cidade, ndo preconiza marcos regulatérios referente a feira livre na
area urbana, o que evidencia a omissao do poder publico local em regulamentar e gerenciar 0s

investimentos para esse espaco da cidade.

No entanto, ao investigar os codigos sanitario e de postura (CAPIM GROSSO, 2017c,
e), encontrou-se alguns artigos que tratam sobre a atividade das feiras livres, porém essas
legislacBes objetivam impor uma ordem a esses espacos, sem considerar aspectos identidarios
socioculturais e suas caracteristicas peculiares. A pretensdo de promover tais acdes soa bem

diferente de promover a harmonizacdo e diversidade dos usos do espaco publico.

O Cadigo de Postura contém determinac6es de disciplinamento dos comportamentos,
condutas e procedimentos dos cidaddos no municipio (CAPIM GROSSO, 2017e). Dentre elas,
no tocante a area especialmente da feira livre, serdo planejadas e, para a sua oficializacéo, a

Prefeitura Municipal organizara planta cadastral e estabelecera a sua localizagdo, nimero
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méaximo de feirantes e de barracas de cada especialidade. Todavia, a planta cadastral ndo foi

encontrada nos arquivos da prefeitura.

As instalacbes estruturais da feira devem possibilitar uma melhor organizacdo do
espaco, proporcionando modificagcbes que favorecerdo alteragcbes na dindmica urbana, no
intuito de melhorar a circulacdo de veiculos e pessoas. Partindo dessa premissa, 0 Codigo de
Postura estabelece as relacGes entre o Poder Publico e as pessoas fisicas e juridicas no
municipio, contendo as medidas de policia administrativa local em matéria de higiene,
seguranga, ordem publica, funcionamento de estabelecimentos e exercicio de atividades.
Compete a Administracdo municipal, através de seus agentes, zelar pela aplicabilidade desse
Cadigo.

A intervencado da Prefeitura devera redefinir o uso do espaco publico da feira livre, a
partir da regulamentacdo das &reas de uso para o comércio ambulantes. De acordo o Cddigo de
Postura, as normas gerais para o exercicio do comércio ambulante e instalacbes removiveis,

considera-se:

I - comércio ambulante, a venda de produtos realizada diretamente ao consumidor,
executada por pessoas fisicas ou juridicas, em equipamentos méveis; Il - ambulante:
a pessoa fisica, maior, regularmente autorizada pelas autoridades municipais, que
exerce atividade comercial sem estabelecimento fixo; Il - pracas, vias e logradouros
publicos: os bens publicos de uso comum, abertos a frequéncia coletiva, cuja
manutenc&o e conservacao pertencem ao poder publico; IV - area de venda, ponto de
localizacdo ou area de atuacdo do ambulante, o local que o ambulante utiliza para o
exercicio da modalidade de comércio, previamente determinada pela autoridade
municipal competente (CAPIM GROSSO, 2017e, p. 4).

Conforme a lei, os feirantes, pessoas fisicas ou juridicas, respondem civilmente pelos
atos de seus empregados, auxiliares e prepostos quanto a observancia das leis e regulamentos
municipais, bem como da legislacdo trabalhista. Além das exigéncias previstas no Capitulo II,
durante o horario das feiras os feirantes deverdo obedecer as seguintes determinagdes: “Os
comerciantes de produtos alimenticios, deverdo usar avental e gorro ou toca; cumprir
rigorosamente o horario de inicio e término das feiras; e manter, em local visivel ao publico, a
licenca de funcionamento” (CAPIM GROSSO, 2017e, p. 16).

Sao deveres dos ambulantes:

Renovar anualmente sua licenca, por meio de requerimento dirigido a Prefeitura
Municipal, efetuando o pagamento do preco publico correspondente; Utilizar e
conservar seus equipamentos e instalagfes rigorosamente dentro das especificacdes
técnicas descritas neste Codigo ou determinadas pelos 6rgdos competentes; Respeitar
o horério de trabalho estabelecido pela Prefeitura Municipal, conforme o tipo de
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atividade; Acatar as ordens e instrucGes emanadas da autoridade competente; A fixar
sobre as mercadorias, de modo bem visivel, a indicacdo de seu preco, observado o
tabelamento vigente quando for o caso (CAPIM GROSSO, 2017e, p. 9 e 10).

O comércio ambulante fixado, via de regra, € o resultado da inser¢cdo do comércio
ambulante ao modelo de cidade baseado no formalismo e no funcionalismo. O desenvolvimento
de sua atividade passa a ser admitido pelo Poder Publico Municipal a néo trazer, problemas ao

livre fluxo de transeuntes que deslocam-se pelas ruas e praga do centro.

Demonstra-se, através dessa intervencdo, a priorizagdo do espaco de circulagéo, o qual
leva a mudanca de natureza do comércio ambulante, tanto no que se refere a situacdo da
ilegalidade, quanto a forma de apropriacdo do solo urbano. Os contrastes entre os tipos de
diversidade de uso do espaco publico, bem com o movimento de vida, ao apreender o processo
de constituicdo da cidade moderna, que aponta a sua transformagéo em “locus” de consumo e
de seu consumo enquanto imagem, portanto, gerador de fluxos e refluxos de pessoas na area
central - fluxos e refluxos determinantes e determinados do comércio ambulante e de outros

tipos de uso presentes nas areas centrais.

Ao construir equipamentos publicos para que o feirante exerca sua atividade, denota-
se a passagem de uma apropriacao privada do espaco publico, para uma apropriacéo privada,
via pagamento de alvara, de espaco privado. No espaco urbano ocorrem as feiras livres, que sdo
espacos publicos de mobilidades comerciais e sociais repletos de simbologia, formas de

comércio cuja dindmica revelam territérios que foram modificados.

As feiras livres, muitas delas instaladas nos centros urbanos, ocupa, um territério com
caracteristicas locais, econdmicas e culturais diferentes. Nesse espaco, a organizacao é tipica
do circuito inferior, ou seja, considerada primitiva, onde os produtos sdo expostos em suportes
improvisados ou no calcamento das ruas, com pre¢os negociaveis entre feirante-vendedor e
feirante-consumidor. Para Lima (2006, p. 5), “esse espago ¢ produzido para atender as
demandas, e entender o ciclo do capital, como se processa o circuito producdo, distribuicéo,
troca (circulagdo) e consumo permitindo refletir sobre a funcionalidade das feiras livres nos

tempos historicos do modo de produgao capitalista”.

O Cddigo de Postura municipal afirma que as feiras livres podem ser instaladas em
vias ou logradouros publicos, onde haja a venda de géneros alimenticios, produtos
hortifrutigranjeiros e outros produtos destinados ao abastecimento publico, sendo obrigatoria a
colocacéo de recipientes de recolhimento de lixo de, no minimo, 60 (sessenta) litros, colocados

em local visivel e acessivel ao publico, na quantidade minima de um recipiente por banca
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instalada (CAPIM GROSSO, 2017e). Todavia, no espaco especifico da feira, ndo se observou

0 cumprimento dessa exigéncia na pratica.

Segundo a lei, os feirantes, artesdos, agricultores ou expositores devem manter
permanentemente limpo o espago ocupado, acondicionando corretamente o residuo gerado em
sacos plasticos, dispondo-os em locais e horarios determinados para recolhimento ap6s o
encerramento das atividades, além de realizar a limpeza da area ocupada, fato esse ocorrido

com frequéncia no espaco da feira.

No intuito de compreender 0s processos que cotidianamente sdo conduzidos a
organizacdo da feira livre, € importante identificar as regras gerais de seu funcionamento. Nesse
contexto, o Codigo de Postura enfatiza que as feiras livres localizadas em logradouros publicos
sdo destinadas a venda a varejo de produtos hortifrutigranjeiros, floricultura e artigos
manufaturados (CAPIM GROSSO, 2017e).

A Prefeitura Municipal poderd, a seu critério, criar novas feiras ou transferi-las de
local. De acordo o Cdédigo de Postura, ndo sera permitida a localizacdo de feiras livres nas
proximidades de hospitais, estabelecimentos escolares, templos religiosos, areas de interesse
turistico e na zona central do perimetro urbano da sede. Entretanto, a feira local acontece na

area de maior circulacdo do fluxo urbano, o que torna um aspecto positivo para sua dinamica.

No que se refere a autorizacao da feira no espaco publico, 0 Cdodigo de Postura destaca:

Quanto ao local: a) Fixo ou Localizado: aquele no qual o ambulante recebe a
permissdo de uso de area definida e exerce sua atividade de forma continua no
logradouro, praca, via publica ou passeio; b) Itinerante: aquele ndo fixo, porém em
areas definidas, no qual o ambulante recebe a permissdo de atuagdo nos locais de
maior aglomeragdo temporaria de pessoas, tais como reunides e eventos esportivos,
recreativos e outros; ¢) Mével: quando o ambulante recebe licenca para atuar em
locais de aglomeragdes temporarias. Quanto & permanéncia: a) Esporadico ou
Temporéario: aquele no qual o ambulante exerce suas atividades por periodos
definidos, tais como: época de safra de frutas, de festas nacionais ou regionais, entre
outras; b) Por Tempo Determinado: aquele no qual o ambulante efetua por tempo
determinado a atividade numa mesma area (CAPIM GROSSO, 2017e, p. 6).

No contexto local, na area de localizacdo da feira serd proibida a entrada e a
permanéncia de veiculos no periodo de seu funcionamento, para carga e descarga de
mercadorias ou utensilios, ou por outro motivo qualquer, com excecdo dos veiculos
refrigeradores, geradores de energia ou atendimento médico. No entanto, foi constatado no
espaco durante a realizacdo da feira, automoveis e motocicletas com mercadorias, 0 que

aumenta os transtornos e dificuldades na mobilidade dos transeuntes na feira.
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No que tange, os veiculos utilizados pelos feirantes para carga e descarga, deverdo
estacionar em local prée-determinado pelo 6rgédo competente, porém, na feira investigada, ndo
ha area reservada, especifica para esses trabalhadores.

Para comercializar os produtos em barracas de metragem especial, os feirantes deverdo

solicitar sua autorizacéo ao 6rgdo competente da Prefeitura, que seguira:

| - Hortifrdati - barraca de no maximo dezesseis (16) metros lineares, para a venda de
frutas, verduras, legumes, raizes e tubérculos; 11 - Ovos, Aves Abatidas - barracas de
no maximo seis (06) metros lineares, para a venda de ovos frescos inspecionados e
aves abatidas resfriadas e inspecionadas; Il - Pescados - barracas de no maximo seis
(06) metros lineares, para a venda de pescados resfriados de toda espécie; 1V-
Produtos Lacteos e Frios em geral - barracas de no maximo dezoito (18) metros
lineares, para a venda de queijos e frios em geral; V- Mercearia - barraca de no
maximo seis (06) metros lineares, para a venda de produtos da cesta basica,
especiarias e condimentos, produtos de limpeza, peixes secos, frutas secas; VI - Doces
e Salgados - barracas de no maximo seis (06) metros lineares, para a venda de bolachas
e biscoitos doces e salgados, doces e conservas caseiras, balas; VII - Mel e Produtos
Naturais - barraca de no maximo trés (03) metros lineares, para a venda de mel de
abelha, geleia, propolis inspecionados, ervas medicinais; VIII - Pastéis, Sucos e
Refrigerantes - barraca de no maximo quatro (04) metros lineares, para a venda de
pastéis, lanches, sucos e refrigerantes; IX - Flores e Folhagens, Artesanatos, Bijuterias
e Brinquedos - barraca de no maximo quatro (04) metros lineares, para a venda de
flores naturais, folhagens, mudas de pequeno porte, arranjos, tapetes, colares, anéis,
pulseiras; X - Calgados - barraca de no maximo seis (06) metros lineares, para a venda
de calcados em geral; XI - Roupas - barraca de no méximo oito (08) metros lineares,
para a venda de roupas feitas em geral para cama, mesa e banho; XII - Utilidades
Domeésticas - barracas de no maximo oito (08) metros lineares, para a venda de
recipientes em plastico, aluminio, ferro fundido, pecas de fogdo, pequenas ferragens,
ferramentas e miudezas em geral. Paragrafo Unico - As metragens anteriormente
concedidas permanecerdo como estdo (CAPIM GROSSO, 2017e, p. 17).

Quanto a exigéncia dos alimentos semiacabados ou acabados deverdo ser manuseados
com pegadores ou instrumentos apropriados, sem contato manual, o que na feira local, essa
medida ndo é perceptivel. No que se refere aos equipamentos deverdo atender as exigéncias,
em face da modalidade de comércio de frutas, hortalicas e ovos, ser confeccionados em material
liso, resistente e impermedavel, admitindo-se o uso de madeira impermeabilizada ou outro

material equivalente.

Destaca-se que, para a implantacdo da feira livre a Prefeitura devera providenciar a
instalagdo de sanitarios publicos no espaco. Porém, no caso especifico, a quantidade dos
sanitarios existentes ndo atendem a demanda e grandiosidade da feira, sendo necessério a sua

ampliacéo.

Outro marco regulatorio municipal que traz elementos referente a feira livre é a Lei n°
381 (CAPIM GROSSO, 2017c), que instituiu 0 Cédigo Sanitario, e tem como funcdes:
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| — Planejar, organizar, controlar e avaliar as agdes e os servigos de salde, gerir e
executar os servigos publicos de satde; Il — Definir as instancias e mecanismos de
controle e fiscalizacdo inerentes a vigilancia sanitaria; 111 — Exercer vigilancias em
drogarias, postos de medicamentos e unidades volantes; bares, restaurantes,
lanchonetes, feiras livres, mercados, supermercados e outros locais onde se fabrique,
produzam, manipule, exponha a venda, efetive o consumo, transporte, guarde,
armazene ou deposite alimentos destinados ao consumo humano, qualquer que seja o
seu estado, origem e procedéncia; XVII — Exercer vigilancia sanitaria nos agougues;
participar da fiscalizaco e inspecdo nos locais de abate de animais e aves, peixarias
e outros, evitando ou impedindo a distribui¢do de carnes imprdprias para 0 consumo
humano, observando e fazendo observar as normas federais e estaduais supletivas
(CAPIM GROSSO, 2017c, p 2).

Os métodos e normas estabelecidos pelo Ministério da Salde, conforme a lei serdo
observados pelo municipio para efeito da realizacdo da anélise fiscal. Para tanto, as autoridades
da vigilancia sanitaria observardo os seguintes aspectos: “I. Controle de possiveis
contaminagdes microbioldgicas, quimicas e radioativas, principalmente com respeito a certos

produtos animais, em particular o leite, a carne e o pescado” (CAPIM GROSSO, 2017c, p. 17).

Nesse sentido, além das demais disposicOes desse Codigo e legislacdo sanitaria
pertinente, que lhe sdo aplicaveis, as feiras livres de comidas tipicas e comércio ambulante de
alimentos, deverdo seguir a norma: “Todos os alimentos a venda deverdo estar agrupados de
acordo com sua natureza e protegidos das a¢des dos raios solares, chuvas e outras intempéries,
ficando terminantemente proibido coloca-los diretamente sobre o solo” (CAPIM GROSSO,
2017c, p. 19).

Diante dessa exposi¢éo, enfatiza-se que todos os dispositivos da legislacdo municipal
estdo condicionados a lei maior, a do Plano Diretor do municipio. Sendo, assim, se a feira
cumprir todas as exigéncias de organizacdo impostas nos Codigos municipais de Postura e
Sanitario para seu funcionamento, certamente deixara de ser feira livre com suas caracteristicas

e peculiaridades.

Quanto a organizacdo (Organograma 1), apresenta-se como ocorre a conducdo da

politica publica urbana no espaco da feira capim-grossense pelo Poder Publico municipal.
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Organograma 1: Conducéo da politica publica urbana da feira livre de Capim Grosso, 2022.

CONDUGCAO DA POLITICA
PUBLICA URBANA DA
FEIRA LIVRE DE CAPIM

GROSSO-BA
Secretaria Municipal de - .
Obras e Urbanismo < L, | Secretaria Municipal de
l l Financas
- Responsavel pelo gerenciamento, l
Secretaria organizac&o e a manutencéo da . x
Municipal 9 ¢ ¢ Responsavel pela funcao
; p infraestrutura e dos servicos tributéria, cobranga das
e ’ - X H ) - ,
Agricultura %Ubhcos' (,Mercg;:ios,_ box~e3, taxas e inscri¢do do alvara e
ar:gcas, G, UL (=), cadastramento dos feirantes
l impeza, seguranca). e permissionarios.
Promove politicas l l
publicas de Funcionério da secretaria —
fomento a encarregado pela gestdo Fiscais de rua
agricultura administrativa e mediac&o
de conflitos. Cobranca semanal e/ou
ks —— tmensia}l, _de forma
> municipais »[ Setor da y!g_llanC|a ecnoldgica ou por
Sanitaria recibo em cada barraca.

Fonte: Capim Grosso, 2017a, f; Pesquisa de campo, 2022
Elaboracéo: Gredison de Novais Reis

A partir do organograma 1, pode se observar que esta a cargo da Secretaria Municipal
de Obras e Urbanismo a definicdo de normas, gerenciamento e manutencgéo da infraestrutura da
feira livre de Capim Grosso. Para isso, utiliza-se da legislacdo municipal, dentre elas, a lei n°
382, parcelamento do solo urbano, e a lei n° 379, Cddigo de Postura (CAPIM GROSSO, 2017b,
e), que expdem regulamentos sobre a feira livre e definem o conjunto de regras referentes a

instalacdo, tipos e grupos de mercadorias que pode ser comercializados e regras de higiene.

E de responsabilidade da Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo, a organizag&o
e posicionamento das barracas, limpeza, iluminacdo, abastecimento de agua, pavimentacao e
sinalizacdo das vias e logradouros publicos que atendem a feira. Para isso, conta com a
participacdo direta da Secretaria Municipal de Agricultura na promogéo de politicas publicas
de fomento a agricultura familiar, dos guardas municipais na seguranca e organizacdo do

espaco, assim como o setor da Vigilancia Sanitaria, através da fiscalizacdo dos alimentos.
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Segundo a legislacdo municipal, a gestdo local podera credenciar um coordenador
também feirante, sem qualquer vinculo empregaticio e sem remuneracgéo, para desempenhar as

seguintes funcdes:

| - Reunir-se com os feirantes de sua feira e com o 6rgdo competente da Prefeitura
Municipal, para relatar os problemas encontrados e propor as possiveis solugdes; Il -
Opinar sobre solicitacfes para mudanca de ramo de atividade, aumento ou diminuicéo
de bancas, assim como sobre a criacdo de novas feiras ou qualquer outro assunto para
o qual seja solicitado (CAPIM GROSSO, 2017f, p. 15).

Entretanto, na esfera local, a administracdo publica dispde de um funcionario publico
ligado a Secretaria de Obras e Urbanismo para exercer a funcdo de administrador/coordenador,
encarregado pela gestdo administrativa. Cabe a esse servidor publico a organizacao das barracas

e mediagéo dos conflitos existentes durante a feira livre.

As barracas, dentro do planejamento elaborado pela Prefeitura, seréo localizadas em
grupo do mesmo género de comércio, de modo a facilitar aos consumidores a verificacdo dos
precos, porém, essa organizacao ndo acontece na feira local. Para a implantagéo de feiras livres,
a Prefeitura deverd providenciar a instalacdo no local de sanitarios puablicos. No entanto, a

quantidade dos sanitérios existentes sdo insuficientes para a grandiosidade da feira em estudo.

No que se refere a fiscalizacdo e tributacdo, cabe a Secretaria Municipal de Finangas,
que tem a responsabilidade de formular e executar as funcdes de administracdo financeira,
tributéria e orcamentaria do municipio. Para tanto, se utiliza da Lei Municipal n°® 387/2017a,
que estabelece o Novo Codigo Tributario e de Rendas, e fixa os impostos, dentre eles: Imposto
Predial e Territorial Urbano (IPTU); Imposto Sobre Servicos de qualquer natureza (ISS); Taxa
de Licenca de Localizacdo (TLL). Esse ultimo aponta o controle do ordenamento das atividades

urbanas, higiene, seguranca publica.

Dentre as fungdes que cabe a Secretaria de Finanga no &mbito da feira livre, refere-se
ao cadastro e desligamento dos feirantes, deliberacdo do termo de concessdo dos espacos
publicos (boxes nos mercados municipais), cobranca das taxas com periodicidade semanal e
mensal, inscricdo e expedi¢do do alvard de funcionamento dos boxes permissionados
anualmente, além de reavaliar o termo de uso apds um periodo de 5 anos, conforme preconiza
a lei supracitada anteriormente (CAPIM GROSSO, 2017a).

De acordo o Codigo de Postural (CAPIM GROSSO, 2017e), os interessados em

exercer o comércio nas feiras livres desse municipio deverdo, além de cumprir as demais
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exigéncias previstas no Cadigo de Postura, instruir seu pedido de requerimento, com ficha de

cadastro de identificacdo junto ao orgao fiscalizador da Prefeitura.

A licenca concedida para o comércio em feira livre é individual e intransferivel, ndo
sera concedida a licenca a conjuges de feirantes, socios de pessoa fisica ou juridica ou de
produtores rurais que estejam exercendo a atividade. De acordo a lei (CAPIM GROSSO,
2017e), a licenca para a instalacdo de bancas sera precedida de estudos prévios quanto ao local,
efetuados pela Prefeitura Municipal apds consulta a Secretaria de Planejamento, Obras e
Urbanismo. No que tange as penalidades, os permissionarios que deixarem de comparecer por
quatro (04) feiras consecutivas ou 12 (doze) feiras no ano sem apresentar justificativas

incorrerdo em: a) adverténcia; b) multas variaveis e; ¢) cassacao de licenca.

Com base no Cddigo de Postura (Capim Grosso, 2017e), sera considerada clandestina
a ocupacdo do solo em vias e logradouros publicos, com instalagcGes removiveis destinadas ao
comércio, sem que seja concedida previamente licenca pela Prefeitura Municipal, que fica
autorizada a apreender a mercadoria. Os feirantes sdo obrigados a manter sobre as mercadorias
indicagdes dos respectivos precos, de modo a serem visiveis com facilidade pelo publico

(CAPIM GROSSO, 2017e), fato esse que ndo ocorre na feira pesquisada.

Segundo a lei n®379 (CAPIM GROSSO, 2017e), as feiras livres funcionardo nos locais
e dias designados pela Prefeitura Municipal, das 5:00 as 18:00 horas. No entanto, na pratica, 0s
horarios nem sempre sdo respeitados, iniciando mais cedo e finalizando outras vezes antes,

outras vezes, posteriormente ao horario estabelecido.

Em consonancia com o Codigo Tributério e de Rendas € obrigatério o pagamento de
taxas e impostos conforme célculo da tabela de receitas, no valor anual que vai de R$ 135,00
(cento e trinta e cinco reais) a R$ 220,00 (duzentos e vinte reais) por alvara de funcionamento
(CAPIM GROSSO, 2017a).

Os valores dos impostos e taxas (Quadro 3) cobrados semanalmente variam de R$ 3,00
a R$ 50,00, de acordo tipo de estrutura e localizacdo geografica, por dois fiscais de rua que
passam nas barracas. O pagamento pode ser feito por meio de recibo impresso ou de forma
eletronica. J& a taxa mensal pode ser paga no Setor de Tributos, 6rgéo da Secretaria de Financas,
nos correspondentes bancarios ou virtualmente. Além dessa funcgéo, esse setor realiza inspecoes

esporadicas, na busca de feirantes clandestinos ou de infracdes.
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Quadro 3 - Demonstrativo das taxas cobradas pela Secretaria Municipal de
Financas. Canim Grosso. 2022
Item Local Horario de Valor Quando | Itens inclusos
funcionamento (Taxa)
Mercado Todos os dias, das | Entre R$ 20,00 | Mensal Local
1 de Cereais | 6:00h até as 17:00h. e R$ 25,00 demarcado no
piso e 3taxas de
agua e energia
Mercado Todos os dias, das
2 de Carnes 5:O?h as 13:002’ R$ 50,00 Mensal | Boxe e Taxas de
EXCelo na segunda- agua e energias!
feira que abre as
03:00h.
Mercado Todos os dias, das
3 de P'elxes 5:00 as 13:00h, R$ 50,00 Mensal | Taxa de dgua®?
e oviparos | exceto na segunda-
feira que abre as
04:00h e fecha as
17:00h.
Espaco do | Todos os dias, das R$ 20,00 Barraca
feirante 6:00h as 13:00h, (barracas com padronizada e
exceto na segunda- 6m de estrutura da
4 feira das 05:00h as | cumprimento) | Semanal barraca.
17:00h. R$ 10,00 Espaco
(3 metros) demarcado.
Espaco Todos os dias, das
ontess | SOML00 | Enrers 00 | Semanel | Espo
6 feira das 05:00h as eR$ 15,00 demarcado
17:00h.
Vias Segunda-feira das Entre R$ 3,00 Diéria Espaco
v pUblicas 4:30h as 17:00h e R$ 10,00 demarcado®?

Fonte: Capim Grosso, 2017a; Pesquisa de Campo, 2022
Elaboracéo: Gredison de Novais Reis

30 Disponibilizado pela prefeitura municipal.

31 Responsavel associagdo dos feirantes.

32 pagamento da taxa de energia cada permissionario.

3 Alguns feirantes chegam a pagar R$ 20,00 pela montagem semanal das barracas.
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Sé&o arrecadados uma quantia de aproximadamente R$ 8.000,00 (oito mil reais) com a
atividade da feira mensalmente, conforme relatorios expedidos pela Secretaria Municipal de
Financas, comparativos referentes ao meses de Janeiro/2019 e Junho/2022, antes e pos
pandemia (Anexo A). Observa-se que os valores ndo sofreram tanta discrepancia, visto que a
feira livre € uma atividade de periodicidade semanal, o que faz variar sua arrecadacao financeira

a cada segunda-feira.

De acordo o Codigo Tributario (CAPIM GROSSO, 2017a), as receitas provenientes
dos impostos e taxas sob a incumbéncia da Secretaria Municipal de Finangas tanto da feira livre,
quanto da cidade, de modo geral, serdo aplicadas em investimentos na manutencéo da maquina
publica e outras demandas financeiras, de forma a garantir a oferta dos servicos essenciais ao
cidaddo como limpeza, iluminacdo, seguranca, melhorias na infraestrutura dos espacos e a

constante melhoria na prestacao desses servigos.

3.5 O PAPEL DA GESTAO PUBLICA NA (RE)ORGANIZACAO DA FEIRA LIVRE
CAPIM-GROSSENSE

No processo de organizacdo, funcionamento e gestdo da feira livre, compreende-se
fragilidades na infraestrutura que comprometem a circulagdo de pessoas, mercadorias e
transportes. Organizar uma feira livre requer da administragdo publica controle por meio da
gestdo, fiscalizacdo, intervencdo e presteza dos problemas internos, além de considerar a
participacdo ativa dos sujeitos envolvidos nesses ambientes. Este espaco de enorme
contribuicdo para a sociedade nos municipios, tanto em termos econémicos quanto sociais e
culturais, deve ser tratado com mais atencdo por parte do poder publico, pois se configura no

desenvolvimento de toda uma sociedade.

Assim sendo, com objetivo de mensurar possiveis encaminhamentos para o0
reordenamento desse espaco, buscou-se analisar o discurso da gestdo publica local para
identificar a importancia, os entraves e a forma de gerenciamento da feira do municipio de

Capim Grosso. As inferéncias levantadas sdo apresentadas a seguir.

Para a gestdo local®*, desde o principio do municipio, a feira livre tem um papel

extremamente importante que é contribuir ndo s6 com o subsidio da cadeia alimentar, mas

34 Entrevistado 01. Entrevista realizada em 22 de dezembro de 2022. Entrevistador: Gredison de Novais Reis.
Perfil do entrevistado em Apéndice H.
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principalmente com a relevancia socioecondmica, que acaba favorecendo o desenvolvimento
da cidade. “Partimos do entendimento que o comércio ¢ uma das principais fontes de renda do
nosso municipio, e dentre dele, a feira livie como importante atividade . Essa percepcéao

ratifica o pensamento dos sujeitos envolvidos na pesquisa.

Segundo a gestdo®, a feira interage como os outros espacos da cidade a partir do
comercio, o qual tenta se adequar a esse evento que também se estende durante a semana, pois
a feira tem uma particularidade, ser considerada segundos dados da Bacia do Jacuipe, ser a
maior feira de toda nossa regido, e isso acaba trazendo uma importancia grandiosa para o

crescimento ndo s6 do municipio, mas também no entorno.

Nesse sentido, para a gestdo, é de responsabilidade da esfera municipal a promocéo de
politicas publicas direcionadas desde a acessibilidade as condi¢cdes minimas de funcionamento
dos equipamentos publicos para que a feira livre possa ocorrer e transcorrer com as devidas

condicdes.

Para isso, faz-se necessario pensar sobre a necessidade ou ndo de mudanca da feira de
seu local atual, bem como realizar um planejamento com a participacao da sociedade
civil, para readequacao do espaco publico, tendo em vista que mudar a feira estaria
gerando perdas econdmicas e sociais®’.

De acordo o discurso oficial do poder pdblico municipal®, a gestdo da feira livre
acontece em regime de parceria, uma cadeia de varios setores e servigos que precisam estar
alinhados para que a feira possa ocorrer. A administracdo tem como grandes parceiras a
Secretaria de Agricultura que promove politicas publicas de agricultura familiar, a Secretaria
de Financas e Tributos, que realiza cobranga das taxas, através dos fiscais, a Guarda Municipal
que promove a seguranca e contribuir também com a organizacao da feira, além da participacéo
da vigilancia sanitaria na fiscalizacdo e controle dos alimentos. No entanto, ndo ha um setor
especifico no gerenciamento da feira, 0 que cabe a Secretaria de Obras e Urbanismo essa

responsabilidade.

% Entrevistado 01. Entrevista realizada em 22 de dezembro de 2022. Entrevistador: Gredison de Novais Reis.
Perfil do entrevistado em Apéndice H.

3 1dem.

37 1dem.

38 1dem.
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Quanto a existéncia de politicas publicas direcionadas a feira livre, a gestdo® diz que,
existem e a gestdo de Capim Grosso compreende isso, e que considera importante para feira

livre, para isso, busca fazer e tornar possivel sua efetivacao.

Temos como exemplo, politica publica voltada para a producdo dos alimentos
derivados da agricultura familiar, os quais, precisam ter o seu espago garantido.
Temos também, a vigilancia sanitaria que atua para evitar que produtos sem as
condices sanitarias necessarias venham ser comercializados e consequentemente de
forma irregular, trazer danos para a salde das pessoas. Essas medidas sdo politicas
publicas necessarias.

Frente a essa andlise, quando perguntados sobre a existéncia de lei/marco legal que
regula o funcionamento da feira livre, e se no municipio de Capim Grosso existe o plano diretor

e como essa atividade € retratada, o respondente relata o seguinte:

O municipio possui sim, o plano diretor desde 0 ano de 2017. Ele existe para poder
contemplar o funcionamento e organizacéo da cidade, e entre esses espacos, a feira
livre que é tratada como importante area urbana. Entretanto, confesso que no
momento, me foge a lembranca dos artigos que trata diretamente sobre a feira livre*.

Percebe-se no discurso da gestdo que o espago onde ocorre a feira livre € um local de
suma importante economicamente para 0 municipio, porém, ainda € tratado como mais uma

area existente no perimetro urbano.

Outro aspecto relevante no gerenciamento da feira se refere a formalizagdo e
regularizacdo dos direitos trabalhistas dos feirantes. Nesse sentido, a gestdo*? compreende que
esse processo demanda de programas existentes ja trabalhado via Secretaria de Agricultura. A
Prefeitura, por sua vez, tem parceria no municipio com alguns érgdos que contribuem para
capacitacdo, incentivo financeiro como, Cred Amigo, que ¢ uma ferramenta para que 0s
comerciantes possam adquirir condicGes financeiras de investir no seu proprio comércio, e
assim buscar melhorias. “A secretaria de agricultura trabalha com essas propostas, o0 que faz

com que muitos comerciantes da feira em nossa cidade se apropriem desses mecanismos™3,

39 Entrevistado 01. Entrevista realizada em 22 de dezembro de 2022. Entrevistador: Gredison de Novais Reis.
Perfil do entrevistado em Apéndice H.

40 1dem.

41 1dem.

42 1dem.

43 1dem.
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O discurso da gestdo local evidencia que atividade da feira é importante para a
economia do municipio, porém, ndo se percebeu no campo investigado, preocupacdo em

regularizar ou incentivar a formalizacdo dessa categoria de trabalhadores, os feirantes.

Diante dessa abordagem, baseado em Becker (2012) infere-se que, enquanto espaco
de comercializagdo econdmica, a feira precisa de um olhar mais atento da gestdo publica no
intuito de criar e implementar politicas publicas, buscar melhorias dos servicos oferecidos, além
de contribuir efetivamente para a permanéncia desse evento semanal no espaco publico da

cidade.

Sendo assim, faz-se necessario a inclusdo de politicas publicas e legislagdo municipal
especifica voltadas para a area da cidade em que acontece a feira livre, principalmente nas
questdes direcionadas ao gerenciamento e regulamentacdes, no intuito de valorizar as condicdes

econdmicas quanto as relagbes sociais, culturais e identidarias desse importante espaco urbano.

Diante disso, questionado sobre o futuro da feira livre capim-grossense, a gestdo

municipal diz que:

H& muitos anos, ja se pensa no espaco onde a feira livre acontece, na qual precisa de
uma adequacao pois os problemas eles vao surgindo, e a gente vai se deparando com
todos os tipos de situacdes, assim sendo, a gestdo compreende que a feira livre local
precisa realmente passar por um processo de requalificacdo, principalmente
estruturante, para que possamos proporcionar aos feirantes, solu¢cbes melhores de
trabalho. Sabemos que isso, ndo é possivel ser feito somente por parte da gestao
municipal. E um investimento com altos custos, que demanda de parcerias com o
governo do Estado para que, assim como acontece em Vvarios outros municipios,
busquemos melhorias para esse espago”**.,

No discurso da gestdo municipal, planeja-se a readequacdo da feira, ou possivel
abertura de um novo espaco, pela grandiosidade e importancia que é a feira livre de Capim
Grosso para toda regido. Entretanto, é importante levar em considera¢do os aspectos tanto

positivos quanto negativos que uma possivel mudanca acarretaria ao municipio.

Para Miranda (2009), a falta de espaco para expansdo, os engarrafamentos e a falta de
infraestrutura levaram a discussao de como se daria a melhor maneira de requalificar a feira.
Portanto, nessa andlise, ressalta-se que ndo é preciso necessariamente ocorrer uma mudanga de

local da feira livre para melhorar as condigdes estruturais desses espacos.

44 Entrevistado 01. Entrevista realizada em 22 de dezembro de 2022. Entrevistador: Gredison de Novais Reis.
Perfil do entrevistado em Apéndice H.
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4. FEIRA LIVRE DE CAPIM GROSSO: PERFIL SOCIODEMOGRAFICO DOS
SUJEITOS, ESPECIFICIDADES, QUESTOES SIMBOLICAS, PROBLEMAS
ESTRUTURAIS E PARTICIPACAO SOCIAL

4.1 OS SUJEITOS DA PESQUISA

As feiras livres envolvem indmeros sujeitos que diretamente realizam movimentos
como feirantes, consumidores/usuarios, trabalhadores avulsos e gestdo municipal. Entre os
trabalhadores que participam ativamente nas feiras livres, destacam-se 0s

feirantes/vendedores/comerciantes e 0s usuarios/consumidores/fregueses.

Compreender o fendmeno da feira livre demanda novas leituras desse evento, a partir
da mobilidade de pessoas e mercadorias. Nesse sentido, convém afirmar que essa mobilidade
espacial de trabalhadores/feirantes e usuarios envolve muito mais elementos do que um simples
fato de ir e vir do trabalho ou a feira, pois entendemos como mobilidade espacial*> um processo

dindmico que envolve fatores econdémicos, sociais e culturais.

Dessa forma, a caracterizacdo dos feirantes e usuarios na feira de Capim Grosso para
esta pesquisa edificou-se mediante aplicacdo de questionarios e teve o intuito de coletar um
conjunto de informacdes particulares como sexo, idade, faixa etaria, origem e escolaridade, bem

como, motivaces, frequéncia, produtos adquiridos na feira dentre outras.

4.1.1 PERFIL SOCIODEMOGRAFICO DOS FEIRANTES

Entendido como categoria de sujeitos que se deslocam para esses espacos de
comercializacdo, os feirantes utilizam boxes nos mercados publicos ou barracas cobertas de
lona e vendem no varejo, hortifrdtis, carnes, peixes, cereais, itens de vestuario, higiene ,

calgados, brinquedos, dentre outros produtos, considerados trabalhadores do mercado

45 A reflexdo sobre os significados e efeitos da mobilidade espacial da populacdo, como salientaram Pacheco e
Patarra (1997), passaram por uma significativa alteragdo apds analise da realidade dos paises de industrializacdo
tardia. A dinamica de acumulac&o de capital, a heranca historica e a estrutura social devem ser consideradas chaves
ao entendimento acerca da mobilidade espacial da populacéo e da forca de trabalho para a inddstria em expanséao
ou como resposta as situacBes de estagnacdo frente a concentracdo crescente dos polos dindmicos. Se 0 modo
como sdo organizados os elementos do espago pode ser visto como um resultado histérico da atuacdo dos atores
sociais, os fluxos de informacéo, capitais e pessoas, por exemplo, permitem e alimentam o dinamismo das formas
e funcdes dos aspectos que compdem e caracterizam o espaco.



120

informal®®, realizam a mobilidade para o trabalho e participam do processo de circulacdo de

mercadoria, sendo protagonistas do comércio nos pequenos, médios e grandes centros urbanos.

Para Mott (1975) e Jesus (2008), o deslocamento de pessoas e de bens sempre foi uma
particularidade das feiras livres que, interpretadas como lugares de relagdes sociais, econdmicas
e culturais, envolvem pessoas, mercadorias e informagdes. Ao comercializar algum produto
interagem com o sistema produtivo, participa, da etapa de circulagdo da mercadoria e

personaliza, um consumo diversificado.

Assim sendo, do universo pesquisado (Gréafico 1), foram entrevistados 34 homens
(45%) e 42 mulheres (55%), que representa, a predominéncia da participacdo feminina nos
postos de trabalho no espaco da feira livre de Capim Grosso, o que indica ser a mulher a chefe

de familia em seus lares.

Gréfico 1: Sexo dos feirantes entrevistados, Capim Grosso, 2022

45% Masculino

559% Feminino

Fonte: Pesquisa de Campo
Elaboragéo: Gredison de Novais Reis

Outro aspecto que merece destaque € a predominancia de feirantes do sexo masculino
nos mercados publicos e do sexo feminino nas barracas de frutas e verduras espalhadas pela

feira. Além disso, observa-se trabalho envolvendo membro familiar (pai, mée, filhos, irmaos).

Quanto a faixa etaria (Grafico 2), é composta em sua maioria por feirantes entre 26 a

50 anos, que juntos representam (62%), o que denota predominio dos trabalhadores no comércio

46 O trabalho informal pode ser conceituado como aquele ndo regulamentado pelo ordenamento legal do trabalho
no pais, sobre o qual, inclusive, a sociedade construiu sua politica de seguridade social. Em termos operacionais,
0 desafio de conceituar e categorizar o trabalho informal se torna tanto maior porque os novos e diversificados
arranjos produtivos tornam ainda mais complexas as interconexdes entre o formal e o informal, e isso quase pde
por terra as abordagens dualistas (COSTA, 2010).
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da feira a idade adulta. Porém, foram encontrados sujeitos na acima de 51 anos*’, o que
representa (37%). Além de feirantes jovens com idade entre 18 e 2lanos, na busca de

experiéncia profissional.

Grafico 2: Faixa etaria dos feirantes entrevistados, Capim Grosso, 2022

1% 0%
’ 8% = Entre 18 - 21 anos
=De?22-25
11% De 26 - 30

= De41-45
= De 46 - 50
= 51 anos ou mais

De31-35
‘ = De 36 - 40

Fonte: Pesquisa de Campo
Elaboracéo: Gredison de Novais Reis

Um dado importante levantado se refere a natalidade dos feirantes, 0s quais migraram
de municipios como Quixabeira, Sdo José do Jacuipe, Capela do Alto Alegre, VVarzea do Poco,
Jacobina, Feira de Santana, Aracaju, Pernambuco e Sdo Paulo, e que atualmente residem na

sede capim-grossense.

No que tange ao local de moradia dos trabalhadores que frequentam a feira livre de
Capim Grosso (Quadro 4), predominam feirantes da sede do municipio, com 83% do total, com
destaque para os bairros: Sacramento 25,3%, esse bairro concentra maior parte da localizacdo
da feira, e Jardim Formosa, com 15,8% dos feirantes. Todavia, foram entrevistados, feirantes
residentes na zona rural do municipio, das cidades circunvizinhas, além de municipios distantes,

como Ponto Novo e Mirangaba, o que representou 16% dos entrevistados.

47 Registrou-se sujeitos entre 58 a 76 anos, alguns ja aposentados devido as necessidades de sobrevivéncia, mas
também aqueles que ndo perdem o prazer e a satisfacéo de trabalhar na feira, apesar das dificuldades enfrentadas
diariamente.
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Quadro 4 - Endereco dos feirantes entrevistados que trabalham na feira, Capim
Grosso, 2022

CAPIM GROSSO .
OUTROS MUNICIPIOS

SEDE/BAIRROS ZONA RURAL
Centro, Estacdo da Luz, | Rio do Peixe Ponto Novo; Mirangaba; Quixabeira:
Jardim  Araujo, Jardim (Sede, povoados de Baixa Grande e
Formosa, Jose Mendes, Novo Ramal); S&o José dos Jacuipe (Sede e
Horizonte, ~ Novo ~ Oeste, distrito de Itatiaia); Varzea da Roca
Oliveira, Planaltino,
Sacramento, Sdo Luiz e
Vicente Ferreira

Fonte: Pesquisa de Campo
Elaboracéo: Gredison de Novais Reis

Por meio de fontes orais, registrou-se também trabalhadores ambulantes do bairro
KMz, de Pernambuco que residem na sede, bem como feirantes de Itaberaba, Mairi, Morro do
Chapéu, Queimadas, Santa Luz, Valente, e do estado do Para, que vém a cidade trabalhar no
dia da feira. Essa frequéncia e diversidade de feirantes para Capim Grosso as segundas-feiras
indica haver mobilidade de trabalhadores que passam a atuar na feira livre, o que reforca o papel
de influéncia dessa na regido e na absorcdo de trabalhadores provenientes dos mais variados
municipios baianos e de outras unidades da federacdo. A atividade comercial desenvolvida

pelos feirantes cria linhas e pontos de confluéncias sobre o territdrio através das feiras livres.

No que tange aos anos de escolaridade dos feirantes (Gréafico 3), temos uma
amostragem bastante diversificada, com sujeitos ndo alfabetizados (4%), ensino fundamental
incompleto (38%), completo (15%), ensino médio completo (23%) e incompleto (10%), ensino

técnico completo (1%) e nivel superior completo (5%) e incompleto (4%).

Estabelecendo-se uma parcela maior que conseguiu concluir o Nivel Médio e Ensino
Superior ou estava em curso, em sua maioria abrange o sexo feminino. Dentre os feirantes de
escolaridade de nivel superior, destacam-se profissionais da area de Enfermagem, Servico
Social e Letras Vernaculas, todas afastadas do mercado formal, além de estudantes de
Psicologia, Administracdo e Engenharia Agrénoma, com cursos trancados, devidos a situacdo
econbmica. Ja aqueles que ndo concluiram o Ensino Fundamental verificamos um nimero

consideravel de feirantes, em sua maioria, homens de todas as faixas etarias. Essa ndo
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continuagdo dos estudos é consequéncia, dentre tantos outros motivos, do cansaco da carga

excessiva de trabalho apos a feira.

Gréfico 3: Nivel de escolaridade dos feirantes entrevistados, Capim Grosso,
2022

5%
0% 4% %’ Né&o Alfabetrizado
1% ‘ Ens. Fund. - 12 a 42 série Completo
12% Ens. Fund. - 1 a 42 série Inclompleto
Ens. Fund. - 52 a 82 série Completo
I ~—_ = Ens. Fund. - 5% a 82 série Incompleto
= Ens. Médio — 1° a0 3° ano Completo

17% .
= Ens. Médio — 1° a0 3° ano Incompleto
23% = Ensino Técnico Completo
= Ensino Técnico Incompleto
2104 3% = Curso de vael Super!or Completo
Y = Curso de Nivel Superior Imcompleto

Fonte: Pesquisa de Campo
Elaboracéo: Gredison de Novais Reis

Na atualidade, as feiras livres exercem sua importancia por serem geradores de renda
para muitas pessoas que ndo possuem grandes oportunidades de trabalho. Elas representam a
unica fonte de renda para varios pequenos e médios produtores e comerciantes, uma vez que

n&o conseguem competir com os grandes.

Enquanto mercado de trabalho, estima-se que a feira livre € uma oportunidade de
emprego e renda para varias pessoas fora do mercado formal. Dentre aqueles que ja trabalharam
no setor de servigos, registra-se a ocorréncia de feirantes que atuaram como professores,

assistente social, enfermeira, entre outras, e hoje estdo operando como feirantes.

Nessa discussao, perguntados sobre as motivagdes que levam a trabalhar na feira livre
de Capim Grosso (Tabela 1), principalmente no dia da segunda-feira 76% dos respondentes

apontaram ser a feira a Unica fonte principal de renda e 24% complementam 0s seus proventos.

Tabela 1 - MotivacGes para trabalhar como feirante, Capim Grosso, 2022

Motivacao Frequéncia Percentagem
Complementacdo da renda 18 24
Fonte principal da renda 58 76%
TOTAL 76 100%

Fonte: Pesquisa de Campo
Elaboracéo: Gredison de Novais Reis
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A feira torna-se uma alternativa para se ocupar produtivamente e obter uma renda. No
outro extremo, estdo os grupos mais idosos e com maior tempo de trabalho. Com baixa
escolaridade, precisam e continuam trabalhando na feira para se sustentar e, em alguns casos,
registram toda uma trajetoria de vida dedicada ao trabalho como feirante. Ha, ainda, aqueles

que ndo sabem ler nem escrever e que, quando necessario, arriscam a assinatura do seu nome.

As condicdes de trabalho nas feiras sdo consideradas precarias, caracterizado pela
baixa remuneracdo. Dos entrevistados, 76% dos feirantes afirmaram néo realizar nenhuma outra
atividade, para além da feira livre e muitos deles trabalham no espago da feira capim-grossense
a semana inteira. Ressalta-se que mais de 95% dos entrevistados apontaram ndo possuir carteira
assinada, por sua vez, nao pagam a previdéncia social, deixando de garantir os direitos
trabalhistas e de saude, principalmente o publico feminino. Dentre os feirantes fixos, encontrou-
se individuos aposentados e beneficiarios do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS),
Micros Empreendedores Individuais (MEI). Em face a exposi¢do da situacdo laboral e na
auséncia de leis especificas na esfera municipal que regule, essa atividade dos profissionais que
atuam na feira, percebe-se da necessidade urgente do poder publico loca, na promocgédo e
efetivacdo de politicas publica para a garantia do direito aos beneficios sociais e assistenciais,
dentre eles, a aposentadoria, auxilio maternidade e seguro desemprego, conforme preconiza a

legislacao federal brasileira.

Dos motivos que levam os feirantes a permanecerem com a atividade na feira,
encontram-se tradicdo, familiaridade, flexibilidade de tempo, além de dificuldades em se
enquadrar no mercado formal. Dos entrevistados, 83% indicaram que muitas das vezes ndo
conseguem retirar ou receber nem 1 (um) salario minimo* mensal, pois depende, de cada més,

15% entre 1 e 2 salarios e apenas 2% conseguem retirar acima de 3 salarios minimos mensais.

Quando indagados se exerceram outro oficio ou ocupacdo antes de trabalhar como
feirante em Capim Grosso, relataram sua trajetdria profissional, relacionando-a antigos
empregos, em sua maioria, no setor do comercio e servicos, antes de ir para a barraca da feira.
As ocupacdes foram as mais diversas, como agougueiro, ajudante de cozinha, ajudante de
pedreiro, de padeiro, empregada domeéstica, diarista, vendedora, cabeleireira, professora,

técnico de enfermagem, motorista por conta propria.

48 Salario minimo de 1.212,00 (Hum mil, duzentos e doze reais) piso salarial vigente no pais em 2022.
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Paralelamente ao trabalho na feira, 24% dos respondentes realizam nos demais dias de
folga, outras ocupacges para complementar a renda, como diarista/faxina, ajudante de padaria,
proprietaria de restaurante em sua cidade de origem, gari, cabeleireiro, vendedor ambulante,
manicure, professora de reforco escolar, representante de vendas, agricultor, aposentados,
motoristas de transporte terceirizado, motoristas de veiculos para transporte de pessoas e
mercadorias nos dias de feira. Identificamos, também, pessoas na condicdo de servidor pablico,

que trabalham no comércio da feira para melhorar seus proventos.

Apesar do cenério descrito, 92% dos feirantes afirmaram ter aptiddo para o comércio
e gostar de estar e trabalhar na feira livre local. Em muitos deles, suas historias foram marcadas
pelo comércio na feira, comum ao trabalho familiar e ingressaram na vida profissional como

vendedores ambulantes e comerciantes.

No que tange ao tempo em que atua como feirante em Capim Grosso (36%),
mencionaram estar ha mais de 21 anos. Frisa-se que entrevistou trabalhadores com mais de 40
anos na funcao, apesar de alguns ja se encontrar aposentados e jovens feirantes com menos de

um ano de experiéncia.

Dos respondentes, 76% atuam apenas na feira local praticamente todos os dias da
semana. Entretanto, 24% dos feirantes trabalham nas feiras em outros municipios como:
Gavido, Capela, Jacobina (Junco e Paraiso), Miguel Calmon, Nova Fatima, Ponto Novo,

Queimadas, Quixabeira, S&o Jose do Jacuipe, Serrolandia e Varzea do Poco durante a semana.

A movimentacdo da populacdo é uma caracteristica inter-relacionada aos feirantes,
pois eles se deslocam para os mercados periédicos e levam consigo produtos diversificados
desde a escala nacional, passando pela regional até a local, promovendo o fluxo e o consumo

nos lugares onde ocorrem as feiras livres.

4.1.2 OS USUARIOS DA FEIRA

Entendido, como categoria de individuos (fregueses ou consumidores) que circulam
pela feira no intuito de adquirir produtos de primeira necessidade e se distinguem em funcéo
do poder aquisitivo e a sua procedéncia, urbana dos moradores da cidade ou, do campo dos
moradores de sitio localizados nas zonas rurais das cidades do entorno, e visitantes de outras
localidades ou turistas. Os perfis dos usuarios que circulam pela feira sdo plurais, tanto quanto

a diversidade de produtos expostos.
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A caracterizacdo dos usuarios da feira de Capim Grosso edificou-se também mediante
aplicacdo de questionarios visando coletar um conjunto de informacdes particulares. No
levantamento dos dados, foram destacados 0s seguintes aspectos: sexo, idade, origem,
frequéncia ao espaco da feira, aquisicdo de produtos e motivacfes que os levam a comprar e

frequentar esse espaco.

Foram entrevistados 48 usuarios, conforme critérios pré-estabelecidos. Desse total,
(77%) mulheres e (23%) homens (Gréafico 4), o que representou maioria do publico feminino
na realizacdo das compras na feira. Os dados levantados, indicam maior envolvimento e

participacdo da mulher nos espagos de atuacao e atividades diarias.

Grafico 4: Sexo dos usuarios entrevistados, Capim Grosso, 2022

= Masculino
= Feminino

7%

Fonte: Pesquisa de Campo
Elaboracéo: Gredison de Novais Reis

Quanto a idade (Grafico 5), os respondentes, em sua maioria, foram da faixa etaria
acima dos 46 anos, dentre esses, idosos superior a 60 anos, que ndo perdem o costume de ir a

feira realizar suas compras.

Gréfico 5: Faixa etéria dos usuarios entrevistados, Capim Grosso, 2022
0,

» De 18 — 21 anos

0

11% " De22-25

" De 26 - 30

/' De 31-35
= De 36 - 40

= De 41- 45

= De 46 - 50

= 51 anos ou mais

Fonte: Pesquisa de Campo
Elaboracéo: Gredison de Novais Reis



127

No que se refere a origem dos usuarios (Grafico 6), a feira livre de Capim Grosso é
bastante diversificada e atrai um grande publico semanal. Dos entrevistados, a maioria (77%)
sdo pessoas residentes dos mais variados bairros da sede do municipio. Entretanto, responderam
a pesquisa moradores da zona rural capim-grossense e de outros municipios, o que reforga a

importancia da feira livre no ambito Local e Regional.

Graéfico 6: Origem dos usuarios entrevistados, Capim Grosso, 2022

17%
6% Capim Grosso - Sede
Capim Grosso - Zona Rural

77% Outro Municipio

Fonte: Pesquisa de Campo
Elaboracéo: Gredison de Novais Reis

Através do quadro 5, pode-se verificar a distribuicdo e localizacao geografica dos

respondentes da pesquisa, 0 que evidencia a diversidade da feira livre local.

Quadro 5 - Origem dos usuarios entrevistados, Capim Grosso, 2022

CAPIM GROSSO

OUTROS
SEDE ZONA RURAL MUNICIPIOS
Bairros Fazendas e Povoado
Agua Nova, Centro, Estacdo da | Fazendas: Ponto Novo:

Luz, Jardim Aratjo, Jardim | Mata do Estado, Tigre, | Povoado de Barracas
Formosa, Nova Avenida, Novo | Vérzea Suja

Horizonte,  Novo  Oeste, Quixabeira:

Oliveira, Planaltino, | Povoado: Povoados de Alto do

Sacramento, S&o Luiz e Vicente | Melancias Capim, Baixa Grande,

Ferreira Ramal, Fazenda
Pimenteira

Sao José dos Jacuipe:
Sede e distrito de Itatiaia

Fonte: Pesquisa de Campo
Elaboracédo: Gredison de Novais Reis
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Durante a pesquisa de campo, identificou-se, por meio de fontes orais, usuarios
oriundos do distrito de Pedras Altas, povoados do Peixe e Caicara, além de fazendas e
comunidades do municipio de Capim Grosso, assim como usuarios/consumidores de Jacobina
(distritos do Junco e Paraiso), Gavido, Nova Fatima, Queimadas (povoado do Pereira), Santa
Luz (povoado Riacho da Onga), Baixa Grande, Pintadas, Varzea da Roga, Caem (distrito de
Piabas), Caldeirdo Grande (Vila Cardoso/Km 30), Mairi, diversos moradores das fazendas e
pequenas localidades que vém a cidade as segundas-feiras e costumam frequentam a feira livre,
principalmente pela manhd, para fazer a sua feira semanal ou quinzenal. Essa movimentagdo é
destacada por Santos (1994), ao abordar a relevancia das redes geogréficas na construcéo do

espaco.

Quanto a frequéncia daqueles que vém a feira de Capim Grosso (Gréfico 7) as
segundas-feiras, (72%) dos usuarios responderam que frequentam semanalmente a feira livre,
(20%) duas vezes, outros (4%) uma vez ao més, devido as ocupacdes com o trabalho ou

auséncia de transportes coletivos nas localidades com destino a feira.

O estudo desvela a preponderancia de usuarios que vao as feiras constantemente; que
frequentam h& mais de 30 anos, que possuem preferéncia de bancas devido ao atendimento e
dizem néo se importar de pagar um valor maior por um produto, pela certeza da qualidade e
procedéncia do alimento. Essa prética reafirma os debates de Jesus e Dolzani (2008), quando

retratam sobre a importancia da feira livre na formacéao de relagdes socioculturais.

Gréfico 7: Frequéncia dos usuérios entrevistados na feira livre as segundas-feiras,
Capim Grosso, 2022

4%
20%
Mais de 4 vezes
4% 3 vezes
2 vezes
1 vez ao més

72%

Fonte: Pesquisa de Campo
Elaboracéo: Gredison de Novais Reis



129

Outro aspecto a ser considerado é a grande variedade de produtos encontrados nas
feiras livres. Assim, quando questionados sobre quais produtos (Tabela 2), que adquirem com
maior frequéncia na feira local, (100%) dos usuarios indicaram comprar principalmente frutas
e verduras, (75%) carnes e peixes e (81,2%) outros como: beijus, tapioca, doces em geral,

galinha e ovos caipira.

Tabela 2 — Produtos adquiridos pelos usuarios na feira livre, Capim
Grosso - BA. 2022

Aquisicao | Frequéncia Percentagem
Frutas e verduras 48 100%
Carnes e peixes 36 75%
Roupas 18 37,5%
Utensilios domésticos 17 35,4%
Outros® 39 81,2%

Total 158

Fonte: Pesquisa de Campo
Elaboracéo: Gredison de Novais Reis

Essa diversidade de produtos encontrados nas feiras livres reafirma o que Almeida
(2009), Jesus e Dolzani (2008) e Mott (1975), ja pontuavam em seus estudos, sobre o papel

exercido pelas feiras.

Portanto, os dados levantados na pesquisa de campo ratificam ainda a importéancia da
feira livre e a permanéncia desse evento no espaco urbano citadino, apesar dos problemas

estruturais, concorréncia dos produtos, higiene e seguranca oferecido pelos supermercados.

4.2 ESPECIFICIDADES E AS QUESTOES SIMBOLICAS DA FEIRA LIVRE

A feira livre é um espaco onde é possivel encontrar-se de tudo, desde produtos oriundo
do campo a objetos e elementos que retratam a cultura e as origens de seu povo. Partindo dessa
premissa, as feiras livres em cada municipio traz, em seu contexto especificidades que dao a
elas vida propria, com caracteristicas peculiares, muitas vezes ndo encontradas em outros

lugares.

4 SFo adquiridos também feijdo de corda, andu e mangald debulhados na hora, biscoitos, rapadura, farinha, queijo,
requeijao, manteiga, plantas, caldo de cana, pastel, acarajé, pecas de moto, bicicleta, de fogdo, esteiras, chapéus,
materiais de couro, artesanatos, milho assado e cozido, ouricuri cozido e in natura, sapatos, relogios, etc.
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Nessa analise, na feira livre local é possivel adquirir artigos e objetos de referéncias
culturais, como artesanatos em ceramica, argila, madeira, couro, palha, tecido, bem como
conhecer artesdos na ativa, sambadores, repentistas e cantores em apresentacdes artisticas

durante a feira.

Nas diversas barracas sdo oferecidos café da manhad e almogco com comidas tipicas
(rabada, mocot0, sarapatel, buchada, peixe frito, carne assada), encontra-se acarajé, caldo-de-
cana, pastel, requeijdo, cocadas, doces dentre esses, destaca-se 0 beiju que em algumas

localidades é denominado de tapioca assada, como demonstrado na foto 21.

Foto 21: Beijus comercializados no dia da feira livre, Capim Grosso, 2022

| R

S5 | {0

Foto: Gredison de Novais Reis
Fonte: Pesquisa de Campo

E possivel também degustar frutas frescas nas barracas, adquirir café e temperos
moidos na hora, conforme o desejo do fregués, conseguir produtos com pre¢os mais acessiveis
se comparado aos supermercados; comprar frutas e verduras comercializadas nas modalidades
pequenas bacias, redinhas, saquinhos ou no quilo; obter alimentos organicos e/ou in natura
provenientes da propriedade dos feirantes, trazidos do mesmo dia diretamente da zona rural
para a feira. Novo aspecto trazido para a feira apds a pandemia foi a possibilidade de realizacao
de compras no sistema delivery, com pagamento por meio eletr6nico, via pix, cartdes de crédito
e débito.

Se encontra na feira também sacolas biodegradaveis disponibilizadas pelos feirantes,

produtos oriundos da propriedade do feirante, algumas bancas com produtos separados de
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acordo o tipo de alimento, objetos rasticos para exposicdo de verduras e frutas (Foto 22), bem

como uma infinidade de produtos da escala local até objetos importados.

Foto 22: Produtos em exposi¢do a venda no dia da feira livre, Capim Grosso, 2022

N . ’ i

Foto: Gredison de Novais Reis
Fonte: Pesquisa de Campo

No espaco da feira municipal encontra carregadores, categoria de trabalhadores que
atuam na descarga das mercadorias que sdo levadas para feira, muitos deles realizam o trabalho
diariamente. Os usuarios/consumidores podem utilizar servigos de frete disponibilizados por
diversas pessoas (homens e mulheres) que usam carrinhos de mdo como meio de transporte
para levar as compras até as residéncias ou nos pontos de embarque/desembarque por um valor

irrisorio (precarizacéo do trabalho) encontrados em vérios locais na praca da feira.

Em Capim Grosso, outras feiras sdo abrigadas fora do recorte espacial, a exemplo da

feira de roupas, denominada de “Shop Chao” e, a feira do rolo® que possuem intenso

movimento populacional no dia da feira.

Importante salientar que, entre o dia 20 e 10 do més subsequente hd& um maior

movimento de pessoas na feira, isso ocorre devido ser ao periodo dos pagamentos de programas

50 A feira do rolo se caracteriza como produtos segunda mao, sdo comercializados, havendo trocas ndo monetarias
de um produto por outro, envolvendo bens dos mais diversos como relégios, radios, bicicletas, dentre outros.
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sociais do governo, salarios dos funcionarios publicos estaduais e municipais, trabalhadores do

comercio local e aposentados.

Quanto aos aspectos que diferencia, a feira livre de Capim Grosso em relacdo as
demais feiras da regido (Tabela 3), a maioria dos feirantes apesar de grande parte ser residentes
na sede do municipio, destacou a partir de seus conhecimentos sobre outras feiras, a diversidade
de produtos (28%), o espaco adequado/infraestrutura do local (24%) e a qualidade e preco dos

alimentos como aspectos preponderantes.

Tabela 3 - Aspectos diferenciais da feira livre, Capim Grosso, 2022
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Discordo Completamente 02 - - 05 05 08
Discordo Parcialmente 02 - 01 14 15 16
Indiferente 01 - 01 04 08 -
Concordo Parcialmente 40 11 28 32 28 6
Concordo Completamente 31 65 46 21 20 46
TOTAL 76 76 76 76 76 76

Fonte: Pesquisa de Campo
Elaboragéo: Gredison de Novais Reis

Indagados sobre a origem dos hortifratis comercializados em suas bancas na feira livre,
80% dos feirantes afirmaram adquirir na Central Estadual de Abastecimento (CEASA) de
Juazeiro ou em Jacobina, 11% compram os produtos diretamente com os revendedores nos
caminhdes estacionados no espaco da feira semanalmente. Entretanto, 9% dos feirantes
apontaram comercializar alimentos originarios de suas pequenas propriedades rurais e que

envolve, o trabalho familiar.

Nessa analise, questionados sobre a importancia da feira livre, 96% dos respondentes
a considera, ser um elemento fundamental que corrobora o desenvolvimento da economia de

Capim Grosso e regido (Grafico 8).
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Gréfico 8: Grau de importancia da feira livre para o desenvolvimento econémico de
Capim Grosso, 2022

0... 4%

= Discordo Completamente
= Discordo Parcialmente
= Indiferente

Concordo Parcialmente

= Concordo Completamente

Fonte: Pesquisa de Campo
Elaboracéo: Gredison de Novais Reis

Essa importancia da feira livre local é reforgada por meio da fala da entrevistada, ao
afirmar que:

A feira é muito importante porque aquece economia e fortalecesse o comércio. O
municipio funciona a partir da feira. E ela que faz e traz 0 movimento. Se néo fosse a
existéncia da feira, Capim Grosso era mais fraco economicamente. Porque aqui tem
familias que sobrevivem dessa atividade. Se ndo houvesse a feira, muita gente estaria
desempregada sem o pdo na mesa de suas familias, além do mais, a feira de Capim
Grosso é uma referéncia e importante em toda regifo. E a melhor feira por aqui por
perto.5*

Nessa perspectiva, uma outra entrevistada usuaria da feira, diz que:

A feira de Capim Grosso contribui muito com a economia, se destaca das demais
feiras, porque é todo dia. Aqui os produtos tem qualidade, preco mais barato, poder
de escolha, produtos vindos da agricultura familiar, posto de trabalho para muita
gente, cultura, relacdes pessoais, confianga, amizade. Desde crianca é tradigdo vim a
feira toda semana e, eu amo estar nesse lugar, pois a feira é vida. E uma festa semanal,
um dia, além de fazer compras, é dia de diversao, de encontro com familia e amigos.
E um evento social que promove a troca de conhecimentos e interacdes pois, tém calor
humano, amizade e confianga.5?

51 Entrevistada 38. Questionario aplicado em 20 de junho de 2022. Entrevistador: Gredison de Novais Reis.
Perfil do entrevistado em Apéndice F.

52 Entrevistada 33. Questionario aplicado em 11 de julho de 2022. Entrevistador: Gredison de Novais Reis. Perfil
do entrevistado em Apéndice G.
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Através dos relatos, apreende-se que a feira livre capim-grossense é de grande
importancia para a populacgéo local, pois ela oferece grande parte dos alimentos necessarios a
sobrevivéncia, com precos abaixo dos encontrados nos supermercados, garante ainda, o
sustento de familias que dependem dela para sobreviver e fortalece, os vinculos socioculturais.
Tendo em vista o valor das feiras livres para os feirantes e para 0s usuarios, entende-se que
esses espacos necessitam de incentivos para promovam os seus fortalecimentos, além de

possibilitar sua continuidade no tempo e espaco.

A feira livre € um fenébmeno urbano e social e caracteriza-se como um local de
compras, vendas, alimentacdo, mas também, como lugar do encontro e do lazer para muitas
pessoas da cidade local e das circunvizinhas. Nessa analise, a partir dos depoimentos dos

sujeitos, é notorio o papel exercido pela feira livre ao longo do tempo.

Em entrevista, um usudrio da feira pontua que:

O dia da feira ¢ um dia especial para reencontrar os familiares e amigos. E uma
tradigdo vim a feira. Venho cedo fazer a feira toda segunda ha mais de 40 anos. VVocé
encontra de tudo aqui, de produtos com precos mais acessiveis, qualidade, opgdo,
comodidade, rapidez no atendimento, produtos organicos, confianga em poder deixar
suas compras com os feirantes, almogo nas barracas e até apresentacdes culturais. A
regido toda ¢ atraida pela feira de Capim Grosso, ela é diferente e muito boa. Vém
pessoas das mais variadas localidades para comprar e resolver as coisas aqui na
cidade. N&o pode acabar jamais. Se ndo fosse a feira, 0 municipio era mais sofrido®3.

O relato da entrevistada evidencia a importancia da feira livre tanto no ambito local,
quanto regional, e que esse fendmeno vai além do ato de comprar. Na percepcao dos usuarios,
a feira livre representa um espaco de interacdo social que mantém relagdes sociais e culturais,
que se perpetuam ao longo do tempo, além de criar lagos de pertencimento e identidade. Essa
percepcao corrobora com os estudos de Dantas (2007) quando relata a importancia da feira e

seus simbolismos culturais e identidarios.

A feira é uma forma comercial que atrai e concentra pessoas, capitais, mercadorias,
simbolismos e cultura no espaco urbano, um local com perpétua metamorfose ao longo do
tempo. Dessa forma, esse evento é uma relevante atividade que promove tanto o
desenvolvimento econdmico quanto social de um municipio pois nela, as pessoas se encontram,

trocam informacdes, fazem articulagGes politicas ou simplesmente se divertem.

53 Entrevistada 33. Entrevista realizada em 11 de julho de 2022. Entrevistador: Gredison de Novais Reis. Perfil do
entrevistado em Apéndice G.
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4.3 PROBLEMAS ESTRUTURAIS DA FEIRA CAPIM-GROSSENSE

As feiras livres sdo formadas por uma reunido publica de compradores e vendedores,
que se encontram em intervalos regulares em um determinado lugar, nem sempre autorizadas
pelo poder publico®. Nesse sentido, considerando que as modificacdes no espaco urbano
ocorrem constantemente, a feira livre enquanto local dindmico também necessita de melhorias

estruturarias para seu funcionamento.

Frente a isso, nos faz pensar a organizacdo imposta a feira livre pelos 6rgdos
administrativos publicos. Para que haja um melhor aproveitamento das atividades do feirante
prescinde-se um planejamento, fiscalizacdo e gerenciamento dos problemas existentes nesses
espacos, o qual este tipo de comeércio ndo seria possivel. Para Jesus e Dolzani (2008), torna-se
impossivel a efetivacdo de qualquer atividade, sem antes haver um planejamento, capaz de

contemplar as mais diversas areas urbanas.

Diante desse processo, é de suma importancia a existéncia de legislacdo direcionada
para a feira livre, no intuito de promover politicas publicas que atendam as condi¢Ges minimas
para seu funcionamento e manutencao. Infere-se que no contexto local ndo ha na legislacéo
municipal, marcos regulatdrios voltados especificamente para a feira livre. Seu funcionamento,

esta atrelado as normas dos Cadigos de Postura e Sanitario.

A feira livre capim-grossense assim como diversas feiras brasileiras apresenta
problemas estruturais que necessitam de intervencao do poder publico. Assim sendo, quando
perguntados, qual a avaliacdo fariam referente aos problemas estruturais que mais afligem no
espaco da feira de Capim Grosso (Tabela 4), 84% dos feirantes respondentes concordaram

completamente ou parcial sobre a existéncia dos problemas que afetam diretamente a feira.

Os mais intensos foram a infraestrutura inadequada (29%), limpeza e inseguranca
(25%) e falta de organizacdo (21%) como as questbes mais dificeis de serem enfrentadas e

resolvidas.

54 No caso em estudo, a feira é autorizada pelo gestdo municipal e exige o pagamento de taxas financeiras por uso
e ocupacdo do solo urbano.
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Tabela 4 - Avaliacédo dos problemas estruturais existentes na feira
livre, Capim Grosso, 2022

9 S 3

Problemas 3 N 5 G

< N o S =

55 S & >

= -4 | £ 2

O E -
Discordo Completamente 04 01 01 01
Discordo Parcialmente 01 02 - 03
Indiferente 07 02 02 07
Concordo Parcialmente 26 25 19 20
Concordo Completamente 38 46 54 45
TOTAL 76 76 76 76

Fonte: Pesquisa de Campo
Elaboracédo: Gredison de Novais Reis

As condic0es fisicas do piso da praca e vias no entorno (Foto 23) em que acontece a
feira livre, sdo pavimentadas com tipo paralelepipedo, apresentam fendas, declives e desniveis

com alto risco de acidentes, principalmente para idosos e individuos com deficiéncia fisica.

Foto 23: Pavimentacdo em paralelepipedo na praca José Prado Alves, Capim Grosso, 2022

Foto: Gredison de Novais Reis
Fonte: Pesquisa de Campo

Nesse interim, questionados aos usuarios sobre o0s problemas estruturais que permeiam
0 espaco da feira livre de Capim Grosso (Tabela 5), 100% dos respondentes entrevistados

afirmaram concordar completamente ou parcial da existéncia dos problemas, os quais
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prejudicam o desenvolvimento da feira. Os mais intensos foram a pavimentacdo inadequada
(91,6%), infraestrutura (89,5%) e limpeza (83,3%) como as questdes mais dificeis de serem

sanadas.

Tabela 5 - Percepcéo dos usuérios sobre os problemas existentes no
espaco da feira livre, Capim Grosso, 2022

Motivacao Frequéncia Percentagem
Limpeza 40 83,3
Infraestrutura 43 89,5
Inseguranca 20 41,6
Pavimentacdo inadequada 44 91,6
N&o tem problema 0 0
TOTAL 147

Fonte: Pesquisa de Campo
Elaboracéo: Gredison de Novais Reis

No quesito infraestrutura fisica foram apontados tanto pelos feirantes quanto usuarios,
a deterioracdo principalmente dos mercados publicos usados na feira e as condicbes das
barracas que estdo danificadas ou sem condicdes de uso (Foto 24).

FOTO 24: Barraca armada para comercializacdo de produtos na feira, Capim Grosso, 2022

Foto: Gredison de Novais Reis
Fonte: Pesquisa de Campo
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Na praca onde ocorre a feira, as barracas concentradas no espaco do feirante e entre 0s
mercados publicos, por questdes de inseguranca do local, no final do expediente, sdo envolvidas

diariamente com lonas e amarradas com cordas, na tentativa de proteger seus pertences.

Outro quesito observado, refere-se a auséncia de vagas de estacionamento nas
proximidades dos mercados publicos disponiveis para os veiculos dos feirantes, em especial,
no dia da segunda-feira, uma vez que algumas vias de acesso sdo interditadas com sinalizadores

e presenca da guarda municipal.

Em relagdo ao aspecto ambiental, relacionam a auséncia de arvores, pouca
preocupacdo com o reaproveitamento dos residuos sélidos, auséncia de coleta seletiva, entre
outros. Nesse sentido, é sabido que a atividade da feira € geradora de residuos sélidos, o que
exige dos Orgdos publicos o gerenciamento desses materiais, pois minimiza os problemas
ambientais e, consequentemente, melhoram a qualidade de vida da populagdo e promove o
desenvolvimento sustentavel. Nesse sentido, a feira livre deve estar voltada para atender a
agenda 2030, no que se refere a reducdo do impacto ambiental negativo per capita das cidades,
inclusive prestando especial atencéo a gestdo de residuos municipais como aponta, Azevedo
(2017).

Quanto aos itens higiene e limpeza apontados pelos entrevistados, 0s aspectos mais
intensos e que precisam de resolucdo urgente, foram as condi¢fes sanitarias dos banheiros
(87,5%); limpeza do espaco da feira (83,3%), e inseguranca® (41,6%). A presenca desses
problemas nos leva a questionar sobre a auséncia de a¢des publicas voltadas para tais segmentos
por parte da gestdo municipal, no intuito de tornar o espago da feira livre mais atraente,

sustentavel e seguro.

A situagdo em que se encontra a atual feira livre municipal é reforcada através do relato

de um feirante:

O calgamento é ruim para quem tem mobilidade reduzida, deveria ser antiderrapante
e atender a acessibilidade. Sou portador de necessidade especial. Venho para a feira
vender produtos organicos da propriedade familiar para complementar a renda, todo
domingo e segunda-feira. No espaco da feira, deveria ter mais fiscalizacdo, falta
estacionamento exclusivo para os feirantes. Nos mercado de carnes e de peixes e
oviparos temos o perigo da energia, pois os fios ficam a vista. Precisa ter mais
seguranga e guardas municipais neste espaco, porque trabalhamos com armas brancas
para cortar as carnes. Entdo a prevencdo é a melhor solugdo.®

%5 Nota-se que observou-se a presenca da guarda municipal em pontos estratégicos de acesso a feira, nos dias de
segunda-feira, no periodo matutino para organizar o transito. Nos demais dias, encontrou-se esses, circulando pelo
vias proximas a feira.

% Entrevistado 27. Questionario aplicado em 11 de julho de 2022. Entrevistador: Gredison de Novais Reis. Perfil
do entrevistado em Apéndice F.
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No depoimento do entrevistado, pode-se observar deficiéncia ou auséncia de politicas
publicas de acessibilidade para pessoas com mobilidade reduzida, como, por exemplo,
instalacdo de sanitarios adaptados nos equipamentos publicos, além de auséncia de reparos e
manutencdo preventiva. Enfatiza-se que a feira livre local ainda ndo cumpre legalmente a
legislacdo acerca dos direitos dessa populacao, apesar de existir algumas rampas de acesso no

espaco.

Infere-se também que a organizacao atual da feira livre de Capim Grosso necessita de
acOes efetivas voltadas para melhorar a gestdo administrativa e manutencdo desse espaco
socioecondmico. Essa necessidade é apontada por uma feirante entrevistada ““a feira precisa ser
mais organizada, ter mais areas com cobertura, melhorar as condicGes fisicas dos mercados

publicos e das barracas, aumentar a altura e o espaco entre elas.’

Para a respondente, no inicio, a feira sé atendia os moradores locais, atualmente, a
feira esta maior e atende Capim Grosso e toda regido. Deveria ter mais guardas municipais ou
policiais, pois € um espaco que precisa ter mais seguranca. Além de mais sinalizacdo e

fiscalizagéo durante a feira.

O espaco da feira de Capim Grosso, conforme percepcdo do usuério ja apresentou
mudancgas significativas em diversos aspectos “na infraestrutura por exemplo como a cobertura
metalica do espaco do feirante e barracas de ferro, porém, ha sempre a melhorar, como o piso
da praca e das ruas onde ocorre a feira, que deveria ser melhor ou trocar por piso antiderrapante

e ecologico”.®

No que se refere a melhoria das feiras, percebe-se um foco na infraestrutura fisica do
espaco onde ocorre a feira, pois os relatos dos usuarios apontam a fragilidade e o improviso das
barracas, precariedade de alguns equipamentos e sanitarios publicos, calgamento das vias,
auséncia de seguranca, coletores de lixo e acesso a agua. Ressalta-se que, 0s problemas
evidenciados durante a pesquisa sdo de responsabilidade do Poder Publico e ndo dos feirantes
e usuarios. E que esses ndo podem ser elementos para expulsdo ou extinc¢do das feiras livres do

espaco urbano pelas autoridades competentes.

Nessa perspectiva, questionado sobre quais problemas a gestdo municipal tem

enfrentando no espaco onde é realizada a feira livre da cidade, o respondente relacionou: a

57 Entrevistada 32. Questionario aplicado em 20 de junho de 2022. Entrevistador: Gredison de Novais Reis. Perfil
do entrevistado em Apéndice F.
58 Entrevistado 09. Questionario aplicado em 20 de junho de 2022. Entrevistador: Gredison de Novais Reis. Perfil
do entrevistado em Apéndice G.
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infraestrutura fisica do espaco da feira livre; os mercados publicos, principalmente, de cereais
e de carnes que precisam de reformas estruturais; as condicdes precarias de grande parte das
barracas; a quantidade de fiscais e sanitarios publicos que sdo insuficientes; o transito de
veiculos durante a feira, além de diversos bares e estabelecimentos de bebidas que sdo
comercializadas no espaco da feira, que, gera aglomerado de pessoas, de maneira simultanea,
0 que contribui para aumentar os problemas de gerenciamento e consequentemente dificuldades

no quesito organizacao.

Por mais que o poder publico faga sua parte, proporcionando condi¢Bes sanitarias,
estruturantes, dentre outras, a populacdo de um certo modo, evidentemente que uma
pequena parte dela, contribui para aumentar os problemas que envolve a questao do
transito, montagem de barracas de maneira desordenadas entre outras situacdes. Por
ser uma feira grandiosa, os fiscais que sdo insuficientes, ndo tem condicdes de poder
fiscalizar tudo, logo, os transtornos eles parecem de maneira natural.>®

Diante da realidade relatada, faz-se necessario a gestdo publica municipal adotar um
planejamento capaz de identificar os problemas existentes no local em que ocorre a feira livre,
tracar metas e medidas de intervencédo para a partir dai soluciona-los, com maior eficacia, pois
h& sempre a necessidade de se pensar em politicas publicas voltadas para o planejamento

urbano, uma vez que a cidade cresce, consequentemente, aumentam os problemas estruturais.

Nessa analise, ao questionar sobre uma possivel mudanca ou reorganizacdo do espago
da feira atual, 95% dos feirantes respondentes discordaram totalmente de mudar a feira para
outro espaco. Porém, consideram necessario e urgente uma reorganizacdo do espaco, que ird
trazer melhorarias tanto para os feirantes quanto os consumidores. Enfatiza-se que, na visao
desses sujeitos, o0 reordenamento seria a mudanca da feira do local citadino, 0os quais séo

contrarios a essa percepcdo. Uma feirante entrevistada relata que:

A feira local é tradicdo, é bem central, ponto de referéncia com grande movimentacéo
de pessoas de varios lugares. E ela que traz movimento para os mercados e para as
lojinhas. Por isso, ndo se deve mudar de local, pois perderia a esséncia que é nesse
espaco integrante da cidade. Antes de qualquer atitude, deve-se haver didlogos com
os feirantes.®

Frente ao exposto, mudar a feira livre de Capim Grosso do seu atual local de

funcionamento, podera trazer sérios problemas para a gestdo publica, comerciantes e feirantes.

%9 Entrevistado 01. Entrevista realizada em 22 de dezembro de 2022. Entrevistador: Gredison de Novais Reis.
Perfil do entrevistado em Apéndice H.

80 Entrevistada 72. Questionario aplicado em 26 de julho de 2022. Entrevistador: Gredison de Novais Reis. Perfil
do entrevistado em Apéndice F.
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Dessa forma, cabe a gestdo publica municipal adotar mecanismos de organizacao e de gestdo
da feira, sem perder a esséncia e suas caracteristicas. Contudo, antes de qualquer mudanca a ser
planejada e executada, precisa dialogar com os sujeitos interessados na busca de melhores
solugdes. Entretanto, o que se percebeu na esfera local foi um distanciamento entre gestdo

municipal e os feirantes na resolucdo dos problemas enfrentados na feira capim-grossense.

Portanto, apesar das fragilidades estruturais, a feira local cumpre seu papel tanto
econbmico, através da efetivacdo dos acordos comerciais quanto sociocultural pois, a grande a
quantidade de produtos expostos, a presenca de elementos regionais e o burburinho das pessoas
no espaco citadino indica, uma feira cujas praticas eram mais espontaneas, sem a necessidade

de ordenamento ou demarcacao de espagos, a maneira que vemos atualmente.

4.3.1 PARTICIPACAO SOCIAL: QUE FEIRA QUEREMOS?

Entende-se que € de suma importancia a participacdo da sociedade nos espacos de
debate e na construcdo de politicas publicas a partir de diferentes saberes construidos pela
pratica social e pela subjetividade. E, exatamente essas caracteristicas que se encontram suas
principais contribui¢des e possibilidades para a construcéo de formas politicas mais harménicas
com as prioridades sociais. Todavia, para a efetivacdo da participacdo popular € necessaria a
consolidagdo de um movimento horizontal de dialogo entre o poder publico e essas diferentes

formas de conhecimento.

Assim sendo, a institucionalizacdo de politicas participativas permitiu a formacéao de
instituicbes com diferentes desenhos a partir da participacdo social, um instrumento poderoso
para o controle social e para a governanca nas politicas publicas. A populacdo que participa do
processo de formulacdo de uma demanda aproxima-se das discussdes referentes a
complexidade do que é discutido e ainda passa a reconhecer as variaveis e os esforgos que foram

necessarios para a efetivacdo de uma politica e para a tomada de uma deciséo.

Como pontua Silva (2018) a participacdo popular nos processos de deciséo apresenta
uma direta associacdo com possibilidade de crescimento das comunidades e das pessoas.
Através desse processo de formacdo pode-se permitir formas diferentes de articulacdo e de
construcdo de autonomia para os individuos e mesmo para as instituicdes. Sendo assim, a
participacdo popular, enquanto politica pablica, é a perspectiva de valorizagdo das praticas
cotidianas e dos conhecimentos dos grupos e dos individuos envolvidos em determinadas

tematicas, projetos e intervencgdes. Envolvidas em seus lugares cotidianos e conhecedoras pela
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experiéncia diaria das praticas sociais, as pessoas e grupos de cada local possuem um potencial
significativo de contribuicdo para o conhecimento da realidade de cada contexto social,

principalmente dos grupos que ndo sdo normalmente ouvidos.

Justifica-se a participagdo social pelo entendimento de uma diversidade de
conhecimentos igualmente importantes para a consolidacdo de politicas e de projetos publicos.
Contudo, um dos principais riscos da participacdo ampliada nos processos de deciséo € 0 nao
reconhecimento das diferencas e da legitimidade dos variados discursos. A construcdo de
espacos de autonomia coletiva pressupfe também o desenvolvimento de sujeitos que,
autdbnomos, defendem — no e através do grupo — seu ponto de vista, consciente de seus direitos

e de suas responsabilidades para com a sociedade.

No entanto, para que haja melhores condi¢bes dos espacos urbanos a partir do
planejamento territorial, faz-se necessario instigar a ocupacdo e participacdo popular nos
debates e na tomada de decisdo, no intuito de promover uma cidade mais eficiente e inclusiva
para todos como aponta Lemos (2019) e Silva (2018). Ressalta-se que a participacdo social ndo

é uma bondade, mas sim uma exigéncia legal na construcéo e efetivagédo das politicas publicas.

Entende-se que os diferentes significados a gestdo atribuidos a participacdo social
condicionam variadas perspectivas e possibilidades para o planejamento, a partir do
engajamento da comunidade. Para isso, € preciso criar meios de participacdo dos sujeitos como
escuta, debates, foruns, comités, associa¢des, conselhos municipais, dentre outros. Entretanto,
a gestdo democratica necessita de instrumentos participativos, inclusive de planejamento, uma
relacdo direta, pois € incoerente que a gestdo se coloque enquanto participativa, a0 mesmo
tempo em que as instancias e instrumentos de planejamento sdo decididos de forma

centralizada.

Nessa abordagem, questionados se os feirantes ja participaram ou participam de
reunides sobre a feira livre de Capim Grosso, a maioria, 70% dos feirantes respondentes,
afirmaram nunca ter participado de encontros para discutir a feira. Todavia, 30% dos
entrevistados apontaram que ja participou porém, muitos deles s6 observaram e ouviram.
Alguns respondentes que participaram das reunides expuseram varias sugestdes, dentre elas
melhorar a infraestrutura do espaco, das barracas e as condi¢des de trabalho, tornar o lugar mais
seguro, disponibilizar mais zeladores para cuidar da limpeza, aumentar a quantidade de
sanitarios publicos que sdo insuficientes, construir cobertura para os demais feirantes entre o0s

mercados, promover medidas para atender os deficientes fisicos, entre outros.
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Em entrevista, uma feirante relata que “raramente tem reunido da gestdo municipal

com os feirantes, ¢ quando tem, a maioria s6 ouve e observa”.%! Ja outra feirante pontua que:

A gestdo é boa para ouvir, porém demora muito para solucionar os problemas, ja
participei de algumas reunides e sugeri melhorias no espaco, na seguranga, uma vez
que, todos os dias temaos que cobrir com lona as mercadorias e amarrar com cordas
para proteger, entretanto, as solu¢cdes demoram muito. Alguns produtos, temos que
levar para casa, conservar na geladeira e trazer no outro dia, porque aqui ndo é seguro
deixar um freezer. Nesta perspectiva, a feira livre local apresenta-se carente de
politicas plblica para suprir suas necessidades em relacéo a estrutura e seguranca.5?

Sendo assim, tanto os feirantes quanto usuarios/consumidores da feira livre de Capim
Grosso anseiam por uma feira que seja segura, inclusiva, dindmica, atrativa, sustentavel e
resiliente, que seja capaz de manté-la competitiva diante de um mercado formal que oferece

uma infinidade de beneficios a sua clientela.

Nessa perspectiva, perguntado como se da a participacdo dos feirantes nos temas
relacionados a feira livre, a gestdo® pontua que a atuacdo popular é a parte fundamental no
processo de elaboragdo das politicas publicas, pois a participacdo dos feirantes nos debates
torna-se elemento importante, para que eles percebam também, da necessidade de mudancas de
habitos, buscar melhorias para seu comércio e contribuir na construcdo das agdes a serem
efetivadas no espaco da feira livre. Entretanto, o que se percebeu na pesquisa de campo, € a
centralizacdo do poder publico na tomada de decisdo das acdes direcionadas a feira,
desconsiderando a participacdo ativa da sociedade civil, como aponta Villaga (2005), tdo

importante no processo de construcdo e fomento das politicas publicas.

Diante da realidade apresentada, encaminha-se ao poder publico municipal, a partir da
legislacdo vigente e reivindicacGes dos feirantes e usuarios, algumas proposi¢cbes em um
documento denominado plano de agdo para feiras livres (Apéndice A) que, se colocadas em
préticas, dentro das possibilidades dos recursos financeiros do municipio, podem promover
melhorias no espaco da feira livre, beneficiar as atividades desenvolvidas nesse local, contribuir
com produtores rurais, melhorar o ambiente para os usuarios/consumidores, feirantes e todos
aqueles cuja sobrevivéncia depende do desenvolvimento da feira livre, bem como promover a

valorizagéo, permanéncia e divulgacao dos elementos socioculturais que permeiam esse evento.

61 Entrevistada 52. Questionario aplicado em 18 de julho de 2022. Entrevistador: Gredison de Novais Reis. Perfil
do entrevistado em Apéndice F.

62 Entrevistada 45. Questionario aplicado em 11 de julho de 2022. Entrevistador: Gredison de Novais Reis. Perfil
do entrevistado em Apéndice F.

63 Entrevistado 01. Entrevista realizada em 22 de dezembro de 2022. Entrevistador: Gredison de Novais Reis.
Perfil do entrevistado em Apéndice H.
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5. CONSIDERCOES FINAIS

Esta pesquisa consistiu em compreender as acGes do poder publico com vistas a
politica urbana de gerenciamento, reordenamento e manutencéo da feira livre de Capim Grosso,
quanto ao espaco econémico e sociocultural para diminuir a fragilidade ou mesmo a
vulnerabilidade. Desta forma, os achados do estudo apontaram que as a¢fes da gestdo pubica
municipal tém se concentrado na resolucdo pontual dos problemas relacionados a feira, na
medida em que ocorrem, por exemplo, reparos estruturais na pavimentacdo, limpeza e coleta
do lixo. Os resultados também demonstraram nao existir legislacdo especifica direcionada a
feira, 0 que indica essa ainda ndo ser pauta prioritaria na politica urbana, para garantir a

manutencdo e permanéncia da feira no espaco publico.

No entanto, os resultados da pesquisa indicaram que a feira livre de Capim Grosso é
um elemento importante que se insere e contribui com a dindmica urbana da cidade, interage
com 0s outros espacos urbanos, a partir de diversos ramos comerciais existentes em sua
proximidade, o que atrai a circulacdo dos fluxos, reafirma a formacdo de centralidade e

impulsiona a economia local e regional.

O estudo revela que a feira de Capim Grosso é de grande relevancia para a populacéo,
frequentada por pessoas de diferentes localidades e de poder aquisitivo, oferece grande parte
dos alimentos necessarios a sobrevivéncia, com precos abaixo dos encontrados nos
supermercados, além de garantir ainda, o sustento de familias que dependem dela para
sobreviver. Destaca-se que feira € marcada pela comercializacdo de alimentos agricolas,
produtos regionais, comércio de artigos diversos e objetos que ressaltam e fortalecem os

vinculos socioculturais.

Assim, os achados da pesquisa demonstraram que a feira livre local, ainda ndo perdeu
a caracteristica da tipica agitacdo que os feirantes fazem para atrair compradores, usando do
colorido das barracas sortidas ou da sonoridade dos dizeres dos pregdes. Essa caracteristica,
reforca essa assercdo, contudo, chegamos a concluséo de que a metamorfose das feiras livres

nordestinas ndo pode ser entendida apenas na esfera da comercializacao.

Através das entrevistas com feirantes e usuarios, a pesquisa indicou que o universo da
feira ndo se limita a execucdo de transacbes comerciais nela, as tradicdes locais sdo
reproduzidas e valorizadas por meio de manifestagbes culturais presentes no espago
investigado. Além da importancia econémica, a feira de Capim Grosso possui acentuado valor

historico-cultural, tanto para a populacdo do municipio, quanto aqueles que a frequentam
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oriundos de varias localidades, pois se apresenta também como um importante lugar de praticas
sociais, ou seja, um espaco de resisténcia, de identidade, que consegue se manter no espaco

urbano, apesar de suas fragilidades.

Nessa analise, os resultados demonstraram que a feira local se insere em um espaco
geogréafico que atende a sua instalacéo e funcionamento, uma vez que dispde de equipamentos
publicos que contribuem para a manutencao desse evento semanal porém, apresenta problemas
estruturais que necessitam de intervencao por parte da gestdo publica, como a estrutura fisica

de alguns mercados publicos e a pavimentagdo da pracga e logradouros onde acontece a feira.

Outros problemas evidenciados no estudo destacam-se, auséncia de calgadas
ecologicas e arborizacdo, precaria sinalizacao informativa, quantidade insuficiente de sanitarios
publicos e de coletores de lixo, que tém dificultado o reaproveitamento dos residuos solidos
apos a feira. Ressalta-se que o ponto critico do comércio da feira livre de Capim Grosso esta
relacionado a problemas higiénicos, fato que demanda capacitacdo dos feirantes pela gestéo
publica local para manipulacéo e descarte dos produtos comercializados na feira. Todavia, esse
argumento ndo deve ser motivo de extin¢do ou retirada da feira livre dos espacos publicos na

cidade.

Frente a esse cenario, no que se refere a conducdo da politica urbana, o estudo revelou
que, apesar do municipio possuir o plano diretor desde o ano de 2017, um dos instrumentos de
planejamento estabelecido pelo Estatuto da Cidade para planejar e reorganizar o espaco urbano,
na esfera local, ndo se observou nesse marco regulatério elementos regimentais sobre o

direcionamento e posi¢do da feira livre no espaco publico urbano.

Quanto a atuacdo do poder puablico municipal na promocéo do planejamento, gestao e
participacdo social da feira livre, verificou atravées das analises, que os 6rgdos responsaveis pela
gestdo e organizacdo dessa atividade ainda centralizam as tomadas de decisbGes acerca da
elaboracdo e execucdo das acbes no espaco da feira, sem a participacédo efetiva dos sujeitos,
apesar de considerar importante o envolvimento da sociedade civil no processo de construcao
das politicas publicas. Entretanto, a entrevista com o poder publico revelou que a gestdo
municipal, planeja futuramente a requalificacdo da feira, pelo tamanho e importancia para
Capim Grosso, e que ja se discute entre 0s 6rgaos competentes, sem a participacdo dos sujeitos
interessados até esse estudo, a abertura de um novo espacgo para a feira livre, porém, tem

analisado os prejuizos econdémicos e sociais dessa possivel mudanga.
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Diante do exposto, atraves da pesquisa documental constatou na legislacdo municipal,
por meio do Codigo de Postura de Capim Grosso, artigos voltados para o funcionamento e
reordenamento da feira livre. Entretanto, a efetivacdo desse marco regulatério no espaco da
feira, podera trazer prejuizos e enfraquecimento desse evento semanal, uma vez que a feira é

livre.

Sendo assim, a partir das entrevistas com feirantes e usuarios, sugerimos ao Poder
Pablico municipal, insercdo na legislacdo, regulamentacbes que direcionem melhorias
estruturais e organizacionais no que se refere ao espago urbano onde é realizada a feira livre,

para que essa, seja mais atraente, dindmica, sustentavel e segura para todos que a frequenta.

Nesse processo, a participacdo da sociedade na elaboracdo e tomadas de decisdo se
torna elemento essencial. No entanto, os achados da pesquisa, demonstraram que os feirantes
ndo tém espacgo de participagdo nas discussdes e projetos referentes a feira livre de Capim
Grosso, uma vez que o planejamento dos projetos e acdes direcionados a feira sdo decididos
ainda de forma centralizada pela gestdo. Dessa forma, compreende-se que € de responsabilidade
do poder publico municipal promover audiéncias e debates com a participacdo ativa da
sociedade civil para garantir as prioridades da feira livre no espaco urbano, agdes condizentes
com a realidade local.

No que se refere ao perfil sociodemografico dos feirantes, a pesquisa constatou que
uma parte dos trabalhadores séo cadastrados como ambulantes no setor de tributos da Prefeitura,
contudo, uma parcela consideravel desses profissionais exerce suas funcbes de forma
esporéadica na feira. Sao feirantes oriundos tanto da zona rural e urbana de Capim Grosso,
quanto de outros municipios circunvizinhos. Do universo pesquisado, os resultados apontaram
ser trabalhadores na faixa etaria acima dos 26 anos de idade, recebem até um salario minimo,

maioria feminina e com niveis de escolaridade que vai do ensino basico ao superior.

Frente a esse contexto, quanto a contribuicdo das politicas publicas para a melhorias
ao setor considerado informal, os dados obtidos indicaram um alto indice de feirantes que nédo
possui nenhuma garantia acerca dos diretos trabalhistas. Para tanto, considerada a importancia
das politicas publicas na melhoria da qualidade de vida dos cidaddos, faz-se necessario a
elaboracdo de medidas de incentivo e intervencao por parte do poder publico local na promogéo
e efetivacdo de instrumentos normativos voltados para a formalizacdo desses trabalhadores,
para a garantia do direito a aposentadoria e beneficios sociais, conforme preconiza a legislacéo

brasileira.
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Apesar das adversidades que permeiam o campo investigado, os feirantes, por meio
dos questionamentos quando das entrevistas, apontaram fragilidade no gerenciamento e
organizacdo da feira, porém, em sua maioria, sdo contrarios a uma possivel mudanca desse
evento de seu local atual, pois acarretaria prejuizos aos trabalhadores, enfraguecimento da feira
livre, do comércio e das receitas do municipio. Entretanto, consideram necessaria e urgente uma
organizacgdo do espaco atual, através do reordenamento da feira, para beneficiar tanto para os

trabalhadores, quanto aos consumidores.

Diante das analises e das hipdteses tracadas na pesquisa, a primeira confirma que o
planejamento territorial, apesar de contraditorio e impor limites, € importante um eixo norteador
para a tomada de decisdes em nivel de gestdo e na andlise sistematica dos problemas
enfrentados, porque propicia previamente o reconhecimento desses, direciona a tomada de

decisdo e possibilita as intervengdes a ser executadas nos espagos publicos.

Em relacdo a segunda hipdtese do estudo, ndo foi confirmado na sua totalidade, isso
porque, a ficou constatado que apesar de uma pequena parcela dos feirantes participarem de
reunides esporadicas, ainda ndo ha efetiva participagdo dos sujeitos envolvidos no processo de
elaboracdo dos projetos e agdes direcionados a gestdo e funcionamento da feira livre, que tem
ocorrido sem escuta e debates para discutir os problemas vivenciados pela comunidade, apesar
de existir mecanismos que garanta essa participacdo da sociedade. Nesse sentido, € valido
registrar que uma gestao publica participativa deve ser um mecanismo obrigatorio a ser adotado

pelos gestores publicos.

No processo investigativo do presente estudo de caso, a pesquisa apontou similaridade
com outros trabalhos ja produzidos por autores como Carybé (2014), que discutiu a dindmica,
variedade dos produtos oferecidos e a precariedade da prestacdo dos servicos na feira livre de
Sao Joaquim na capital baiana, aspectos presentes nos achados deste estudo. J& a pesquisa
realizada por Araujo (2020) revela diferenciagdo em relacao a estrutura e setorizacao de acordo
0s produtos comercializados na feira de Caruaru, organizacéo essa que nao se verificou na feira

livre de Capim Grosso.

Ressalta-se que a fundamentacdo teorica, referente os estudos sobre a feira livre, foi
de grande importancia para entender as relacfes econémicas, politicas, sociais e culturais
preexistentes nesses espacos, bem como, os resultados obtidos contribuiram para o

desenvolvimento da etapa empirica desta pesquisa.
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Por isso, acreditamos que, com a leitura sobre a temética das feiras livres, conseguimos
apontar elementos sobre o0 que elas representam para a cidades e a populagdo. Ao mesmo tempo
que, a partir dos elementos analisados, ampliem os debates que fundamentam esse objeto

geografico.

Todavia, como a feira livre € montada e desmontada, ela também se transforma nesse
processo, agregando mais elementos da dindmica econémica, social e cultural, assim, o que
realizamos foi a apreensdo de um dado momento. Esta pesquisa buscou apresentar elementos
que comprovam a importancia da feira livre, que ultrapassa o viés econémico. Se observada
sob outros aspectos, a feira livre revela-se um espaco de grande complexidade e fomentador de
desenvolvimento local, principalmente na regido do Nordeste brasileiro, funcdo constatada na

feira livre de Capim Grosso.

Nesse sentido, como contribuicdo e devolutiva, a pesquisa culmina com a concepgao
de produtos que tém o intuito de contribuir com a gestdo publica municipal na conducdo da
politica urbana, através do plano de acdo para a feira livre de Capim Grosso, respaldado na
legislagdo pertinente e reivindicagcbes dos feirantes e usuérios, no ambito da Gestéo;
Infraestrutura fisica; Social; Educacdo ambiental e Cultural, e um encarte de valorizacdo
identitaria e cultural da feira livre, para divulgacéo desse evento econémico e sociocultural. As
acOes educativas podem ser implantadas através de cursos, oficinas, palestras e veiculacdo de

cartilhas e distribuicdo de panfletos.

Enfatiza-se que as novas exigéncias do consumo moderno, a simplicidade e a
precariedade das feiras livres podem ameacar a sua sobrevivéncia. Comparando a modernidade
dos grandes varejistas com as condicOes de trabalho das feiras, é inevitavel percebé-la como
modelo de comercializagdo ultrapassado e decadente. Nesse sentido, a feira livre deve ser
protegida e resguardada como préatica espacial de um povo. O assunto reclama uma discussdo
posterior sobre patrimonializacao da feira como pratica espacial, @ medida que ela ndo pode ser

sufocada e marginalizada.

Este trabalho ndo se encerra aqui, novas frentes e possibilidades de pesquisa poderao
vir a surgir, a0 mesmo tempo, que nos instigam a novos questionamentos como uma constante
de producdo do conhecimento. Portanto, recomenda-se novas producdes referentes a feira livre
voltadas para area tecnoldgica, patrimonial e de educacdo ambiental, como reaproveitamento

dos residuos solidos da feira livre.
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Apresentagiio

A feira livre do municipio de Capim Grosso-Bahia uma das maiores feiras presentes no Territério de Identidade Bacia do
Jacuipe, tradicionalmente realizada as segundas-feiras, € caracterizada principalmente, pela diversidade de produtos a venda
adquiridos em outras localidades e oriundos da agricultura familiar. Frente a esse contexto, este Plano de Acao apresenta objetivos,
metas, acoes, prazos e recursos financeiros visando melhorar as condicoes dos espacos onde acontecem as feira livres, propor a
valorizacao cultural e permanéncia das feiras livres nos espagos publicos, a partir do planejamento territorial para gerenciamento e
reordenamento das feiras livres.

Assim, considerando a importancia da participacdo social no processo de construcao das politicas publicas, acredita-se que
este Plano de Acao se mostra uma ferramenta necessaria tanto para a gestao publica municipal, no intuito de minimizar ou corrigir
0s problemas que permeiam os espacos das feiras livres, quanto servira a toda sociedade e, em especial aos feirantes e usuarios. Por
fim, este plano é fruto da pesquisa de mestrado, cujo recorte espacial, se deu na feira livre da cidade de Capim Grosso. A proposta
é reforcada com base nas leis municipais, pesquisa com feirantes e usuarios na feira livre nos meses de junho a agosto de 2022.

As proposicoes apresentadas neste plano podera contribuir com acoes efetivas e ser um norteador para o gestor municipal

em qualquer municipio, na conducao de uma politica publica urbana para a gestdo da Feira Livre.

Um Plano de Acgdo ¢ um instrumento que da prioridade as iniciativas mais importantes para
cumprir determinados objetivos e metas. Constitui-se como uma espécie de guia que pode dar
origem a um planejamento estratégico, ou basear-se neste, tanto para medidas de corregdo de

problemas quanto para sua prevencdo. Registros historicos, atas de reunides, pesquisas e

relatorios entre outros, constituem uma gama de fontes de informac0es relevantes, que podem
ser utilizadas na elaboracdo de um plano consistente. O plano de agdo sdo passos necessarios

para se mover na direcdo certa, devem ser tomadas e projetado em curto, médio e longo prazo.
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caplm Grosso - Bahia

E um dos municipios do estado da Bahia, pertencente a mesorregido Centro—Norte Baiano e localizado na microrregido de
Jacobina, no semiarido, nordestino. No que tange a divisdo identitaria e sociocultural do estado, encontra-se no Territorio de
Identidade da Bacia do Jacuipe. Compreende uma area territorial de 336 km2, distante 163 km de Feira de Santana e 277 km da
capital Salvador, e possui uma populacao de 31.055 habitantes (IBGE, 2019).

MUNICIPIO DE CAPIM GROSSO NO TERRITORIO DE IDENTIDADE LOCALIZAGCAO DO MUNICIPIO DE CAPIM GROSSO,
BACIA DO JACUIPE, BAHIA, 2019 BAHIA, 2019
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Surgimento da Felra Livre caplim-grossense

O fundador de Capim Grosso, Zézimo Amancio “seu Capitdo” na condicdo de agricultor e criador de gado, era frequentador
das maiores feiras da regidao, existentes nos distritos de Caicara, Sao José do Jacuipe e Gavido. Assim, o surgimento da feira livre de
Capim Grosso associa-se aos anos de 1947, quando junto com os moradores sentiram-se a necessidade de criar uma feirinha e
atender sua comodidade. Inicialmente, a feira era realizada aos domingos na praca Campos Sales, posteriormente mudou-se para a
praca hoje Zézimo Amancio na area central da cidade, onde se reuniam pessoas com mercadorias debaixo de uma cajazeira. A feira
livre era o encontro popular de todo os moradores das fazendas e das cidades circunvizinhas. Um momento ndo sé para negociar,
mas para rever parentes e amigos.

Capim Grosso foi crescendo e atraindo pessoas de outras regides que desejavam viver e trabalhar em um lugar onde
houvessem melhores perspectivas de vida. A transferéncia oficial da feira livre de domingo para o dia de segunda-feira, em 1979
através de decreto municipal, deu uma nova dinamica para o comércio, o que atraiu maior circulacdo de pessoas e veiculos na
localidade. Este dia, permanecesse oficialmente até os dias atuais. Apds essa mudanca, a feira livre passou a crescer intensamente
e com o decorrer do tempo, passou a ser a maior e mais frequentada feira de toda a regiao, levando o surgimento de mais lojas e

supermercados.

Segundo Vieira (2004), as feiras livres
constituem-se em uma pratica comercial
muito antiga, que garante o suprimento de
géneros alimenticios das cidades
nordestinas. Embora percebida como
modelo comercial ultrapassado, que
preserva caracteristicas medievais, as feiras

A o Y livres promovem o desenvolvimento
Fonte: Google, 2022 econdmico, social e cultural.
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CROQUI DA AREA DE ABRANGENCIA DA FEIRA LIVRE, CAPIM GROSSO - BA, 2022
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Importa wke!

Este Plano de Acao baseia-se em 5 dimensodes assim definidas:
1. Adimensao Gestao diz respeito aos aspectos gerais de organizacao e funcionamento das operagoes em dia dos espacos
publicos (administracdo, gerenciamento, finangas, legal, registros, patriménio fisico etc.) e as questdes de captacao e aplicagdo
dos recursos financeiros. E todo e qualquer processo que envolva a administracdo.

2. A dimensao Infraestrutura Fisica é o suporte fisico-material das atividades humanas, envolvendo um conjunto de
objetos e condicdes estruturais que estao distribuidos pela cidade e disponiveis a sociedade.

3. A dimensao Social pode ser entendida como o que esta relacionado com a socializacdao de um individuo. Os seres
humanos sdo seres sociais, uma vez que satisfazem suas necessidades materiais e simbdlicas em grupo.

4. A dimensao Educacao Ambiental diz respeito aos aspectos concretos das limitacdes dos recursos naturais do planeta
Terra. Baseia-se em trés pilares: ambiental, social e econdmico. Todos devem ser trabalhados em conjunto com a finalidade de
promover e resguardar a existéncia e funcionalidade de cada pilar, ou seja, as atitudes sustentaveis devem fortalecer a economia,
preservar a natureza e desenvolver a sociedade.

5. A dimensao Cultural pode ser associada com a expressao de cultura de uma comunidade, assim, quando se fala em
dimensao se refere a representacao e as linguagens existentes nesta expressao cultural.

Prazos Recursos Flnancelros
> Curto — até Dezembro de 2024.
> Maédio - até Dezembro de 2025.
> Longo - até Dezembro de 2026.

> Arrecadacao da cobranga semanal e mensal de taxas e

licencas dos feirantes, os quais serao revertidos para a

propria Feira, com transparéncia na prestacio e
Meio de Afericao da Agao destinacdo destes recursos.

> Acompanhamento da realizagdo das agOes previstas,
processos e documentos homologados, relatérios de
auditoria, audiéncia publica de prestacdo de contas, através de projetos de execugao.
registros fotograficos, pesquisa de satisfacao.

» Recursos provenientes das esferas estadual e federal,
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Fonte: Arquivo pessoal do autor, REIS, G. de N. 2022.

OB)ETIVOS,
METAS, ACOES
E PRAZOS
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OBJETIVO METAS ACOES PRAZO
o Revisdo das legislacOes pertinentes no que se refere a feira livre ou adicionar Curto
dispositivos regulamentares.
¢ Revisdo e cadastros de todos os feirantes fixos ou esporadicos. Curto
 Capacitacdo dos fiscais de cobrancga para melhor atender os feirantes. Curto
eMelhorar a gestdio e o
atendimento administrativo, | e Capacitacdo dos feirantes para o trabalho na feira. Médio
financeiro, legal e profissional.
e Melhorar a gestdo administrativa-
organizacional, financeira, legal e e Disponibilizar guardas municipais para a seguranca da feira. Curto
promover capacitacdo
profissional.
o Firmar parcerias com instituicdes federais e estaduais, universidades, prefeitura
e Consolidar ~ parcerias  entre | e ONGs para capacitar os feirantes quanto a comercializa¢ao de alimentos. Medio
instituicGes que trabalhem com
produtores rurais, producdo e | e Ofertar cursos de aperfeicoamento aos feirantes para o trabalho na feira. Médio
comercializacdo de alimentos,
legislagdo sanitaria.
¢ Regularizacdo dos feirantes junto aos érgdos competentes, garantia dos direitos Médio
trabalhistas junto ao SEBRAE.
e Regularizar através dos 0Orgdos | e Realizagdo de oficina educativa e orientadora voltada para os direitos Médio
competentes, 0s direitos | trabalhistas e garantia da aposentadoria dos feirantes, em parceria com 0
trabalhistas dos feirantes. SEBRAE e o0 Nucleo de Assisténcia Fiscal (NAF).
e Disponibilizar linhas de créditos bancarios especiais para os/as feirantes. Médio
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OBJETIVO METAS ACOES PRAZO
eCriacdo da base de operaces para gestdo (administrativo) e | Médio
monitoramento/seguranga (guardas municipais) no espaco da feira.
¢ Construcdo de areas de estacionamentos ou vagas exclusivas para os feirantes, Curto
com adesivos de identificag&o.

o Ampliar ou melhorar a estrutura
fisica dos espagos publicos onde | e« Ampliacéo ou reforma das instalagdes sanitarias para feirantes e consumidores. Curto
é realizada a feira livre, inclusive
para atender as pessoas com
mobilidade reduzida.

e Melhorias no piso dos logradouros e praga em que acontece a feira livre, ou | Longo
substituicdo por piso ecologicamente correto.
e Melhorar as condiges fisicas dos e Implantacéo de placas informativas e de orientacdo no espaco onde ocorre a feira | Médio
equipamentos publicos e do livre.
espaco da feira livre.
e Implantacéo de servigo de som alto-falante no espaco da praca da feira livre para | Médio
divulgacéo de utilidade publica e informag6es importantes.

* Reorganizagdo das barracas de | e Melhorias na infraestrutura das barracas e lonas. o
acordo os produtos oferecidos na Médio
feira livre.

e Aumento da largura do corredor (vias de circulagdo na feira) entre Ime 1,5 m Curto
através de marcacao no piso para facilitar o acesso.
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3. PROJETOS
ESTRUTURANTES DIMENSAQ: SOCIAL
OBJETIVO METAS ACOES PRAZO
e Incentivo a organizacdo legal de associacéo dos feirantes. Curto
e Incentivar a organizacao coletiva
dos feirantes.
e Incentivo a criacdo de cooperativa de coleta seletiva. Médio
e Incentivo a participacdo ativa dos feirantes nas reunifes e eventos sobre a Curto
e Promover a participacdo social e | feira livre.
ativa dos feirantes e
consumidores.
e Promover a gestao ¢ Orientacdo junto aos consumidores quanto ao atendimento dos feirantes Curto
participativa e inclusiva. durante a compra dos produtos.
eCapacitar os feirantes para | e Elaboracdo de oficinas teméticas referentes a feira. Médio
gerenciar o seu empreendimento,
valorizando a sua realidade e as
suas caracteristicas
socioculturais.
e Promover acessibilidade para as | e Adequacdo ou insercdo de piso tatil, placas informativas em braile, Longo

pessoas com mobilidade reduzida
ou deficiéncia visual.

banheiros acessiveis, rampas com inclinacdo adequada, vagas de
estacionamento exclusiva.
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4. PROJETOS _ _
ESTRUTURANTES DIMENSAO: EDUCACAO AMBIENTAL
OBJETIVO METAS ACOES PRAZO
e Realizacdo de desinfec¢do do espaco e equipamentos publicos da feira. Curto
¢ Insercdo e manutencdo de pias publicas nos pontos estratégicos da feira. Médio
e Ampliacdo e manutencdo das instalagdes sanitarias, tornando-as em | Curto
condicdes de uso.
e Manter os espacos da feira livre | ¢ Fornecimento de agua de qualidade para consumo humano (bebedouros) e | Curto
limpos, higienizados, arejados e manipulacao de alimentos.
sustentaveis
e Sensibilizacdo para uso de avental e gorro/toca, para os/as feirantes que | Curto
trabalham com produtos alimenticios.
e Capacitacdo os feirantes para o correto descarte dos residuos sélidos e | Médio
manuseio adequado dos alimentos.
e Melhorar as  condicBes e Arborizacdo do espaco da praca com arvores sombrosas e/ou frutiferas. Médio
ambientais no espaco da feira
e Incentivo a venda de produtos organicos provenientes da agricultura familiar. | Curto
Promover a¢des de educacdo ambiental | ¢ Realizacdo de coleta do lixo durante o funcionamento da feira e entrega | Curto
de conscientizacao e gratuita de sacos plasticos biodegradaveis para o feirante recolher o lixo de
desenvolvimento sustentavel Sua bar_rafz a - . -
. N e Disposicdo de vasos para coleta seletiva do lixo em pontos estratégicos da | Curto
abrange_ndo s dimens0es | fgira, conforme determina a legislacio.
econdmica e social
e Realizagdo de rodas de conversas para valorizacdo dos padrées de | Médio
producdo e de consumo sustentaveis, integrando 0s ODS n°8 e n° 11.
e Efetivacdo de campanhas de educagdo ambiental; desconto financeiro aos | Longo

usuarios que levarem suas proéprias sacolas recicladas para a Feira.
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OBJETIVO METAS ACOES PRAZO
e Elaboracdo de oficinas que valorizem aspectos da cultura no espago da Médio
feira livre.
elncentivar as manifestacdes
culturais na feira, como a venda | Criacéo de espacos para apresentacdes e exposicdes culturais na feira. Medio
de artesanato, cordel e a
apresentacdo de repentistas e
sambadores que !nclu3|ve pod_e mi, Criagdo do Centro de Atendimento/Informagdes Turisticas — CAT. Médio
transformar a feira num atrativo
turistico.
e Promover a valorizagdo e Elaboracdo e distribuicdo de encarte para divulgacéo da feira livre e seus
identitaria,  cultural e | elIncentivar ao poder publico | aspectosecondmicos, sociais e culturais. Curto
patrimonial da feira livre | municipal para tornar a Feira
capim-grossense. Livre de Capim Grosso como
Patrimdnio Histdrico Cultural e
Imaterial.
e Elaboracdo de projeto de lei junto ao IPHAN no intuito de tornar a feira
livre de Capim Grosso como patrimonio histérico, cultural e imaterial. Longo

Referéncias:
CAPIM GROSSO. Lei Municipal n® 379/17. Institui o Cédigo de Postura do municipio de Capim Grosso.
. Lei Municipal n°® 380/2017. Institui o Plano Diretor, estabelece objetivos, instrumentos e diretrizes para as agbes de planejamento no municipio
de Capim Grosso-BA. Disponivel em: https://www.capimgrosso.ba.leg.br/lei. Acesso em: 27 de ab. 2022.
. Lei Municipal n® 381/17. Institui o Cédigo Sanitario do municipio de Capim Grosso.
. Lei Municipal n® 383/2017. Cddigo Tributario e de Rendas do municipio de Capim Grosso-BA.
IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Disponivel em: www.ibge.org.br. Acesso em: 02 de out. 2022.
. Acesso em: 02 de out. 2022.
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%ggmn LIURE D€ CAPIM
t<* GROSSO - BAHIA

Artesanatos a venda na feira livre de Capim
Grosso/BA.
Fonte: Arquivo pessoal. REIS, G. de N. 2022.

FEIRA LIURE D€ CAPIM
GROSSO

Em 1947, cria-se pelos primeiros moradores,
uma pequena feirinha no dia de domingo.

Em 1979, através de decreto municipal, a
feira passa oficialmente para o dia de
Segunda-feira.

Atualmente ocupa 3km? de extensdo e em
média 300 feirantes.

Ocupa as ruas Costa e Silva, Formosa,
Francisca Turibio, Pedro Lima, Presidente
Médici e Teodoro Ferreira e a praga.

A praga José Prado Alves, compreende uma
area de aproximadamente 1.800m2.

Encontra-se nesse espaco, 0S principais
mercados municipais e o espaco coberto do
feirante, construidos ao longo do tempo.

PANTERR

Gredison de Novais Reis,
Mestrando em Planejamento
Territorial/PLANTERR,
Universidade Estadual de Feira de
Santana - UEFS.

OBJETIUO

Valorizar a feira livre de
Capim Grosso enquanto pratica
cultural presente no espago
urbano.

Fale conosco!

Telefone: (74) 98105-5170
E-mail: gredsonnovaisgeo@hotmail.com
Capim Grosso — Bahia. Ano 2023.

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE FEIRA DE
SANTANA - UEFS / PLANTERR

* 5 Av. Transnordestina, s/n - Novo Horizonte.

CEP 44036-900 - Feira de Santana — BA.

P
Fonte: Google e arquivo pessoal. REIS, G.
de N. 2022.

DIUERSIDADE
€
CULTURA

A\
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UﬂlORIZFIR A FEIRA LIURE € MANTER UIUA A
CULTURA LOCAL € REGIONAL.

Produtos a venda na feira livre de Capim
Grosso/BA.
Fonte: Arquivo pessoal. REIS, G. de N. 2022.

AS FEIRAS LIURES
CONSTITUEM-SE€ €M UMA
PRATICA COMERCIAL MUITO
ANTIGA, QUE GARANTE O
SUPRIMENTO D€ GENEROS
ALIMENTICIOS, PROMOUEM
O DESENUOLUIMENTO
/ econdémico, socidl €
CULTURAL.

(Ul€IRA, 2004)

\

/L

© QUE ENCONTRER IE]@] [F@HEB@

u Objetos e manifestacdes culturais.

Alimentos e artesanatos poduzidos

na hora.

e Produtos da agricultura familiar.

o Frutas, verduras e legumes.

Horario de funcionamento:

Segunda-feira das 4h as 17h
Terca a domingo

Beijus e Artesanatos a venda na feira livre de
Capim Grosso/BA.
Fonte: Arquivo pessoal. REIS, G. de N. 2022.

Al FEIRA D€ CAPIM GROSSO € CONSIDERADA UMA DAS MAIORES FEIRAS
LIURES PRESENTES NO TERRITORIO D€ IDENTIDADE BACIA DO JACUIPE,
REALIZADA AS SEGUNDAS-FEIRAS, TEM COMO CARACTERISTICA A DIUERSIDADE
D€ ALIMENTOS, PRODUTOS € OBJETOS CULTURAIS.

.d
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Apéndice C: Termo de Consentimento Livre Esclarecido (TCLE) — Feirantes

TITULO DO ESTUDO: TiTULO DO ESTUDO: Politica urbana e a gestéo de feiras livres: um
estudo sobre a feira livre do municipio de Capim Grosso-Bahia.

PESQUISADOR RESPONSAVEL: Gredison de Novais Reis

Vocé feirante esta sendo convidado(a) a participar da pesquisa intitulada “Politica urbana e
a gestdo de feiras livres: um estudo sobre a feira livre do municipio de Capim Grosso-Bahia”,
sob a responsabilidade do pesquisador o Sr. Gredison de Novais Reis, estudante do Mestrado
Profissional em Planejamento Territorial da Universidade Estadual de Feira de Santana.

E importante antes de concordar em participar da pesquisa, que compreenda as intengdes
e instrucdes contidas nesse documento. Caso vocé nao consiga ler, o pesquisador fara a leitura
deste termo para sua melhor compreenséo.

A feira livre de Capim Grosso representa um evento de grande importancia tanto para a
populacdo do municipio, quanto aqueles que a frequenta. Assim, esta pesquisa tem por objetivo
analisar as contribuicbes e os limites do planejamento territorial nas acdes publicas de
gerenciamento e reordenamento da feira livre do municipio de Capim Grosso - Bahia, entender
o perfil socioecondmico dos feirantes e sua opinido sobre organizagcdo da feira livre. O
conhecimento produzido neste estudo, podera trazer melhorias as condi¢fes de trabalho na feira
livre e gerar reflexdes sobre reorganizacdo deste espaco.

Sua participagéo nesse estudo € totalmente voluntéria, ndo trard despesa financeira e nem
recebera remuneracgéo para participar da pesquisa. O participante respondera oralmente em seu
local de trabalho, no dia da segunda-feira, um questionario aplicado pelo pesquisador com tempo
estimado de 15 minutos de duracd@o. Durante a abordagem participante e pesquisador devem
respeitar distanciamento minimo de 1 metro, uso obrigatério de mascara facial e alcool em gel
contra a Covid-19.

Desconfortos, receios e/ou constrangimentos ao responder questdes pessoais ao
questionério poderdo ocorrer. Caso isso aconte¢a, vocé ndo precisa responder o que foi
perguntado e se decidir ndo participar ou quiser desistir de continuar em qualquer momento, tem
absoluta liberdade de fazé-lo sem causar nenhum prejuizo, e as respostas dadas por vocé até o
momento de sua desisténcia, ndo serdo utilizadas, sendo garantido a confidencialidade e
seguranca dos seus dados. Se vier ocorrer algum dano material com vocé, resultante de sua
participacdo, recebera assisténcia integral e imediata de forma gratuita, pelo tempo que for
necessario e indenizacéo diante de eventuais fatos comprovados, relacionados a pesquisa.

Os resultados deste estudo serdo utilizados na dissertacao de mestrado e divulgados apds
a defesa publica (marco de 2023) nos murais da Prefeitura de Capim Grosso, Camara de
Vereadores, Setor de Tributos e distribui¢cdo de cartilhas informativas aos feirantes, e podera ser
apresentado em eventos, congressos e publicacdo em revistas cientificas. Por ocasido de
divulgacdo, a sua privacidade sera respeitada, seu nome ou qualquer outro dado, sera mantido
em sigilo absoluto.

Os questionarios respondidos ficardo guardados por um periodo de cinco anos, sob a
responsabilidade do pesquisador, sendo posteriormente destruidos. Em caso de duvidas sobre
a pesquisa, pode entrar em contato com o pesquisador responsavel, telefone (74) 98105-5170.
Também pode contatar o Comité de Etica em Pesquisa (CEP/UEFS) através do telefone (75)
3161-8124, e-mail: cep@uefs.br ou correio: Avenida Transnordestina, S/N, Novo Horizonte,
UEFS, Bairro Médulo |, MA 17. Feira de Santana/BA. CEP: 44036-900. O CEP/UEFS tem a
funcédo de analisar projetos de pesquisa visando a protecao dos participantes dentro de padrées
éticos. Funciona de segunda & sexta das 13:30h as 17:30h. Se concordar participar da pesquisa
devera rubricar as paginas no local indicado e assinar este documento em duas vias, ficando
uma com vocé e outra com o pesquisador.

, em de de

Pesquisador Responsavel Participante ou pessoa por ele delegada

Rubrica do Pesquisador Paginaldel Rubrica do Participante
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Apéndice D: Termo de Consentimento Livre Esclarecido (TCLE) — Usuarios da feira

TITULO DO ESTUDO: TiTULO DO ESTUDO: Politica urbana e a gestéo de feiras livres: um
estudo sobre a feira livre do municipio de Capim Grosso-Bahia.

PESQUISADOR RESPONSAVEL: Gredison de Novais Reis

Vocé esta sendo convidado(a) a participar da pesquisa intitulada “Politica urbana e a
gestao de feiras livres: um estudo sobre a feira livre do municipio de Capim Grosso-Bahia”, sob
a responsabilidade do pesquisador o Sr. Gredison de Novais Reis, estudante do Mestrado
Profissional em Planejamento Territorial da Universidade Estadual de Feira de Santana.

E importante antes de concordar em participar da pesquisa enquanto usuario da feira livre,
que compreenda as intengdes e instrucbes contidas nesse documento. Caso vocé ndo consiga
ler, o pesquisador fara a leitura deste termo para sua melhor compreensao.

A feira livre de Capim Grosso representa um evento de grande importancia tanto para a
populacdo do municipio, quanto aqueles que a frequenta. Assim, esta pesquisa tem por objetivo
analisar as contribuicbes e os limites do planejamento territorial nas ac¢des publicas de
gerenciamento e reordenamento da feira livre do municipio de Capim Grosso — Bahia, bem como
investigar as caracteristicas da feira livre local. O conhecimento produzido com este estudo,
podera trazer melhorias para o espaco da feira livre e gerar reflexdes sobre reorganizagao deste
espaco.

Sua participagéo nesse estudo € totalmente voluntéria, ndo trard despesa financeira e nem
recebera remuneracdo para participar da pesquisa. O participante respondera oralmente no
momento de realizacdo de suas compras na segunda-feira pela manha nas barracas ou boxes,
um questionario aplicado pelo pesquisador com tempo estimado de 10 minutos de duracao.
Durante a abordagem participante e pesquisador devem respeitar distanciamento minimo de 1
metro, uso obrigatério de mascara facial e alcool em gel contra a Covid-19.

Desconfortos, receios e/ou constrangimentos ao responder questdes pessoais ao
questionério poderdo ocorrer. Caso isso aconteca, vocé nao precisa responder o que foi
perguntado e se decidir ndo participar ou quiser desistir de continuar em qualquer momento, tem
absoluta liberdade de fazé-lo sem causar nenhum prejuizo, e as respostas dadas por vocé até o
momento de sua desisténcia, ndo serdo utilizadas, sendo garantido a confidencialidade e
seguranca dos seus dados. Se vier ocorrer algum dano material com vocé, resultante de sua
participacdo, recebera assisténcia integral e imediata, de forma gratuita, pelo tempo que for
necessario e indenizacéo diante de eventuais fatos comprovados, relacionados a pesquisa.

Os resultados serdo utilizados na dissertacdo de mestrado e divulgados apds a defesa
publica (mar¢co de 2023) nos murais da Prefeitura de Capim Grosso, Camara de Vereadores,
Setor de Tributos e distribuicdo de cartilhas informativas na feira livre, e podera ser apresentado
em congressos e publicacdo em revistas cientificas. Por ocasido de divulgacdo, a sua
privacidade sera respeitada, seu nhome ou qualquer outro dado, sera mantido em sigilo.

Os questionarios respondidos ficardo guardados por um periodo de cinco anos, sob a
responsabilidade do pesquisador, sendo posteriormente destruidos. Em caso de duvidas sobre
a pesquisa, pode entrar em contato com o pesquisador responsavel, telefone (74) 98105-5170.
Também pode contatar o Comité de Etica em Pesquisa (CEP/UEFS) através do telefone (75)
3161-8124, e-mail: cep@uefs.br ou correio: Avenida Transnordestina, S/N, Novo Horizonte,
UEFS, Bairro Médulo |, MA 17. Feira de Santana/BA. CEP: 44036-900. O CEP/UEFS tem a
funcédo de analisar projetos de pesquisa visando a protecao dos participantes dentro de padrées
éticos. Funciona de segunda a sexta das 13:30h as 17:30h. Se concordar participar da pesquisa
devera rubricar as paginas no local indicado e assinar este documento em duas vias, ficando
uma com vocé e outra com o pesquisador.

, em de de
Pesquisador Responsavel Participante ou pessoa por ele delegada
Rubrica do Pesquisador Rubrica Participante

Pagina 1 de 1
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Apéndice E: Termo de Consentimento Livre Esclarecido (TCLE) — Poder Publico

TITULO DO ESTUDO: Politica urbana e a gest&o de feiras livres: um estudo sobre a feira livre
do municipio de Capim Grosso-Bahia.

PESQUISADOR RESPONSAVEL: Gredison de Novais Reis

O(A) Senhor(a) esta sendo convidado(a) a participar da pesquisa intitulada “Politica
urbana e a gestdo de feiras livres: um estudo sobre a feira livre do municipio de Capim Grosso-
Bahia”, sob a responsabilidade do Sr. Gredison de Novais Reis, estudante do Mestrado
Profissional em Planejamento Territorial da Universidade Estadual de Feira de Santana.

E importante antes de concordar em participar da pesquisa representando o Poder
Publico, que compreenda as intencdes e instru¢des contidas nesse documento. A feira livre de
Capim Grosso representa além do econémico, acentuado valor historico-cultural tanto para a
populagdo do municipio, quanto aqueles que a frequenta. Esta pesquisa tem por objetivos
analisar as contribuicbes e os limites do planejamento territorial nas acgdes publicas de
gerenciamento e reordenamento da feira livre do municipio de Capim Grosso — Bahia e investigar
a forma em que os 6Orgdos administrativos municipais promovem a gestdo publica e o
planejamento territorial urbano da feira livre local. O conhecimento produzido com este estudo
possibilitara a gestdo publica municipal melhor andlise e identificacdo dos problemas
relacionados a feira livre e implantacdo de acdes publicas para a promog¢édo de melhorias e
(re)organizacdo deste espaco urbano.

Sua participacdo nesse estudo é totalmente voluntaria, ndo trard custo de ordem
financeira, e consiste em conceder uma entrevista presencial com roteiro prévio, podendo ser
gravada por meio de audio e/ou video, a realizar-se em local fechado, sem interferéncias
externas e horario previamente definido, com tempo estimado entre 1 a 2 horas de duracéo. Para
minimizar a transmissdo da Covid-19, durante a entrevista, participante e pesquisador devem
respeitar distanciamento minimo de 1 (um) metro, uso obrigatdrio de mascara facial e alcool gel.

No decorrer da entrevista podera vir a gerar algum constrangimento, incémodo ou
desconforto ao responder questdes especificas. Caso isso ocorra, o(a) senhor(a) ndo precisa
responder o que foi perguntado e se decidir ndo participar ou quiser desistir de continuar em
qualquer fase da pesquisa, tem absoluta liberdade de fazé-lo sem causar nenhum prejuizo ou
penalizacao, e as respostas dadas pelo(a) o(a) senhor(a) até o momento de sua desisténcia, ndo
serdo utilizadas sendo garantido a confidencialidade e seguranca dos seus dados. Se vier ocorrer
algum dano material com o(a) senhor(a), resultante de sua participagdo neste estudo, recebera
assisténcia integral e imediata, de forma gratuita, pelo tempo que for necessario e indenizagao
diante de eventuais danos comprovados, decorrentes da pesquisa.

Os resultados alcancados neste estudo serdo utilizados na dissertacdo de mestrado e
disponibilizados ap6s a defesa publica (marco de 2023), nos murais da Prefeitura de Capim
Grosso, Camara de Vereadores, Setor de Tributos, distribuicao de cartilhas informativas na feira
livre e doacdo de um mapa georreferenciado da area pesquisada a gestdo municipal, também
podera ser apresentado em congressos e publicacdo em revistas cientificas. Por ocasido de sua
divulgacao, sua privacidade sera respeitada, e mantido em sigilo absoluto.

A gravacao e transcri¢cdo da entrevista ficardo guardadas por um periodo de cinco anos,
sob a responsabilidade do pesquisador, sendo posteriormente eliminados. Em caso de duvidas
sobre a pesquisa ou para relatar algum problema, o(a) senhor(a) pode entrar em contato com o
pesquisador responsavel pelo telefone (74) 98105-5170. Também pode contatar o Comité de
Etica em Pesquisa (CEP/UEFS) através do telefone (75) 3161-8124, e-mail: cep@uefs.br ou
correio: Avenida Transnordestina, S/N, Novo Horizonte, UEFS, Bairro Médulo I, MA 17. Feira de
Santana/BA. CEP: 44036-900. O CEP/UEFS tem a fungdo de analisar projetos de pesquisa
visando a prote¢do dos participantes dentro de padrdes éticos. Funciona de segunda a sexta-
feira das 13:30h as 17:30h. Se o(a) senhor(a) concordar participar da pesquisa devera rubricar
as paginas no local indicado e assinar este documento em duas vias, ficando uma com o(a)
senhor(a) e outra com o pesquisador.

, em de de

Pesquisador Responsavel Participante ou pessoa por ele delegada

Rubrica do Pesquisador Paginalde 1l Rubrica do Participante
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Apéndice F: Roteiro de Questionario Semiestruturado - Feirantes

INIVERIDADE ESTADUAL DE FEIRA DE SANTANA - UEFS

DEPARTAMENTO DE CIEN~CIAS E FILOSOFIA *} o
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM PLANEJAMENTO lql Em
TERRITORIAL- PLANTERR - MESTRADO PROFISSIONAL PLANTERR

ROTEIRO DE QUESTIONARIO n°. 01
Entrevistados: Feirantes

Cdédigo: CGSFFO01 - (CG: Capim Grosso; SF: Segunda Feira; F: Feirante 01: Numero
entrevistado/a).

1. Sexo: ( ) Masculino ( ) Feminino

2. Quantos anos vocé possui?
( )Entre18-21anos ( )De?22-25 ( )De26-30 ( )De36-40
( ) De 31- 35 ( )Ded41-45 ( ) De 46- 50 () 51 anos ou mais

3. Onde vocé reside atualmente?

OBS: Especificar bairro, zona rural, outro municipio/qual:

4. Nivel de escolaridade:
() Né&o Alfabetizado
Ensino Fundamental - 12a42série () Completo ( ) Incompleto

Ensino Fundamental - 5% a 82 série ( ) Completo ( ) Incompleto

Ensino Médio — 1° ao 3° ano ( ) Completo ( ) Incompleto
Ensino Superior Completo ( ) Completo ( ) Incompleto
Curso Técnico ( ) Completo ( ) Incompleto

Especificar: Qual?

5. O que Ihe motiva a trabalhar como feirante?

ltem Discordo Discordo Indiferente Concordo Concordo

Completamente | Parcialmente Parcialmente | Completamente

Complementagéo
da renda familiar

Fonte principal de
renda familiar

Tem aptiddo para
comércio

6. Ha quanto tempo é feirante em Capim Grosso?
() Menos de 1 ano () Entre 2 e 5anos ( ) Entre 5e 10 anos
() Entre 10 e 15 anos () Entre 15 e 20 anos () 21 anos ou mais
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7. Qual a sua renda com a atividade da feira?

() Até um salario minimo () Entre 1 e 2 salarios minimos () Acima de 3 salarios minimo

8. Vocé desenvolve alguma outra atividade alem de ser feirante? ( )Sim () Néo
Qual (is):
9. Além feira da cidade de Capim Grosso, trabalha nas feiras de outros municipios?
( )Sim ( )Nao Qual (is):

10. Quais aspectos a feira livre de Capim Grosso se diferencia das demais?

ltem Discordo Discordo Indiferente Concordo Concordo

Completamente | Parcialmente Parcialmente | Completamente

Espaco
adequado e
infraestrutura
Diversidade
de produtos
Qualidade e
preco dos
produtos
Organizacéo
e seguranga
Higiene
Limpeza e
cuidado com
0 meio
ambiente

11. Para trabalhar na feira livre de Capim Grosso é pago alguma taxa financeira? Se

sim, qual valor e frequéncia?

12. Possui algum registro para trabalhar na feira de Capim Grosso? Se sim, onde e

guanto tempo?

13. Existem alguma garantia para os direitos trabalhistas? Se ndo, o que tem feito de

forma individual?

Os produtos que vende sdo produzidos na sua propriedade? Se ndo, de onde

adquire?

14. Vocé considera a feira livre importante para o desenvolvimento do municipio de

Capim Grosso?

() Discordo () Discordo () Indiferente () Concordo () Concordo

Completamente Parcialmente Parcialmente Completamente
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15. Sobre os problemas que existe no espaco onde acontece a feira livre da cidade:

Item

Discordo
Completamente

Discordo
Parcialmente

Indiferente

Concordo
Parcialmente

Concordo
Completamente

Falta de

organizagao

Limpeza

Infraestrutura

Inseguranca

16. O que pensa sobre a reorganizacdo da feira livre ou uma possivel mudanca de

local?

() Discordo

Completamente

( ) Discordo

Parcialmente

( ) Indiferente

() Concordo

Parcialmente

() Concordo

Completamente

17. Vocé ja participou ou participa de reunides sobre a feira livre de Capim Grosso?

( ) Néo

( ) Sim, o que propés?
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Apéndice G: Roteiro de Questionario Semiestruturado — Usuérios da feira

UNIVERIDADE ESTADUAL DE FEIRA DE SANTANA - UEFS

DEPARTAMENTO DE CIENCIAS E FILOSOFIA " N
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM PLANEJAMENTO riql 2
e TERRITORIAL- PLANTERR — MESTRADO PROFISSIONAL PLANTERR

ROTEIRO DE QUESTIONARIO ne. 02
Entrevistados: Usuarios da feira livre de Capim Grosso Bahia
Cddigo: CGUFO01 - (CG: Capim Grosso; UF: Usuario da Feira; 01: NUmero
entrevistado/a)
1. Sexo: () Masculino () Feminino
2. Quantos anos vocé possui?
( )Entre18-21anos ( )De22-25 ( )De26-30 ( )De31-35
( )De36-40 ( ) De41-45 () De 46- 50 () 51 anos ou mais

3. Qual seu endereco? ( ) Sede — Capim Grosso ( ) Zona rural — Capim Grosso

() Outro municipio Qual?
4. Com que frequéncia vem a feira livre de Capim Grosso as segundas-feiras?

( )lvezaomés ( )2 vezes ( )3vezes ( ) Maisde 4 vezes

5. O que Ihe motiva a frequentar e comprar na feira? Justifique:

6. O que geralmente adquire na feira livre de Capim Grosso? Pode assinalar mais de
uma opc¢do: () Frutas/verduras ( ) Carne ( ) Roupas ( ) Utensilios domésticos
( ) Outros

7. Qual a contribuicdo da feira livre de Capim Grosso para o desenvolvimento do
municipio?

() Contribui efetivamente com a economia do municipio

() Contribui em partes com a economia do municipio

() Nada contribui com a economia do municipio
Justifique:

8. Qual(is) problema(s) abaixo vocé considera que existe no espago onde acontece a
feira livre da cidade de Capim Grosso? Pode assinalar mais de uma opcao:

( ) Higiene () Limpeza ( ) Infraestrutura ( ) Inseguranca ( ) Pavimentacdo

inadequada () Nao tem problema

9. Como vocé avalia a organizacéo da feira livre de Capim Grosso?

( ) Muito organizada ( ) Em partes organizada ( ) Razoavel ( ) Ruim
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Apéndice H: Roteiro de Entrevista Semiestruturada — Poder Publico

NIVERIDADE ESTADUAL DE FEIRA DE SANTANA - UEFS

DEPARTAMENTO DE CIENCIAS E FILOSOFIA

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM PLANEJAMENTO y2Y

k#

ROTEIRO DE ENTREVISTA n°. 03

Representacdo: Poder Publico
Cddigo: CGPDO0L1 - (CG: Capim Grosso; PD: Poder Publico; 01: Namero entrevistado).

. Qual a importancia da feira livre para o desenvolvimento do municipio de Capim
Grosso?

. Como a feira se interage como 0s outros espac¢os da cidade?

Quais problemas que a gestdo municipal tém enfrentando no espago onde €
realizada a feira livre da cidade?

. Como acontece a gestao da feira livre? Ha algum setor responsavel para esse fim?
Existem politicas publicas direcionadas a feira livre?

Existe alguma lei/marco legal que regula o funcionamento da feira livre? Se sim,
qual? E na pratica como funciona?

No municipio de Capim Grosso existe o Plano Diretor? Se sim, como é retratada
a feira livre?

. O que a gestdo pensa sobre o futuro da feira livre de Capim Grosso?

Existe algum projeto de reorganiza¢do ou mudancga de local?

10.Quanto a formalizagéo e regularizagdo dos direitos trabalhistas dos feirantes, o

que tem pensado a gest@o sobre essa questao?

TERRITORIAL- PLANTERR - MESTRADO PROFISSIONAL PLANTERR
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8. ANEXOS

Anexo A: Parametros de arrecadacdo da feira livre de Capim Grosso — BA, Jan/2019 e
Jun/ 2022

ﬂm ARRECADAGAO FEIRA LIVRE
6 GESTO ¢ CAPIM GROSSO/BA

GESTAD PUBLICA MUNICIPAL 10 de agosto de 2022
1. PARAMETROS

Periodo: 01/01/2019 a 30/01/2019

2. ARRECADAGOES

| GALAXY J1 01 568 _ RS 2.866,00

GALAXY J1 02 ; _ 366 g gt 3 R$ 2.847,00
GALAXY J1 03 354 R$ 2.772,00
Totais 1308 s : . R$8.485,00
® 2022 Venith Solution. All Rights Reserved. Gerado por CAROLINE OLIVEIRA em 10/08/2022 08:33 1
GESTOI® ARRECADAGAO FEIRA LIVRE
GESTAO PUBLICA MUNICIPAL CAPIM GROSSO/BA
10 de agosto de 2022
1. PARAMETROS
Periodo: 01/06/2022 a 30/06/2022
2. ARRECADAGOES
Not Found . 625 R$ 8.461,00
i 0 0 et O A RS 8.461,00

© 2022 Venith Solution. All Rights Reserved. : Gerado por CAROLINE OLIVEIRA em 10/08/2022 08:32 1
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Anexo B: Parecer Consubstanciado do CEP

| UNIVERSIDADE ESTADUAL DE Plataforma
FEIRA DE SANTANA - UEFS asil

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa:CQNTRIBUICOES E LIMITES DO PLANEJAMENTO TERRITORIAL NAS ACOES
PUBLICAS PARA GERENCIAMENTO E REORDENAMENTO DAS FEIRAS LIVRES:
UM ESTUDO SOBRE A FEIRA LIVRE DO MUNICIPIO DE CAPIM GROSSO-BAHIA.

Pesquisador: GREDISON DE NOVAIS REIS

Area Tematica:

Versao: 2

CAAE: 56261221.3.0000.0053

Instituicao Proponente: Universidade Estadual de Feira de Santana

Patrocinador Principal: Financiamento Préprio
Universidade Estadual de Feira de Santana

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 5.380.239

Apresentacao do Projeto:

Este é o parecer ético a respeito dos protocolos da pesquisa " CONTRIBUIGOES E LIMITES DO
PLANEJAMENTO TERRITORIAL NAS AGOES PUBLICAS PARA GERENCIAMENTO E
REORDENAMENTO DAS FEIRAS LIVRES: UM ESTUDO SOBRE A FEIRA LIVRE DO MUNICIPIO DE
CAPIM GROSSO-BAHIA", que tem como pesquisador responsavel GREDISON DE NOVAIS REIS.

As informagodes elencadas nos campos “Apresentacao do Projeto”, “Objetivo da Pesquisa” e “Avaliagao dos
Riscos e Beneficios" foram retiradas do arquivo Informagdes Basicas da Pesquisa”.

Segundo o que esta nas informagoes basicas do projeto (doravante, IBP), "Este projeto de pesquisa
intitulado “Contribuicdes e limites do planejamento territorial nas agoes publicas para gerenciamento e
reordenamento das feiras livres: um estudo sobre a feira livre do municipio de Capim Grosso-Bahia” tem
como objetivo compreender as contribuigoes e os limites do planejamento territorial nas acées publicas de
gerenciamento e reordenamento da feira livre do municipio de Capim Grosso - Bahia, bem como, entender o
perfil socioeconémico dos feirantes cadastrados e sua percepg¢ao sobre o gerenciamento e reordenamento
da feira livre de Capim Grosso; investigar as especificidades da feira livre deste municipio; analisar o Plano
Diretor Municipal e outros marcos regulatérios no que concerne a regularizagao e insergao da feira livre no
espaco urbano do capimgrossense; investigar a forma em que os 6rgaos administrativos

Situagdo do Parecer: FEIRA DE SANTANA, 01 do Maio da 2022
Aprovado
m-uu‘ Aprociagio da CONEP: Aeeinada por:
Brian Gordon Lutalo Kibuuka
(Coordenador(a))

Enderego: Avenida Transnordestina, s/n - Novo Horizonte, UEFS

Bairro: Madulo |, MA 17 CEP: 44.031-460

UF: BA Municipio: FEIRADE SANTANA

Telefone: (75)3161-8124 E-mail: cep@uefs.br



