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RESUMO

Com o passar dos anos, a gestdo urbana tende a aprimorar-se com ferramentas e ou
instrumentos adequados que compreendam as dinamicas socioeconémicas que se
materializam no espaco. Nesse contexto, o presente trabalho tem o objetivo de propor,
como o uso do método quantitativo, que analisa o conjunto de dados geométricos, a
sistematizacdo do Cadastro Técnico Multifinalitario (CTM), com o intuito de colaborar
com as gestdes do municipio de Camacari no planejamento territorial. Para tanto,
optamos por aplicar também a pesquisa documental com a finalidade de realizar a
analise geral do planejamento e consequentemente dos planos implantados em
Camacari. Além disso, elencamos o processo histérico do cadastro desde suas
primeiras finalidades apresentadas no cenario mundial até a sua institucionalizacao
no Brasil, por meio de Portaria ministerial n.° 511/2009. A respeito disso, o trabalho
também faz uma analise do passado e do presente de Camacari, que, apesar de ser
uma cidade que tem cadastro, ainda precisa fazer adequac¢des que atendam as
determinacdes da Portaria, pois a ferramenta tem bastante importancia no sistema
administrativo municipal, colaborando com o planejamento urbano para que a cidade
tenha uma melhor organizacdo do espaco e otimizacdo dos recursos que serao
aplicados, contribuindo para que a populacéo tenha qualidade de vida. Pensado como
progndéstico para o Municipio, de modo que o objetivo final deste trabalho é montar e
apresentar de forma on-line a estrutura de uma base de dados cadastrais em ambiente
SIG, por meio de softwares livre, de modo que a prefeitura possa incorporar ao
sistema ja utilizado com atualiza¢des periddicas e que assim possa dar a devida
continuidade nas adequacdes para que seja efetivado como um CTM, e que dessa
forma possa auxiliar o municipio nas acfes operacionais de organiza¢do do espaco

urbano e de planejamentos futuros.

Palavras-chave: Camacari; cadastro técnico multifinalitario; planejamento.



ABSTRACT

Over the years, urban management tends to improve with appropriate tools and
instruments that understand the socioeconomic dynamics that materialize in space. In
this context, the present work aims to propose, through the quantitative method that
analyzes the set of geometric data, the systematization of the Multipurpose Technical
Register (CTM) in order to collaborate with the administrations of the municipality of
Camagari in territorial planning. For that, we chose to also carry out documentary
research in order to carry out a general analysis of the planning and, consequently, of
the plans implemented in Camacari, in addition, we listed the historical process of the
cadastre from its first purposes presented on the world stage to its institutionalization
in the Brazil, through Ministerial Ordinance No. 511/2009. In this regard, the work also
makes an analysis of the past and present of Camacari, which despite being a city that
has a registry, still needs to make adjustments that meet the determinations of the
Ordinance, because the tool is very important in the municipal administrative system,
collaborating with urban planning, so that the city has a better organization of space
and optimization of the resources that will be applied, so that the population has quality
of life. Conceived as a prognosis for the Municipality, the final objective of this work is
to assemble and present online the structure of a cadastral database in a GIS
environment, through free software, so that the City Hall can incorporate it into the
system already used with periodic updates and so that it can give due continuity in the
adaptations so that it becomes effective as a CTM, and that in this way it can help the
municipality in the operational actions of organization of the urban space and future

planning.

Keywords: Camacari; multipurpose technical registration; planning.
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1 INTRODUCAO

O processo de urbanizacdo no Brasil foi iniciado no século XVI, inicio do
Periodo Colonial, que marcou toda a trajetéria de transformacdes socioespaciais no
territério brasileiro em dois estagios (SANTOS, J., 2020):

e O primeiro, intitulado por Santos (1993) urbanizacéo pretérita, aponta a criacdo de
algumas vilas e cidades, mas, de modo geral, encontravamos: baixa densidade das
areas urbanas; predominancia da atividade rural e indeciséo politico-administrativa.

e O segundo esta relacionado com a ldgica da industrializacdo, que, sobretudo,
ocorreu a partir dos anos de 1940-1950, quando o contexto politico e
socioeconémico do pais muda de forma categédrica, pois viviamos em uma
chamada “republica”, que mais tarde ficou conhecida como Republica Velha. Mas,
apesar de os obstaculos: impulsionou a atividade industrial; ativou o processo de
urbanizacao e crescimento demografico de algumas cidades, o que demandou uma

alta no consumo em formas diversas.

Dessa forma, é significativo mencionar que a tematica supracitada se
desenvolve de forma ciclica, pois depende muito da situacéo politica e social em que
0 pais esteja.

Com base no assunto, € possivel elencar algumas indagacfes referentes a
relacdo econdmico-social e de infraestrutura desses brasileiros que estariam nessas
novas areas. Sendo assim, alguns desses questionamentos foram feitos por Santos
(1993) e destacam-se 0s seguintes: como vive a maioria dos brasileiros nas cidades?
Quais as condi¢cbes de trabalho e nao trabalho? Quais os problemas da habitacéo,
mobilidade, educacao, saude, lazer e seguridade social.

Apesar de ter iniciado a contagem da populacdo urbana em 1940, somente a
partir da década de 1970, mais da sua metade passou a concentrar-se nas areas
urbanas brasileiras. De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE (2010), cerca de 55,98% da populacdo, o que correspondia a 52.904.744
habitantes, passaram a viver nas areas urbanas e em 2010 esse numero foi de
84,36%, o0 que representava 160.925.792 pessoas (IBGE, 2010). Desse modo,

podemos notar que esse forte crescimento demografico se deu pela elevada
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natalidade, cujas causas essenciais sdo: 0S progressos sanitaristas, a melhoria
relativa dos padrbes de vida e a propria urbanizacgao.

Apesar de a intensificacdo do processo de urbanizagdo (implantagédo de
infraestrutura técnica e equipamentos sociais e comunitarios) ter se desencadeado na
década de 1970, a municipalizacéo brasileira comecou a ser estimulada a partir do
processo de autonomia municipal por meio da Constituicdo de 1946, que concedia
aos municipios a responsabilidade na cobranca do Imposto Predial e Territorial
Urbano (IPTU), além de licenciar loteamentos e realizar desmembramentos de terras,
surgindo, na década de 1950, as primeiras experiéncias de Cadastro Técnico Urbano,
para a modernizacao e controle do IPTU (CUNHA et al., 2019).

Dessa forma, em 21 de agosto de 1964, foi criado o Banco Nacional de
Habitacdo (BNH), que, como consequéncia, originou o Decreto n.° 59.917, o qual cria
o Servico Federal de Habitacdo e Urbanismo (SERFHAU), que passou a prestar
assisténcia técnica aos municipios, com vistas a ado¢do de diretrizes e normas
politico-administrativas necessérias ao implemento do Planejamento Local Integrado.
(BRASIL, 1966).

Apesar de ser responsavel pelo Planejamento Integrado, conforme Carneiro
(2003), o SERFHAU encontrou alguns problemas nos dados basicos para o
planejamento e, desse modo, passou a financiar, com recursos do BNH, o cadastro
técnico municipal de algumas cidades do pais.

Contudo, para que as outras cidades também tivessem a possibilidade de
implantar o cadastro técnico municipal, surgiu o Convénio de Incentivo ao
Aperfeicoamento Técnico (CIATA), que foi implantado, de forma experimental
(1973/74), pela Secretaria de Economia e Finangcas do Ministério da Fazenda do
Brasil, com recursos do Programa de Assisténcia Técnica (PRAT) e por meio do
Servico Federal de Processamento de Dados (SERPRO) (CUNHA et al., 2019).

A partir da década de 1990, surgiram programas de apoio a modernizagado das
administragdes fiscais e tributarias no ambito municipal, fazendo com que pudessem
estruturar os cadastros imobiliarios.

Contudo, embora a esfera federal tenha iniciado as organiza¢des dos cadastros
urbanos nos municipios brasileiros apenas em 1988, quando a Constituicdo Federal
foi promulgada, nota-se, entdo, uma abordagem referente a politica urbana (artigos
182 e 183), para ordenar o pleno desenvolvimento da fun¢do social da cidade,
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conforme exigéncia expressa no plano diretor (PD), pressupondo a existéncia de um
sistema de informacéo cadastral atualizado e compativel com a dinamica municipal.

Ratificando essa afirmacdo, mediante as diretrizes gerais para a politica
urbana, em 10 de julho de 2001, foi criado o Estatuto da Cidade (EC), Lei n.°
10.257/2001, que regulamenta os artigos referentes a politica urbana, bem como
estabelece a obrigatoriedade dos municipios brasileiros, que tenham populacéo igual
ou superior a vinte mil habitantes, de aprovar em prazo inicial de cinco anos os planos
diretores participativos e, apds esse periodo, ele seria revisado a cada dez anos
(BRASIL, 1988, 2001).

A contar do marco legal da politica urbana, foi criado o Ministério das Cidades
em 1 de janeiro de 2003, conforme Medida Proviséria n.° 103/2003, convertida na Lei
n.° 10.683 de 28 de maio de 2003, extinta em 18 de junho de 2019, mediante a Lei n.°
13.844/2019, passando as atribuicdes para o Ministério do Desenvolvimento Regional.
N&o obstante, em 16 de outubro de 2007, foi criado o GT-Cadastro, por intermédio da
Portaria n.° 516/2007, que tinha o objetivo de dispor sobre o problema decorrente da
auséncia de regulamentacao para a implantacao do cadastro urbano no Brasil. Como
resposta ao questionamento, em 8 de dezembro de 2009, foi estabelecida a Portaria
n.° 511/2009 do Ministério das Cidades, a qual orienta a elaboracdo do Cadastro
Técnico Multifinalitario (CTM), além de dar subsidio a informacéo urbana da cidade,
sendo esse obrigatério para municipios a partir de vinte mil (20.000) habitantes.
(BRASIL, 2003, 2009, 2019).

Apesar da regulamentacéo, o cadastro urbano sofre pela falta de pessoal nas
equipes de cadastro e de investimento para a implantacdo e atualizacdo de projetos
cadastrais.

O CTM compreende desde a conferéncia do lote até a avaliacdo econémica e
social dos habitantes e a legislacéo, considerando a forma racional da ocupacéo de
uso do solo (LOCH, 2007). Com isso, percebe-se quanto é fundamental a atualizacdo
da base cadastral da cidade de modo eficiente, para que ela seja planejada de forma
racional e equitativa.

Conforme Pereira (2009, p. 15), o CTM possui carater fundamental no
planejamento urbano porque oferece as informacdes béasicas necessarias para a
elaboracao de planos urbanisticos e gerenciamento de areas urbanas e rurais.

Esta dissertacéo discorre sobre a cidade de Camacari, que, assim como 0s

outros municipios brasileiros de médio porte, utiliza o cadastro apenas para fim
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tributario e, de acordo com Portaria n.° 511/2009, tem a obrigacdo de implementar o
CTM.

O municipio de Camagari?, integrante do Recéncavo Norte da Bahia (Mapa 1),
esta ao norte da capital baiana, situado na Regido Metropolitana de Salvador (RMS),
possui uma area de 785.421 km2, com uma populacao de 299.579 pessoas e uma
densidade demografica de 381,42 hab./km2 (IBGE, 2022).

Para melhor compreender o processo de origem dessa cidade, faz-se relevante
saber que, em 1558, apés a construcdo da cidade do Salvador, os jesuitas fundaram
a Aldeia do Divino Espirito Santo, hoje conhecida como Vila de Abrantes e nela
construiram a primeira igreja com o objetivo de catequizar e educar os indios
tupinambas que viviam naquela localidade. A aldeia, em 1624, foi sede do governo da
Bahia durante a expulsédo dos invasores holandeses do territorio baiano. Em 1758, foi
elevada a categoria de “Vila” com o nome de Vila do Espirito Santo da Nova Abrantes.
Sendo desmembrado do municipio de Mata de Sdo Jodo em 1848 (CAMACARI,
2005).

Na divisdo administrativa do Brasil, em 1911, o municipio passou a ser
composto de trés (03) distritos: Abrantes (sede), Monte Gordo e Ipitanga. Em 22 de
marco de 1920, foi criado o distrito de Camacari, aprovado pela Lei Estadual n.° 1.422,
de 4 de agosto de 1920 e elevado a categoria de “vila”. Em 28 de julho de 1925,
mediante a Lei n.° 1.809, mudou-se 0 nome do municipio para Montenegro, e
transferiu a sede para o arraial de Camacari, formando apenas (03) distritos: Abrantes,
S&o Bento de Monte Gordo e Camacari (distrito sede). Entretanto, em 30 de marco de
1938, o Municipio de Montenegro passou a chamar-se Camacari, mudando apenas o
nome do distrito da formac&o anterior de Sdo Bento de Monte Gordo para Monte
Gordo, por meio do decreto n.° 10.724. Entretanto, no ano de 1953, por forga da Lei
Estadual n.° 628, foi criado o distrito de Dias D’Avila, formando o quarto distrito no
municipio (CAMACARI, 2005).

Passados 35 anos desta insercao, em 1985, por meio da Lei Estadual n.° 4.404,
Dias D’Avila, tornou-se independente (CAMACARI, 2005).

1 Durante o decorrer deste trabalho, o nome Camacari sera tratado como municipio e distrito (sede),
ja que ambos possuem o0 mesmo nhome. Mas, para uma melhor elucidacdo, segundo Pina, Lima e
Silva (2008), o municipio € a menor unidade territorial brasileira com governo préprio, é formado
pelo distrito-sede, onde acha-se localizada a cidade, que é a sede municipal e que leva o0 mesmo
nome do municipio.
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Mapa 1 — Delimitagdo de Camacari na Regido Metropolitana de Salvador (2021)
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Composta por 58 bairros, a area urbana do distrito Camacari (Mapa 2) tem um
perimetro de 33,033 km2, com uma populacdo de 161.181 pessoas (IBGE, 2010). O
distrito tem uma &rea industrial onde se encontra o Complexo Petroquimico de
Camacari (COPEC), implantado em 1978, com apoio do entdo Conselho de
Administracdo da Petrobras e a entdo Petrobras Quimica S/A (PETROQUISA), para
atuar na industria de transformacao do pais (BAHIA, 1974).

De acordo com Souza (2006), foi uma decisdo autocratica da Petrobras em
instalar o complexo petroquimico em Camacari, em razao da situacdo geografica e

morfoldgica que a localidade possuia:

¢ Proximidade com a Refinaria Landulpho Alves (RLAM), fornecedora de matérias-
primas e Porto de Aratu, principal escoador maritimo da RMS;

¢ Proximidade de Salvador, capital e principal centro urbano do estado;

e Além da qualidade do terreno, as condi¢des topograficas e geotécnicas ajudaram
a implantacdo do complexo.
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Com a chegada do COPEC, foi possivel notar que 0 municipio se tornou a
segunda maior economia dentro da RMS, fazendo dele um polo de atracdo de
empregos, além do crescimento populacional em virtude da migracdo inter-regional
(CAMACARI, 2018). Nessa perspectiva, pode-se afirmar a importancia que Camacari
tem para a sua regido de influéncia e até mesmo para o estado da Bahia, com um
Produto Interno Bruto (PIB) per capita de R$81.105,66, colocando na segunda e
quarta posicéo, respectivamente (IBGE, 2020).

Em razdo desse prestigio do qual o municipio dispde, o presente estudo é de
bastante relevancia, pois esta propondo uma sistematizacdo do CTM, que auxilie na
ampliacdo do cadastro e dos proximos dispositivos de planejamento urbano, com o
intuito de instrumentar o governo municipal no desenvolvimento dos demais planos,
tendo em vista que o municipio ndo possui a ferramenta cadastral supracitada.

Portanto, a Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia
(CONDER), fazendo uso do projeto metropolitano, realizou, em 1992, com a prefeitura
de Camacari, o primeiro cadastro georreferenciado municipal. Por esse motivo, em
julho de 2008, a prefeitura renovou o convénio com a CONDER, por meio do GEO
MUNICIPAL, para elaborar o cadastro técnico municipal e estruturar o sistema

municipal de informacdes geograficas (PEREIRA, 2016).
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Mapa 2 — Delimitacdo da Area Urbana Cidade de Camacari (2021)
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Entretanto, no ambito da estrutura organizacional da Prefeitura Municipal de
Camacari, existe uma geréncia de geoprocessamento, vinculada a Secretaria de
Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente (SEDUR). De acordo com Brito,
Nascimento e Fernandes (2013), o Sistema de Informacdes Geogréficas (SIG) de
Camacari foi construido com o intuito de atender as necessidades dos setores da
Prefeitura, sendo compativel com os dados ja existentes do municipio e fazendo com
que as informacgdes gerassem otimizag&o do recolhimento municipal.

Em 3 de setembro de 2008, foi instituido o Codigo Urbanistico e Ambiental do
Municipio de Camacari, pela Lei n.° 913/2008. Como exposto no artigo 11, sera de
responsabilidade da Secretaria de Planejamento, Urbanismo, Meio Ambiente e
Desenvolvimento da Gestado (SEPLAN) a criacdo e administracdo de um subsistema
de informac¢des municipais, que proverd 0S recursos orgamentarios, materiais e
humanos necessarios e contera unidades para a elaboracdo do cadastro técnico
municipal e CTM georreferenciado (CAMACARI, 2008a).

Dessa forma, apds transcorridas todas as informacdes iniciais relevantes na
construcéo desta dissertagcédo, podemos notar que a prefeitura de Camacari continua
a dedicar-se na atualizacédo do cadastro técnico, ignorando a capacidade que o CTM
dispde em auxiliar nos diversificados planejamentos da cidade, por causa do alto custo
financeiro que € atribuido a ferramenta, pois necessita de uma equipe preparada para
realizar as constantes atualiza¢gfes das diversas bases cadastrais de 6rgaos distintos.

Pelo exposto, torna-se de suma importancia a discusséo acerca do CTM, que
acaba passando de forma alheia pela sociedade e pelos setores técnicos, sendo por
muitas vezes alvo do senso comum, sem o devido tratamento que o tema exige.

Essa teméatica é bastante relevante, uma vez que se utiliza de instrumentos que
auxiliam os gestores publicos a analisar, planejar e aplicar recursos de forma eficiente
em prol da melhoria da qualidade de vida da populacéo local, de modo a ditar uma
superior organizacdo e dindmica da sociedade.

As reflexdes sobre o topico mostram-se importantes por dois pontos principais:
em primeiro lugar, ressalta-se que é preciso manter o cadastro técnico atualizado, a
fim de organizar o processo de urbanizacédo e reproducdo do espaco urbano. O
segundo motivo trata da necessidade de inserir as geotecnologias e
consequentemente o CTM nos planejamentos urbanos presentes e futuros, para que
venham a contribuir com o aperfeicoamento das politicas publicas voltadas para a

gestdo do territorio, o que torna Camagari uma importante fonte de estudos, haja vista
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0 crescimento populacional, aliado a um crescimento espacial do perimetro urbano
com a chegada de diversos empreendimentos, fazendo com que a cidade ofereca
servigos com eficiéncia e de qualidade para os municipes.

A cidade de Camacari abriga o bem-visto COPEC e, além disso, possui as
caracteristicas de uma cidade de médio porte?, jA com cerca de 162 mil habitantes,
bem como ser um territério com rapido crescimento em consequéncia da atracao que
exerce sobre as populagdes circunvizinhas.

Portanto, a justificativa para analisar a variavel cadastro esta relacionada ao
contexto historico, econdmico e geografico da cidade. Tal estudo contribuira com o
acervo técnico cientifico do municipio e na intencéo de servir como inicio para demais
estudos semelhantes.

Desse modo, a andlise sobre o Cadastro Técnico Multifinalitario de Camacari
foi motivada pelas argumentacdes supracitadas pelo simples fato de acompanharmos,
no dia a dia, as dificuldades encontradas pelo autor® deste estudo e outros técnicos
da Prefeitura Municipal de Camacari em realizar analises e ac¢des direcionadas ao
planejamento e licenciamento de novos equipamentos, tendo em vista que a
Prefeitura, até a presente data de elaboracdo deste documento, ndo dispbe de
sistemas que compartilhem os dados das diversas secretarias, além de ser um
aprendizado que possa auxiliar em ac¢6es futuras do municipio.

Portanto, o trabalho procurou fornecer uma revisao histérica para este estudo,
com o intuito de melhorar a conexéo entre o CTM e o planejamento urbano.

Souza (2002, p. 45-46) defende que

O planejamento € a preparacao para a gestéo futura, buscando-se evitar ou
minimizar problemas e ampliar margens de manobra; e a gestdo é a
efetivac@o, ao menos em parte [...] das condigbes que o planejamento feito
no passado ajudou a construir.

Assim sendo, planejar implica em reflexdo, deliberacdo e programacgédo de

intervencdes futuras, diferenciando-as em a¢fes em curto, médio e longo prazo; ao

2 As cidades de porte-médio sédo definidas por caracteristicas que Ihe sdo intrinsecas, como o
tamanho demografico (SPOSITO, 2004 apud ZANDONADI, 2011). Dessa forma, segundo Andrade
e Serra (2001 apud ZANDONADI, 2011), definem as cidades de porte-médio como aquelas com
aporte populacional entre 50 mil e 500 mil habitantes, proposta adotada pelo IBGE para o caso
brasileiro.

8 Servidor da Secretaria de Desenvolvimento e Meio Ambiente (SEDUR) da Prefeitura Municipal de
Camagcari (PMC).
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passo que a gestdo pretende resolver questdes presentes que requerem solucdes
imediatas.

Com o devido destaque outorgado ao planejamento, podemos dar énfase ao
processo técnico de controle do uso da terra e desenho do ambiente urbano.

De acordo com Clark (1991, p. 229):

O planejamento urbano apareceu no fim do século passado como uma
resposta aos evidentes e bem documentados problemas das metrépoles
industriais. E discutivel se as condi¢ées de vida eram significamente piores
nas cidades do século XIX do que as existiram na zona rural antes da
industrializacdo, mas a concentragdo da caréncia nos bairros pobres da
cidade tornou visivel a pobreza e as doencas e, surgindo como ameacas as
classes médias e altas, fez com que essas condi¢des fossem definidas como
um problema basico para a sociedade.

Com isso, a0 mesmo passo que as legislagdes urbanas séo atualizadas, seria
irrefutdvel pensar que elas tentariam solucionar ou amenizar os problemas
identificados nos ndcleos urbanos, a partir da organizacéo espacial do uso do solo,
das redes de infraestrutura e de elementos fundamentais da configuracdo urbana,
que, articuladas as questbes econdmicas e sociais, tendem a proporcionar uma
cidade menos desigual para seus cidadaos.

Todavia, ndo se observa isso, tendo em vista ainda ser possivel encontrar uma
cidade desigual. Conforme Villaga (2005), grande parte dos problemas urbanos que
ainda persistem € porque nossas cidades nao tem conseguido ter e aplicar o milagroso
PD, que apesar de ser “participativo”, ainda sofre bastante influéncia dos chamados
agentes formadores do espaco, que Corréa (2012) classificou como: proprietarios dos
meios de producéo; proprietarios fundiarios; promotores imobiliarios, grupos sociais
excluidos e até o préprio Estado, quando esquece seu papel que seria proporcionar a
reducdo das desigualdades e néo o de favorecer os interesses das elites.

Portanto, instrumentos como o PD e o CTM, quando usados de forma racional
e humanitaria e ndo a servico de um pequeno grupo, pode ajudar na reducdo das
falhas dos problemas urbanos.

Para Loch (1989 apud BOURSCHEID, 1993, p. 15), o CTM € a ferramenta ideal
para o planejamento, por conter informacdes setoriais sobre temas especificos, os
qguais sédo inter-relacionados, de modo que um dado sO tem significado se estiver

posicionado em relacdo a superficie terrestre global do pais ou regiéo.
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O mesmo autor (LOCH, 2007) ressalta que o CTM contempla, além dos
aspectos econdémicos, fisicos e juridicos tradicionais, os dados ambientais e sociais
do imovel e das pessoas que o habitam.

Conforme Manual de Apoio - CTM:

Os dados descritivos das parcelas e das pessoas a elas relacionadas, tais
como o identificador das mesmas, as especificacdes e atributos técnicos
(fisicos, econdmicos e juridicos), 0 nome do proprietario ou posseiro, a area,
0 uso real e potencial da parcela e o valor, entre outros. (BRASIL, 2010, p.
28-32).

Esse sistema possibilita que o municipio englobe diversas informacdes para
que seja realizado o melhor ordenamento territorial, com o proposito de fazer com que
os planejamentos urbanos a serem instituidos possa tentar amenizar as
desigualdades urbanas. Assim como o PD, o CTM torna-se obrigatério para
municipios a partir de vinte mil (20.000) habitantes, mas, ao olharmos a realidade
brasileira, apos treze (13) anos em que se instituiu a Portaria n.° 511/2009, nota-se
gue essa ferramenta ainda € pouco utilizada, em virtude do desinteresse por parte de
alguns gestores, que a inviabiliza, alegando o alto custo financeiro para implantacéo
do produto e, com isso, dificulta todo processo de criacdo de politicas publicas
eficientes. Ademais, ressalta-se a importancia do processo continuo de atualizacao
da ferramenta, para que nao se compartilhe informacgdes obsoletas.

Segundo Oliveira (2010), € importante que cada municipio desenvolva uma
rotina de atualizacdo e de seguranca do banco de dados cadastrais e da sua base
cartografica, pois o CTM possui um carater integrador, o qual permite a associacao
dos variados setores da administracdo publica, possibilitando uma gestéo territorial
eficiente.

O trabalho procurou uma abordagem mais geral a respeito do Cadastro Técnico
Multifinalitario, demonstrando o quanto é importante a implementacdo e execucéo
desta ferramenta na gestdo municipal, pois identifica as deficiéncias de cada

localidade e auxilia nas implementacdes de politicas publicas para essas areas.

1.1 OBJETIVOS

Assim, o0 objetivo geral deste trabalho € propor uma base cadastral em
ambiente SIG, que demonstre sua potencialidade para contribuir na estruturacao do
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Cadastro Técnico Multifinalitario da cidade de Camacari. E os objetivos especificos

sSao:

e Analisar o planejamento de Camacari e suas implicacdes no cotidiano;
e Fazer uma analise do cadastro no mundo e em Camacari.
e Apresentar uma proposta de base cadastral em ambiente SIG, para aprimorar o

que j& existe em Camagari.

1.2 METODOLOGIA

O estudo foi realizado a partir de uma abordagem quantitativa, a qual utiliza a
simplificacdo do fendmeno via modelos matematicos, aplicacdo estatistica e
exploracdo de conjunto de dados, que ira compor uma parte consideravel da pesquisa,
que trabalhara com dados graficos e geométricos.

O presente estudo se debruca sobre o municipio de Camacari, considerado
como importante Centro Industrial do Estado da Bahia. Conforme esse destaque, é
possivel verificar que o municipio € bastante valoroso para a regido de influéncia em
que esta inserido, além de estar em curso a atualizacdo das legislacdes urbanas
importantes para o planejamento da cidade.

Nesse contexto, verifica-se a real relevancia do municipio para o estado da
Bahia e 0 quéo é necessaria a ampliacdo da funcionalidade da base cadastral pelo
CTM, ferramenta que pode ser utilizada para o planejamento urbano, com o intuito de
visar ao desenvolvimento socioespacial de ndcleos urbanos de pequeno, médio e
grande porte. Em consequéncia, prontamente, surgiu uma janela para estudo do tema
vivenciado continuadamente na Prefeitura Municipal de Camacari (PMC), com 0 uso
do conjunto de ferramentas que o geoprocessamento disponibiliza.

A area chave deste trabalho ira se concentrar no bairro “Centro” (Mapa 3) da
cidade. De modo preciso, em uma poligonal de estudo inserida no setor censitario
desse mesmo bairro, pois é a localidade que abrange diversos segmentos para
analise de uso e ocupacdo do solo (comercial, residencial, misto, institucional,
religioso etc.), com o intuito de representar a “realidade” do municipio, além de ser a
localidade com mais lotes imobiliarios (o qual é utilizado para fins de tributacéo fiscal)

cadastrados.



Mapa 3 — Delimitagcédo do Bairro Centro de Camacari (2021)
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A pesquisa bibliogréafica ocorreu durante todo o percurso do estudo, consultada
em sites de dominio publico (Camara e Senado Federal, Assembleia Legislativa,
Camara Municipal, secretarias municipais, 0rgdos ministeriais e peridédicos de
programas de poés-graduacdo), que tém publicacbes de artigos, cartilhas, manuais e
legislacdes, com o propdsito de abordar as teorias do planejamento urbano e CTM
por autores como: Clark (1991); Souza (2002); Loch (2007, 1998); Oliveira (2010);
Brasil (2010); além dos conhecimentos necessarios para a esquematizacao dos dados
a serem recolhidos na pesquisa de campo.

A coleta dos dados a respeito do cadastro e planejamento urbano se baseou
na pesquisa documental, a partir de estudo das leis, decretos, resolu¢cdes, normas
técnicas e planos que possam ser adquiridos em consultas realizadas em 6rgaos
federais, estaduais e municipais.

O estudo em questdo trabalhou com dados dos seguintes 6rgdos: Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); Companhia de Desenvolvimento Urbano
do Estado da Bahia (CONDER); Prefeitura Municipal de Camacari (PMC); Empresa
Baiana de Aguas e Saneamento (EMBASA); e Companhia de Eletricidade do Estado
da Bahia (COELBA).

Coletando informacfes como:

e Categoria de uso;

e Tipologia;

e Estrutura,

e Padrao construtivo;

e Cobertura;

e N.° de unidades;

e Logradouro;

e Pavimentacéo;

e Redes de energia elétrica;

e Cadastro de atividades econdmicas;
e Equipamentos: educacionais e de saude;
e Zoneamento;

e |PTU.
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Todo esse processo culminou com a producdo de uma base cartografica
coerente com a producédo do CTM. Vale salientar que os dados relacionados a saude
e educacéo foram elencados de forma ficticia, pois as respectivas Secretarias hdo os
forneceram. Sendo assim, optamos por demonstrar a funcionalidade do cadastro para
a gestdo municipal, mesmo que ndo sejam apresentados os dados reais.

Apesar de o referido contratempo, ndo se impossibilitou o desenvolvimento da
pesquisa. No primeiro momento de conhecimento do campo de estudo, ndo houve a
necessidade de supervisdo de outra pessoa, entretanto, quando se deu a realizagao
do cadastro de alguns imdveis, foi assaz importante a utilizacdo do sistema tributario
da Secretaria da Fazenda de Camacari (SEFAZ). Para a construcdo desse
levantamento, foi coletada algumas informacdes j& mencionadas.

ApOs a coleta dos dados via sistema tributario, foi feita a compara¢éo com o
cadastro imobiliario existente para averiguar se existem informacdes incompletas ou
gue precisam ser atualizadas. Nesse momento, tornou-se imprescindivel a exportacéo
dos dados atuais do cadastro imobiliario obtidos por meio do BCI de cada unidade em
formato de “shape” para um arquivo em formato de planilha, que foi alimentada de
forma manual, com o intuito de incrementar a base cadastral na iminéncia de
desenvolver o CTM.

O mapeamento da area de estudo (Mapa 4) contou com o auxilio de
ferramentas ligadas ao SIG (QGIS 3.10.0), do elaborador de planilhas (Excel) e das
plataformas digitais de mapeamento (Google Earth Pro), que auxiliaram no periodo
de cadastramento na identificacdo das coordenadas, delimitacdo de rede viaria e
logradouros publicos para ampliacdo da base de dados.

Logo apés a coleta e organizacao de todos os dados numéricos, descritivos e
geograficos do setor selecionado (Mapa 4), foi iniciado o manuseamento em ambiente
SIG no processo de insercdo das informacfGes gerais (redes de infraestruturas,
servigos urbanos, entre outros); em seguida, o cadastramento de cada unidade
imobiliaria, com: categoria de uso, tipologia, estrutura, padrao construtivo, cobertura e
n.° de unidades; por fim, essas informacdes foram associadas aos dados de IPTU,
zoneamento e cadastro de atividades econémicas, quando necessarias, a depender

do uso de cada lote.



Mapa 4 — Delimitacdo da Area de Estudo no Setor Censitario do Bairro Centro (2021)
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ApoOs o cumprimento dessa compatibilizacdo de dados em ambiente SIG, o
préximo passo foi socializar o arquivo para alguns técnicos da PMC, com o intuito de
que eles pudessem observar e relatar possiveis problemas no manuseamento ou até
na falta de dados, para podermos aprimorar e chegar a um produto coeso. Com isso,
fazendo uso de plug-in da ferramenta SIG, esse produto sera disponibilizado em
formato de webmap para que todos os profissionais da PMC tenham acesso ao CTM.

Optamos por executar o experimento pratico (Mapa 4), pois é uma area central
de grande importancia para a cidade, além de apresentar & PMC a necessidade de
executar o referido instrumento e aprimorar o sistema cadastral do municipio.

Com isso, apresentamos como foram realizados os estagios do trabalho (Figura

1) até a coleta dos dados em ambiente SIG.

Figura 1 — Esquema Metodol6gico da Pesquisa
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Fonte: Elaboragéo propria (2022).
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No que tange a sua estruturacao, esta dissertacdo € composta de sete partes.
Esta primeira traz a Introducéo, que descreve algumas problematicas, caracteristicas
do processo histoérico da divisdo administrativa e territorial. Ndo obstante, salientamos
que a ferramenta SIG é uma excelente contribuicdo para a gestdo municipal, mas que
nao € observada com aprovacao pelo alto custo financeiro.

O capitulo dois faz uma abordagem dos conceitos gerais em relacdo ao
planejamento urbano, destacando as aplicagbes nas escalas: nacional, estadual e
municipal; evidenciando a abordagem do progresso dos principais planos
relacionados a questao urbana.

O capitulo trés discorre, brevemente, sobre a historia do cadastro, desde sua
aplicac@o na Europa até a chegada em territrio nacional com a institucionaliza¢éo do
cadastro urbano, programas de incentivos para 0s municipios, diretrizes para
aplicacdo do Cadastro Técnico Multifinalitario e, por fim, o desenvolvimento do
cadastro no estado da Bahia.

O capitulo quatro realiza o diagnostico demografico apresentando como 0s
aspectos econémicos refletiu no aumento populacional e nas infraestruturas basicas
do municipio.

No capitulo cinco, destacamos o histérico da atividade cadastral em Camacari,
finalizando com a importancia que a atividade tem para o planejamento urbano.

O capitulo seis trata sobre os softwares, equipamentos, dados e informacdes
coletadas para a base do CTM, além de apresentar um prot6tipo, em formato online,
de como ficara o instrumento confeccionado em software livre, para que a prefeitura
possa incorporar ao cadastro existente.

Na conclusao, abordaremos a grande importancia do CTM para o planejamento
da cidade, ressaltando a andlise sobre os pontos fortes e os fracos durante a

construcdo da ferramenta.
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2 AS VIVENCIAS DO PLANEJAMENTO NO BRASIL E EM CAMACARI

A palavra planejamento pode ser trabalhada em algumas areas do
conhecimento, como: economia, marketing e logistica; além de ter a capacidade de
ser compreendida na escala territorial. Entretanto, considerando sua importancia, este
trabalho utiliza o campo da territorialidade na escala urbana. E, neste segundo
capitulo, serdo apresentadas as conceitualizacdes do planejamento urbano, o modo
como ele se originou no Brasil e, sobretudo, de como se desenvolveu os planos na

cidade de Camagari.
2.1 CONSIDERACOES GERAIS DO PLANEJAMENTO URBANO

Em funcdo do aumento do processo de industrializacdo capitalista, buscou-se
construir nas cidades e areas urbanas periféricas a organizagdo espacial que melhor
atendesse as demandas crescentes da inddstria, que regia o crescimento econémico
(MONTE-MOR, 2007). Todavia as demandas que prestavam para as industrias no
eram consideradas essenciais para os habitantes, pois foi identificado o aumento da
populacdo nas cidades por obra da procura de emprego nas fabricas, o que veio a
ocasionar problemas ligados ao salario e as condi¢des de vida da populacdo, que era
bastante insalubre em funcdo das fumacas originadas pela queima de combustiveis
das industrias (CHIAVENATO, 2009).

Como resposta aos problemas apresentados pela industrializacdo, o
planejamento urbano é uma expressao advinda da Inglaterra e Estados Unidos que
propde uma nova dindmica de encarar a cidade e seus problemas (SABOYA, 2008).

De acordo com 0 mesmo autor:

Isso leva a segunda mudanca introduzida pelo planejamento: a énfase passa
da busca pelo modelo de cidade ideal e universal para a solugdo de
problemas praticos, concretos, buscando estabelecer mecanismos de
controle dos processos urbanos ao longo do tempo. A cidade real passa a ser
o foco, ao invés da cidade ideal. (SABOYA, 2008, p. 2).

Isso porque a cidade passa a ser vista como um produto de determinado
periodo, pois a intencdo é somente resolver os problemas urbanos criados no dia a

dia. Entretanto, apesar de existirem problemas cotidianos, é necessario que a cidade

esteja preparada para antever as dificuldades e escolher de forma objetiva a melhor
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decisdo de conduzir o futuro da cidade. Dessa forma é necessario que ao planejar
imagine os dois pontos de vista.

Conforme Sampaio (1996, p. 59):

A cidade real reflete as circunstancias contraditérias de um mundo nao
unitario e fragmentado, comum as grandes cidades, enquanto a cidade ideal
€ imaginada em modelos e médulos, cuja compartimentacéo é o que permite
controlar as situagdes - tipo laboratério in vitro -, afastando as perturbacdes
oriundas do imprevisto, da aleatoriedade, da complexidade dos fatos em sua
concretude mundana.

Apesar de terem conceitos totalmente diferentes, como dito anteriormente, é
preciso que se analise os dois tipos de cidades ao planejar, pois sdo espacos que
estdo em constantes movimentos e que necessitam de planos que atendam a
realidade ali instalada mas que também venha para melhorar a vida de sua populacéo,

mediante planejamentos proativo e nao reativo.

Desse modo, planejar de acordo com Souza:

[...] significa tentar prever a evolucdo de um fenémeno ou, para dizé-lo de
modo menos comprometido com o pensamento convencional, tentar simular
os desdobramentos de um processo, com o objetivo de melhor precaver-se
contra provaveis problemas ou, inversamente, com o fito de melhor tirar
partido de provaveis beneficios. (SOUZA, 2011, p. 46).

Para o autor supracitado, o ato de planejar indispensavelmente precisa ser
proativo — pois fara estudos a fim de prever futuros problemas e néo ir4 focalizar
somente nos problemas pontuais e da cidade como todo — com o objetivo de criar
estruturas e produzir espacos, visto que a cada dia que passa a populagéao vai se
expandindo e necessitando de lugares que atendam a coeséao do local.

Apesar de o crescimento das cidades terem acontecido de forma acelerada, a
partir da Primeira Revolucdo Industrial, fez surgir problematicas urbanas como:
saneamento basico inadequado; violéncia e condi¢cdes de moradia e vida precaria. A
fim de elucidar o desafio a ser enfrentado pela urbanizacéo. Para Clark (1991, p. 229),
‘o planejamento urbano apareceu no fim do século XIX como uma resposta aos
evidentes e bem documentados problemas das metropoles industriais”.

De acordo com Mello (2011, p. 20), “[...] o principal objetivo do planejamento

urbano é proporcionar a populacdo, uma melhor qualidade de vida [...]".

[...] essa qualidade de vida esta diretamente relacionada com a existéncia de
servigos necessarios a populacdo, como servicos de saneamento basico e
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servicos de saulde; oferta de infra-estrutura habitacional; existéncia de
espacos de lazer; existéncia de areas verdes e arborizadas etc. (MELLO,
2011, p. 20).

Esses temas mencionados fazem parte de todo o processo de montagem do
espaco urbano e da construcdo do planejamento urbano, que atendam as
necessidades de sua populacao, pois € um dos fatores condicionantes para a garantia
de credibilidade no planejamento, por meio da participacdo popular. Portanto, o plano
ou planejamento que seja desatencioso para com 0s atores principais estara
condenado a servir os capitais em favor do trabalhador, que necessita de: educacao,
transporte, saude e moradia de qualidade, uma vez que séo eles que enfrentam as

adversidades no espaco urbano diariamente.
2.2 CONSIDERAC}C)ES GERAIS DO PLANEJAMENTO URBANO NO BRASIL

Segundo Mello (2011), o planejamento urbano no Brasil, em seus primordios,
possuia uma conotacdo relacionada a eficiéncia, ordem e racionalidade. Ja o
urbanismo estava relacionado ao embelezamento das cidades e possuia forte ligacédo
com a arquitetura.

De acordo com Pires (2010), sobre o planejamento urbano no Brasil, ao seguir
um roteiro historiografico inspirado em autores como: Vera Resende (1982); Flavio
Villaga (1999) e Erminia Maricato (2000), é possivel periodizar a histéria e dividir em
trés grandes fases:

[...] aprimeira, de 1875 a 1930, caracterizada pelos planos de melhoramentos
e embelezamento; a segunda, de 1930 a 1990, periodo representado por
investimentos em obras de infra-estrutura, e também caracterizado pelo
predominio dos planos diretores e pelo discurso de planejamento; e a
terceira, a partir de 1990 até os dias atuais, representada pelo surgimento dos
planos ou planejamentos estratégicos em oposi¢do aos diretores. (PIRES,
2010, p. 14).

Com base na periodizagdo, para um melhor discernimento de como foi
caracterizada estas trés grandes fases, elaborou-se o (Quadro 1), que detalha cada

um dos periodos supracitados.
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1875-1930
Planejamento urbano
Lato sensu

1930-1990
Planejamento Urbano
Stricto sensu

1990 até os dias
atuais
Planejamento
Participativo

Planos de melhoramentos e
embelezamento.

Urbanismo: ndo existia o termo
planejamento urbano (P.U.).

Destacava a beleza monumental
(cidade bela), para o consumo e
reproducé@o ampliada do capital.

Surge o urbanismo sanitarista
(discurso).

Participagcdo de engenheiros e
médicos.

A elite urbana discutia mais
abertamente suas propostas
urbanas.

Pouca participacdo das classes
sociais menos favorecidas.
Auséncia de organizacdes
sociais.

1875-1906: Ascenséao dos planos
de melhoramento e
embelezamento.

1906-1930: declinio dos planos
de melhoramento e
embelezamento.

Surgem, nos anos 20, os
estudos da Escola de Sociologia
e Ecologia Urbana de Chicago -
A Escola de Chicago.

P.U. como técnica de base cientifica
para solucdo dos "problemas urbanos"
(ideologia).

Da cidade bela para a cidade eficiente.

Da cidade do consumo para a cidade da
producgéo: as grandes obras séo de
infraestrutura e consomem milhdes de
délares.

Surgimento da mobilizacdo popular.

A elite urbana passa a discutir suas
propostas urbanas a partir do discurso
de planejamento, ou seja, como forma
de mostrar para as demais classes
sociais que sera "benéfico”, e usando
meios juridicos para legitimar suas
acles. Portanto, ndo podia mais discutir

abertamente suas propostas urbanas.

Até a década de 1940: urbanismo

Década de 1950: surgem os termos P.U.

e Plano Diretor.

1930-1965: planejamento-discurso
Anos 1960: Plano Doxiadis
1965-1971: Superplanos

Anos 1970: Planejamento Integrado

1971-1992: planos sem mapas

P.U. conciliando
reforma urbanistica
com reforma
urbana de carater
mais popular.

Participacdo de
diversos atores
urbanos.

Predominio do P.U.
stricto sensu.

Politizacdo sobre
os planos urbanos,
visando a reelei¢édo
ou a indicagéo de
sucessor politico
para a continuagdo
dos projetos.

Surgimento da
guestao local.

A cidade-
mercadoria (local x
global).

PD genérico, pois
apenas séo
elaborados para
cumprir as
exigéncias legais.

Fonte: Pires (2008, p. 15) apud Mello (2011, p. 14).

Os chamados planos de “melhoramento e embelezamento” (Quadro 1) séo

baseados nas intervencdes urbanas de grandes metropoles europeias, que tinham

como proposta da classe dominante renegar o passado colonial e impor ideologias

progressistas. Nao obstante, foi possivel verificar que, no Brasil, aconteceram essas

mesmas intervencdes urbanas, com foco no higienismo?, visto que nesse periodo foi

4 O higienismo € uma doutrina que nasce com o liberalismo, na primeira metade do século XIX,
guando os governantes comecam a dar maior atencdo a saude dos habitantes das cidades.
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possivel encontrar diversos corticos® em areas centrais das cidades, que tinham a
finalidade de abrigar a populacdo residente, migrante de baixa renda e escravos
alforriados em busca de condi¢cdes melhores na cidade (VILLACA, 1999).

Assim como na Europa, a classe dominante brasileira impds a necessidade de
criar novas cidades modernas e progressistas ao Estado, que de forma perversa
removeu a populacdo de baixa renda dos centros de cidades como: Floriandpolis,
Santos, Natal, Vitoria, Recife, Campinas, Jodo Pessoa, Rio de Janeiro, Salvador e
Sao Paulo, fazendo com que 0s morros viessem a ser ocupados, para que as areas
centrais fossem valorizadas ap6s o término de todas as intervencdes urbanas
(VILLACA, 1999).

Marcado pelo fim do periodo da Republica Velha (1889-1930), que tinha
hegemonia politica dos produtores de café e leite, 0 segundo periodo demonstra o
aumento na organizagao e consciéncia da classe operaria que lutava por uma cidade
eficiente com os diversos planos elaborados.

Segundo Villaga, é possivel verificar alguns exemplos de planos que adotaram

esse planejamento urbano, no Brasil:

O Plano de Desenvolvimento Integrado de Sao Paulo, em 1971; O Plano de
Brasilia; o Plano de Saneamento da Grande S&o Paulo; 0 Zoneamento em
vigor no municipio do Recife, o Plano de transportes para Fortaleza; o Plano
de Pereira Passos para o Rio de Janeiro; o Plano de Aardo Reis para Belo
Horizonte; o Plano de Agache para o Rio de Janeiro; o Plano do Metré de
Sao Paulo de 1968; o Plano de Saturnino de Brito para Santos; o Plano diretor
de 1992 para o Rio de Janeiro; o Plano de avenidas de Prestes Maia (1930)
para Sao Paulo; e o Plano Boulevard para o Vale do Anhangabal em Séao
Paulo. (VILLACA, 1999, p. 174-175).

De acordo com Saboya (2008), é nessa fase que comecam a ser feitos os
zoneamentos propriamente ditos, bem como as legislacdes urbanisticas de controle
do uso e ocupacéo do solo.

Apesar de ser uma importante ferramenta para a cidade, o zoneamento
apresenta-se, no Brasil, como suporte dos interesses das elites brasileiras, pois sao
apresentados separadamente dos planos diretores, dificultando a operacionalidade da

ferramenta, ja que a intencdo € continuar atendendo os interesses claros e

Considerava-se que a doenca era um fenbmeno social que abarcava todos os aspectos da vida
humana. Havia, portanto, a necessidade de manter determinadas condi¢Bes de salubridade no
ambiente da cidade mediante a instalacdo de aducédo e tratamento da dgua, esgotos, iluminacéo
nas ruas etc. Que culminou com a expulsdo da populacdo mais pobre dos centros urbanos.
(SANTOS, 2020).

5 Casa que serve de habitacdo coletiva para a populacao pobre.
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especificos, particularmente os dos bairros da populacdo de mais alta renda
(VILLACA, 1999).

O terceiro periodo tem seu apice no inicio do século XX, com a promulgacao
da Constituicdo Federal de 1988, apresentando os art. 182 e 183, que tratam da
politica urbana, garantindo a funcédo social da cidade e democratizando a, entao
gestdo urbana. Contudo, somente essas acdes ndo foram suficientes para
implementacg&o das medidas. Dessa forma, foi necessario que os movimentos sociais
relacionados a reforma urbana continuassem na peleja junto ao Governo Federal,
para promulgar a Lei n.° 10.257/01, intitulada como Estatuto da Cidade, um importante
instrumento urbanistico, que forca a necessidade dos municipios em elaborar planos
diretores participativos, que englobam os problemas reais da cidade.

Ainda que seja um excelente ganho para a sociedade brasileira, podemos notar
gue ainda h& muito a se fazer, pois a grande maioria dos municipios confunde o
planejamento urbano com a elaboracdo de planos diretores, que a cada dia que se
torna burocratico sem a real lucidez que a cidade necessita, em muitos casos,
replicam-se planos de outras cidades. Com isso, mostra que a intengcao de alguns
gestores € somente ter o plano para que o municipio ndo perca os recursos federais,

esquecendo-se do que é importante para a cidade.
2.3 O INICIO DA EXPERIENCIA DOS PLANOS DE CAMACARI - BA

Antes de comecarmos a discorrer sobre as experiéncias dos planos em
Camacari, ndo podemos esquecer a importancia dos planejamentos governamentais
ocorridos no Estado da Bahia, para que pudesse desencadear a série de planos
executados no municipio. Segundo Souza (2008), o planejamento s6 foi aparecer
apos o pleito, em que Antonio Balbino® consagrou-se governador do estado e que
tinha como principal proposta de campanha a adogdo de uma cultura administrativa
gue facilitasse o acesso ao planejamento.

Isso porgue, no inicio da década de 1950, a economia baiana era
predominantemente agraria e sofria graves dificuldades com a perda na exportacao
do acgucar (SOUZA, 2008).

6 Ocupou o governo do Estado da Bahia entre o periodo de 7 de abril de 1955 a 7 de abril de 1959.
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Durante o governo de Antbnio Balbino que o plano de metas do governo
Juscelino Kubitschek é colocado em divulgacéo. Ainda assim, segundo Souza (2008),
paralelamente a isso, a regido Nordeste era alvo de uma das mais intensas secas do
século XX, que contribuiu em muito para trazer prejuizos para a agricultura e para a
pecuaria, desembocando em um intenso processo de migracao regional rumo ao
Sudeste brasileiro, fazendo com que o governador adotasse taticas para a divulgacéo
do planejamento estadual, vista a alta migragéo ocorrida em consequéncia da seca
nordestina e o fator da industrializacdo no sudeste, com uma maior oferta de
oportunidade de emprego.

De acordo com Souza (2008, p. 65): “Ao final de seu governo Anténio Balbino
nao conseguiu resolver os principais problemas do Estado e acabou utilizando os
orgaos de planejamento como forma de propaganda politica, o que acabou agravando
a sua paralisia administrativa”.

Infelizmente, ndo foi possivel resolver os problemas do estado, uma vez que o
entdo governador precisava de ajustes fiscais e investimentos por parte do governo
federal, evidenciando o fracasso da gestéo, pois ele sabia que o estado passava por
uma séria crise econbmica. Salvo que os poderosos da oligarquia baiana “nao”
observavam com muita complacéncia o planejamento, visto que tinham medo de
perder a influéncia e o poder de determinadas localidades da Bahia.

Com isso, na gestdo (1965-1966) do entdo governador Juracy Magalhaes’,
surgiu na Bahia o Plano de Desenvolvimento da Bahia (PLANDEB), que teve o papel
de destacar o planejamento no Estado.

Segundo Spinola (2001, p. 35-36):

O PLANDEB foi o responsavel pela estratégia da “desconcentragado
concentrada” que preconizava a industrializacdo da Bahia mediante a sua
insercdo no projeto nacional de desenvolvimento. Em sua concepgédo, seriam
atraidas para o Estado grandes empresas produtoras de bens intermediarios
gue seriam as polarizadoras do desenvolvimento industrial o qual ocorreria
nos distritos industriais criados para abriga-las, juntamente com as empresas
produtoras de bens finais (grandes geradoras de empregos diretos e
indiretos) que se instalariam a jusante. E de se destacar, contudo, que o
PLANDEB constituiu um trabalho de grande abrangéncia, propondo projetos
gue integrariam de forma sistémica os setores agricola, industrial e comercial,
objetivando o desenvolvimento equilibrado da economia baiana.

7 Ocupou o governo do Estado da Bahia entre os periodos referentes a 19 de setembro de 1931 até
10 de novembro de 1937 e 19 de outubro de 1965 até 14 de janeiro de 1966.
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O PLANDEB surgiu com intuito de resolver as grandes consequéncias
econbmicas que a seca deixou para a Bahia, pois desencadeou a industrializacdo do
Estado com isso, fez com que gerasse oportunidades de emprego na localidade, dado
gue fortalecia o estado economicamente. Nessa perspectiva, pode-se ressaltar que
até a década de 1980 foram implantadas algumas industrias, como o COPEC, que
integravam as atividades de industria, comércio e agricultura.

A instalacdo do COPEC deu-se em 1975, ocorreu a partir da decisao na esfera
federal, em novembro de 1971, de localizar em Camacari o segundo Polo
Petroquimico do Brasil, marcando uma nova etapa do desenvolvimento da Bahia
(CAMACARI, 2016a). Em decorréncia da chegada desse novo empreendimento,
segundo Fernandes, Pena e Braga (2008), gerou-se a necessidade imediata da
elaboracao de planos (Quadro 1) que tracaram diretrizes de desenvolvimento para 0s

nacleos urbanos e sua adjacéncia, além do proprio Complexo.

Quadro 2 — Progresso dos planos na Cidade de Camacari (1974-2008)

Ano Lei Descricao
1974 - Plano Diretor do Complexo Petroquimico de Camacari
1975 Lei n.° 1.575/1975 Plano Piloto Camacari 1975
1975 - | Plano Municipal de Desenvolvimento
1979 - Il Plano Municipal de Desenvolvimento
1981 Lein.©110/1981 Plano Piloto Camacari 1980
2008 Lei n.° 866/2008 Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de Camacari

Fonte: Elaboracao propria, com base em Bahia (1974, 1975) e Camagari (1979, 1981, 2008b).

2.3.1 Plano Diretor do Complexo Petroquimico De Camacari (1974)

A importancia do governo federal na implantacdo do primeiro complexo
petroquimico planejado do pais foi decisiva. Esse fato consolidou o processo de
industrializacdo do pais (BAHIA, 1974). Com base na teoria de Perroux (1955 apud
MENDES, 2012), a industria motriz é aguela que induz na totalidade de um conjunto,
a exemplo de uma economia nacional, o0 aumento da venda global muito superior ao
de suas proprias vendas. Com a chegada do complexo inclui-se uma atividade motriz
capaz de dinamizar, de modo mais vigoroso e permanentemente, a economia

regional. Segundo Souza:

A implantac&o gerou a necessidade de elaboracdo de um plano diretor. Plano
esse, que buscou basicamente, assegurar as melhores condicbes de
producdo e competitividade para o Complexo Basico, mas que também
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pretendia orientar a industrializacdo regional e promover condicdes de
crescimento auto-sustentado, através da constituicdo de um parque de
industrias de transformacéo, fato este, que ndo se concretizou. (SOUZA,
2006, p. 84).

No periodo de elaboracdo do Plano Diretor, a Companhia Petroquimica do
Nordeste (COPENE), para garantir essa competitividade, procurou analisar a
disponibilidade de agua e os custos de investimentos para a area, 0 que credenciou
relativamente Camacari como o melhor local por apresentar os seguintes aspectos

(BAHIA, 1974):

e Proximidade da Refinaria Landulpho Alves (RLAM)Z;

e Proximidade do Porto de Aratu e Terminal Madre de Deus;

e Proximidade da cidade do Salvador, Capital do Estado, principal centro urbano da
Bahia e onde se encontra instalado o Porto de Salvador;

e Proximidade dos nucleos urbanos de Camacari e Dias D’Avila;

e Qualidade do terreno, sob os pontos de vista de condicbes topograficas e
geoldgico-geotécnicas;

e Possibilidade de utilizacdo de &rea e condi¢des de integracdo do Complexo;

e EXxisténcia, no local, de industrias do setor que espontaneamente para ai se

dirigiram.

Entretanto, o objetivo fundamental do Plano Diretor do COPEC era:

[...] assegurar melhores condig8es de producgdo as atividades industriais que
se instalardo no territério considerado, notadamente as do ramo
petroquimico. Por conseguinte, formulam-se as diretrizes para a organizacao
do espago onde se implantara o Complexo Petroquimico e definem-se a infra-
estrutura e 0s servicos requeridos para o seu eficiente funcionamento.
Procura-se, assim, garantir-lhe satisfatérias condi¢cdes de competitividade
com as industrias similares, instaladas em outras areas do pais e, mesmo, no
exterior. (BAHIA, 1974, p. 60).

No que tange a organizagdo espacial, o plano traz propostas com atencao
direcionada a reserva de areas para abrigar as industrias futuras, a integracdo dos

nacleos urbanos com o COPEC, garantir as areas residenciais a auséncia da

8 Vendida em 30 de novembro de 2021 para o grupo Mubadala Capital, que a partir de 01 de
dezembro de 2021 passou a se chamar Refinaria de Mataripe e comecou a ser gerida pela Acelen,
empresa criada pelo grupo de investimento internacional.
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perturbacdo gerada pelas areas industriais e adensar os nucleos urbanos (BAHIA,
1974).

Ainda que o plano em questdo tenha apresentado propostas para as areas
residenciais, € notéria a absoluta atencao as industrias, pois ele fala em reserva de
areas para novas empresas, contrapondo a ideia da auséncia de perturbacdo, uma
vez que com novas empresas aumentariam os niveis de poluicdo atmosférica e
consequentemente trariam danos a saude da populacao residente na cidade.

Com esse proposito, o plano propds o zoneamento da cidade em zonas
industriais e urbanas, sendo essa Ultima responsavel pelas categorias: bairro
residencial, area de equipamento urbano, area habitacional de ocupacao espontanea,
zona para reflorestamento de protegéo e zona hortifrutigranjeira (BAHIA, 1974). Vale
ressaltar que o instrumento de planejamento em questéo foi utilizado para atender as
demandas das industrias.

A éarea tem uma caracteristica de objetivar a minimizacdo dos custos da
infraestrutura fisica a ser fornecida e a necessidade de preservar a integridade do
ambiente em Camacari e Dias D’Avila. O principal elemento para a implantagéo das
industrias foram as grandes glebas de baixo custo que facilitam a drenagem natural,
0 escoamento das aguas (BAHIA, 1974).

O plano diretor do COPEC tornou-se o precursor do planejamento na cidade

de Camagari, e de planos subsequentes para Camacari e Dias D’Avila:

O desenvolvimento do Plano Diretor, em sua fase de implantagéo, prevé a
elaboracdo do presente Plano Piloto de Camacari, que junto ao Plano Piloto
de Dias D’Avila, compde o programa de remanejamento fisico-territorial dos
dois nucleos urbanos onde se deverdo instalar os maiores contingentes
populacionais tributarios do Pdlo Petroquimico. (BAHIA, 1975, p. 7).
Apesar de ser um plano instituido para o processo de industrializacdo de
Camacari, a instalacdo do COPEC foi bastante importante para a cidade, pois, a partir

dele, deu-se inicio a uma série de planos que viriam a ser realizados.
2.3.2 Lein.°1.575/1975 - Plano Piloto de Camacari

Elaborado em 1975 pelo COPEC, por intermédio de um convénio com a PMC,
o Plano Piloto de Camacari é parte complementar do Plano Diretor COPEC, com o

intuito de desenvolver a area onde ele esta instalado.
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O instrumento em questdo tinha o objetivo de preparar o nucleo urbano a
prestar 0 apoio necessario para atender de forma eficiente e operacional o conjunto
industrial, fazendo com que o nucleo pudesse se desenvolver em harmonia com a
implantacdo da industria (BAHIA, 1975). Conforme o Plano, o crescimento da
localidade estava atrelado a fatores externos, dentre os quais se destacam (BAHIA,
1975):

e Numero de empresas transformadoras de produtos petroquimicos, bem como
outras com ligacBes com essa industria, a se instalarem no COPEC,;

e Possibilidade de viabilizacdo de esquemas financeiros capazes de garantir a PMC
a massa de recursos necessaria ao provimento da infraestrutura e dos servi¢os, em
relacdo a compatibilidade com a demanda temporal;

e Grau de agressividade das empresas publicas e privadas envolvidas com a oferta
de habitacdes e servicos urbanos e comunitarios no local,

e EXxisténcia de sistema metropolitano de transporte de massa.

Com base nesses fatores, Souza (2006) afirma que o Plano previa uma
populacao de 150.000 habitantes para a cidade de Camacari em até 20 anos e define
uma area de 1.000 hectares para a sua malha urbana em crescimento. O mesmo autor
ressalta que foi reservada uma area de aproximadamente 160 hectares, para que
fosse instalado um campus universitario, a fim de atender a demanda do municipio e
todo seu entorno. Entretanto, apenas no final da década de 1990 foi implantado um
pequeno campus da Universidade do Estado da Bahia (UNEB).

O Plano Piloto traga a organizagéo do nucleo urbano de Camacari, obedecendo
a um zoneamento formado por cinco areas: centro comercial, zona antiga, expansao
nordeste, expansao sudoeste e setores periféricos (BAHIA, 1975). Zoneamento esse
qgue privilegia a expansdo do Nordeste, pois é uma area predominantemente
residencial, destinadas as habitacdes com lotes individuais, reservado para pessoas

com alto poder aquisitivo.

2.3.3 | Plano Municipal de Desenvolvimento - (I PMD) - 1975

Segundo Souza (2006), o | PMD propriamente dito foi o primeiro plano

elaborado de forma integral pela PMC, publicado em janeiro de 1975, tinha o objetivo
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de realizar diretrizes integradas com os governos federal e estadual, para extenséo e

prolongamento do COPEC.

O propésito imediato deste documento é tracar a linha programatica do
Governo Municipal para os préximos cinco anos, além de proporcionar uma
visdo daquilo que se pretende realizar, facilitando a participacdo de outras
entidades ou agéncias que venham a trabalhar junto a Prefeitura na
estruturacdo de um organismo urbano-social capaz de responder aos
desafios representados pela implantacdo do Polo Petroquimico do Nordeste
e pela metropolizacéo incipiente. (CAMACARI, 1975, p. 4).

O | PMD tinha como objetivo a insercdo das normas de desenvolvimento
integral na comunidade local, com a finalidade de reduzir os desniveis existentes, visto
gue a interacdo entre o nucleo urbano e o complexo demandava a implantacéo de

infraestrutura urbana e de equipamentos sociais. No entanto, o plano traca o
quinquénio (1975/1979), com os seguintes objetivos especificos (CAMACARI, 1975):

Apoiar a promocdo de uma base econbémica durdvel em decorréncia da

implantac&o do polo petroquimico;

e Organizar e aparelhar a estrutura administrativa municipal;

e Construir ou adaptar os equipamentos urbanos necessarios para o contingente
populacional previsto em cada etapa;

e Atender a demanda dos bens e servicos necessarios a populacéo;

e Integrar a populacdo migrante e/ou marginal urbana atraida pela polarizacdo da
atividade econdmica;

e Apoiar o treinamento de recursos humanos e promoc¢éo da mao de obra;

e Promover as atividades de cultura, esporte e lazer.

De acordo com Souza (2006), a PMC acreditava que os investimentos para a
implantacdo do complexo, além de gerar uma consideravel oferta de empregos por
parte do setor de servicos de forma direta e indireta, fazia com que pudesse
impulsionar a economia urbana. Nessa perspectiva, 0 mesmo autor revela que o setor
secundario da economia camacariense, representado pelas atividades de comércio e
servico, foi 0 mais importante para a economia local, pois foi quando as unidades
industriais de grande porte se instalaram e iniciaram sua produgéo.

Prevendo mudancas na dindmica da cidade, em virtude da chegada do
COPEC, o | PMD projetou escalas de curto, médio e longo prazo (CAMACARI, 1975):
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e Curto Prazo (1975) - Organizacdo da estrutura administrativa da Prefeitura
Municipal, a partir dos instrumentos legais elaborados para constituicdo de
entidades civis que ajudaram a reestruturacao urbana da cidade de Camacari.

e Médio Prazo (1976-1977) - Desenvolvimento dos projetos elaborados no plano
piloto, visando a uma atencgdo melhor aos distritos e vilas.

e Longo Prazo (1978-1979) - Integracdo do Municipio de Camacari com o 6rgao
responsavel pela Regido Metropolitana de Salvador, para que se desenvolvam 0s
setores de transporte, saude, turismo, cultura e seguranca publica.

Por ser o primeiro plano de desenvolvimento feito por Camacari, o | PMD de
1975 procurou dar prioridades a estruturacdo urbana da sede, além do melhor
desenvolvimento da economia local. Entretanto, ele ndo tracou diretrizes a respeito
dos impactos que o funcionamento do COPEC traria ao meio ambiente e a populacao

residente na cidade.

2.3.4 Il Plano Municipal de Desenvolvimento (Il PMD) - 1979

Lancado em dezembro de 1979, o Il PMD apresentou a continuidade do
processo de planejamento para o quadriénio 79/83, visto que o | PMD ja tinha
finalizado o seu periodo de vigéncia. Segundo a 6tica do Engenheiro Humberto Ellery®,

Prefeito & época, o Il PMD nasce da:

[...] necessidade da estabilizacdo do universo social onde se inscreve o
Complexo Urbano-Industrial do Polo Petroquimico de Camacari; da
necessidade de se estabelecer uma espécie de equilibrio de escala entre o
pesado e sofisticado investimento industrial, 0 seu equipamento de alta
densidade tecnoldgica, e o simples habitante da regido. (CAMACARI, 1979,

p. 2).

O Il PMD exprime a consciéncia de um novo momento histérico de Camacari,
no qual se pretende trabalhar as questbes técnicas, afetivas e operacionais
(CAMACARI, 1975). Com isso, Souza (2006) afirma que o municipio € a maior
concentracéo industrial da Bahia, em raz&o do impacto da instalacdo do COPEC, que

trouxe consigo mudancas na dindmica socioeconémica de Camacari.

9 Camacari era area de seguranca nacional e o prefeito era indicado pelo Governo Federal.
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Apesar de o0 momento historico e econdémico do municipio, de acordo Spinola
(2003), as estimativas de crescimento populacional, citadas em tdpicos anteriores,
que foram motivadas pelos trabalhadores, atraidos pelo complexo industrial e pelas
atividades ligadas a ele, davam a entender que eles fixariam residéncias em
Camacari. Entretanto, na pratica néo foi isto que aconteceu, ja que a maioria dos

trabalhadores preferiu fixar-se em Salvador (Figura 2).

Figura 2 — Local de residéncia dos trabalhadores do COPEC (2002)
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Fonte: Souza (2006, p. 97).

Dessa forma, Souza (2006) sustenta que a incipiente e insuficiente estrutura
urbana diagnosticada nos planos anteriores fizera com que grande parte dos
trabalhadores qualificados e com renda alta fosse residir em Salvador, desse modo
demonstra-se negativamente a segregacdo socioespacial na estrutura e
desenvolvimento urbano.

Voltada para reso