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RESUMO

A gestdo de residuos é uma questdo extremamente importante para a sociedade. Nos
ultimos anos, a populacéo brasileira aumentou significativamente e, consequentemente,
houve um aumento exponencial na produc¢éo de residuos, sendo 0 manejo sustentavel uma
alternativa plausivel. Diante disso, buscou-se compreender de que forma ocorre o
processo de gerenciamento de residuos sélidos urbanos no municipio de Feira de Santana-
BA. Para isso, realizou-se uma pesquisa de cunho qualitativo, atraves de revisdes de
literatura e estudo de caso. A pesquisa foi desenvolvida em quatro etapas: levantamento
e analise de literatura e documentos oficiais; trabalho de campo realizado na Sustentare
Saneamento SA e na Cooperativa dos Badameiros de Feira de Santana (COOBAFYS);
realizacéo de entrevista com os membros da COOBAFS e Elaboracdo de um documento
orientador para implantacéo da coleta seletiva no municipio de Feira de Santana. Apos as
analises, constatou-se que o municipio de Feira de Santana possui uma estrutura bastante
robusta para que seja implementada uma coleta seletiva a nivel municipal, haja vista que
dispde de quatro instituicdes legalmente constituidas que realizam este tipo de coleta.
Além disso, dispde de um aterro sanitario que é gerido pela Sustentare Saneamento SA.
Por meio do estudo de caso realizado na cooperativa, constatou-se que a renda média dos
cooperados estd bem abaixo do salario minimo, sendo que a maioria deles sobrevivem
apenas com este salario, ndo possuindo nenhum outro tipo de atividade remunerada.

Palavras-chave: residuos solidos, educacdo ambiental, organizacdo de catadores,
COOBAFS, Sustentare Saneamento.



ABSTRACT

Waste management is an extremely important issue for society. In recent years, brazilian
population has increased significantly and, consequently, there has been an exponential
increase in waste production, with sustainable management being a very plausible
alternative. Given this, we sought to understand how the urban solid waste management
process occurs in the municipality of Feira de Santana-BA. To this end, qualitative
research was carried out, through literature reviews and case studies, which was
developed in four stages: survey and analysis of literature and official documents;
fieldwork carried out at Sustentare Saneamento SA and the Badameiros Cooperative of
Feira de Santana (COOBAFS); conducting an interview with COOBAFS members and
preparing a guiding document for the implementation of selective collection in the
municipality of Feira de Santana. After the analysis, it was found that the municipality of
Feira de Santana has a very robust structure for selective collection to be implemented at
municipal level, given that it has four legally constituted institutions that carry out this
type of collection. In addition, it has a landfill that is managed by Sustentare Saneamento
SA. Through the case study carried out at the cooperative, it was found that the average
income of cooperative members is well below the minimum wage, with the majority of
them surviving only on this salary, without having any other type of paid activity.

Keywords: solid waste, environmental education, organization of collectors,
COOBAFS, Sustentare Saneamento.
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CAPITULO | — ENTRE OS PRIMEIROS PASSOS DA PESQUISA E
CONCEITOS FUNDAMENTAIS

1 INTRODUCAO E JUSTIFICATIVA

A producéo de residuos solidos pela sociedade é algo inevitavel. No entanto, com
o inicio da Revolucdo Industrial na Inglaterra - século XVIII - e 0 avan¢o do capitalismo,
houve uma mudanca nos modos de producéo, substituindo a manufatura pelas maquinas,
0 que favoreceu a producdo em larga escala e, consequentemente, 0 aumento de residuos
(Eigenheer, 2009; Hempe; Noguera, 2012).

Além disso, houve, também, uma mudanca na composi¢do dos residuos, 0s quais
deixaram de ser, em sua maioria, organicos, passando a ser inorganicos, dificultando,
assim, a sua decomposicao e absorc¢do pela natureza (Eigenheer, 2009; Hempe; Nogueira,
2012).

Segundo a Associacao Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos
Especiais (ABRELPE, 2019), a producao de residuos solidos urbanos no Brasil teve um
consideravel aumento de 2010 para 2019, passando de 67 milhdes de toneladas para 79
milhdes, respectivamente. Isso se agravou ainda mais com a pandemia da COVID-19,
que acelerou a producdo de residuos em virtude do grande volume de compras on-line e
do consumo de alimentos por “delivery”, aumentando a frequéncia do descarte de
embalagens (Felisardo; Santos, 2021; Friese, 2022).

Sem contar nos residuos hospitalares que também teve aumento em sua producéo,
a exemplo dos equipamentos de prote¢do individual, méascaras, luvas e produtos de
higiene (Alves; Hanna, 2021).

Sé&o considerados residuos sélidos, todo e qualquer material descartado resultante
das atividades humanas em sociedade e que requer uma destinacdo ambientalmente
adequada, a qual inclui a reutilizacdo, a reciclagem e a compostagem. Porém, muitas
vezes, esses residuos sao tratados apenas como rejeito — residuos sélidos que ndo possuem
nenhuma outra possibilidade de reuso, a ndo ser a disposicéo final - e ttm como destino
final os aterros sanitarios ou lixdes. Esse fato normalmente ocorre em virtude da falta de
informacao e sensibilizacdo da sociedade quanto a problematica, pois faltam iniciativas e
pouco é feito pelo poder publico para que a populacéo seja orientada e sensibilizada ao
ponto de separar 0s residuos produzidos (PNRS, 2010).

Como iniciativa, o poder publico poderia, por exemplo, desenvolver politicas

publicas voltadas para a coleta seletiva, promover a¢Ges que viabilizem a educacao



ambiental no ensino basico e/ou, na educacdo ndo formal, com foco, por exemplo, no
gerenciamento de residuos; fortalecer o trabalho de coleta seletiva desenvolvido no
municipio, para, assim, mobilizar toda a sociedade em prol da coleta seletiva.

De acordo com a Politica Nacional de Residuos Solidos, Lei 12.305/2010, Art. 9°,
a gestdo e o gerenciamento de residuos solidos devem obedecer a seguinte ordem: nédo
geragdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos residuos solidos e disposi¢éo
final ambientalmente adequada.

No entanto, diferentemente do previsto na lei mencionada, muitos municipios
brasileiros sequer ddo o destino adequado aos residuos, depositando-os em locais a céu
aberto, popularmente conhecidos como “lixdes”, ocasionando sérios problemas
ambientais e a salde publica. Esta pratica é considerada de grande potencial poluidor,
haja vista que os residuos, ao serem langados no solo sem o devido tratamento e cobertura,
colocam em risco a qualidade do solo, da 4gua e do ar (PLANARES, 2022).

O trabalho de coleta seletiva é algo de suma importancia para a sociedade, pois
muitos residuos que sd@o encaminhados para os aterros sanitarios, na realidade, deveriam
retornar para a cadeia produtiva, fazendo parte do processo de logistica reversa®, passando
entdo a ser a matéria-prima para a producdo de novos produtos.

Iniciativas como esta contribuirdo para o aumento da vida util dos aterros
sanitarios, reduzindo a quantidade de residuos que chegardo diariamente até eles;
produzirdo renda para muitas familias, pois o que ¢ considerado como “lixo” para muitos
passara a ser fonte de renda para outros. Além disso, reduzirdo a exploracdo de recursos
na natureza, tendo em vista que muitos materiais poderdo ser produzidos a partir da
pratica da reciclagem.

Feira de Santana é a segunda maior cidade da Bahia e uma das maiores do pais,
com populacéo total de 616.279 habitantes (incluindo zona urbana e rural), de acordo com
Censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em 2022. Localiza-se em
uma regido estratégica, entre o maior entroncamento de rodovias federais e estaduais do
Norte/Nordeste do pais, 0 que facilita 0 escoamento de sua produgéo, o qual ocorre por
meio do Porto de Aratu e pelos aeroportos Jodo Durval Carneiro e Luis Eduardo

Magalhées.

! Logistica reversa: instrumento de desenvolvimento econdmico e social caracterizado por um conjunto de
acOes, destinados a viabilizar a coleta e restituicdo dos residuos solidos ao setor empresarial, para
reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos.



O processo de urbanizagdo do municipio e o aumento populacional, associado ao
grande fluxo de pessoas, promoveu a geracdo de residuos solidos cada vez mais
complexos, por conta de um cenario com diversidade de componentes e com ciclo de vida
reduzido, os quais sdo descartados em um curto periodo de uso (Santos Junior, 2019;
Silva, 2021).

De acordo com a Associacdo Comercial e Empresarial de Feira de Santana, o
comércio é a principal base da economia do municipio, sendo responsavel pela maior
parte de seu produto interno bruto, ocupando a producdo industrial o segundo lugar. E
sabido que esses setores sdo responsaveis por produzir grande quantidade de residuos, em
virtude da quantidade de embalagens que séo utilizadas para acondicionar as mercadorias.

Porém, ndo se sabe o destino que é dado a todos esses residuos, haja vista que o
municipio ndo dispde de Plano de Coleta Seletiva, apesar de ele possuir instituicdes que
realizam esse tipo de coleta, como a Cooperativa dos Badameiros de Feira de Santana
(COOBAFS), a qual foi criada no ano de 2004, logo ap6s a criacdo do aterro sanitario
municipal, por pessoas que trabalhavam no antigo lixao.

A COOBAFS, recebe e realiza a coleta de materiais como garrafa pet, papelédo e
residuos eletrdnicos. No entanto, a instituicdo se limita a realizar coleta, em residéncias,
apenas nos bairros Caseb, Capuchinhos e Santa Ménica por ndo dispor de corpo técnico
e logistica suficiente para atingir os demais bairros da cidade. Além disso, recolhe
materiais em empresas parceiras de Feira de Santana e de alguns municipios vizinhos. O
galpdo onde opera a cooperativa também funciona como um ecoponto, pois as pessoas
podem se dirigir até seu enderenco para a entrega os materiais (PMGIRS, 2016; Santos,
2015).

Além da COOBAFS, Feira de Santana possui duas associa¢fes, uma organizagédo
ndo governamental e alguns catadores independentes que realizam a coleta seletiva no
municipio. No entanto, o trabalho ocorre de modo isolado, sem haver uma articulacéo e
apoio do poder publico municipal (PMGIRS, 2016).

Diante disto, sobrevém o seguinte questionamento: como ocorre 0 processo de
gerenciamento de residuos sélidos urbanos no municipio de Feira de Santana-BA? E, de
que forma a Cooperativa dos Badameiros (COOBAFS) contribui com o gerenciamento

de residuos solidos urbanos do municipio?



2 OBJETIVOS
2.1. Objetivo geral

Compreender o processo de gerenciamento de residuos solidos urbanos no

municipio de Feira de Santana-Ba.

2.2. Objetivos especificos

> Entender de que forma sdo tratados os residuos produzidos pelo municipio;

Investigar a contribuigdo das entidades de classe no processo de gerenciamento de
residuos solidos de Feira de Santana;

> Analisar o papel da COOBAFS na gestao de residuos, bem como suas contribuicfes

socioecondmicas;

> Elaborar um documento orientador para implementacdo da coleta seletiva no
municipio de Feira de Santana, tendo como foco inicial as unidades escolares.

3 A RESPEITO DOS RESIDUOS SOLIDOS

A populacédo brasileira tem crescido a cada ano e junto com ela a producéo de
residuos. Estimativas do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em 2021
apontam que o Brasil possui mais de 212, 7 milhdes de habitantes.

De acordo com a Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Puablica e
Residuos Especiais (ABRELPE, 2022), a producdo de Residuos Soélidos Urbanos no
Brasil em 2010 era de 66.695.720 toneladas/ano, aumentando para 81.811.506 no ano de
2022. No que tange a producdo per capita, houve variacdo de 348 kg/ ano para 381
kg/ano. Ou seja, em 13 anos o brasileiro aumentou a sua producao de residuos em 33 Kkg.
No municipio de Feira de Santana, a producdo anual de residuos € 168.000 toneladas e
per capta de 360 kg, valor bem préximo da média nacional.

A Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS, 2010), em seu Capitulo I, Titulo

I1, Artigo 3° e inciso X VI, define residuo sélido como:
Material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de atividades
humanas em sociedade, cuja destinacdo final se procede, se propde proceder
ou se estd obrigado a proceder, nos estados sélido ou semissélido, bem como
gases contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades tornem inviavel

o seu langamento na rede publica de esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam



para isso solucBes técnicas ou economicamente viaveis em face da melhor

tecnologia disponivel (PNRS, art. 3°, inciso XVI).
Esta mesma lei, em seu artigo 13, inciso I, classifica os residuos quanto a origem

em residuos: solidos urbanos, domiciliares, de limpeza urbana, de estabelecimentos
comerciais e prestadores de servicos, de servigos publicos de saneamento baésico,
industriais, de servicos de saude, da construcao civil, agrossilvopastoris, de servicos de
transportes e de mineracao.

Nesta pesquisa, o foco sera dado aos residuos sélidos urbanos, que inclui os
residuos domiciliares e os residuos de limpeza urbana. Os residuos so6lidos urbanos sdo
definidos, de acordo com a PNRS — artigo 13, inciso I, alinea “c” -, como aqueles que
incluem os residuos oriundos de atividades domesticas em residéncias urbanas e aqueles
de varricdo, limpeza de logradouros e vias publicas e demais servicos de limpeza urbana.
Como exemplo pode-se citar embalagens plasticas e de vidro, papeldo, latas de aluminio,

matéria organica, dentre outros.

3.1. Gestdo de Residuos Solidos
3.1.1. Histérico
3.1.1.1. Cenério Mundial

A producdo de residuos solidos é um problema secular, pois é algo que esta
intrinsecamente ligada a sobrevivéncia humana. Na preparacdo dos alimentos, por
exemplo, sobram cascas, folhas, peles, visceras. E depois do consumo, 0ssos, sementes.
Ap6s 0 metabolismo sdo produzidas fezes e urina que sdo eliminadas pelo ser humano.
Ou seja, todo o ciclo de vida humano resulta na producdo de residuos e dejetos, 0s quais
devem ser destinados a locais adequados, de modo que evite problemas futuros, tais como
proliferacdo de insetos e roedores, contaminacao do solo, 4gua e ar. No entanto, mesmo
convivendo ha séculos com esta realidade, paises como o Brasil ainda enfrentam desafios
para conseguir tratar adequadamente 100% dos residuos produzidos pela populagdo
(Eigenheer, 2009).

Desde a antiguidade que impérios como 0 Romano e o Grego ja lidavam com o
desafio do descarte dos residuos e excretas produzidos pela populagdo que crescia a cada
dia. Os imperadores buscavam meios de manter a limpeza das ruas e exigiam que 0s
moradores também contribuissem com a higiene, responsabilizando-os pela limpeza de

suas calgadas (Eigenheer, 2009).
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Durante a Idade Média, varias cidades italianas, por exemplo, ja estabeleciam
normas quanto a destinacdo inadequada dos dejetos. Nesta época, as pessoas, a fim de
livrarem-se da sujeira, lancavam fezes e residuos nas aguas da chuva para que a enxurrada
pudesse carrega-los, 0 que comumente ocasionava 0 entupimento dos canais e causava
mau cheiro nas ruas (Eigenheer, 2009).

Em geral, o cuidado sanitario nesta época ainda era muito precario, haja vista que
ndo havia pavimentacdo das ruas, coleta de residuos e destinacdo adequada das carcacas
de animais e cadaveres, havendo apenas a eliminacdo, de modo rudimentar, das dguas dos
esgotos domésticos e fezes, as quais eram escoadas para areas adjacentes ou fossas
(Eigenheer, 2009; Salgado; Catarino, 2006).

No entanto, as autoridades ja tinham consciéncia do quanto era imprescindivel
determinar normas para a gestdo dos residuos, o que pode ser constatado por meio da

regulamentacéo de 1243 da cidade de Avignon na Franca:

Ninguém deve ter canos ou goteiras que desembogquem numa rua publica pelos
quais a 4gua poderia escorrer para a rua, com excecao da agua de chuva ou de
fonte... Do mesmo modo, ninguém deve jogar na rua liquido fervente, nem
argueiros de palha, nem detritos de uva, nem excrementos humanos, nem agua
de lavagem, nem lixo algum. N&o se deve tampouco jogar nada na rua na frente
da casa (Eigenheer, 2009 apud Le Goff, 1992, p. 36).

E importante ressaltar que, naquele periodo, a maior parte dos residuos das
residéncias era composta de materiais organicos, 0s quais eram destinados para as
esterqueiras.? Além disso, as cidades eram compostas por residéncias que possuiam
grandes areas, os chamados quintais, proporcionando espaco para destinacdo do esgoto
domeéstico e residuos (Eigenheer, 2009).

O fogo também era um instrumento utilizado na época para a eliminacdo dos
residuos. Porém, com o aumento da populacdo e da quantidade de residéncias, a
construcdo de casas em Vvarios pavimentos e, consequentemente, a reducdo das areas
livres, os problemas relacionados com a gestéo de residuos s6 aumentaram. Fezes e esgoto
domeésticos foram lancados nas ruas, e as fossas, que eram esvaziadas periodicamente,
tornaram-se um problema, pois contaminaram os poc¢os e fontes de &gua, acarretando
sérios problemas para a saude publica (Eigenheer, 2009).

No entanto, no final da Idade Média, ja era possivel detectar acdes relacionadas
ao saneamento bésico e a satde nas cidades, sendo difundidos inimeros decretos relativos

a limpeza publica pelas principais cidades europeias, como em 1281 em Londres -

2 Locais improvisados onde eram lancados os residuos organicos para producdo de adubo.
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buscando resolver a situagédo calamitosa de limpeza em que viviam as cidades (Eigenheer,
2009; Salgado; Catarino, 2006). Todavia, apenas em 1666 que cidades como Londres
comecaram a ter uma organizacao de limpeza de ruas. De acordo com Eigenheer (2009,

p. 65), nesta cidade:

Sorteavam-se entre 0s cidaddos aqueles que, mediante juramento,
responsabilizavam-se pela conservagdo de areas da cidade. Eram chamados
scavengers, hoje, ironicamente uma forma de designar catadores de lixo! A
tarefa ndo era aceita de bom grado, o que fez ruir o sistema. As inovacdes na
limpeza urbana se fizeram, portanto, lentamente nas cidades europeias, e, na
maioria delas, sem continuidade (Eigenheer, 2009, p. 65).

Segundo Eigenheer (2009, apud Hossel, 1990), na Idade Média, os servicos de
limpeza eram prestados por empresas particulares. Somente quando essas empresas nao
obtiveram éxito, optaram pelo servigo publico, o que geralmente estava subordinado ao
algoz da cidade e aos seus assistentes.

Além disso, era comum contar com a ajuda de prisioneiros e prostitutas. As
prostitutas eram incumbidas dessa atividade com a justificativa de que elas utilizavam as
ruas mais que as outras pessoas. Ja os prisioneiros, provavelmente eram obrigados a fazer
0 servico como um meio de punicao pelos crimes cometidos, os quais foram responsaveis
pelo servigo até meados do século XX (Eigenheer, 2009).

Todavia, 0 servico executado por esses individuos ndo era suficiente para manter
a higiene das ruas das cidades, visto que ndo havia um sistema de limpeza publica
organizado com um corpo técnico capacitado, equipamentos e métodos para coleta e
tratamento dos residuos produzidos. Para obter sucesso na limpeza urbana, é fundamental
garantir a continuidade e a universalidade dos servigos, ou seja, que 0O Servigco seja
prestado a todos os cidad&os, independentemente da classe social. E necessario que essas
duas acBes caminhem em paralelo; Caso contrario, ndo se alcangaré o sucesso desejado.

Somente a partir do século XIX é que se iniciam mudancas consideraveis na
limpeza urbana, principalmente no que tange aos aspectos técnicos. A Revolugdo
Industrial foi uma das alavancas, a qual impulsionou o crescimento urbano acelerado e
sem planejamento, trazendo graves implicagdes habitacionais e sanitarias, as quais
passaram a concentrar grande nimero de pessoas, bem como de residuos gerados por
esses individuos (Hempe; Nogueira, 2012).

Foi necessario tomar medidas para amenizar a situacdo desastrosa dos bairros
onde viviam os operarios, com grande acumulo de residuos e insetos, bem como amenizar

a pressao sobre as areas nobres da cidade, visto que epidemias comecaram a se disseminar
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entre a populacdo e a agua utilizada para consumo pela populagdo comegou a ser
contaminada por fezes e esgoto (Eigenheer, 2009).

O surgimento da teoria microbiana®, na segunda metade do século XIX, foi
fundamental para promover avancos na area de limpeza urbana e para provocar mudancas
na visdo da salde publica, dando-se atencdo aos dejetos dos seres humanos. Nesse
contexto, comecgou a ser dada grande importancia a qualidade da &gua, estabelecendo-se
a necessidade de separar esgoto de residuos sélidos. Além disso, surgiram o0s
incineradores de residuos, que sdo grandes fornos para queima controlada de residuos. O
primeiro deles foi construido em Londres em 1875 (Eigenheer, 2009).

O rudimentar trabalho de reaproveitamento realizado pelos catadores favorece o
surgimento do modelo das usinas de triagem. Em seguida, inicio do século XX, surge o
trabalho de coleta seletiva nos Estados Unidos, chegando de modo timido a Europa.

No entanto, é importante frisar que mesmo diante dos avancos citados, as questdes
relacionadas a destinacdo final dos residuos ainda eram muito precérias até a segunda
metade do século XX, os quais normalmente eram lancados em rios, mar e areas
circunvizinhas. Os aterros sanitarios, que sdo locais adequados para recebimentos de
residuos sélidos, os quais devem ter o solo impermeabilizado, tratar o chorume e os gases
produzidos, recobrir os residuos e em seguida realizar obras de paisagismo, somente
surgiram na segunda metade do século XX (Eigenheer, 2009).

3.1.1.2 Brasil

Para contextualizar o histérico do gerenciamento de residuos no Brasil, tomar-se-
a4 como base a cidade do Rio de Janeiro, a qual era a capital do pais no século XVIII,
sendo, possivelmente, a cidade com maiores avangos neste quesito e que era
provavelmente modelo para as demais cidades do pais (Eigenheer, 2009).

Diferente dos avancos que ocorriam a nivel mundial, no que tange ao
gerenciamento de residuos, no Brasil ainda no século XVIII, na época do Brasil Coldnia,
o descarte de residuos das residéncias era feito nas chamadas “tinas” ou tonéis. Esses
recipientes eram colocados em alguma parte da casa e eram esvaziados diariamente ou
uma vez por semana, a depender da quantidade de escravizados disponiveis para realizar

esse Servico.

3 Teoria Microbiana: teoria cientifica desenvolvida, a partir da segunda metade do século XIX, por meio de
estudos iniciados por Pierre Victor Galtier e Louis Pasteur, comprovando que 0s microorganismos séo as
causas das inimeras doencas (Maia, Hélio José Santos, 2022).
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Sempre que chovia, de imediato os residuos das “tinas” eram langados a rua para
que a enxurrada pudesse levar os residuos rua abaixo, para longe da residéncia de origem,
mesma préatica adotada pelos europeus na Idade Média. Porém, havia residéncias que ndo
dispunham de barris ou “tinas”, entdo todos os residuos eram lan¢ados no patio, formando
um amontoado de imundicies, sendo um meio de atrair insetos, roedores e foco para
disseminacéo de doencas (Eigenheer, 2009).

Os escravizados eram encarregados da repugnante tarefa de transportar todos os
residuos das residéncias para as praias e pracgas, 0s quais eram denominados de tigres e
cabungos. Como os recipientes eram inadequados para o depdsito dos residuos, era
comum o vazamento de liquidos sobre os tigres, quando o tampo inferior - onde ficava
apoiada a cabeca - ndo se rompia e todo o residuo escoava sobre o escravizado, inclusive
fezes (Eigenheer, 2009).

Em meados do século XIX, buscou-se ordenar o trabalho desenvolvido pelos
tigres. Preestabeleceram locais para lancamento dos residuos, os quais passaram a ser
retirados em barris fechados, em horarios determinados e em carrogcas. A Camara
Municipal também tentou solucionar a situacdo catastrofica em que se encontrava 0 Rio
de Janeiro, estabelecendo normas referentes a limpeza da cidade, a qual em 1854 passou
a ser de responsabilidade do governo imperial®, sem muito éxito (Eigenheer, 2009).

Dez anos depois, em 1864, foi implantado um sistema de esgoto em parte da
cidade, por meio de uma empresa inglesa, o que possibilitou a especializacdo da limpeza
urbana, a qual passou a ser focada, apenas, nos residuos sélidos (Eigenheer, 2009).

Em 1876 a empresa de Aleixo Gary foi contratada para fazer a limpeza urbana do
Rio de Janeiro, o que designou o nome ““gari” para os limpadores de ruas até os dias de
hoje. Essa empresa trouxe novidades para a cidade, instalando quiosques urinarios e
latrinas, porém ainda permaneciam problemas, como acimulo de residuos nas ruas e
descarte em locais inadequados, nos chamados lixdes. A empresa de Gary permaneceu
até 1981, quando o servico de limpeza publica ficou sob responsabilidade da Inspetoria
de Limpeza Publica, que em 1895 iniciou a construgdo de um forno para queima de lixo
em Manguinhos, porém sem sucesso (Eigenheer, 2009).

Novamente o servigo de limpeza publica passa a ser executado por empresas

privadas, até que em 1901 foi criada a Superintendéncia de Limpeza Urbana, mas os

4 Nome dado ao periodo que se estendeu de 1822 a 1889 no Brasil.
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servicos continuavam precarios. Em 1940 é criada a Diretoria de Limpeza Urbana (DLU),
e, em 1975, a Companhia de Limpeza Urbana (Comlurb) (Eigenheer, 2009).

No decorrer do século XX, buscou-se introduzir no Brasil novas técnicas para o
tratamento dos residuos. Inicialmente, introduziu-se a incineracdo e, posteriormente, as
usinas de triagem e compostagem. Essas usinas buscavam aproveitar a parte organica para
a compostagem e a inorgénica para a reciclagem (Eigenheer, 2009).

A capital baiana, Salvador, ndo fugia a regra, quanto ao ambiente sujo e insalubre
que fazia parte do cenario da capital do pais. Assim como no Rio de Janeiro, em Salvador
também eram o0s povos escravizados os responsaveis pela limpeza e transporte dos
residuos (Santos, 2011).

Salvador desenvolveu-se as margens da Baia de Todos os Santos, e em uma
localizacdo geogréafica proxima dos municipios que produziam os principais produtos de
importancia econémica para a época, como o0 agucar e fumo, tornando a cidade um
importante centro de recepcdo e distribuicdo de mercadorias, bem como de intensa
circulacdo de pessoas (Santos, 2011).

Desta forma, naquela época, a cidade tinha grande fluxo de exportacbes e
importacdes de mercadorias, para outros continentes, como o europeu e africano, assim
como para as cidades do RecOncavo baiano. Essa intensa circulacdo de pessoas e
mercadorias contribuia para que a cidade se tornasse ainda mais insalubre, havendo o
descarte de residuos a céu aberto e em locais inapropriados, como encostas e ruas, o que
se agrava em virtude do crescimento urbano desacompanhado de politicas publicas que
ordenassem a limpeza urbana e quando estas existiam, ndo eram cumpridas pela
populacdo (Santos, 2011).

A primeira acdo de planejamento para a gestdo de residuos solidos da capital
baiana foi em 1979, quando foi autorizada a criacdo da Empresa de Limpeza Urbana de
Salvador (LIMPURB), por meio da Lei N° 3.034, de 25 de maio de 1979. Em seguida,
em 1980, a CONDER realizou o Projeto Metropolitano de Remogéo e Disposic¢ao Final
da Regido Metropolitana de Salvador.

Dentre as agOes planejadas, estava a constru¢cdo do Aterro Sanitario
Metropolitano, que atenderia aos municipios de Lauro de Freitas, Simdes Filho e
Salvador. Ainda na mesma década, no ano de 1992, foi elaborado o Plano Diretor de
Limpeza Publica da Area Central da Regido Metropolitana (BAHIA, 2015; SALVADOR,
2012).
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3.1.1.3. Politicas Publicas sobre a Gestao de Residuos Solidos

Em paralelo as técnicas de tratamento de residuos que eram experimentadas no
Brasil, eram publicadas legislacGes referentes a protecdo ambiental, relacionando-se
diretamente com a gestao de residuos.

Inicialmente foi publicada a Politica Nacional de Saneamento, Lei n° 5328/1967,
tendo como um dos seus objetivos controlar a poluicdo ambiental, incluindo os residuos.
Em seguida, foi publicada a Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei n° 6938/1981) e
promulgada a Constituicdo Federal de 1988 determinando a importancia da protecao dos
recursos naturais, que foram fortalecidas pela publicacdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos, Lei n° 9.433/97, e pela Lei de Crimes Ambientais, Lei n° 9.605. As
quais orientam, respectivamente, quanto ao descarte de residuos em corpos hidricos e
preveé sangdes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente. No ano de 2010 é publicada a entdo Politica Nacional de Residuos Solidos, Lei
n° 12.305/2010, a qual dispde sobre a gestdo integrada e o gerenciamento de residuos
solidos.

Complementarmente a essas legislacdes federais, na Bahia existe a Politica
Estadual de Meio Ambiente e de Protecdo da Biodiversidade, Lei n° 10.431/2006; a
Politica Estadual de Saneamento Basico, Lei n° 11.172/2008 e a Politica Estadual de
Residuos Solidos, Lei n° 12.932/2014. Estas leis representam marcos legais estaduais que
estimularam discussdes acerca dos residuos solidos.

No entanto, mesmo diante de tantas legislacdes, no século XXI, a destinacdo final
dos residuos solidos no Brasil ainda é bastante precaria. De acordo com a ABRELPE,
40,5% dos residuos sélidos do Brasil ttém um destino inadequado, dispostos em lixdes ou
aterros irregulares.

Esses locais sdo inadequados para 0 acondicionamento de residuos, uma vez que
os residuos sdo lancados diretamente no solo, contaminando-o. No caso dos lixdes, eles
nédo recebem nenhum tipo de cobertura. Nessas areas € comum o surgimento de insetos,
como Aedes aegypti (mosquito causador da dengue e Zica) e Trypanosoma cruzi
(barbeiro), os quais podem se deslocar para as residéncias das proximidades e causar
acidentes, como picadas, contaminando-as (Bessa et al., 2020; Filho et al., 2017).

Ademais, é comum o surgimento de roedores, aves de rapina (aves carnivoras —
como gavido e urubus) e animais domesticos, os quais buscam restos de alimento. Os

animais domésticos, ao entrarem em contato com os residuos, além de correrem o risco
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de se contaminarem e adoecer, podem colocar em risco a saude de seus proprietarios
(Bessa et al., 2020; Filho et al., 2017).

Uma outra pratica associada aos lixdes ¢ a queima do “lixo” depositado no local.
Esta acdo gera sérias consequéncias, como a perturbacdo dos moradores vizinhos com a
fumaca, podendo agravar a saude de pessoas que tém problemas respiratorios, como
asma. Adicionalmente, h4 emissdo de gas carbodnico para a atmosfera, o qual contribui
com o efeito estufa — superaquecimento do planeta Terra — pois esse gas reage com o
0zOnio na estratosfera, decompondo-o, reduzindo a camada de 0zonio, a qual protege a
vida na Terra dos nocivos raios ultravioleta.

O descarte incorreto de residuos também coloca em risco a saude dos catadores
de materiais reciclaveis, os quais vao até os lix6es para fazerem coleta e correm grande
risco de se contaminarem, por exemplo, por urina de rato e adquirem a leptospirose (Bessa
et al., 2020; Filho et al., 2017; Moura et al., 2018).

No estado da Bahia, por exemplo, dos 417 municipios apenas 131 deles atendem
as orientacdes legais e acondicionam os residuos sélidos urbanos de modo correto. Mais
de 60% dos municipios ainda descartam seus residuos a céu aberto, aos moldes dos
primordios da civilizagdo, como citado acima. O municipio de Feira de Santana, segunda
maior cidade do estado e de grande importancia econdmica para sua regido, acondiciona
seus residuos urbanos em aterro sanitario - que foi criado na mesma area do antigo lixdo
— atendendo as determinacdes legais quanto ao tratamento dos residuos e a néo
contaminagdo ambiental (Silva, 2021).

A Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei n° 12.305/2010), publicada no ano
de 2010, determinou em seu artigo 54 que até o ano de 2014 todos os municipios
brasileiros deveriam dispor seus residuos em locais ambientalmente adequados.
Passaram-se 0ito anos, e ainda quase a metade dos residuos produzidos no pais ainda sao
dispostos de modo inadequado.

De acordo com o Decreto 11.043/2022, que institui o Plano Nacional de Residuos
Solidos, 0 ano de 2024 é o novo prazo para que todos 0s municipios brasileiros deem o
destino adequado a seus residuos, e assim sejam eliminados todos os lix6es do territdrio
nacional. E importante salientar que esta obrigatoriedade existia antes da Politica
Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), com as Lei n° 6.938/1981 e n° 9.605/1998, ainda
sem o devido cumprimento.

O fracasso das iniciativas anteriores evidencia a necessidade de acdes para além

de legislag¢Oes, como, por exemplo, um trabalho de educacao da populagéo, tendo em vista
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uma transformacéo social. Sendo importante também que haja um empenho do poder
pablico federal em cobrar dos estados e municipios o cumprimento dos prazos
estabelecidos pelas legislacdes. Pois, se a cada vez que se chegar ao prazo determinado
ele for estendido, o objetivo nunca sera alcancado, haja vista que a meta é flexivel, o que
evidenciara a falta de interesse e rigor do poder publico em alcanca-los.

O Brasil é um pais que possui um quantitativo robusto de legislac@es, no entanto,
0 que lhes falta € empenho para desenvolver estratégias de cumprimento delas. Prova
desse descaso foi a publicagdo, tardia, do Plano Nacional de Residuos Sdélidos (Decreto
11.043/22), publicado em abril de 2022, dez anos ap06s a publicacdo da Politica de
Residuos Solidos. Sendo que a propria politica em seu capitulo 111, artigo 8, inciso |
determina que o Plano Nacional é um dos instrumentos necessarios para a gestdo de
residuos sélidos, pois nele deve constar o diagnostico da situacdo dos residuos do pais,
metas para a destinacdo e disposicdo ambientalmente adequadas; metas para
fortalecimento do trabalho de catadores, dentre outras; sendo também o documento
norteador para elaboracéo dos Planos de Residuos Estaduais e Municipais.

No Brasil, as questdes relacionadas ao meio ambiente, como a gestdo de residuos,
sempre foram deixadas em segundo plano, pois 0 objetivo ndo era evitar e/ou resolver o
problema para que 0 meio ambiente ndo viesse a sofrer com as consequéncias, mas sim
resolvé-lo porque o problema passou a causar transtornos para a sociedade. Por meio dos
relatos da histéria dos residuos citados acima, nota-se que essa estratégia foi e ainda é
adotada no Brasil e no mundo.

A determinacdo da implantacdo do Plano de Residuos Solidos também néo foge a
regra. Ele sera exigido porgue o poder publico ja tomou ciéncia de que muitos municipios
brasileiros ja ndo possuem areas desocupadas e apropriadas para construcdo de aterros
sanitarios, 0s quais passaram a ser construidos cada vez mais distantes dos centros
urbanos, tornando-se muito dispendioso para o poder publico o transporte de residuos.

A adogdo da coleta seletiva também é outra estratégia economicamente viavel
para 0s municipios - e que também é exigida no PNRS - haja vista que, com esta préatica
é reduzida drasticamente a quantidade de residuos, destinando-se apenas o rejeito para o

aterro sanitario, o que eleva a sua vida util.
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O Brasil faz parte de vérios acordos internacionais relacionados as questfes
ambientais, como a Agenda® 2030 e o Protocolo de Kyoto®. Na Agenda 2030, objetivo
12.4, o prazo determinado para que 0s paises alcancassem o manejo ambientalmente
adequado de todos os residuos foi 0 ano de 2020.

Entretanto, de acordo com a ABRELPE até o ano de 2022, milhdes de toneladas
de residuos ainda eram dispostos em lixdes e aterros controlados, destacando-se as
regides Norte e Nordeste do Brasil, as quais juntas descartaram, de modo irregular, mais
de 13 milhdes de toneladas/ano de residuos. A regido Nordeste até 2022, por exemplo,
descartava apenas 37,2% dos seus residuos em aterro sanitéario e quase o dobro deste valor
em lixdes e aterro controlado, cerca de 10 milhdes de toneladas/ano de residuos. Reverter
esse quadro alarmante até o ano de 2024 serd uma tarefa bastante ardua para o pais, sendo
necessario muito empenho e dedicacéo.

Mesmo diante de tantas legislacfes que orientam e disciplinam quanto as questdes
ambientais, ainda nos dias de hoje ndo € possivel perceber mudancas consideraveis. De
acordo com Reigota (2010), cada individuo possui uma representacdo social de meio
ambiente e sera esse tipo de representacdo que determinara a relacdo que o ser humano
estabelecera com a natureza e com 0 meio em que Vive.

Observa-se que, em muitos casos, as pessoas Vém a natureza como algo que esta
a parte da sociedade, como coisas distintas, algo para ficar intocado, apenas para
contemplacdo; em outros casos, enxergam-na apenas como meio de exploracdo de
recursos (Sauveé, 2005; Santos e Toschi, 2015; Layrargues; Lima, 2011). Poucos sdo
aqueles que conseguem enxergar o social e o natural como algo que esté intrinsecamente
associado. Enquanto o ser humano ndo perceber que também é parte do meio ambiente,
sendo algo intrinsecamente associado, como as plantas, a 4gua e 0s animais, ele
continuaré agredindo a natureza e sofrendo os prejuizos dessas agressoes.

Destaca-se salientar que, essa mudanca conceitual e de postura, ndo é suficiente
se partir apenas do individuo, € necessaria uma ruptura social. Segundo Reigota (2010),
a sociedade age sobre os individuos independente da vontade deles, ndo sendo possivel
que as representacOes individuais sejam ampliadas para a coletividade, mas o contrério.

O individuo equivale a instancia simples por meio da qual a coletividade nao pode ser

5 Plano global da Organizagéo das Nacdes Unidas (ONU) que tem como objetivo melhorar a qualidade de
vida do planeta e, consequentemente, dos seres vivos.

® Tratado internacional que teve como objetivo reduzir a emissdo dos gases de efeito estufa.
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reduzida (Reigota, 2010). Ou seja, para haver uma mudanca de postura da sociedade é
necessario que haja o engajamento da coletividade, pois ac¢des individuais ndo serdo
suficientes para obtencdo dos resultados necessarios para que ocorram alteracOes
perceptiveis e satisfatdrias sobre uma sociedade. Para isso, faz-se necessarios projetos
governamentais e politicas publicas, que envolvam toda a populagéo.

E necessario que haja uma mudanca de postura por parte do ser humano para que
se tenha um ambiente mais equilibrado e saudavel. O cuidado com a natureza é a garantia
da manutencdo da humanidade no planeta Terra, logo, por ser vida consciente, o ser
humano tem a obrigagédo de defender a vida. A natureza tem sofrido impactos severos,
como queimadas e desmatamentos, comprometendo cada vez mais seus recursos e a satide
do ambiente. Diante desse cenario, & crucial repensar criticamente a postura da

humanidade e uma alternativa viavel é investir na educacdo ambiental.

3.2. Uma Educacdo Ambiental Critica como Alternativa para um Ambiente
Equilibrado

A Educacdo Ambiental (EA) surge essencialmente como uma tentativa de
resolver os problemas ambientais e que ameacavam a vida no planeta. Com o tempo, a
EA seguiu sendo pesquisada por estudiosos da area ambiental, sendo frequentemente
associada ao estudo da ecologia.

Até a década de 1970, os objetivos e conceito de Educacdo Ambiental ainda nédo
eram muito claros, dando margem para que cada nacdo desenvolvesse a pratica
pedag6gica como considerasse pertinente, deixando, muitas vezes, de abordar as questes
sociais.

Frente a isso, a Organizacdo das Na¢bes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO), realizou em 1975 a primeira Conferéncia Intergovernamental sobre
Educacdo Ambiental em Thilisi (Europa), na qual foram definidos os principios, objetivos
e caracteristicas da EA, exigindo que fosse levado em consideracdo e agregado a esta 0s
aspectos politico, social, econémico, cientifico, tecnoldgico, cultural, ecoldgico e ético
(Dias, 2003).

Tal exigéncia possibilitou que fossem agregados elementos para uma formagéo
ambiental critica, porém, no Brasil, continuava-se trilhando o caminho da EA
conservadora, a qual deixava de fora as reflexdes e problematizacgdes, atendo-se apenas

aos aspectos bioldgicos e dos recursos naturais, possivelmente, em virtude da conjuntura
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politica em que vivia o pais na década de 70, a Ditadura Civico Militar’. No pais, os
documentos referentes a EA continuaram sendo elaborados pelos 6rgdos ambientais do
governo, trazendo em seu bojo a abordagem ecoldgica, a qual foi difundida e abordada
nas escolas.

A partir da década de 1980, o pais passou por mudangas politicas e sociais - em
virtude de sua redemocratizacdo - o que também refletiu nas discussdes sobre a EA, pois
surgiram movimentos sociais e Organizacdes Ndo Governamentais relacionados as
questdes ambientais, associando o social ao ambiental, dando origem ao
socioambientalismo®.

De acordo com Tristdo (2007), foi nessa época que a educacgdo popular instituida
por Paulo Freire comecou a ter forte influéncia sobre a EA, rompendo com a concepgao
tecnicista da educacéo de repasse de conteido. Durante esse periodo, houve consideravel
aproximacdo entre a educagéo popular, ambientalistas, movimentos sociais e instituicdes
publicas de educacdo, visando transformar a sociedade, o que resultou na EA critica, a
qual é voltada para a formacéo humana e politica do sujeito (Loureiro; Layrargues, 2013).

A educacdo ambiental conservadora é uma corrente pedagogica que aborda as
questBes ambientais desvinculadas das questdes sociais e se limita apenas as préaticas
pontuais, como plantio de mudas de plantas e comemoracédo do dia da arvore, sem haver
um trabalho politico, dialogico e reflexivo. Enquanto a educacdo ambiental critica, aborda
as questdes sociais associadas as ambientais, propondo uma educac¢do mediadora da
construcdo social dos conhecimentos, com isso, visa formar individuos responséveis
ambientalmente, de modo que se comprometam social, histérico e politicamente,
tornando-os capazes de mudar as relagdes entre si, bem como com a natureza (Dickmann,
2021; Layrargues et al., 2015).

A EA critica surge com o objetivo de desmistificar a ideia de que as dimensdes
sociais e ambientais sdo entidades separadas. Ela destaca a importancia de sua abordagem

em todo o sistema educacional, superando seu status atual como um mero componente

" Ditadura Civico Militar: regime politico comandado pelas forcas armadas que se iniciou em 1964 e foi
até 1985, periodo este marcado por grande violéncia e repressao.

8 Socioambientalismo: concepcdo originada no Brasil que defenda a ideia de que as politicas publicas
ambientais devem incluir e envolver as comunidades nativas, detentoras de conhecimentos e de praticas de
manejo ambiental. Haja vista que, em um pais com tantas desigualdades sociais é necessario apenas
promover a sustentabilidade ambiental, a sustentabilidade de espécies, ecossistemas e processos ecologicos
— mas também a sustentabilidade social (Santilli, 2005).
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curricular ou limitando-se ao cultivo de hortas escolares e a comemoracgdo de datas
pontuais, como o Dia da Agua, o Dia da Arvore e o Dia do Meio Ambiente.

A partir deste pressuposto, busca-se estimular a sociedade a refletir sobre a
interligacdo entre educacdo e educacdo ambiental. Torna-se evidente que esses dois
conceitos ndo podem ser vistos como desconexos, exigindo, portanto, que os educadores
trabalhem de modo integrado, em vez de isolada.

O inciso VI do paragrafo primeiro, artigo 225 da Constituicdo Federal, determina
que o poder publico deve promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino,
a fim da consecucdo da preservacdo ambiental. Essa orientacdo é reforcada pela Politica
Nacional de Educagdo Ambiental, Lei 9.795/1999, a qual motiva em seu artigo 2° que:
“A educacdo ambiental € um componente essencial e permanente da educacdo nacional,
devendo estar presente, de forma articulada, em todos os niveis e modalidades do
processo educativo, em carater formal e ndo-formal. No estado da Bahia também tem a
politica Estadual de EA, Lei 12.056/2011, corroborando com o que € proposto pela
constituicdo e pela Politica Nacional de Educacdo Ambiental.

Dickman e Carneiro (2021), reforcam a importancia de a EA ser adotada como
uma proposta pedagdgica a ser trabalhada de modo transversal e interdisciplinarmente
nas instituicdes de ensino, a qual ndo deve limitar-se a um conjunto de praticas em defesa
da natureza, mas possibilitar a construcdo de uma acdo concreta socioambiental,
envolvendo todos em uma nova atitude ética, social, cultural, econdmica, historica e
ecoldgica, possibilitando que haja acdo-reflexdo-acdo critica.

Esta pedagogia, em sua préatica, deve ser participativa e inovadora, valorizando o
pensamento e a acdo com uma base critica. Portanto, representa uma pratica pedagogica
ousada e sensibilizadora, cujo proposito é a transformacao de habitos, a ampliacdo das
perspectivas das acGes e costumes cotidianos, e a promoc¢do da construcdo de novas
relagBes entre o ser humano, a sociedade e a natureza. Isso visa alcancar o equilibrio tanto
no ambito local quanto global (Dickmann; Carneiro, 2021).

Assim, Dickman e Carneiro (2021, p. 18) ainda refor¢am que: “E urgente que a
reflexdo pedagdgica hodierna avance nesse rumo, ou seja, em torno de temas emergentes
como as tematicas socioambientais, trazendo-as para 0s processos das préaticas educativas
escolares.”

Ainda segundo Dickman e Carneiro (2021), educar para um crescimento

suportavel quer dizer tratar o meio ambiente como problema pedagdgico, ampliar os
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horizontes do ato educativo, atribuir novas dimensdes aos temas curriculares, acolher a
interdisciplinaridade como prética cotidiana.

Em suma, € necessario buscar as incongruéncias existentes na realidade e
problematiza-la, tendo em vista solugdes. E essa problematizacéo deve ter como método
essencial o didlogo, o qual deve possibilitar a discussdo de a¢fes humanas no contexto
socioambiental, incluindo a vida em sociedade e suas interrelagdes com o mundo natural.

A educacdo ambiental é frequentemente abordada no pais por instituicbes como
associacOes, cooperativas e Organizacdes Ndo Governamentais (ONG), na chamada
educacdo ndo formal. No entanto, na maioria das vezes, essas instituicbes seguem a
mesma abordagem das instituicdes de educacdo formal, reproduzindo préaticas para que
sejam “multiplicadas”, sem haver de fato um trabalho educativo critico e reflexivo.

Essa abordagem semelhante adotada por diversas instituicfes, em diferentes
esferas sociais e governamentais, ressalta a necessidade premente de que uma EA critica
e reflexiva se torne uma politica de Estado no pais. Isso permitiria a criagdo de um
movimento em torno dela, envolvendo os profissionais da educacdo formal, ndo formal,
mas também os 6rgdos ambientais. Dessa forma, todos poderiam ser capacitados nessa
perspectiva, tornando-se aptos a formar novos cidadaos conscientes.

Ramos (2012) ressalta que, independentemente de serem espacos formais ou néo
formais da educacdo, a inser¢do das questbes ambientais no processo educativo requer
pratica que possibilite o desenvolvimento de conhecimentos e atitudes que permitam ao
educando e ao educador agir ativamente na sociedade.

Macedo e Ramos (2015) ressaltam o grande potencial docente no processo de
minimizacdo da crise ambiental, porém reforcam a importancia da formacdo docente
continuada em relacdo a EA, em todos o0s niveis de ensino, buscando meios de articular o
que é discutido nas instituicdes de ensino com as familias, a comunidade, os 6rgaos

publicos e os meios de comunicagdo. Os autores ainda reforgam que:

O papel da educagdo ambiental comeca na escola, mas deve perdurar ao longo
de toda a vida do cidaddo, como uma formacdo permanente, um processo em
que ele apreende o funcionamento do ambiente e como utiliza-lo de forma
sustentavel. A sensibilizagdo das pessoas passa pela formagdo, informacgéo e
educagdo continua, considerando-se crucial a adogdo de boas praticas como
principal meio de promover uma prevencao eficaz face aos riscos existentes
(Macedo; Ramos, 2015, p. 53).

E necessario que as a¢des sejam embasadas em reflexdes, que resultem em acoes-
reflexdes, para assim obter resultados positivos e continuos. A reflexdo critica é essencial

para ensejar transformac0es na realidade, permitindo a melhora da qualidade de vida do
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planeta. Porém, apenas conhecer a realidade ndo é o suficiente para transformé-la, é
necessario mover-se na luta politica por essa mudanca (Dickmann; Carneiro, 2021;
Santos; Toschi, 2015; Layrargues; Lima, 2011).

A sociedade s0 ira engajar-se na luta ambiental, a partir do momento que ela for
educada por meio da perspectiva socioambiental, possibilitando-a entender-se como
natureza. E, a partir disso, compreenda que todo e qualquer dano causado ao ambiente
em algum momento repercutira negativamente sobre a sociedade e vice-versa.

Talvez esses sejam 0s caminhos para que a sociedade compreenda o significado
do meio ambiente, a importancia do descarte adequado dos residuos solidos, e a
necessidade de preservar as nascentes e vegetacdes. No entanto, para isso, é
imprescindivel que o sistema educacional do pais seja reavaliado e reestruturado, para
que a EA deixe ser apenas uma legislacdo e pauta pontual de discussdes e venha a ser um
projeto de governo articulado a educagdo formal, tornando-se um projeto educacional
emancipador.

Esse tipo de educacao deve possibilitar reflexes cada vez mais abrangentes e um
processo de formacdo ético, possibilitando que a sociedade seja educada de modo que
seja capaz de articular suas reflexdes e ndo de forma fragmentada. E necessério romper
com o autoritarismo das praticas pedagdgicas que perpetuam as desigualdades sociais, a
homogeneizacdo cultural, a marginalizacdo do diferente, os conflitos de género e a
injustica (Dickmann; Carneiro, 2021).

O sucesso de alguns paises, no que tange as questdes ambientais, € acima de tudo
em virtude da atencdo dada e investimentos realizados na éarea da educag&o, articulada
com as questdes ambientais. A Alemanha atualmente lidera a reciclagem no mundo,
recicla 56,1% dos residuos, seguida da Austria. Na Austria, por exemplo, a tematica
ambiental € amplamente valorizada, a qual é questdo fundamental nas escolas austriacas.
Ou seja, o pais percebeu que trabalhar a questdo ambiental isolada néo traria o retorno
esperado, mas o ideal era associa-la a educacao formal desde a educacdo infantil (March,
2011; ABRELPE, 2020; PNRS, 2022).

Mendes e Amorim (2019) afirmam que o ambiente escolar € um dos melhores
locais para estimular a reflexdo do individuo que estd em processo de formacéo, assim
como para desenvolver a capacidade de associar suas reflexes aos problemas cotidianos.

Abordar a educacdo ambiental associada a temética de residuos sélidos pode ser
um grande desafio a ser superado por ela. A discussdo sobre a temaética pode suscitar

discussbes bastante amplas, pois envolve questbes referentes a todos os individuos,
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independente da classe social, haja vista que a geracéo e o descarte de residuos € algo que
esta associado a todos os seres humanos (Mendes; Amorim, 2019).

De acordo com Soares (2014) a EA é fundamental para sensibilizar a sociedade
em relacdo aos residuos solidos, a qual suscita discussfes quanto ao seu uso racional, para
assim evitar o surgimento de problemas futuros, como polui¢do hidrica e do solo por
conta desses residuos.

A EA ao abordar temas e questdes de forma interdisciplinar, como politica,
valores e natureza, deve dar especial atencao a discussao sobre residuos. Nesse contexto,
é fundamental que uma abordagem inclua de maneira proeminente a analise do consumo
de produtos e servicos, buscando distinguir as necessidades basicas do ser humano, das
necessidades criadas pelo ser humano, a fim de instigar a sociedade a repensar seus
habitos de consumo e processos de producao.

O objetivo dessa reflexdo é melhorar a qualidade de vida da populagdo e do
planeta. Isso vai além da simples adog¢do dos “5 Rs” da sustentabilidade (Reciclar,
Reaproveitar, Reduzir, Repensar e Recusar). E fundamental que haja um processo
dialdgico e reflexivo que possibilite uma coesdo entre essas praticas e assim obtenha
melhores resultados (Colombo, 2014; Mendes; Amorim, 2019; Macedo; Ramos, 2015).

Diante do que foi exposto, pode-se inferir que - para o municipio de Feira de
Santana obter éxito no processo de gerenciamento de seus residuos sélidos - de modo a
fazer com que a populacdo adote em seu cotidiano a préatica da coleta seletiva e da
logistica reversa, faz-se necessario que a educacdo ambiental critica seja a base para a
sensibilizacdo de toda a comunidade feirense, devendo ser um trabalho continuo e que

envolva a praxis, reflexdo-acéo.

3.2.1 A Economia Circular como uma das Perspectivas da EA

A mudanca nos modos de producdo, como citado acima, favoreceu
substancialmente a producdo em larga escala, tornando os produtos disponiveis para a
comercializacdo de maneira mais rapida. O modelo de produgdo predominante da
industrializagdo baseia-se exclusivamente no principio de extrair recursos da natureza,
fabricar, consumir e descartar, gerando grandes quantidades de residuos. Pressupondo,
assim, a depreciacdo continua dos recursos naturais, caracterizando-se também pelo

descarte acelerado e precoce dos bens consumidos (Silva, 2021; Hempe; Nogueira, 2012).
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Desta forma, hé tanto um aumento na produgdo e consumo, quanto na extracdo
dos recursos naturais e producédo de residuos, oriundos do processo produtivo e do pos-
consumo. Esse modelo econdmico é denominado economia linear e trata oS recursos
naturais como algo abundante e facil de obter. Além disso, ndo se tem uma preocupacao
com o destino dos residuos produzidos, ndo havendo a proposi¢do para a reducao,
reutilizagdo, nem para a reciclagem dos materiais (Silva, 2021; Foster et al., 2016; Costa
etal., 2019).

A economia linear é prejudicial para o ambiente, pois o planeta ndo consegue
absorver rapidamente o montante de residuos que é produzido pela populagéo, haja vista
que neste modelo econdémico ndo ha limites para a producdo de residuos urbanos. Diante
desta realidade, a construcdo de aterros sanitarios, a reducdo da producao de residuos e
as novas tecnologias para o gerenciamento dos residuos tornaram-se pautas constantes
das legislacGes e acordos mundiais (Foster et al., 2016; Costa et al., 2019; Silva, 2021).

Diante dessas novas legislagdes, surge entdo a economia circular, que propde a
reducdo, reutilizacao, recuperacao e reciclagem dos materiais e energia, de modo que eles
retornem ao ciclo de producao. Esse novo modelo da economia assegura maior eficiéncia
na utilizagdo e manejo dos recursos, bem como maior bem-estar para o ambiente, visando
diminuir a extracdo dos recursos da natureza, otimizar a reutilizagdo, aumentar a
eficiéncia e o desenvolvimento de novos modelos de negdcios. Ela tem como um dos seus
objetivos finais permitir que materiais circulem por mais tempo em ciclos fechados,
preferencialmente perpétuos (Hempe; Nogueira, 2012).

Para aderir a este novo modelo de economia, € fundamental uma mudanca logo
no inicio do processo de producdo. A fim de que o ciclo de vida util de um produto seja
estendido, é necessario pensar em reutiliza-lo ou repara-lo, logo é necessario que eles
sejam projetados para ter maior durabilidade, possibilitando o seu reaproveitamento e
remanufatura.

Dessa forma, os materiais entrardo no ciclo de producdo, sendo reciclados,
originando novos bens para consumo. Por meio de garrafas pet recicladas, por exemplo,
sdo produzidos carrinhos plasticos de supermercados, pastilhas para revestimento de
paredes e calgcados, como os da marca Insecta (Foster et al., 2016; Costa et al., 2019).

A Agenda 2030 ressalta em varios de seus objetivos a importancia do manejo
ambientalmente correto dos residuos produzidos, reforgando a orientacdo em seu objetivo
12.4:
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Até 2020, alcancar o manejo ambientalmente adequado dos produtos quimicos
e de todos os residuos, ao longo de todo o ciclo de vida destes, de acordo com
0s marcos internacionalmente acordados, e reduzir significativamente a
liberagdo destes para o ar, agua e solo, para minimizar seus impactos negativos
sobre a salde humana e o meio ambiente (ONU, 2015).

Ainda no objetivo 12.5, determina que até 2030 deve haver um consideravel
abrandamento na producdo de residuos através da prevencdo, reducdo, reuso e
reciclagem.

Coleta seletiva e reciclagem sdo importantes, porém, sdo insuficientes, haja vista
que s6 altera o que acontece no final da vida dos produtos. E de extrema necessidade
repensar todo processo de producdo e consumo para prolongar a vida util dos materiais e
assim reduzir a extracdo dos recursos da natureza e o desperdicio desde a sua produg&o.
Para isso, faz-se necessario uma mudanca de postura das corporacfes e adesdo a
economia circular, sendo importante que isso ocorra de forma reflexiva e responsavel e
ndo apenas por imposi¢des legais e marketing (Costa et al., 2019).

Porém, enquanto isso ndo acontece, a coleta seletiva segue como um importante
instrumento para reduzir a quantidade de recursos que sdo retirados da natureza e de
residuos que sdo encaminhados para 0s aterros sanitarios e lix6es, além de ser importante
fonte de renda para muitas familias.

Em paises europeus, como Alemanha e Espanha, ocorrem investimentos em
tecnologias voltadas para a reciclagem, como recuperacao energética por biodigestao
anaerobica®, coleta seletiva em locais estratégicos e/ou cobranca pelo servico, em que
cada familia é responsavel pelo manejo dos seus residuos gerados e pagamento de taxas
sobre eles. A Suécia destacou-se entre os paises da Europa por adotar a reducdo e a
reciclagem associada ao tratamento térmico por incineracdo e reaproveitamento das
cinzas como matéria-prima para a construgdo civil (Abis et al., 2020 apud Silva, 2021).

Ja no continente asiatico, destaca-se o Japdo, o qual determinou como meta da
gestdo de residuos sélidos a emissdo zero, através do sistema de avaliacdo do ciclo de
vida, minimizacdo, reciclagem, transporte e comércio para venda de residuos sélidos e,
com isso, tem obtido resultados positivos (Velvezhi et al., 2020 apud Silva, 2021).

Segundo Paul e Bussemaker (2020) apud Silva (2021), é importante se estabelecer

a gestdo de residuos, a partir do desperdicio zero dos materiais, por meio da valorizacao,

® Processo de tratamento de residuos em que se utiliza microrganismos que atuam na auséncia de
oxigénio.
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reciclagem ou recuperacgdo de energia e do tratamento dos residuos organicos, através da

digestdo anaerdbica, objetivando a economia circular.

3.2.2 A Coleta Seletiva como Pratica de EA

A coleta seletiva € um processo de grande importancia que contribui
significativamente para a reducdo do desperdicio proveniente da economia linear. No
entanto, esta préatica, isoladamente, ndo representa solucéo para o problema, mas sim uma
maneira de gerenciar os residuos que ja foram produzidos. A prética de coleta seletiva,
como citado anteriormente, iniciou-se nos Estados Unidos, no século XX.

A PNRS define o termo em seu capitulo 11, artigo 3, inciso V, como a coleta de
residuos solidos previamente separados, de acordo com a sua constitui¢cdo e composicao.
Essa prética foi e ainda é estratégia de sobrevivéncia para muitas pessoas nos paises em
desenvolvimento, as quais, por nao terem um emprego formal, veem a coleta de residuos
como a Unica alternativa para levar o sustento para as suas familias. Nos paises
desenvolvidos, essa pratica vem se aperfeicoando e difundindo cada vez mais por motivos
diferentes.

Nessas nacbes, ha um maior nivel de investimento e educacdo da populacéo,
sensibilizando-a da importancia em dar o destino adequado aos residuos produzidos e
transforma-los em renda e matéria-prima. O Brasil lidera em reciclagem de latas de
aluminio, 97,4%, mas, no geral, sua taxa média é de 1,3% (ABRELPE, 2020; Plano
Nacional de Residuos Solidos, 2022). De acordo com o diagndstico do Plano Nacional
de Residuos Solidos (PLANARS), entre as capitais brasileiras, Sdo Luis é a que possuli
maior taxa de reciclagem, 5,44%, seguida por Jodo Pessoa e Floriandpolis. A capital
baiana aparece com apenas 0,86% (Tabela 1).

Tabela 1 - Taxa de reciclagem (%) em relagdo ao total coletado (residuos domiciliares + RPU) nas capitais
brasileiras em 2018.

Municipios (capitais) Taxa de reciclagem de residuos secos”
Séao Luis 5,44
Jodo Pessoa 5,31
Floriandpolis 4,55
Goiénia 4,02
Porto Alegre 2,16
Curitiba 2,01
Cuiaba 1,43
Brasilia 1,35

Porto Velho 1,35
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Manaus 1,07
Vitoria 0,91
Sé&o Paulo 0,88
Salvador 0,86
Natal 0,72
Palmas 0,58
Belo Horizonte 0,55
Aracaju 0,44
Maceié 0,37
Rio de Janeiro 0,35
Macapa 0,27
Recife 0,20
Teresina 0,20
Rio Branco 0,19
Boa Vista ND

Média Nacional 1,3

Fonte: Plano Nacional de Residuos Sélidos, 2022.

*Material que pode ser tratado para ser reciclado ou reutilizado.

Dessa forma, a taxa de reciclagem das capitais brasileiras ainda é extremamente
baixa. Mais de 50% das capitais sequer atingem 1% de reciclagem de seus residuos secos
e nenhuma delas alcanca 10%. Ficando a média nacional, no geral, em cerca de 1,3%.
Com adivulgacao do cenario atual do pais e com a determinacdo da implantacdo da coleta
seletiva nos municipios brasileiros pelo PLANARS, espera-se que novas estratégias
sejam elaboradas e, desta forma, realizado um trabalho de educacdo e sensibilizacdo da
populacéo brasileira, para assim obter resultados positivos frente a esta problematica.

A Agenda 2030 determina em seu objetivo 12.5 que até o ano de 2030 todos 0s
paises membros terdo que reduzir consideravelmente a geracdo de residuos através da
prevencao, reducdo, reciclagem e reuso. Esses mesmos instrumentos estratégicos também
estdo presentes no Plano Nacional de Residuos Sélidos.

Conforme mencionado anteriormente, a EA critica pode ser o caminho ou talvez
a Unica alternativa viavel, no entanto faz-se necessaria uma mudanca na estrutura
educacional, social e econémica do pais para que se consiga avancar. Nao é suficiente
apenas criar politicas ambientais, programas de educacdo ambiental e regulamentagéo de
residuos soélidos, estabelecer objetivos e metas, e obrigar a sociedade a cumprir e
reproduzir, sem a populacao entender o que esté fazendo e qual o seu real significado.

E fundamental fornecer espacos para dialogos e reflexdes, a fim de que haja uma
mudanca de postura da sociedade. Os residuos solidos urbanos devem ser gerenciados e
controlados visando reduzir seu volume e danos ao meio ambiente e a satde publica. As

técnicas de reciclagem e compostagem sdo ferramentas da educacdo ambiental, pois tem
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0 poder de evitar que materiais sejam encaminhados para a incineracdo e,
consequentemente gases sejam lancados na atmosfera ou para aterros sanitarios,
reduzindo sua vida util (Macedo; Ramos, 2015).

A educacdo ambiental é de extrema importancia para sensibilizar e envolver as
comunidades nos projetos que abordam a tematica residuos sélidos. Por meio do processo
educativo relacionados aos residuos solidos é possivel chamar a aten¢do dos individuos
quanto ao uso racional dos recursos, bem como refletir sobre o consumismo
desnecessario, e assim evitar o agravamento de problemas ambientais gerados por esses
residuos (Soares, 2007, p. 8 apud Macedo; Ramos, 2015).

Segundo Schmidt et al. (2011) apud Macedo e Ramos (2015), a educacéo
ambiental deve ser um processo de aprendizagem ao longo da vida do cidaddo, porém, de
acordo com suas analises, isso ndo ocorre. E, quando ocorre, limita-se as unidades
escolares e raramente envolve as comunidades de um modo geral.

De acordo com Guerra et al. (2008), de 15.000 estabelecimentos de ensino
analisados em Portugal, apenas 7,1% afirmaram envolver a comunidade em geral nos
projetos ambientais, ficando restritos aos muros da escola. Esse diagnostico também
revelou que esses projetos s6 duram cerca de um ano, ou seja, o tempo do periodo letivo.
Acabado o ano letivo, finda o projeto, encerrando as atividades e praticas. O que poderia
possivelmente ter uma continuidade, caso houvesse envolvimento dos pais e familiares
dos alunos e assim fosse difundido o projeto.

A educacdo ambiental deve centrar esfor¢os na intervengédo das instituicdes de
ensino com a familia, as comunidades, empresas, 6rgdo publicos e meios de comunicacao
social; de modo que promova o desenvolvimento de conhecimentos e atitudes que
permitam o individuo compreender o funcionamento do ambiente e utiliza-lo de modo
sustentavel. O processo de sensibilizacdo passa pela formacdo, informacéo e educacgédo
continua, sendo de extrema importancia agir ativamente na sociedade, de modo a prevenir

a degradacdo ambiental (Macedo; Ramos, 2015; Soares et al., 2007)

3.2.3. O Papel da Sociedade Civil Organizada na coleta de residuos

Os seres humanos normalmente vivem agrupados em sociedade, na qual séo
estabelecidas regras de convivéncia por meio de politicas pablicas, que sdo geridas pelas
organizacgOes publicas. No entanto, a sociedade vem continuamente enfrentando crises de

ordem social e econdmica, 0 que transparece a ineficacia do trabalho de gestdo das
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organizagOes publicas. Frente a isso surge o terceiro setor, o qual atua voluntariamente na
resolugdo de problemas sociais que cabem ao Estado, mas que muitas vezes ndo lhes da
a devida atencdo (Coutinho, 2004; Junqueira, 2004).

A sociedade civil encontra-se dividida no primeiro setor (Estado), segundo setor
(empresas privadas) e terceiro setor, agentes privados sem fins lucrativos (Tachizawa
apud Marques et al., 2015). O terceiro setor pode ser considerado como o conjunto de
organizagOes da sociedade civil, no ambito privado, legalmente constituidas que produz
bens e servigos sem fins lucrativos, com proposito de interesse publico (Coutinho, 2004;
Ferreira, 2009 apud Vieira, 2015; loschpe et al., 2005 apud Marques et al., 2015).

O termo terceiro setor foi utilizado pela primeira vez nos Estados Unidos na
década de 70. Faz parte dessa categoria as Associacdes, Cooperativas, Fundacdes e
OrganizacGes ndo Governamentais (ONG). Normalmente estas entidades atuam
voluntariamente na resolucdo de problemas sociais, que também cabem ao Estado, mas
que, na maioria das vezes, ndo lIhes da a devida atencdo. Essas instituicdes comegaram a
se destacar no Brasil principalmente durante as décadas de 70 e 80 do século passado,
para lutar pelos direitos humanos, periodo em gue o0s problemas sociais tornaram-se mais
visiveis e entdo essas instituicdes tornaram-se mais evidentes e atuantes na resolucao
destes problemas (Coutinho, 2004).

Ao longo dos anos o terceiro setor tem se estabelecido cada vez mais em meio a
sociedade e com isso chamado atencdo tanto da midia quanto de pesquisadores,
possivelmente, em virtude de sua importancia social, principalmente no sentido de suprir,
em parte, 0 papel do Estado no que tange a determinadas necessidades sociais (Marques
et al., 2015). De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE,
2012), o Brasil possui mais de 290 mil fundacGes e associacdes sem fins lucrativos.

O terceiro setor atua em diversos campos, dentre eles pode-se citar a area da
educacdo, saude, direitos humanos, cultura, meio ambiente (Leandro, 2009). No que
tange a area ambiental, destaca-se a préatica de coleta seletiva. No Brasil, boa parte desse
trabalho é realizado por associacOes, cooperativas e ONGs, haja vista que muitos
municipios ndo ddo a devida atencdo a esta politica. A partir disso, surgem essas
organizagbes que, aléem de contribuirem com a natureza, fornecem meios de
sobrevivéncia para muitos cidad&os brasileiros.

Segundo Saffer et al., 2014, o Brasil possui cerca de 1100 organizagcOes de

catadores de residuos, as quais também sdo enquadradas como organizacdes do terceiro
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setor, haja vista que atuam na resolucdo de problemas sociais - coletando residuos e,
consequentemente, gerando emprego e renda — 0s quais caberiam ao Estado.

De acordo com o diagndstico do Plano Nacional de Residuos Sélidos publicado
em abril de 2022, 94,12% dos municipios com mais de 1.000.000 habitantes que fornecem
dados ao Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento (SNIS), declararam a
existéncia do servico de coleta seletiva de residuos sélidos executado por agente publico
ou empresa contratada, por empresa do ramo ou sucateiro, por associacdes ou
cooperativas de catadores, ou por outros agentes.

Enquanto que, dentre os municipios com menos de 30.000 habitantes, apenas
31,5% declararam possuir iniciativas nesse sentido. Parte das associagcdes e cooperativas
de catadores desenvolvem seu trabalho a partir dos materiais provenientes da coleta
seletiva municipal, de roteiros proprios de coleta domiciliar, de grandes geradores, de
Pontos de Entrega Voluntaria (PEVs) (PLANARS, 2022).

Segundo o diagndstico do PLANARS, dados do SNIS-Residuos Sélidos (RS),
2018, apontam que as organizacbes de catadores, em parceria com Orgaos
governamentais, sdo responsaveis por cerca de 30% da massa de residuos coletada
seletivamente. Na Tabela 2, estdo descritos os dados dos municipios, 0s quantitativos de

massa recuperada, a partir das organizacdes de catadores.

Tabela 2 — Total dos materiais recuperados, no Brasil, por tipo, pelas organiza¢Ges de catadores nos

municipios declarantes do SNIS-RS, 2010 a 2018 (mil t/ano).

Materiais

Papel/Papelao 136,33 23343 18244 31009 30974 25316 2784 262,87 24109

Plastico 12168 1274 10725 18735 17746 161,26 1793 1623 129,49
Metais 3586 54 5934 112,07 99,33 8788 8162 767 75,30
Vidro 352 4372 42086 80,88 7255 5518 634 692 6582

Outros Materiais 4399 5563 4298 70,58 46,26 58,02

B o T B P o T

Fonte: Diagnéstico do Plano Nacional de Residuos Solidos, 2022.
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A Tabela 2 evidencia um aumento na quantidade de materiais coletados pelas
organizagdes nos municipios no ano de 2013 em comparag&o ao ano de 2010, sendo 2013
0 ano que apresentou maior aumento na recuperacao de praticamente todos os materiais.
Ap0s este ano, nota-se que os valores passaram a oscilar, ora reduzindo, ora aumentando,
chegando a 2018 com valores bem inferiores aos de 2013.

O aumento continuo dos materiais recuperados de 2010 a 2013 pode ter sido em
virtude da publicacdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos no ano de 2010, a qual
tem como um de seus instrumentos a implantacdo da coleta seletiva. Diante disso, é
provavel ter havido casos de municipios que iniciaram um trabalho de parceria com as
organizagOes, mas que com o passar dos anos percebeu que ndo houve uma cobranca
efetiva do governo federal em relacdo a pratica e entdo encerrou-se ou ndo mais
fortaleceram o trabalho dos catadores, o que fez com que a quantidade de materiais
recuperados em 2018 se aproximasse muito dos valores de 2011.

Em relacdo ao envolvimento formal dos catadores na gestdo municipal de
residuos, o diagnostico do PNRS mostra que, de acordo com os dados do SNIS-RS de
2019, referente ao ano base de 2018, o pagamento pelos servicos prestados na coleta
seletiva para as organizacOes de catadores no pais ainda é algo que esta se principiando.
Na Tabela 3 mostra a porcentagem de municipios por regido que pagam pelo servigo de

coleta seletiva realizado por organizagdes de catadores.

Tabela 3 - Porcentagem de municipios por regifes brasileiras que pagam pelo servico de coleta seletiva
em 2017.

Pagamento para organizagdes

Nimero total

de catadores
de municipios Municipios com
da amostra coleta seletiva ~ 9% de municipios
SNIS-RS 2017 Rl
municipios declarantes
Norte 216 24 3 14
Nordeste 806 67 14 17
Centro-Oeste 292 E8 T 38
Sudeste 1.266 560 79 6,2
Sul a76 537 62 64
Brasil 3.556 1256 169 48

Fonte: Diagndstico do Plano Nacional de Residuos Sélidos, 2022.
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Na Tabela 3 sdo listados 0os municipios cadastrados no Sistema Nacional de
Informacdes sobre Saneamento no campo de Residuos Sélidos que fornecem informacges
quanto a parceria estabelecida entre municipio e organizacfes de catadores, pagando
pelos servigos de coleta seletiva realizados por essas instituicoes.

Percebe-se que sdo poucos 0s municipios brasileiros que estabelecem parcerias
com essas organizacbes e remuneram pelos seus servigos, havendo uma maior
concentracdo na regido Sudeste e Sul, 79 e 62, respectivamente. A regido Norte apresenta
0 menor indice, seguida da regido Centro-oeste e Nordeste.

Nos municipios onde ndo existe essa parceria entre 0 municipio e as organizagoes,
os catadores desenvolvem o trabalho de modo isolado, sem nenhum apoio do poder
publico municipal. Isso dificulta a realizacdo e difusdo do trabalho, sendo o ideal que o
municipio contratasse essas instituicdes para executar o trabalho de coleta seletiva e as
remunerassem por isso.

A parceria entre poder publico e as organizacdes de catadores de materiais
reciclaveis é uma alternativa econdmica e socialmente exequivel, haja vista que, além de
ser algo fundamentado legalmente, é uma atividade que gera emprego e renda para 0s
catadores. A medida que o poder publico contrata e remunera as organizacdes de
catadores pelo servico de coleta dos materiais reciclaveis, consequentemente hd um
aumento na renda desses trabalhadores, fortalecimento das associagdes e/ou cooperativas,
assegurando desta forma a sustentabilidade social e financeira dos catadores (Oliveira et
al., 2018).

O municipio de Londrina (PR), por exemplo, desde o0 ano de 2010 desenvolve um
trabalho de parceria com as organizag6es de catadores, firmando contratos e remunerando
essas instituicdes pelos servigos que prestam ao municipio. Essa iniciativa fez com que
Londrina recebesse, em 2014, o prémio “Cidade Pr6 Catador” como municipio modelo
em projetos e politicas publicas de coleta seletiva no Brasil (MUNICIPIO DE
LONDRINA, 2017).

De acordo com o diagndstico do PLANARS alguns estados brasileiros também
pagam pelos servicos e cita o caso de Minas Gerais, 0 qual possui 0 programa Bolsa
Reciclagem, instituido pela Lei estadual n° 19.823/2011, o qual concede incentivo
financeiro a associacgdes e cooperativas de catadores de residuos solidos reciclaveis que
comprovem a triagem e envio dos materiais para as empresas de reciclagem. No Estado
da Bahia existe a Lei n°® 13.223 de 12 de janeiro de 2015, a qual institui a Politica Estadual

de Pagamento por Servicos Ambientais, e determina, em seu artigo 8°, inciso X, que a
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gestdo de residuos sélidos - incluindo a coleta seletiva e a reciclagem - sdo modalidades
de servigos ambientais. No entanto, mesmo havendo esta lei, ndo existem registros na
literatura que informem se o estado da Bahia paga ou ndo as instituicdes por esses
Servigos.

Quanto a Feira de Santana, area de estudo desta pesquisa, de acordo seu Plano
Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos (PMGIRS) publicado no ano de
2016, o municipio possui uma ONG, duas associa¢fes e uma cooperativa que trabalham
com coleta seletiva: a Cooperativa dos Badameiros de Feira de Santana; as Associagoes:
Associacdo Regional dos Trabalhadores em Materiais Reciclaveis de Feira de Santana
(ARTEMARES) e Recicla Zona Rural; e, a ONG Movimento Agua e Vida. No entanto,
ndo existem dados na literatura que informam se o municipio paga ou ndo pelos servi¢os
desses catadores.

Como é possivel perceber, no Brasil, ha a realizacdo do trabalho de coleta seletiva
por vérias organizacbes de catadores. Porém, o que falta € uma parceria entre os

municipios e essas instituicGes para que esse trabalho seja fortalecido e expandido.

CAPITULO II- PERCURSO METODOLOGICO
4 METODOLOGIA

Neste capitulo sera apresentada a metodologia que conduziu esta pesquisa, bem
como as etapas para seu desenvolvimento, além da descri¢do de cada uma delas e da
area de estudo.

4.1. Area de Estudo

O municipio de Feira de Santana (Figuras 1) localiza-se no centro norte baiano,
compondo o territorio de identidade Portal do Sertdo, com uma area total de 1.304,425
km2 (TELES, 2017; IBGE, 2021), tendo como municipios vizinhos mais proximos
Santandpolis, Sdo Gongalo dos Campos, Antdnio Cardoso e Concei¢do do Jacuipe.

De acordo com o censo de 2022, Feira de Santana possui uma populacdo de
616.279 habitantes e densidade demogréfica de 416,03 hab/km2. E a segunda maior
cidade da Bahia, situando-se em uma regido estratégica, entre o maior entroncamento de
rodovias federais e estaduais do Norte/Nordeste do pais, 0 que facilita 0 escoamento e
recebimento de mercadorias diversas, o qual ocorre por meio do Porto de Aratu e pelos

aeroportos Jodo Durval Carneiro e Luis Eduardo Magalhées (Santos, JUNIOR, 2019).
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De acordo com a Associagdo Comercial e Empresarial de Feira de Santana (2022),
0 comércio é a principal base da economia do municipio, sendo responsavel pela maior

parte de seu produto interno bruto, em segundo lugar ocupa a producéo industrial.

Figura 1 - Mapa de localizagéo do municipio de Feira de Santana, 2023.
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4.2. Tipo de pesquisa

O percurso deste trabalho baseou-se na abordagem de pesquisa qualitativa, pela
revisao de literatura e pelo estudo de caso.

Conforme Chizzotti (2003), a pesquisa qualitativa atualmente abrange uma area
transdisciplinar, adotando multimétodos de investigacdo para a pesquisa de um fato em
seu local de ocorréncia, buscando, ao mesmo tempo, encontrar o sentido desse fato, bem
como interpretar o sentido que as pessoas dao a ele. O termo “qualitativo” consiste em
um compartilhamento denso com pessoas, fatos e locais que compdem objetos/contextos
de estudo. Isso permite extrair desse conjunto os significados evidentes e possiveis que
somente sdo perceptiveis a uma atencao sensivel do autor da pesquisa, o qual interpretara
em textos cientificos os significados ocultos de seu objeto/contexto de pesquisa.

De acordo com Ferreira (2015), na pesquisa qualitativa sdo realizadas reflexdes

e andlises do que muitas vezes ndo se mostra visivel, mas velado, havendo a
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possibilidade de uma melhor anélise e compreensao do contexto do problema (Chaer et
al., 2011).

No que tange ao estudo de caso, segundo Gil (2008), trata-se de um estudo
exaustivo de um ou poucos objetos, permitindo assim o seu conhecimento detalhado. O
estudo de caso € utilizado em diversas situac@es, contribuindo com o conhecimento de
fendmenos individuais, grupais, organizacionais, sociais e politicos. E um método de
pesquisa amplamente adotado em disciplinas como psicologia, sociologia, ciéncia
politica, antropologia, administracdo, educagdo, dentre outras. Independentemente de
qual seja a area, o0 estudo de caso surge como um desejo de entender fenémenos sociais
complexos e tornou-se uma das principais modalidades de pesquisa qualitativa nas
ciéncias humanas e sociais (Ventura, 2007; Yin, 2015).

De acordo com Yin (2015), o estudo de caso compreende uma investigacao
empirica e um método abrangente, com a ldgica do planejamento, da producdo e da
analise de dados; podendo incluir tanto o estudo de caso Unico quanto de maltiplos, bem
como abordagens quantitativas e qualitativas da pesquisa.

Como estratégia de pesquisa, 0 estudo de caso pode basear-se em um estudo
especifico ou complexo e abstrato, devendo ser sempre bem delimitado. Ele pode ser
semelhante a outros, porém distinto, haja vista ter interesse proprio e particular,
representando um potencial na educacgdo (Ventura, 2006 apud Lidke; André, 1986).

Como modalidade de pesquisa, 0 estudo de caso é entendido como uma
metodologia ou como a escolha de um objeto de estudo definido pelo interesse em casos
individuais, objetivando a investigacdo de um caso especifico, delimitado,
contextualizado em tempo e lugar, sendo possivel realizar uma busca oportuna de
informacdes. Esse método de pesquisa normalmente tem o foco em uma unidade - um
individuo, caso Unico e singular — ou multiplo, em que varios estudos sdo conduzidos ao
mesmo tempo, como, por exemplo, o estudo de vérias organizacdes (Ventura, 2006).
Nesta pesquisa o foco serd em uma unidade/instituicdo, o caso COOBAFS.

Para os estudos de casos de abordagem qualitativa, as caracteristicas fundamentais
sdo a interpretacdo dos dados realizada no contexto; a busca continua por novas respostas
e indagac0es; a representacdo completa e profunda da realidade; o uso de uma variedade
de fontes de informac0es e a revelacdo dos diferentes pontos de vistas sobre o objeto de
pesquisa.

De acordo com Ventura (2006) o que torna um estudo de caso original é o fato de

ser significativo, completo, que considere perspectivas alternativas, apresente evidéncias



37

suficientes e seja elaborado de modo atrativo. Gil (2008) afirma que o estudo de caso ndo
aceita um roteiro rigido para sua delimitacdo, poréem é possivel definir quatro fases que
mostram seu delineamento: a) delimitacdo da unidade-caso; b) producdo de dados; c)

selecdo, analise e interpretacdo dos dados; d) elaboracéo do relatorio.

4.3. Etapas da pesquisa

O presente trabalho foi desenvolvido em quatro etapas: levantamento e andlise
de literatura e documentos oficiais, trabalho de campo realizado na Sustentare
Saneamento SA e na COOBAFS, entrevistas com os membros da COOBAFS e
elaboracdo de um documento orientador para implantacdo da Coleta Seletiva Municipal,

como pode ser visualizado no fluxograma a seguir.
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Elaboragdo de documento

ETA PA IV orientador para implantacdo

da Coleta Seletiva

4.3.1. Analise Bibliogréafica

Inicialmente, foi realizado um levantamento, via internet e 6rgaos oficiais, das
instituicbes que trabalham com a coleta seletiva no municipio de Feira de Santana.
Posteriormente, buscou-se no Google académico e sites de universidades artigos e
dissertacdes que abordassem a tematica residuos sélidos, coleta seletiva, educacgédo
ambiental, meio ambiente tendo como foco a busca por producgdes cientificas
publicadas a partir do ano de 2015, a fim de obter pesquisas e dados 0s mais atuais
possiveis. Em seguida, buscou-se pelas legislacbes nacionais, estaduais, bem como
municipais que abordam e regulamentam as questdes referentes a coleta seletiva,
tratamento e producdo de residuos. Além disso, utilizou-se como documento
orientador os dados presentes no Plano Municipal Integrado de Residuos Solidos,
elaborado no ano de 2016, que contém informacdes sobre todas as entidades de classe
do municipio que trabalham com coleta seletiva, da empresa de saneamento
responsavel pela coleta e tratamento dos residuos sélidos urbanos do municipio de
Feira de Santana, bem como relatérios técnicos da empresa Sustentare Saneamento de
2022.

4.3.2. Trabalho de Campo
4.3.2.1. Trabalho de Campo na Sustentare Saneamento SA

O trabalho de campo realizado na Sustentare resumiu-se, basicamente, em
observar as atividades desenvolvidas no aterro municipal para, a partir dai, serem
produzidos os dados para a pesquisa. A técnica de observar consiste em obter
informacdes sobre determinados aspectos da realidade, por meio da observacéo, néo se
restringindo apenas a ver e ouvir, mas refletir sobre fatos que se deseja pesquisar
(Sanchez, 2008).

Na fase observacional, foi possivel identificar e perceber particularidades

importantes para uma gestao eficiente e eficaz dos residuos, de modo a consecucédo do
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minimo de degradagdo ambiental, como o tratamento dado ao chorume produzido pela
decomposic¢do dos residuos e impermeabilizacéo do solo.

Inicialmente, foi realizado contato telefdnico com a direcdo da empresa
Sustentare Saneamento SA, para informar sobre o trabalho de pesquisa realizado e
solicitar o fornecimento de informacdes acerca do aterro municipal de Feira de Santana.
Ap0s a concessao da autorizagao para acesso aos relatorios da empresa, contendo dados
como a quantidade de residuos recebidos e de municipios atendidos, foi realizada uma
visita de campo ao aterro sanitario municipal buscando conhecer, por meio da
observacao, a dindmica daquele local. Em seguida, participou-se de uma palestra
realizada por um dos técnicos da Sustentare, responsavel pela operacdo do aterro
sanitario, o qual mostrou detalhadamente o funcionamento do aterro sanitario, bem
COMo 0 seu processo de construcado e coleta dos residuos.

Posteriormente, foi realizado um percurso ao longo da area do aterro sanitario,
onde foi possivel conhecer as lagoas de estabilizacdo, a usina de biogas e o aterro
sanitario em si, onde séo langados os residuos sélidos urbanos, bem como os processos
que antecedem a compactacdo do residuo. Ademais, conheceu-se, também, o aterro de
residuos hospitalares.

Em Feira de Santana, a coleta de residuos ocorre em dias alternados, exceto aos
domingos, em horérios especificos para cada bairro. A coleta € realizada porta a porta
por caminhdes coletores, que, quando sdo carregados o suficiente, transportam 0s
materiais para o aterro. L4, os residuos sdo dispostos em uma &rea para que sejam
retirados materiais possiveis de serem reciclados, como lampadas e pneus. Apos essa
separacdo, 0s demais residuos passam por um processo de compactacao por maquinas,

para sO depois serem lancados e aterrados na célula, camada, do aterro.

4.3.2.2. Trabalho de Campo na COOBAFS

A principio, foi realizado contato, via telefone, com a representante legal da
entidade para apresentar a pesquisa e agendar uma visita para expor os objetivos do
projeto. Feito isso, foi realizada uma visita a cooperativa para uma conversa informal e
exposicao dos objetivos do projeto a representante da entidade, a qual aceitou participar
da pesquisa.

No entanto, foi ressaltado que, para se iniciar a pesquisa, seria necessaria a
submissdo do projeto ao Comité de Etica em Pesquisa (CEP) para analise. Apenas apos
a anuéncia do CEP, a pesquisa poderia ser desenvolvida, pois envolve o contato e
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didlogo com seres humanos, os membros da COOBAFS. Somente ap06s a libera¢do do
parecer consubstanciado pelo Comité de Etica, parecer n° 5.359.774, foi iniciada esta
etapa.

Inicialmente foram realizadas duas visitas, 17 de maio e 14 de outubro de 2022,
para acompanhar de perto a rotina da cooperativa, bem como compreender um pouco
mais do trabalho que é desenvolvido pela instituicdo, suas dificuldades e desafios. Os
diadlogos iniciais foram realizados com a presidente da cooperativa, a auxiliar
administrativo e com duas cooperadas, as quais forneceram algumas informacdes
importantes, como quantidade de funcionarios, parcerias estabelecidas, rotina de
trabalho dos funcionarios, nimero de bairros que realizam a coleta de materiais,
dificuldades e desafios.

Apds isso, foram agendadas as entrevistas, as quais ocorreram nos dias:
13/01/2023; 25/01/2023; 28/02/2023; 14/03/ 203; 04/04/2023 e 18/04/2023. Destaca-
se que as entrevistas eram agendadas mediante a disponibilidade dos cooperados, de
modo que ndo comprometesse a producdo da cooperativa. A presidente da instituigéo
era quem sempre fazia a mediacdo entre pesquisador e cooperado em uma conversa
inicial, visando saber se os badameiros tinham interesse ou ndo em participar das
entrevistas. Assim, com o objetivo de preservar o anonimato dos badameiros, os
entrevistados foram identificados apenas com as letras do alfabeto.

Atualmente a cooperativa possui 19 trabalhadores: 16 sdo cooperados, 02
motoristas e 01 auxiliar administrativo. Do total de cooperados, quatro ndo foram
entrevistados. As entrevistas ndo ocorreram com esses trabalhadores porque um deles
estava afastado cuidando de um familiar doente; dois porque ndo aceitaram participar
e outro porque faltou ao trabalho no dia em que a entrevista ocorreu.

Dentre 0s motoristas, realizou-se a entrevista com apenas um deles, pois 0
outro ndo estava na escala de trabalho, nos dias em que as entrevistas foram realizadas.
E a auxiliar administrativo ndo aceitou participar da entrevista.

Quanto ao tratamento dos dados desta pesquisa, baseou-se em reflexdes sobre o
trabalho de gestdo de residuos realizado no municipio, bem como sua importancia
socioambiental para a sociedade feirense. Para isso, utilizou-se, como base para as
reflexdes, o aporte tedrico-metodoldgico utilizado durante a pesquisa bibliografica e
estudo de caso, bem como as analises e reflexdes provenientes das entrevistas realizadas
com os membros da cooperativa.
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CAPITULO 11l — DIAGNOSTICO DO GERENCIAMENTO DE RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS DA PRINCESA DO SERTAO

5 RESULTADOS E DISCUSSAO

As principais fontes de renda do municipio de Feira de Santana, 0 comércio e a
indUstria, contribuem para que haja uma grande producdo de materiais passiveis de
reciclagem, como papeldo, embalagens plasticas e outros. Isso gera um grande potencial
ao municipio para desenvolver um programa de coleta seletiva que, além de diminuir
drasticamente a quantidade de residuos a serem encaminhados para o aterro sanitario,
fortalecerd o trabalho das organizagdes que realizam esse trabalho no municipio.

Feira de Santana dispGe de um conjunto de legislacdes que orientam quanto ao
manejo dos diferentes tipos de residuos produzidos, sendo ja algo positivo que podera ser

utilizado como subsidio para um possivel programa de coleta seletiva (Quadro 1).

Quadro 1- Conjunto de Leis do municipio de Feira de Santana referentes ao manejo de residuos sélidos.

Legislacéo Tematica Ementa
Lei 1612/1992 Cédigo de Meio | Institui o Cédigo do Meio Ambiente, estabelece
Ambiente as bases normativas para a Politica Municipal do

Meio Ambiente e cria o Sistema Municipal do
Meio Ambiente — SIMMA

Lei Responsabilidade  do | DispGe sobre o cddigo de Policia Administrativa
1613/1992 gerador de Residuo de Feira de Santana
Lei 2.979/2009 Residuos da construcdo | Dispbe sobre o gerenciamento dos residuos da
L construcdo civil e disciplina a acgdo dos
civil .
geradores e seus transportes em Feira de Santana
Lei 2.964/2009 Acondicionamento de | Dispbe sobre a criacdo e uso de espaco para
. . acondicionamento de lixo e residuos
lixo e residuo

domiciliares  reciclaveis em  edificacdo
domiciliar residencial como condicdo para obter certidao
de baixa e habite-se em Feira de Santana, e da
outras providéncias.

Lei Gerenciamento de | Institui o Codigo do Meio Ambiente e dispbe
041/2009 residuos s6lidos sobre 0 Sist_ema Mynicipal do_ Meio Ampiente
para a administracdo da qualidade ambiental,
urbanos protecdo, controle e desenvolvimento do meio
ambiente e uso, adequado dos recursos naturais
no municipio de Feira de Santana.

Lei 3.245/2011 Limpeza de terreno DispBe sobre a construcdo e conservacdo de
muros, passeios e limpeza de terrenos na zona
urbana do municipio de Feira de Santana, e da
outras providéncias.
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Lei 3.406/2013 Residuos de saude Dispde sobre a devolugdo de medicamentos
vencidos ou deteriorados aos estabelecimentos
gue os comercializam e sua correta destinacao
final no municipio de Feira de Santana, e da
outras providéncias.

Lei 3.506/2014 Residuos  segregados | Institui no ambito do municipio de Feira de
Santana o programa de incentivos ambientais
denominados “IPTU Verde”.

Lei 3.475/2014 Coleta de entulho Disp0e sobre a utilizagdo de caixas estacionarias
coletoras de entulho em Feira de Santana, e da
outras providéncias.

em condominios

Lei complementar | Codigo de meio | Institui 0 Cddigo de Meio Ambiente de Feira de

. Santana, que dispde sobre a Politica Municipal
120/2018 ambiente de Meio Ambiente, seus principios, objetivos e
diretrizes, reorganiza o Sistema Municipal de
Meio Ambiente - SIMMA, instituido pela Lei
Complementar n°® 1612/1992, estabelece o0s
instrumentos para gestdo ambiental municipal e
da outras providéncias.

Fonte: Autora, 2023.
Além disso, de acordo com 0 PMGIRS (2016), Feira de Santana possui um aterro

sanitario, que recebe todos os residuos do municipio que atualmente se encontra sob
concessdo da °Sustentare Saneamento SA, o qual antes era operado pela empresa Cravo
Engenharia. Além disso, existem quatro organizacGes do terceiro setor que realizam o
trabalho de coleta seletiva no municipio: a Cooperativa dos Badameiros de Feira de
Santana; As Associag0es Associacdo Regional dos Trabalhadores em Materiais
Reciclaveis de Feira de Santana (ARTEMARES) e Recicla Zona Rural e a ONG
Movimento Agua e Vida. A seguir sera realizada a descricdo de cada uma dessas

instituicBes, bem como seu papel na coleta de residuos na sociedade feirense.

5.1. Aterro Sanitéario

Aterros Sanitarios sdo locais apropriados destinados ao recebimento de rejeitos.
A disposicao final ambientalmente adequada dos residuos solidos em aterros sanitarios
no Brasil é preconizada pela Lei Federal N° 12.305 de 2010, que institui a Politica

Nacional de Residuos Solidos. Esses locais devem ser construidos atendendo as

10 A Sustentare Saneamento atua no setor de limpeza urbana desde 1957, especializou-se no
desenvolvimento e operacdo de servicos ambientais. Atualmente é responséavel pela coleta, transporte e
destinacéo de residuos gerados por milhdes de pessoas, nas principais cidades do Brasil, possuindo mais de
quatro mil colaboradores diretos. A empresa atua no desenvolvimento de servigos ambientais, tais como:
coleta de residuos domiciliares; varricao de vias e logradouros publicos; pintura de meio fio; remogéo de
entulho e de animais mortos; lavagem de prédios e monumentos; implantacdo, operacdo, desativacao e
recuperacdo de aterros sanitarios; implantacdo e operacdo de usinas de compostagem e reciclagem, e
unidades de tratamento de residuos de servicos de satde (http://www.sustentaresaneamento.com.br/quem-
somos/).
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orientagdes legais, para assim evitar a degradagédo ambiental. Portanto, desde a escolha
do local de construcdo do aterro até o encerramento de suas atividades serd de acordo
com as orientacdes técnicas e legais.

Para construir um aterro sanitario, deve-se escolher uma area que fique distante
do centro urbano, por conta de possiveis odores que possam incomodar a populagéo, e de
corpos hidricos como rios, riachos, lagoas, pois, em caso de haver algum tipo de problema
com vazamento de chorume, este ndo chegue até os corpos hidricos, contaminando-os.
Em seguida, € realizada a cobertura da area com argila e, por fim, por uma manta
impermeabilizante plastica, para assim evitar que o chorume chegue até o solo,
contaminando-o. Feito isso, inicia-se o processo de deposicdo de residuos, o qual deve
ser seguido por cobertura de solo, para assim evitar odores e insetos.

Durante a operacdo do aterro ha grande producdo de chorume e gases, como 0
metano e o carbonico, em virtude da decomposicdo da matéria organica. O chorume é
escoado para as chamadas lagoas de chorume, as quais também sdo impermeabilizadas,
e, em seguida, encaminhado para descontaminacéo e descarte em alto mar.

Quanto aos gases, esses devem ser reaproveitados para producao de energia. Apos
0 encerramento das atividades de um aterro, as orienta¢0es sao para que sejam realizados
projetos paisagisticos, com construcfes de parques e pracas, sendo vedada a construgao
de qualquer tipo de empreendimento.

O municipio de Feira de Santana criou seu primeiro aterro sanitario no ano de
2004 (Figura 2), no Bairro Nova Esperanga, mesmo endere¢o onde funcionava o lix&o,
culminando, consequentemente, no seu encerramento. O lix&o recebia todos os residuos
solidos urbanos desde que se iniciou o servi¢o de limpeza urbana no municipio. Além do
aterro pablico municipal, também funciona na area um aterro particular que recebe
residuos hospitalares de locais que fazem contrato particular diretamente com a

Sustentare.

Figura 2 - Imagem de satélite mostrando a localizac&o do aterro sanitario de Feira de Santana em 2021.
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Fonte: Silva, 2021.

De acordo com Silva e Campos (2008), o aterro sanitario pode ser considerado
como um reator bioquimico, no qual os residuos depositados sdo os insumos de entrada
para a reacdo desses materiais com o solo e a agua, liberando liquido e gases. Sendo esses
locais os mais adequados para a disposicédo final de residuos no Brasil, regulamentado
pela Norma Brasileira (NBR 13896/1997), a qual estabelece que a implantacao e operagéo
dos aterros devem obedecer a critérios de engenharia e ambientais que evitem danos ao
meio ambiente.

Desde o ano de 2012, o aterro municipal estd sob a concessdo da empresa
Sustentare Saneamento SA, a qual também é responsavel pelo servico de manutencao,
conservagdo e limpeza urbana. Todo esse trabalho é realizado sob a supervisdo do
Departamento de Limpeza Urbana e abrange a sede do municipio com 44 bairros e 62
sub-bairros, contemplando também os oito distritos: Bonfim de Feira, Governador José
Carneiro (Ipuacu), Humildes, Jaguara, Jaiba, Maria Quitéria, Matinha, Tiquarucu e
inimeros povoados (Santos, 2015).

A empresa Sustentare Saneamento coleta uma média diéria de 466 toneladas de
residuos solidos urbanos no municipio de Feira de Santana, chegando ao montante de 14
mil toneladas mensais e de 168 mil toneladas anualmente. De acordo com informacdes
fornecidas pela Sustentare, além dos residuos de Feira de Santana, atualmente também
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recebe residuos dos municipios de Serrinha, Amélia Rodrigues, S&o Gongalo dos Campos
e Conceicédo do Jacuipe.

O atual aterro de Feira de Santana encontra-se localizado no bairro Nova
Esperanca, antigo Calumbi, e tem vida util de 30 anos, tendo ja 18 anos de operacao,
restando apenas mais 12 anos de vida. No entanto, é importante frisar que, caso seja
implantado um trabalho de coleta seletiva eficaz no municipio, a quantidade de residuos
que é encaminhada ao aterro diariamente pode ser reduzida drasticamente, podendo até
dobrar o tempo de vida do aterro. Como pode ser evidenciado pelo estudo gravimétrico*
realizado pela Sustentare 2021 (Figura 4), o qual apontou que apenas 4,99% dos residuos
encaminhados para o aterro sanitario € rejeito, ou seja, os 95,01% dos residuos que
chegam até o aterro poderiam ter outro destino, transformando-se, por exemplo, em renda
para os catadores de materiais reciclaveis do municipio (Relatorio Técnico Sustentare

Saneamento, 2021).

Figura 3 - Estudo Gravimétrico dos residuos sélidos de Feira de Santana, realizado em 2021.
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Fonte: Relatorio Técnico Sustentare Saneamento, 2021, p. 11.

O centro de triagem de residuos da Sustentare possui um trabalho incipiente de
coleta seletiva, onde sdo coletados pneus, papeldo, lampadas, os quais sdo retirados do
amontoado de residuos despejados pelos caminhdes e encaminhados para a Cooperativa

11 O estudo gravimétrico possibilita conhecer o perfil dos residuos gerados por um municipio, bem como
avaliar a qualidade e quantidade desses residuos.
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dos Badameiros de Feira de Santana, entidade com a qual a empresa mantém uma
parceria.

A quantidade de material destinada a organizacdes de catadores ainda é muito
pequena, pois muitos residuos chegam dos caminhdes coletores em situacéo precaria, nao
sendo possivel serem reaproveitados. Como a empresa passou por uma recém mudanca
no corpo técnico, a nova equipe tem buscado desenvolver um trabalho na linha da
economia circular, visando transformar em matéria-prima e renda tudo que chega até o
aterro. Uma das propostas é fortalecer o trabalho dos catadores e fazer com que a
populacdo feirense coloque em sua rotina diaria a pratica de separar 0s materiais
reciclaveis do rejeito e assim facilitar o trabalho da Sustentare e da COOBAFS.

No entanto, para que esse trabalho tenha maior abrangéncia e repercussdo no
municipio, seria importante a parceria do poder publico municipal, promovendo
campanhas educativas continuas nas instituicdes de ensino, empresas, 6rgaos publicos,
bairros e comunidades, alertando a populacdo da importancia de separar os residuos de
modo adequado, bem como determinar pontos fixos pela cidade para entregas desses
materiais, sendo importante a insercdo desses pontos em locais estratégicos como
shoppings e supermercados.

De acordo com o estudo gravimétrico realizado pela Sustentare em 2021, a maior
parte dos residuos encaminhados para o aterro € matéria organica, cerca de 49,15%
(Figura 4).

O processo de operagdo do aterro leva a producdo de chorume e gases como o
carb6nico e 0 metano. O chorume é um liquido tdxico, de cor escura proveniente da
decomposicdo da matéria organica e demais materiais que é depositada no aterro
sanitario. Esse liquido normalmente possui em sua composi¢cdo metais pesados, como
chumbo e aluminio, os quais sdo provenientes da decomposicdo dos demais materiais
(Silva, 2021).

A quantidade de chorume produzida pode ser bastante reduzida caso a populagéo
deixe de descartar a matéria organica no lixo comum e adote, por exemplo, a pratica de
compostagem. Uma mudanca de atitude como esta facilitaria a operacdo do aterro
sanitario, pois reduziria a quantidade de chorume produzida. O chorume é um grande
problema, pois esse liquido fica armazenado em lagoas e podem vir a contaminar o solo
e o lencol freatico, caso haja algum problema na impermeabilizacdo das lagoas (Relatorio

Técnico Sustentare Saneamento, p. 11, 2021).
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Quanto aos gases produzidos, esses eram aproveitados para producéo de biogés,
mas por conta de problemas técnicos, a usina de biogas do aterro foi desativada, mas, de
acordo com a empresa, a usina ja esta em processo de reativacao, a qual produzira energia
que serda repassada para a Companhia de Eletricidade do Estado da Bahia — COELBA-

(Relatdrio Técnico Sustentare Saneamento, 2021).

5.2. Associacdo Regional dos Trabalhadores em Materiais Reciclaveis de Feira de
Santana (ARTEMARES)

A Artemares é uma associacdo de catadores de materiais reciclaveis, criada no
ano de 2010, mas que s6 foi legalizada trés anos depois. Sua implantacédo teve apoio da
Universidade Estadual de Feira de Santana (UEFS), da Universidade do Recéncavo da
Bahia (UFRB), da Universidade Federal da Bahia (UFBA), Movimento Agua e Vida
(MAYV), Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SEMAM), Secretaria de
Desenvolvimento Social (SDS) e Secretaria de Servicos Publicos (SESP) (PMGIRS,
2016). Antes da formalizacdo da associacdo, foram realizadas reunides com a
populagdo, buscando mostrar a finalidade da instituicdo. Feito isso, ocorreu a
legalizacdo da associacdo, que passou a adquirir residuos para triagem e
comercializacao.

A instituicdo localiza-se no bairro Luciano Barreto (Tomba), possui cerca de 30
catadores cadastrados, que fornecem materiais reciclaveis e 14 pessoas que trabalham
internamente. Os materiais chegam a associacdo das seguintes formas: por meio de
catadores cadastrados de alguns bairros, 0s quais separam 0s materiais em suas
residéncias e sdo coletados pela Artemares em caminhdo préprio, através de catadores
autbnomos que entregam os materiais diretamente na associacdo; por meio de catadores
gue eventualmente entregam 0s materiais. Também recebia material dos conjuntos
habitacionais Centenario e Milton Gomes e do condominio José Falcdo, 0s quais
encontram-se localizados no bairro Queimadinha, através de uma parceria que existia
entre a Secretaria de Servicos Publicos (SESP) e a associa¢do em um programa de coleta
seletiva piloto que foi implantado pela prefeitura.

Entretanto, no PMGIRS, ha relatos que o projeto ndo foi muito bem-sucedido
haja vista que, de acordo com os colaboradores da Artemares, a quantidade de residuos
coletados pela institui¢do no bairro ndo teve um aumento ao longo do tempo, estagnou
e depois passou a diminuir, evidenciando que ndo houve um envolvimento de todos 0s
moradores do bairro (PMGIRS, 2016).
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A ineficécia do projeto pode ter varias justificativas, dentre elas a auséncia de
um trabalho de educacéo e sensibilizagdo dos envolvidos no processo para que, de fato,
compreendessem sua proposta. E importante ressaltar que esse trabalho formativo e
educativo precisa ser realizado de forma continua e articulada com as instituicdes de
ensino e com a comunidade, utilizando-se de uma perspectiva de educagdo ambiental
critica, a qual promove dialogos e reflexdes (Dickmann; Carneiro, 2021).

Os responsaveis pela associacao relatam que sentem falta de uma parceria com
as Secretarias Municipais para que ocorresse um trabalho de educacdo ambiental e
sensibilizagdo da populagéo quanto ao trabalho de coleta seletiva. Eles informaram que
buscam melhorar a infraestrutura da sede da associacdo, por meio de materiais doados,
para assim, conseguir o licenciamento para a recep¢do de materiais industriais
(PMGIRS).

Os equipamentos da associacao séo provenientes de parcerias e 0 caminh&o foi
adquirido com recursos préprios. Os residuos adquiridos sdo vendidos, geralmente,
diretamente a empresas recicladoras do estado de Minas Gerais e eles pagam cerca de
2.000 reais para levar esses materiais, mas segundo eles é mais rentavel que vender a
intermediarios. A associacdo comercializa plastico, papel branco, papeldo, metal,
exceto madeira e cobre (PMGIRS, 2016).

5.3. Movimento Agua é Vida (MAV)

A ONG Agua é Vida foi criada no ano de 1999 e atua na area de salide e meio
ambiente, realizando seminarios e conferéncias com a temética ambiental, tendo como
foco a coleta seletiva. Possui parcerias com a Arquidiocese de Feira de Santana, com as
Secretarias Municipais de Meio Ambiente e de Educacdo, com a Empresa Baiana de
Agua e Saneamento (EMBASA), Universidade Estadual de Feira de Santana (UEFS),
Sindicatos, Escolas e Empresas privadas (PMGIRS, 2016; Nunes, 2011).

A ONG realiza trabalhos em parceria com escolas do municipio de Feira de
Santana, buscando mostrar a importancia da coleta seletiva e desde o ano de 2011
realiza a coleta de dleo de cozinha usado, sendo Feira de Santana a central de coleta
para 0s municipios vizinhos: Conceicao do Jacuipe, Santandpolis, Santo Estevao e Cruz
das Almas (PMGIRS).

A entidade possui um local para armazenamento e classificacdo do 6leo, que é

vendido a uma empresa em Camagari e transformado em Biocombustivel. Este projeto
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é executado por meio de um contrato da Petrobras Biocombustiveis (PBio) com o MAV,
o0 qual determina que o 6leo adquirido deve ser proveniente de doagdes e ndo da compra.

A ONG possui alguns pontos fixos de coleta de 6leo, sendo 03 em unidades da
EMBASA, 03 em pardquias, 05 em escolas, 01 no bispado, dentre outros. Até o ano de
2016, a organizacao coletou cerca de 95 mil litros de 6leo usando, uma média de 3 mil
litros de 6leo mensal. A coleta do material nos ecopontos € realizada por meio de um
caminho cedido pela Rede Social de Oleo Bahia, que fica disponivel para a associa¢io
cerca de 03 semanas por més. A retirada do 6leo na sede da associacao € feita pela
empresa compradora uma vez por més (PMGIRS).

No ano de 2016 a ONG estabeleceu parceria com a Secretaria Municipal de
Educacdo visando implantar 15 novos ecopontos, tendo como objetivo atingir 240
escolas do municipio. No entanto, o responsavel pela instituicdo ressalta que, caso a
demanda aumente muito, ndo ter4 condicBes de atender, pois ndo dispbe de
infraestrutura e de carros para logistica. A instituicdo possui uma area de 10.000 m?,
onde objetiva construir um centro de Educacdo Ambiental e aumentar a capacidade de
armazenamento de 6leo de 5 mil para 30 mil litros, podendo também ampliar 0s
trabalhos com outros tipos de residuos (PMGIRS, 2016).

5.4. Recicla Zona Rural

O trabalho da associagdo iniciou-se em 2007, realizando palestras nas escolas
com a finalidade de implantar a coleta seletiva na zona rural do municipio de Feira de
Santana. Em seguida, comecou a realizar a pratica de coleta seletiva, a qual abrange 0s
distritos de Jodo Durval Carneiro (Iguacu), Bonfim de Feira, Maria Quitéria (Sdo José),
Tiquarucu, Jaiba, Jaguara e Matinha. O Distrito de Humildes é o Unico que ndo é
contemplado pelo trabalho da instituicdo (PMGIRS, 2016)

A instituicdo tem parceria com a empresa Belgo Bekaert, a qual auxilia
fornecendo Big Bags para armazenagem dos residuos, que sdo dispostos em mercados,
escolas e até mesmo em residéncias dos distritos. Além da responsavel pela associagéo,
existem mais sete pessoas que trabalham na coleta dos materiais. Cada distrito possui
em seu territorio um local onde sdo armazenados os materiais coletados de seus
moradores, até que ocorra a coleta por meio da SESP e do caminhdo ?bota-fora. Os

residuos sdo vendidos a Artemares e a intermediarios (PMGIRS).

12 projeto da Secretaria de Servicos PUblicos para retirada de inserviveis das residéncias para que ndo
sejam descartados de modo inadequado.
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No entanto, de acordo com relatos da responsavel, a associacdo enfrenta
problemas como a logistica, pois depende da disponibilidade de caminh@es de terceiros
para coleta dos materiais. Além disso, a venda desses materiais ndo ocorre da maneira
desejada. Haja vista que a ideia ndo era vender os residuos a Artemares, mas sim
estabelecer uma parceria com ela, para que fossem formadas toneladas de cada material
e estes fossem vendidos diretamente para as empresas recicladoras, as quais pagam um
maior valor pelos residuos.

A associacao coleta, mensalmente, em média 5 toneladas de garrafas pet e 10t
de papeldo e cerca de mil litros de dleo de cozinha usado, o qual é doado ao MAV.
Além da coleta seletiva, a associacdo realiza seminarios nas escolas, incentivando o

plantio de arvores e a preservacdo ambiental (PMGIRS, 2016).

5.5. Cooperativa dos Badameiros de Feira de Santana (COOBAFS)

A Cooperativa dos Badameiros de Feira de Santana (COOBAFS) foi fundada
em 05 de abril de 2005, ap6s a criacdo do aterro sanitario do municipio, por pessoas
que trabalhavam no antigo lixdo da cidade para obter o seu sustento. Atualmente,
funciona em um galpéo na avenida Jodo Durval Carneiro, n°® 3311 - bairro Caseb - em
uma area de 6.000m2, nas proximidades do Shopping Boulevard, regido central da
cidade (Dias, 2019).

No inicio, a cooperativa possuia 180 cooperados e teve 0 apoio e patrocinio da
Petrobras e do Programa Federal Fome Zero'®. Também possuia 05 ecopontos
distribuidos pela cidade que funcionavam como pequenos pontos de triagem, o que
facilitava a coleta. De acordo com as informacdes do PMGIRS, esses ecopontos deram
resultados bastante positivos, porém, por motivo desconhecido, eles foram
descontinuados desde o ano de 2012. Desde entdo o nimero de cooperados foi
reduzindo, chegando a 27.

Segundo o PMGIRS (2016), os materiais que chegam a COOBAFS séo
provenientes de coleta domiciliar propria, de empresas e parcerias estabelecidas, sendo
0 Shopping Boulevard o seu principal fornecedor de residuos. A coleta domiciliar é
realizada pelos proprios cooperados e ocorre apenas nos bairros Santa Méonica,

Capuchinhos e Centro Industrial do Subaé por conta da dificuldade com a logistica,

13 Programa Fome Zero: programa criado no ano de 2003 com o objetivo de combater a fome, bem como
as causas que geram excluséo social (Aranha, Adriana Veiga, 2010).
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pois a instituicdo possui pouca mao de obra e apenas dois caminhdes para fazer a
coleta dos materiais.

A principal atividade da cooperativa € a comercializacdo de garrafas plasticas,
papeldo e aluminio, os quais sdo vendidos a intermediarios e diretamente a empresas
de reciclagem. Os materiais s&o coletados por meio de um caminhdo préprio, o qual
foi adquirido por meio de recursos do Governo Federal via Ministério da Saude atraves
Fundo Nacional de Saude (FUNASA), chegando ao montante geral de cerca de 70 a
80 toneladas de residuos recebidos mensalmente (Silva, 2015; PMGIRS, 2016).

5.6. Um possivel recomeco

Como se pode perceber, o0 municipio de Feira de Santana possui meios e
condigdes suficientes para que seja elaborado e executado um plano de coleta seletiva
eficiente e eficaz. No entanto, fica evidente, pelos relatos dos membros das instituicoes
de classe presentes no PMGIRS (2016), que falta uma atencdo e articulacdo da
prefeitura municipal para que o trabalho seja expandido e aperfeigoado.

O municipio possui quatro instituicdes legalmente registradas que realizam a
coleta seletiva. Entretanto, observa-se uma desarticulagdo do trabalho em todas as
instituicGes. O trabalho € iniciado, mas em algum momento ele perde forca por conta
dos problemas enfrentados pelas institui¢6es e, também, por falta de incentivo e parceria
do poder publico municipal, ndo permitindo que o trabalho avance e alcance proporcdes
maiores.

Assim, faz-se necessario a elaboracdo do plano de coleta seletiva do municipio,
com diretrizes e objetivos claros. Pois, de acordo com relatos de instituicbes, nem
mesmo nos 6rgdos publicos municipais ha a coleta seletiva.

H& uma necessidade urgente de parcerias e didlogo entre as secretarias,
principalmente entre a Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SEMAM), a SESP e
Secretaria de Educacdo (SEC) e as instituicdes de ensino e pesquisa como a UEFS, por
exemplo, para que assim 0 municipio avance nesse quesito, pois a producgéo de residuos
é algo que diz respeito a todos, indistintamente. E necessario que a coleta seletiva se
torne um plano do municipio que abranja todas as secretarias municipais. E, a partir dai,
a pratica passe a ser expandida por toda a sociedade feirense, por meio de um trabalho
de parceria entre todas as secretarias, abrangendo escolas, 6rgaos publicos, faculdades,

residéncias, condominios, enfim, todos os locais e ambientes.
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No entanto, para que haja uma eficacia do trabalho é necessario que a Educacédo
Ambiental Critica conduza toda a préatica, de modo que haja uma articulagdo das questdes
sociais as ambientais e ndo seja um trabalho isolado. Associando, desta forma, a teoria a
pratica, para que ocorra reflexdo-acdo-reflexdo de modo ciclico e articulado.

De acordo Mendes e Amorim (2019), as questdes ambientais devem ser
abordadas, embasadas e articuladas com as questdes sociais, de modo que promovam
discussbes e reflexBes criticas dos educandos, possibilitando a construgdo e
desenvolvimento de saberes.

Segundo Ramos (1995, 1996) apud Macedo e Ramos (2015), faz-se necesséria a
integracdo das questdes ambientais aos programas da educacao formal, e é importante a
formacéo permanente para o publico em geral, desde formadores e incentivadores no setor
rural, a técnicos e demais individuos que trabalham em empresas e instituicdes publicas.
Assim como cabe as instituicGes de ensino quebrar o paradigma de que, a abordagem da
tematica residuo sélido resume-se apenas em coletar garrafas pet para fazer hortas
verticais na escola, reaproveitar fechos de latas de aluminio para fazer bolsas e cintos e
reaproveitar caixas de sapatos para fazer caixas para presente, como vem sendo feito pelo
senso comum.

Feira de Santana ja possui uma estrutura bastante robusta para que a coleta
seletiva seja implantada com sucesso no municipio, basta que os gestores coloquem isso
como meta. De acordo com o Plano Nacional de Residuos Solidos Urbanos
(PLANARS), os municipios terdo que fortalecer o trabalho dos catadores e estabeleceu
que até o ano de 2040 todos os municipios deverdo implantar a coleta seletiva
municipal, enquanto a agenda 2030 cobra e determina que o0 ano de 2030 é o prazo para
que os paises se adequem quanto a essa determinacao.

Nesta pesquisa, as andlises, do trabalho de coleta seletiva desenvolvido no
municipio de Feira de Santana, foram realizadas tendo como base o Plano Municipal de
Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos, o qual foi elaborado, no de 2016, héa seis
anos. A fim de buscar conhecer se este trabalho teve avangos, apés a elaboracdo do
PMGIRS, no quesito parceria poder publico municipal e organiza¢Ges de catadores e,
assim um fortalecimento dessas instituicGes, serd realizado um estudo mais detalhado
com a COOBAFS, buscando entender um pouco mais do trabalho desenvolvido pela
instituicdo, bem como em que nivel se encontra o trabalho de coleta seletiva no

municipio.
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Optou-se pela COOBAFS, por ser a primeira entidade de classe legalmente
constituida a realizar o trabalho de coleta seletiva no municipio, a qual seré estudada
para assim entender de que forma atualmente vem sendo realizada a coleta seletiva no
municipio, bem como se ha um trabalho de educacdo ambiental por parte do poder
publico municipal para assim sensibilizar a populagdo quanto a producéo e descarte dos
residuos solidos urbanos.

6 O CASO COOBAFS

Como ja citado acima, a COOBAFS foi criada no ano de 2004 apds o
encerramento do lixdo do municipio e criacdo do aterro sanitario. De acordo com 0s
relatos dos cooperados, inicialmente a instituicdo possuia 20 pessoas que, com 0 passar
do tempo e sucesso do trabalho desenvolvido, foi aumentando, chegando até a 180
pessoas.

Atualmente, a instituicdo dispde dos seguintes equipamentos para realizacdo de
suas atividades: 2 (dois) caminhdes, 2 (duas) empilhadeiras, 3 (trés) prensas, 01 (uma)
esteira de, 01 (uma) balanca analdgica.

Os valores e principios do cooperativismo regem a instituicdo, na forma da lei da
autogestdo, Lei Lei 5.764/1971, de acordo com o0 que € previsto em seu Estatuto. Sendo
coordenada por uma diretoria, escolhida por meio de elei¢éo, renovada a cada dois anos
e é composta por uma presidente, uma vice-presidente e uma tesoureira (Dias, 2019).

A atual presidente possui 0 ensino fundamental incompleto e é quem representa
judicialmente a instituicdo. Ela é responsavel pela coordenacdo dos trabalhos diarios
internos e coletas externas, visando otimizar, da melhor forma possivel, o trabalho de
coleta seletiva. A COOBAFS também possui em sua equipe uma auxiliar administrativo,
que ndo aceitou ser entrevistada, que é responsavel por acompanhar e registar a producéao
diaria, elaborar oficios, declaracGes, contatar empresas para agendar coleta, receber
pagamentos e fazer pagamentos.

A COOBAFS funciona na Avenida Jodo Durval Carneiro, proximo ao Shopping
Boulevard e possui Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) de numero
05.830.069/0001. No entanto, a institui¢do ja dispGe de uma nova sede, situada no Centro
Industrial do Subaé (CIS), na regido Sul da cidade, a qual foi construida pelo Governo do

Estado, através da Companhia de Desenvolvimento e Acéo Regional (CAR), (Figura 4).
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Figura 4- Localizacdo da sede atual da Cooperativa dos Badameiros de Feira de Santana e do
novo galpédo, em 2023
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Fonte: Oliveira, 2023.

O novo galpdo ja foi finalizado este ano (2023), necessitando apenas da instalacdo
da rede elétrica e do calcamento da parte externa para que, a partir dai, sejam montados
0S equipamentos necessarios para prosseguimento dos trabalhos da cooperativa. Porém,
o fato de ter que mudar para uma nova sede tem deixado 0s cooperados muito apreensivos
pois, de acordo com eles, a COOBAFS encontra-se localizada em uma regido central e
bastante estratégica, tanto para eles realizarem a coleta de materiais, como para receber
materiais das pessoas.

Mudar para um local de dificil acesso e muito distante do centro urbano pode
reduzir bastante a quantidade de materiais que recebem. Além disso, o0 novo galpédo fica
em uma area muito isolada, considerada perigosa e que tem deixado 0s cooperados
bastante resistentes a mudanga. Sem falar que também € muito distante da residéncia
deles, os quais residem, em bairros situados ao Norte e Oeste da cidade. Como eles ndo
possuem auxilio transporte para se deslocarem, é o caminhdo da cooperativa que apanha
e leva-os para suas residéncias. Mudando para o CIS, o percurso triplica, o que implica
no maior consumo de combustivel, aumentando ainda mais as despesas da institui¢éo.

A cooperativa, como dito anteriormente, faz a coleta porta a porta em apenas trés
bairros da cidade (Santa Ménica, Capuchinhos e Caseb), devido a escassez de corpo
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técnico para atender aos demais bairros, pois teve uma grande redugdo no nimero de
pessoal, contando agora com apenas 16 cooperados para fazer todo o trabalho.

Ademais, possui somente dois caminhdes para realizar a coleta de materiais em
Feira de Santana e nos municipios vizinhos. A reducdo no nimero de pessoal deveu-se a
queda na coleta de materiais em virtude da falta de apoio do poder publico, desativacdo
dos ecopontos existentes na cidade e perda de algumas parcerias.

A instituicdo tem parcerias com algumas empresas, como o0 grupo Honda
Motoclub, Avigro, a Universidade Estadual de Feira de Santana (UEFS), o Servico Social
das Industrias (SESI), com escolas de Feira de Santana e regido, como Serrinha, Sdo
Gongalo dos Campos e Tanquinho. A prefeitura municipal também, eventualmente, envia
materiais reciclaveis, provenientes do projeto Bota Fora, o qual retira das residéncias
objetos e materiais inserviveis. Porém, de acordo com a presidente da cooperativa, a
instituicdo perdeu a parceria com o Shopping Boulevard, o qual passou a vender 0s
residuos para empresas privadas. Segundo ela, a parceria era muito importante, pois
fornecia bastante material para a institui¢éo e isso fez com que houvesse uma reducdo na
sua renda da cooperativa.

A perda de parcerias, a descontinuidade e encerramento dos pontos de coletas
distribuidos pela cidade reduziram substancialmente a quantidade de materiais coletados
pela cooperativa 0 que impactou negativamente seu orcamento e, também, aumentou a
quantidade de material a ser encaminhado para o aterro. Pois, quando a cooperativa
consegue coletar uma grande quantidade de material é possivel vender as mercadorias
diretamente para as empresas recicladoras, as quais pagam um maior valor por esses
materiais, aumentando, consequentemente, o faturamento da instituicao.

No entanto, h4 muito tempo que a cooperativa ndo tem condi¢cdes de fazer este
tipo de negdcio, pois as empresas recicladoras sé pagam apds determinado prazo e, como
a instituicdo ndo dispde de reserva financeira para arcar com suas despesas, sempre
acabam fazendo a venda a atravessadores, os quais fazem o pagamento imediato, porém
cerca de 50% a menos, o0 que tem comprometido muito o desempenho da cooperativa, a
qual tem ficado com seu saldo negativo.

Diante disso, atualmente os recursos financeiros que séo arrecadados pela
cooperativa sdo insuficientes para que cada cooperado receba o valor de um salario-
minimo, os quais recebem um valor inferior pelo trabalho que realizam.

De acordo com a presidente, apenas 0s motoristas dos caminhdes, 0 vigia e a

auxiliar administrativo recebem um salario-minimo. Em reunido com os cooperados ficou
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decidido que a renda minima de cada cooperado seria no minimo R$700,00%*, mediante
uma carga horéria de 5h. No entanto, muitas vezes, a quantidade de material coletada ndo
é suficiente para pagar este valor. E para tentar resolver o problema, a cooperativa sempre
acaba pegando um “empréstimo” com o atravessador, ficando presa a ele, 0 que tem se
tornado uma verdadeira “bola de neve”.

Para tentar reverter a situacao, eles tém buscado parcerias com novas empresas e
cobrado a implantacdo de novos ecopontos no municipio. O restabelecimento de
ecopontos para a entrega de materiais reciclaveis, na cidade de Feira de Santana, € uma
situacdo que ainda pode ser revertida, se houver um engajamento do poder puablico
municipal, haja vista que a instituicdo ndo possui nenhum tipo de apoio das entidades
publicas municipais para desenvolver seu trabalho. O estabelecimento de parcerias, seja
com autoridades municipais, com o comercio local, escolas etc. vai fortalecer ndo s6 o
trabalho da COOBAFS, bem como das demais organizagdes de catadores, trazendo-0s
para dentro do processo de coleta de residuos sélidos urbanos do municipio.

O adequado é que o municipio contrate essas instituicdes e remunere-as pela
atividade de coleta seletiva que desenvolvem, assim como determina a Politica Nacional
de Residuos Sélidos e é reforcado pelo PLANARES (2022), como faz o municipio de
Londrina-PR, o qual inclusive recebeu, em 2014, o prémio “Cidade Pro-Catador” como
municipio modelo em projetos e politicas publicas de coleta seletiva no Brasil. Sendo, de
suma importancia, que inicialmente seja realizado um trabalho de educacdo e
sensibilizacdo da populagdo de um modo geral, tendo como ponto de partida as escolas,
para assim alcancar as familias dos alunos e a comunidade onde moram.

Para conducao desse processo educativo, € necessario uma articulacdo e dialogo
entre as secretarias municipais, tendo como articuladoras a Secretaria de Educacéo, a de
Meio Ambiente, a de Servicos Publicos e a Sustentare Saneamento, empresa que realiza
a limpeza publica e a coleta de residuos sélidos urbanos no municipio. Sendo essencial
um processo formativo e dialdgico entre os membros destas institui¢des, tendo em vista
uma formacao reflexiva e continuada para que nao haja uma descontinuidade do processo,
tendo como foco a préxis, ou seja, a associacdo da teoria a prética.

Ap0s os processos reflexivos, torna-se essencial que a préatica da separacao de
residuos passe a ser o estilo de vida dos 6rgédos e instituicbes do municipio. A partir desse

ponto, essa pratica pode ser disseminada e continuada para toda a populacgdo, pois ndo

14 O salario minimo no ano de 2023 corresponde a 1.320,00.
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basta exigir da populacdo uma mudanca de atitude, é necessaria que a mudanca seja
iniciada por parte dos 6rgdos municipais para que seja notada e assim estimule mudangas
na sociedade. Tudo isso, naturalmente, sempre atrelado a processos educativos.

Essa mudanca de postura traria beneficios incalculaveis como, por exemplo, um
aumento na arrecadacgéo das organizacOes de catadores, aumentando, consequentemente,
a renda dos seus membros. Isso elevaria a autoestima dessas pessoas, as quais passariam
a desenvolver suas atividades com maior prazer e dedicacéo, pois estariam recebendo de
modo justo pelo trabalho que desenvolvem.

Ademais, contribuirda com a elevagdo da vida Gtil do aterro sanitario municipal
pois, haveria uma reducdo de mais de 90% dos residuos que sdo encaminhados para ele.
Haja vista que, como foi constatado pelo estudo gravimétrico da Sustentare Saneamento
(ver Figura 5, p. 45), apenas cerca de 5% dos residuos que séo coletados sdo rejeitos e
apenas estes deveriam chegar até estes locais. A elevagdo de sua vida til, faz com que se
evite a exploracdo de novas areas para implantacdo de novos aterros e assim reduza o
risco de degradacao ambiental pois, por mais que sejam seguidas todas as orientacoes e
determinac0es legais, sempre se terd o risco de contaminacéo e degradacdo ambiental.

Adicionalmente, o municipio seria o primeiro do estado da Bahia, e um dos
pouquissimos do pais, a pér em pratica a determinacao legal de fortalecer o trabalho dos
catadores de materiais reciclaveis e atender as orientacbes da PLANARS e da Agenda
2030, assim como faz Estancia de Atibaia-SP e Canoas - RS, 148 e 348 mil habitantes,
respectivamente — os quais elaboraram seus planos de coleta seletiva em 2015 - trazendo
para dentro do processo de gestdo de residuos os catadores.

Atibaia, atualmente, faz a coleta diaria de em média cinco toneladas de materiais
reciclaveis, atendendo 100% da area urbana e ampliando gradativamente os pontos de
coleta na zona rural, sendo o trabalho realizado em parceria com os catadores da
Cooperativa Sdo José. Ja Canoas-RS, coleta em média 220 toneladas mensais de residuos
reciclados, trabalho este realizado em parceria com oito cooperativas, beneficiando
diretamente mais de 735 pessoas.

Na regido Nordeste tem-se o exemplo da cidade de Morada Nova - CE, a qual vem
executando a coleta seletiva desde o ano de 2018, elaborou o Plano Municipal de Gestéo
Integrada de Residuos Solidos (PMGIRS) no ano de 2019, incluindo os catadores no
processo de coleta e separagdo de residuos, transformando todo o residuo do municipio

em renda. Na literatura ndo se tem informacGes de nenhum municipio baiano que
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contratam e pagam pelo servico realizado pelas organizacgdes de catadores como fazem
0s municipios citados acima.

De acordo com Agovino et al. (2020) apud Silva (2021), para se alcancar as metas
da reciclagem é importante levar-se em consideracdo a eficicia da coleta seletiva dos
residuos, sendo um fator crucial para a melhoria do gerenciamento de residuos solidos.

A Europa, por exemplo, possui boas taxas de reciclagem por conta dos altos
investimentos em tecnologias e programas de coleta seletiva. O Japdo é um outro bom
exemplo, o qual inseriu a economia circular em sua cultura, utilizando-se das novas
tecnologias, o que o permitiu alcangcar um bom desempenho na area. Enquanto, paises da
América Latina enfrentam muitos desafios para implantar uma gestéo de residuos sélidos
- tendo como base a economia circular — por conta dos altos custos de financiamento e
desigualdades regionais (Silva, 2021).

De acordo com Silva (2021), paises como Brasil, Bolivia e Chile tém destacado a
importancia das cooperativas para o alcance da gestdo eficiente e eficaz dos residuos
solidos, dando foco aos catadores como impulsionadores da coleta seletiva. Essas
instituicGes sdo as principais responsaveis pelo maior percentual de coleta de residuos,
n&o obtendo melhores resultados por conta das dificuldades de estrutura, financiamento,
renda e saude.

O gerenciamento de residuos solidos precisa ser estabelecido segundo a realidade
e peculiaridade de cada pais, objetivando a geracdo de um novo mercado voltado para a
insercdo social e ecoeficiéncia®®, tendo como foco principal os catadores que atuam na
coleta de materiais reciclaveis, a fim do alcance de resultados significativos.

No municipio de Feira de Santana, o gerenciamento de residuos ocorre de forma
desarticulada, em que catadores e empresa de saneamento realizam suas atividades de
forma isolada. Ja que existem organiza¢des de catadores que fazem a coleta seletiva e um
aterro sanitario municipal legalmente construido para receber os rejeitos, é importante
que o municipio siga o paradigma proposto nas legislacbes e comece a perceber 0s
residuos como fonte de renda e matéria prima. Fortalecendo, desta forma, os trabalhos
dos catadores e reduzindo o montante de materiais que sdo encaminhados para o aterro e

poderiam ser reaproveitados.

15 Desenvolvimento econémico associado ao uso eficiente dos recursos naturais e de menos emissdes
nocivas ao meio ambiente (Munck et al., 2011).
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6.1. Impressoes Iniciais

Buscando conhecer um pouco mais do dia a dia da COOBAFS, iniciou-se um
processo de visitas constantes e acompanhamento do trabalho realizado pelos
badameiros. Apos vérias visitas e didlogos, foram marcadas as entrevistas, mediante a
disponibilidade dos cooperados, a fim de néo prejudicar a jornada de trabalho.

A rotina dos cooperados é determinada de modo coletivo, de acordo com as
demandas e necessidades de arrecadacgéo. A jornada de trabalho dos cooperados inicia-se
as 09h da manh, pausa as 12h para 0 almogo e é retomada as 14h e vai até as 16h. E
importante ressaltar que, a maioria dos cooperados almocam no préprio galpdo onde
trabalham, em um saldo reservado para reunides, em que dispde de um aparelho
microondas, para que possam aquecer a refeicdo que trazem de suas residéncias. A
maioria desses trabalhadores moram distante da cooperativa, sendo o caminhdo da
instituicdo que os conduz, dentro da carroceria bau aberta.

Diante disto, faz-se necessario que as atividades sejam encerradas um pouco mais
cedo, para que o motorista faca o roteiro e retorne para sua residéncia e ndo exceda sua
carga horéria diéria de trabalho.

O atual galpéo de trabalho dos badameiros pertence ao Governo do Estado, o qual
solicitou sua desocupacdo para que seja implantado um 6rgdo publico do governo
estadual. As condic¢des do galpdo sdo bastante precérias e, para agravar a situacado, alguns
portdes de acesso foram fechados, deixando o local com pouca circulacdo de ar,
dificultando o trabalho daqueles individuos. Sendo, de certa forma, uma grande pressdo
para 0s badameiros, 0s quais resistem em ndo mudar para 0 novo galpéo.

O novo galpdo conta com uma estrutura de qualidade, bem arejado, com todas as
instalagBes necessarias para se trabalhar dignamente, como banheiros bem equipados,
copa, sala para reunido. No entanto, o que tem deixado os badameiros inseguros quanto
a mudanca, € a sua péssima localizacdo. O temor deles é que a0 mudarem, a cooperativa
se desfaca, pois como é muito distante das residéncias dos cooperados, eles podem optar
em ndo mais fazer parte do grupo, por conta da arrecadacdo que, possivelmente, pode
reduzir drasticamente.

E extremamente visivel a angustia do grupo quando se toca no assunto de
mudanca de sede. Inclusive, ao acompanhar uma visita ao novo galpdo para vistoria
juntamente com os cooperados e 0s representantes do governo do estado (Figura 5), era

notdrio o olhar preocupado e aflito dos membros da diretoria da cooperativa.
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Os trabalhadores tinham varias reivindicagdes, como calcamento da &rea externa,
para que as maquinas e caminhdes pudessem circular, sem que fique preso a lama no
periodo chuvoso; sinalizacdo da via para acesso ao galpao, fornecimento de equipamentos
de prote¢ao individual (EPI’s). Mas, o maior desejo deles, era uma nova sede bem
localizada, de féacil acesso, tanto para eles como para aqueles que la se dirigem para

entregar material.

Figura 5 - Imagens com os membros da diretoria da COOBAFS e com representantes do Governo
Estadual da Bahia, ho novo galpdo da cooperativa.

Fonte: Arquivo COOBAFS, 2023.

A cooperativa possui, atualmente, 19 pessoas vinculadas, sendo que 03 delas nao
sdo cooperadas, mas sim funcionarios. Ou seja, desempenham suas atividades para
atender as necessidades da instituicdo e recebem um salario fixo por isso. Diferente dos
cooperados, 0s quais recebem de acordo com o que é arrecadado pela cooperativa e é
repartido entre seus membros.

A todos os membros da cooperativa (19) foi apresentada a pesquisa e estendido o
convite para participar da entrevista. Porém, 03 pessoas se recusaram: a auxiliar
administrativo (funcionaria) e duas cooperadas. Um dos motoristas e dois outros
cooperados também ndo foram entrevistados. O motorista e um cooperado, porque ndo
estava coincidindo sua escala de trabalho com os dias e horarios em que foram realizadas
as entrevistas, pois trabalham na coleta externa; e a outra cooperada porque estava
afastada para cuidar de familiar com problemas de salde.

Nota-se que a cooperativa possui um fluxo constante de pessoas que se associam

e se desligam. Durante o periodo das visitas e entrevistas, cinco pessoas se desligaram,
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por motivos diversos, como insatisfagdo com o grupo, com a arrecadagéo, e quatro novas
pessoas foram inseridas.

Os novos cooperados, normalmente, chegam até a cooperativa por ser a unica
oportunidade de trabalho que encontram, e acabam ndo adotando o perfil do “ser
cooperado”. Ao fazer parte de uma cooperativa € necessario que, primeiramente, conheca
suas regras e normas. No entanto, hd auséncia de uma equipe formativa para qualificacéo
e formacéo, o que acaba comprometendo todo o desempenho da instituicao.

Muitos que ali chegam nédo tém o conhecimento necessario sobre cooperativismo.
E comum a confusdo de como funciona uma cooperativa, onde todos devem se ajudar
mutuamente, desde a divisdo do trabalho até a reparticdo dos lucros. Ademais, 0s
trabalhadores compreendem como subordinacdo, quando Ihes é exigido o cumprimento
das regras basicas, como cumprimento da carga horéria e producdo minima diaria, para
que ao final do més todos tenham um maior rendimento.

De acordo com a atual presidente da COOBAFS, além de Feira de Santana, a
instituicdo realiza a coleta de materiais reciclaveis em municipios circunvizinhos como,
Sdo Gongalo dos Campos, Conceicdo da Feira, Ipira, Nova Fatima, Serra Preta, Serrinha,
Conceicdo do Jacuipe. Dentre os materiais que coleta, destaca-se: papeldo, garrafa pet,
plastico filme, isopor, metal (Figura 6).

Em Feira de Santana a coleta de materiais nos bairros ocorre as segundas, tercas,
quintas e sextas. E nas empresas e condominios, mediante agendamento prévio,
obedecendo a uma escala semanal, sendo coletado mensalmente, aproximadamente, o
quantitativo destacado no Quadro 2.

Esses materiais sdo vendidos para atravessadores, o que reduz drasticamente a
arrecadacao da cooperativa, pois 0s materiais sao comprados por valores bem abaixo do
preco do que pagariam as fabricas recicladoras. Porém, como a COOBAFS néo dispde de
reserva financeira, para quitar suas despesas e aguardar o tempo de pagamento das
fabricas, dessa maneira se vé obrigada a vender aos atravessadores por valores menores,

pois pagam a vista.

Quadro 2 - Relagdo e quantidade média de materiais coletados pela COOBAFS mensalmente no ano de
2023.

MATERIAL DESCRICAO QUANTIDADE

(toneladas)
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Papeldo Caixa de papeldo, placa de ovo, | 07 t
papel grosso, embalagem de
sabdo em po.

Papel Branco |- 05t

Plastico Embalagens de mantimentos | 04 t
como (feijéo, aglcar, arroz etc.);
embalagem de carnes; plastico
filme; copos e pratos
descartaveis; embalagens de
sabdo em po6, amaciante; sacos
de linha.

Metal Latinhas de refrigerante, cerveja; | 01
de alimentos; metais de
equipamentos; arames; chaves;

Pet Garrafas  de refrigerante; | 01
embalagem de detergentes.

Isopor 01

Total de materiais 19t

Fonte: Autora, 2023.

Além dos materiais que foram citados, a COOBAFS comecou a coletar e receber

residuos eletrdnicos, como computadores e celulares.

Figura 6- Imagens de pet e papeldes compactados na COOBAFS prontos para entrega, em 2023.

Foto: Autora, 2023.

6.2. Principais Entraves a COOBAFS

A COOBAFS foi a primeira organizacao de catador legalmente constituida no

municipio de Feira de Santana. No entanto, diferente do que se imagina, a instituicdo

passa por sérios problemas financeiros e administrativos. A auséncia de uma educacgao
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continuada e da inscrigdo dos badamaieros no Regime de Previdéncia Social e outros
programas de amparo social sdo grandes problemas que envolvem a cooperativa e
reverbera em varios outros. Isso tem limitado muito o crescimento da cooperativa, que ja
possui, documentalmente, 19 anos de existéncia.

A instituicdo atualmente ndo dispfe de uma equipe que possa auxilia-los em
cursos e qualificacBes, nem de condigdes financeiras para inscrever e pagar 0S impostos
previdenciarios de seus cooperados e muito menos de seus funcionarios. Essa situacao,
deixa as pessoas vulneraveis quando chegam no periodo da aposentadoria ou caso
apresentem problemas de saude e se tornam impossibilitadas de trabalhar.

Dessa forma, a presidente da instituigdo vive diante do dilema, da necessidade de
pessoal para conduzir as atividades da cooperativa e 0 medo de a qualquer momento ser
processada judicialmente pelos ndo cooperados, algo, inclusive, que ja aconteceu na
cooperativa. 1sso porque é necessario que os funcionarios contratados, como motoristas
e auxiliar administrativo, tenham experiéncia e formag6es adequadas ao cargo, por isso
recebem um salario fixo. O que também compromete as financas da cooperativa, pois,
independentemente de sua arrecadacdo, o salario desses funcionarios é pago. Essa
situacdo causa outros problemas, como insatisfacdo, pois muitas vezes, para honrar esse
compromisso, a renda dos cooperados é reduzida.

Dos entrevistados, a maioria deles afirmaram que sdo as Unicas pessoas que
realizam trabalho remunerado em sua residéncia e apenas trés dos treze entrevistados
disseram que realizam uma outra atividade remunerada para completar a renda, como
motorista por aplicativo, descarregando caminhdes no centro de abastecimento. Ou seja,
um namero consideravel de badameiros sobrevivem com apenas 700,00 mensal.

Além de dificuldades financeiras, a instituicdo enfrenta dificuldades com perdas
de parcerias com instituicdes que doavam materiais, aumento de combustivel, quebra de
equipamentos e caminhdes, 0 que consome 0 POUCO que a cooperativa arrecada.

A escassa arrecadacdo gera uma série de problemas, que incluem falta de
fardamento, de equipamentos de protecédo individual (EPI), como botas, méscaras, luvas.
Essa situacdo coloca em risco a saude dos cooperados, 0s quais podem manusear
materiais contaminados por algum tipo de substancia nociva a saiude. Além disso, a
instituicdo também esta funcionando sem capital de giro, o que a deixa em uma situacéo
de vulnerabilidade financeira, pagando muitas vezes salarios e contas atrasadas.

Diante dos relatos dos cooperados sobre as constantes despesas com a manutengéo

dos caminhdes, que desempenham um papel essencial para a coleta dos materiais
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reciclaveis, a autora desta pesquisa mediou o firmamento de uma parceria da COOBAFS
com a oficina automotiva Ailton Diesel. A empresa assumiu a responsabilidade pela
manutencdo gratuita do caminh&o da cooperativa, como um retorno social ao importante
trabalho executado pelos membros dessa instituicdo a sociedade e assim reduzir as
despesas da cooperativa com a manutencao de veiculos.

No que tange a capacitacdo, os cooperados afirmaram que j& receberam bastante
cursos e qualificagdes referentes ao que € ser cooperado e as funcdes que desempenham.
Porém, ha muito tempo nao recebem nenhum tipo de qualificagdo, nem mesmo os recém-
chegados a cooperativa recebem treinamento. Isso em virtude de a instituicdo ndo possuir
uma equipe para tal finalidade ou parceria com alguma instituicdo que possa ministrar as
palestras ou cursos. Segundo eles, a instituicdo possuia parceria com a Pangea, a qual
auxiliava bastante a cooperativa com cursos e fornecimento de equipamentos de protecédo
individual (EPIs), visando melhor qualificar o trabalho dos catadores.

A COOBAFS fazia parte do Projeto Rede Cata Bahia. E este projeto era da
Organizacdo N&o Governamental Pangea — Centro de Estudos Socioambientais, a qual tinha
como principal objetivo apoiar a profissionalizacdo da Rede de Cooperativas de Catadores de
Residuos Sélidos, buscando otimizar a logistica da coleta seletiva e agregar valor aos
materiais reciclaveis das cooperativas (Dias, 2019).

De acordo com Dias (2019, p. 63):

A ONG Pangea agrega um conjunto de acbes que visam aumentar a
produtividade e incrementar o beneficiamento de materiais reciclaveis,
dotando a Rede Cata Bahia de equipamentos, como por exemplo: promocéo da
capacidade de gestdo produtiva, comercial, logistica e de agregagdo de valor
de materiais coletados pela Rede Cata Bahia, fortalecendo a auto-gestdo e
sustentabilidade; regulamentacdo da coleta seletiva através de acdes de
comunicacdo e sensibilizacdo ambiental; apoio a constru¢do de novos
conhecimento sobre a estrutura.

No entanto, apos a perda da parceria com esta instituicdo, os badameiros relataram
gue a COOBAFS vem passando por momentos muito dificeis. Do total de entrevistados
(13 pessoas), a maioria afirmou que poucas pessoas da populacdo apoiam e contribuem
com o trabalho da cooperativa e que, ao longo dos tempos, tem perdido muitas parcerias.

A cooperativa possui parceria apenas com a empresa 5S RH, empresa
especializada em consultoria e treinamento na area de recursos humanos, a qual oferece
uma bolsa do curso de operador de empilhadeira para cada turma deste curso que é
formada na instituicdo. Em contrapartida, a cooperativa cede o espaco do galpéo e a

empilhadeira a empresa para que sejam realizadas as aulas praticas com os alunos.
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O curso de operador de empilhadeira € um dos mais bem recebidos pelos membros
da COOBAFS, pois a instituicdo possui duas maquinas empilhadeiras que requerem
funcionarios capacitados para operar. Quando questionados sobre o interesse em receber
cursos e treinamentos para auxilid-los em suas atividades, todos (13) entrevistados
demonstraram interesse e disseram que gostariam de participar de cursos de qualificagéo
e aperfeicoamento profissional.

O dialogo é outra questdo que deve ser considerada no grupo, visto que hd uma
dificuldade muito grande de dialogo e entendimento entre a presidéncia e 0s cooperados,
0 que a desmotiva a marcar reunides, pois normalmente sempre acaba em “confusdo”.
Essa questdo de comunicagdo entre os badameiros e a presidéncia é algo que também foi

diagnosticado por outro pesquisador, Dias (2019), o qual afirma:

Durante a pesquisa de campo sobre a rotina de trabalho dos badameiros, foi
possivel a constatacdo de grande conflito existente entre 0s que executam o
servico de coleta e aqueles que se ocupam da coordenacdo das atividades das
equipes, eis que, por total falta de um organograma de trabalho e mesmo um
cddigo interno de conduta, os badameiros chegam a fazer grande confusdo
entre seu papel de cooperado e a ideia de ser “empregado” da cooperativa por
receber algum tipo de comando para organizacdo didria dos trabalhos
realizados.

Com o intuito de apoiar os badameiros nas areas de relacionamento interpessoal e
financeira, identificadas como necessidades permanentes para 0 grupo, a autora desta
pesquisa sugeriu aos badameiros que participassem de oficinas. A primeira abordou a
Gestdo de Pessoas, focando na area de relacionamento interpessoal e comunicacdo para
todos os membros da cooperativa. A segunda versou sobre a gestdo financeira, as quais
foram muito bem recebidas por eles.

A oficina de Gestdo financeira foi uma sugestdo da pesquisadora, apds ouvir nas
entrevistas os relatos dos cooperados sobre os graves problemas financeiros enfrentados
pela cooperativa, como baixos salarios e atrasos em seu pagamento, atraso no pagamento
de contas de agua e internet.

A Oficina de Gestdo de pessoas foi realizada com o proposito de falar sobre a
importancia de um bom relacionamento interpessoal numa instituicdo para o alcance de
resultados positivos (Figura 7). Essa foi conduzida pelo Grupo People Team e ministrado
pela Administradora Emanuelle Silva, especialista em Recursos Humanos e graduanda
em Psicologia. O evento consistiu em uma Unica sessdo com duragdo de

aproximadamente 3 horas, e foi realizado no dia 12 de maio de 2023. Em seguida, foi
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realizada a escuta dos cooperados e dinamicas, levando o grupo a refletir sobre a
importancia do respeito as diferencas e da cooperacdo para que se possa obter resultados

satisfatorios.

Figura 7- Realizagdo de oficina sobre relacionamento interpessoal na sede da COOBAFS em 2023.

Fonte: Autora, 2023.

A outra oficina, a de Planejamento Financeiro, foi ministrada por Welder Pereira
Gomes, graduado em Administracdo e especialista em gestdo Financeira, atual
responsavel financeiro da empresa Mafequi Locagfes. Esta oficina foi apenas para 0s
membros da diretoria, a presidente da cooperativa, a vice-presidente, a tesoureira e a
auxiliar administrativo, e para quem mais tiver interesse, pois, apds escuta da diretoria,
elas sugeriram que essa é a melhor estratégia para ndo interromper o trabalho dos
cooperados e, assim, comprometer a producao da cooperativa.

A oficina serd uma sequéncia de encontros quinzenais de 40 a 50 minutos, durante
o periodo de um ano, visando aperfeicoa-los na area, identificar os principais problemas
financeiros para buscar possiveis solugfes. O primeiro encontro foi no dia 11 de julho de
2023 (Figura 8), no qual o administrador buscou conhecer a realidade da produgéo e
arrecadacdo da cooperativa, bem como suas despesas para a partir dai montar o
planejamento financeiro da instituicdo, com o intuito de reduzir as despesas e aumentar a

receita da cooperativa.

Figura 8 - Primeiro encontro da Oficina sobre gestdo financeira na sede da COOBAFS em 2023.
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Fonte: Autora, 2023.

O segundo encontro foi no dia 25 de julho de 2023 (Figura 9) que teve como
objetivo levar possiveis alternativas para reducdo de despesas. Dentre as medidas
discutidas, destacaram-se: eliminacdo do desperdicio de dgua que ocorre por conta de
vazamentos em virtude da falta de manutencdo; otimizacdo da rota de coleta dos
materiais, buscando reduzir o nimero de viagens diarias e semanais e, assim, minimizar
0 consumo de combustivel; implementacdo de manutencdes preventivas dos caminhdes,
como revisdo e higienizacdo, a fim de evitar que eles quebrem e comprometa o trabalho
da cooperativa; cadastramento do cartdo Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica) da cooperativa em um posto de combustivel especifico para
fidelizacdo e recebimento de descontos nos abastecimentos, além de ser uma estratégia
para controle do abastecimento, proporcionando também uma projecéo futura de abertura

de linha de crédito para a cooperativa para possiveis investimentos.

Figura 9- Segundo encontro da oficina em gestéo financeira na sede da COOBAFS em 2023.

Fonte: Autora, 2023.
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Outro marco positivo alcancado pela COOBAFS ao longo desta pesquisa foi sua
posse no conselho consultivo da Frente Parlamentar em defesa do Bem-estar Animal e da
Seguranca Ambiental (Figura 10). Esta frente foi lancada no dia 19 de junho de 2023, na
Assembleia Legislativa da Bahia (ALBA) e teve a COOBAFS como a unica instituicao
de catadores como membro de seu conselho. O objetivo dessa frente € estimular,
fortalecer e difundir a¢des relacionadas a protecdo animal e seguranca ambiental em todo
0 estado da Bahia. A cooperativa, ao fazer parte do conselho, participard de reunides
mensais e tera voz para reivindicar e fazer sugestdes no que tange a questdes relacionadas
a coleta seletiva.

Apos as discussdes no lancamento da frente parlamentar, foram sugeridas e
pensadas as seguintes acfes imediatas para Feira de Santana: organizar até dezembro de
2023 um seminério sobre residuos solidos, tendo como foco a coleta seletiva, envolvendo
as Secretarias de Servigos Publicos, Secretaria de Educacdo e de Meio Ambiente,
Sustentare Saneamento, Organizacgdes de catadores, UEFS e UFRB, o qual esta na fase
de planejamento para execucao no primeiro semestre de 2023; articular com o poder
publico municipal para que possa ser iniciado um processo de educacdo ambiental no
municipio, bem como implantar ecopontos para entrega de materiais reciclaveis. Para
isto, ja foram realizadas reuniGes com o proponente da Frente Parlamentar com o0s
membros da COOBAFS. Por fim, criar Projeto de Lei para arrecadar fundos especificos

para a coleta seletiva.

Figura 10- Cerimdnia de posse da presidente da COOBAFS e demais representantes no conselho
consultivo e deliberativo da Frente Parlamentar em defesa do bem-estar animal e seguranca ambiental na
Assembleia Legislativa da Bahia em 2023.

Fonte: Autora, 2023; Imprensa legislativa, 2023.
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4.3. Perfil dos sujeitos da COOBAFS
Dos membros da cooperativa, perfazendo um total de 19 pessoas, 15 sdo mulheres,
sendo que a maioria possui idade superior a 40 anos e trabalham na instituicdo desde a

sua fundacdo, ou seja, ha 19 anos (Quadro 3).

Quadro 3- Tempo de servico dos membros da COOBAFS entrevistados em 2023.

Numero de pessoas Tempo de servico
07 pessoas 19 anos

03 pessoas Entre 02 e 03 anos
02 pessoas Cerca de dois meses
01 pessoa Cerca de 12 anos

Fonte: Autora, 2023.

Schwengber et al. (2016), ao realizar pesquisa com catadores, encontrou resultado
bastante semelhante (65%), assim como Behs (2014), com 75% dos entrevistados do sexo
feminino. As mulheres muitas vezes assumem o papel de chefes de familia e acabam
sendo expostas a trabalhos informais e precarios, para assim poder garantir as condi¢des
minimas de sobrevivéncia de sua familia (Schwengber et al., 2016).

Segundo Neves e Costa (2007), a pobreza se apresenta de forma mais dura para
as mulheres em virtude da desigualdade social e discriminacdo que as atingem em relacéo
a sua inclusdo no mercado de trabalho.

Ao serem questionadas se tinham interesse em trabalhar em outro local as
respostas dos badameiros foram as seguintes:

I- “Gosto muito, ndo sairia para outro lugar.”

H- “Gosto, ndo sei se sairia para outro lugar.”

X-“...ndo! Para ir para onde? Para trabalhar em casa de familia? Prefiro mil
vezes trabalhar aqui. Aqui o salario é pouco, mas a gente trabalha em paz.”

C- “Gosto muito, antes ndo sairia, mas agora sim.”
N- “Gosto muito. Se achar outro trabalho saio para ter carteira assinada.”

)

J- “...se achar trabalho de carteira assinada eu saio.’

Como ¢é possivel perceber, enquanto existem aqueles que estdo satisfeitos com as
condigdes de trabalho que realizam, existem outros que, apesar de gostarem de seu

trabalho, estdo insatisfeitos por ndo serem assistidos pelas questdes de amparo social, por



70

exemplo, e ndo possuirem registro na carteira de trabalho, sendo algo que os
desestimulam em permanecer na instituicéo.
Quanto a raca, 12 dos 13 entrevistados, consideram-se negros ou pardos, como

pode ser constatado no grafico 2. De acordo com Dias, 2019, p. 57:

A COOBAFS possui as mesmas caracteristicas de caréncia e incentivo das
demais Cooperativas do género no Pais, sobretudo por ser formada por pessoas
negras, de baixissima escolaridade e que, naturalmente no Brasil, sofrem os
efeitos do racismo estrutural em suas mais variadas formas.

Apenas um dos entrevistados possui 0 ensino médio completo, o motorista, sendo
que cinco deles possuem apenas o ensino fundamental I, ou seja, da alfabetizacdo ao
quinto ano.

Quando questionados sobre a possibilidade de retomar os estudos, nenhum deles
mostrou interesse ou planos para isso, argumentando que o cansago da jornada de trabalho
é algo que os desmotiva a prosseguir com os estudos. Nota-se uma desmotivacao,
auséncia de planejamento e projecGes para melhora da condi¢cdo econémica.

A posicdo social do individuo na sociedade esta relacionada ao cargo que ocupa,
ao salario que recebe, aos bens que possui, dentre outras coisas. A partir dessas
perspectivas sdo criados preconceitos a respeito dos cidaddos desempregados e que atuam
em profissdes que ndo exigem formacéao académica e/ou ndo o elevam socialmente, como
é 0 caso daqueles que trabalham na limpeza de ruas e como catadores de residuos (Meira,
Gomes e Amaral, 2019).

Desde o principio da civilizacdo as questfes relacionadas aos residuos sempre
foram extremamente polémicas e tratadas pelo poder publico com desprezo. A
responsabilidade de lidar com os detritos pelos “seres superiores” recaia sobre os
individuos considerados como “inferiores” e subjugados pela sociedade.

Atualmente, a situacao ndo € tao diferente. Muitas pessoas ndo tém a oportunidade
de escolher, mas sdo, em muitos casos, compelidas a se envolver com o manejo de
residuos solidos como a Unica alternativa de trabalho. Isso ocorre devido a falta de
qualificacdo profissional para conseguir trabalho em outras areas ou por néo ter o aspecto
fisico de acordo com o padrdo determinado pela sociedade, 0 que as empurram para 0s
empregos que sao rejeitados por aqueles que tém opcao de escolha.

Brussi (2017), ao realizar uma pesquisa no Distrito Federal, constatou que a baixa
escolaridade era algo comum entre todas as mulheres garis. Schwengeber et al. (2016)
em estudo realizado constatou que a baixa escolaridade é uma caracteristica comum

também das pessoas que exercem o trabalho de catadores de residuos. Tais pesquisas
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corroboram com o que foi exposto e torna evidente que o baixo grau de instrucdo das
familias de baixa renda, € um dos fatores determinantes que as obrigam a trabalhar na
area de limpeza publica.

Esses individuos normalmente vivem a margem da sociedade, residem em bairros
distantes e carentes, onde ndo tem quase nada e falta quase tudo. Em suma, esses cidad&os
ndo tém opcao de trabalho, porque lhes faltou oportunidade de seguir com os estudos,
nem opc¢do de moradia, pois as Unicas alternativas de servi¢o nao lhes permitem residir
em locais que dispéem de melhor infraestrutura, ou seja, sdo sempre obrigados a

sobreviver com que é rejeitado por aqueles que tém opcao de escolha.

6.3.- Representacdo social dos conceitos relacionados ao trabalho dos Badameiros

Buscando conhecer um pouco sobre a relagdo representacao e pratica de trabalho
dos badameiros, foi solicitado que eles conceituassem alguns termos relacionados
diretamente ao trabalho que realizam. A principio, perguntou-se sobre a ideia que eles
tinham sobre meio ambiente e se houve mudanca, apds iniciar o trabalho com a coleta
seletiva. As respostas foram as seguintes:

N- “Trabalho com coleta seletiva desde jovem, sempre pensei em cuidar da
natureza. Trabalho com isso desde muito cedo, nem lembro qual era meu pensamento
antes disso.”

G- “Ndo tinha, hoje sei da importdncia de limpar a rua.”

F- “Acho que é cuidar da natureza, ndo poluir para ndo alagar ndo descartar
lixo para ndo entupir a rede de esgoto.”

A- “Meio ambiente é tudo.”

|- “Ndo tinha nenhum entendimento. Agora vi a importdancia de manter a natureza
limpa, organizada.”

C- “Mudou muito! Ndo tinha cuidado de separar o lixo. Hoje tenho todo cuidado.

’

Meio ambiente ¢ vida. Todos nos somos meio ambiente, mas nem todo mundo sabe disso.’
Falar sobre educacdo ambiental foi o que mais os deixou inibidos, sete dos 13
entrevistados ndo souberam responder ou afirmarem nunca ter ouvido falar do termo.

Estas foram algumas das respostas:

C - “Buscar conhecimento na area ambiental”’
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1

N- “E tudo na vida! Passar a ter responsabilidade com tudo que é da natureza.’
E- “Cuidado com o lixo que joga na rua.”

’

F- “...cuidar do lixo.’

>

B- “...cuidar da limpeza, da natureza.’

Como se pode perceber, a ideia que eles ttm de meio ambiente e educacdo
ambiental esta diretamente relacionada a sua pratica diaria, a coleta seletiva. A ideia
corrobora com o que é defendido por Reigota (2010), o qual afirma que cada individuo
possui uma representacdo social de meio ambiente e este tipo de representacdo
determinaré a relacdo que o ser humano estabelecera com a natureza e com 0 meio em
que vive. Conhecer as representacbes dentro de um grupo € importante, pois estas
influenciam diretamente as decisGes tomadas pelo individuo (Reigota, 2010).

Em relagdo a diferenca entre lixo e residuos, as respostas foram as seguintes:

I-“Lixo é o que ndo recicla; residuo é comida.”

L- “Residuo é o material, aproveita, vende. Lixo ndo é mesma coisa que residuo,
mas ndo sei explicar.”

1

C- “A mesma coisa. Do lixo separa varios componentes.’
B

M- “Lixo é o que vai para o aterro, material é o que vende.’

B- “Lixo é rejeito. Residuo é o que aproveita.”

Nota-se que algumas das pessoas que trabalham para a cooperativa desconhecem
termos basicos referente a tarefa que executam diariamente, como a diferenca entre
residuo e “lixo”. Como o entrevistado “C” o0 qual julga o lixo ser a mesma coisa que 0
residuo, bem como o entrevistado “I”, o qual define residuos apenas como alimento.
Sabem na pratica o que deve ser reaproveitado, o que chamam de material, e 0 que deve
ser encaminhado para o aterro.

A auséncia de conhecimento € perceptivel principalmente entre aqueles recém-
chegados a cooperativa. O resultado desses questionamentos poderia ser bastante
diferente, se houvesse uma equipe para a educagao ambiental dos cooperados, para que
assim tenham propriedade para falar do que fazem.

De acordo com Schwengber et al. (2016), os catadores ndo investem em formacéo
ou qualificacdo do seu trabalho, por falta de recurso ou informacéo, sendo - desta forma-
importante que as instituicbes promovam 0s cursos e capacitagdes. O que pode ser

justificado pela postura de muitos que ali trabalham. N&o possuem a no¢éo basica do que
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é ser cooperado, para que possam doar-se ao trabalho que realizam, a fim de conseguir
uma maior renda.

Adicionalmente, muitos se comportam como se a cooperativa fosse uma empresa
privada onde se cumpre a jornada diaria de trabalho e recebe ao final do més um salario.
Isso € bastante nitido entre aqueles cooperados mais jovens e que estdo no grupo ha pouco
tempo, 0s quais nem sequer separam os residuos de sua propria residéncia para levar para
a cooperativa. Entre os cooperados mais antigos, nota-se um maior conhecimento sobre
o significado do “ser cooperado” e sobre o trabalho de coleta seletiva que realizam. 1sso,
possivelmente, em virtude dos varios cursos e formacGes que eram oferecidos aos
cooperados ha tempos.

De acordo com Ramos (2012), independentemente de serem espacos formais ou
ndo formais da educacdo, a insercdo das questdes ambientais no processo educativo
requer pratica que possibilite o desenvolvimento de conhecimentos e atitudes que
permitam ao educando e ao educador agir ativamente na sociedade. Portanto, a educacao
ambiental é fundamental no processo de sensibilizacdo da populacdo, para que assim
projetos e programas relacionados aos residuos sélidos obtenham sucesso. A educacao
ambiental deve ser um processo de aprendizagem continuado, sempre presente na vida
do cidad&o e ndo pontual. (Macedo; Ramos, 2015; Schmidt et al., 2011).

A fala dos membros mais antigos da cooperativa deixou bastante claro a sede por
conhecimento, de formagdes continuadas para maior aperfeicoamento do trabalho que
realizam. Dickman (2021), reforca a importancia de a EA ser adotada como uma proposta
pedagdgica a ser trabalhada de modo transversal e interdisciplinarmente. Essa abordagem
ndo deve se limitar a um conjunto de praticas em defesa da natureza, mas possibilitar a
construgdo de uma agéo concreta socioambiental, envolvendo todos numa nova atitude
ética, social, cultural, econdmica, histdrica e ecoldgica, possibilitando que haja acéo-
reflexdo-acdo critica.

Sendo prética, essa pedagogia deve ser participativa e inovadora, valorizar o
pensar e agir, criticamente referenciados, logo, uma pratica pedagdgica ousada e
sensibilizadora, a qual deve transformar habitos, conceder novas dimensdes as acgdes e
costumes cotidianos e possibilitar a construgdo de novas relagdes entre o ser humano, a
sociedade e a natureza a fim da consecucdo do equilibrio local e global.

Em relacdo ao trabalho que realizam, a maioria dos entrevistados afirmou que
amam trabalhar na cooperativa e nao pretendem mudar de trabalho. Os demais afirmaram

que estdo ali porque foi a Unica oportunidade de emprego encontrada, porém, caso achem
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uma outra oportunidade, pretendem sair da cooperativa, em virtude da baixa remuneragéo
e por n&o possuir os direitos trabalhistas garantidos, como amparo pela previdéncia social.
Apesar disso, todos afirmaram gostar muito do trabalho desempenhado e tém nocdo da
importancia de suas acdes para a sociedade, como pode ser constatado no relato abaixo

que chamou atencdo pelo grau de entendimento acerca do trabalho que desenvolve:

N: “Muito importante! Aumenta a vida do aterro. Se ndo fosse a coleta seletiva o aterro

’

ja teria mudado de lugar.’

CAPITULO IV - PRODUTO EDUCACIONAL

O produto educacional deste trabalho foi proveniente dos resultados obtidos ao
longo da pesquisa. Diante disso, construiu-se como produto, um documento Orientador
para implantaco da coleta seletiva no municipio de Feira de Santana, tendo como foco

inicial as escolas e as secretarias municipais.

Documento Orientador para Implantacdo da Coleta Seletiva no Municipio de
Feira de Santana

1. Introducéo

A Educacdo Ambiental (EA) surge basicamente para tentar resolver os
problemas ambientais e que colocavam em risco a vida no planeta e seguiu sendo
pesquisada por estudiosos da area ambiental, passando - na maioria das vezes - a ser
comparada ao estudo de ecologia.

Até a década de 1970, os objetivos e conceito de Educacdo Ambiental ainda ndo
eram muito claros, dando margem para que cada nacdo desenvolvesse a pratica
pedag6gica como considerasse pertinente, deixando muitas vezes de abordar as
questdes sociais. Frente a isso, a Organizacdo das Nacbes Unidas para a Educacao, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO) realizou em 1975 a primeira Conferéncia
Intergovernamental sobre Educacdo Ambiental em Thilisi (Europa). Nessa conferéncia,
foram definidos os principios, objetivos e caracteristicas da EA, exigindo que fossem
levados em consideracdo e agregados a esta 0s aspectos politico, social, econdmico,
cientifico, tecnologico, cultural, ecoldgico e eético (Dias, 2003). Tal exigéncia

possibilitou a incluséo de elementos para uma formacao ambiental critica.
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A EA critica surge para desmistificar a ideia de que o social e 0 ambiental séo
coisas distintas, trazendo a tona a importancia de sua abordagem em todo o sistema
educacional, deixando de ser apenas um componente curricular e/ou limitando-se
apenas ao plantio de hortas escolares e comemoracéo de datas pontuais, como Dia da
Agua, Dia da Arvore, Dia do Meio Ambiente. Sob essa perspectiva, a sociedade é
estimulada a refletir e perceber que educacdo e educagcdo ambiental ndo sdo coisas
desconexas, sendo necessario que ambas sejam trabalhadas pelos educadores de modo
integrado e n&o isoladamente.

A educacdo ambiental conservadora limita-se a abordar questdes ambientais
desvinculadas das questdes sociais e se limita apenas as praticas pontuais, como plantio
de mudas de plantas e comemoracéo do Dia da Arvore, sem haver um trabalho dialdgico
e reflexivo, a fim de manter uma continuidade.

Enquanto a educacdo ambiental critica aborda as questfes sociais associadas as
ambientais, propondo uma educagdo mediadora da construgdo social dos
conhecimentos. Com isto, visa formar individuos responsaveis ambientalmente, de
modo que se comprometam social, histdrica e politicamente, tornando-os capazes de
mudar as relac6es entre si, bem como com a natureza (Dickmann, 2021; Layrargues et
al., 2015).

Dickman e Carneiro (2021) reforgam a importancia de a EA ser adotada como
uma proposta pedagdgica a ser trabalhada de modo transversal e interdisciplinarmente
nas instituicbes de ensino, a qual ndo deve limitar-se a um conjunto de praticas em
defesa da natureza, mas possibilitar a construcdo de uma acéo concreta socioambiental,
envolvendo todos em uma nova atitude ética, social, cultural, econdmica, historica e
ecologica, possibilitando que haja acdo-reflexdo-acéo critica.

Sendo prética, essa pedagogia deve ser participativa e inovadora, valorizar o
pensar e agir, criticamente referenciados, logo, uma pratica pedagdgica ousada e
sensibilizadora, a qual deve transformar habitos, conceder novas dimensdes as acles e
costumes cotidianos e possibilitar a construcao de novas relagdes entre o ser humano, a
sociedade e a natureza, a fim da consecugéo do equilibrio local e global (Dickman;
Carneiro, 2021).

Dickman e Carneiro (2021, p. 18) ainda reforcam que: “E urgente que a reflexdo
pedagdgica hodierna avance nesse rumo, ou seja, em torno de temas emergentes como
as tematicas socioambientais, trazendo-as para 0s processos das praticas educativas

escolares.”
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De acordo com Dickman e Carneiro (2021), educar para um crescimento
suportavel quer dizer tratar o meio ambiente como problema pedagdgico, ampliar 0s
horizontes do ato educativo, atribuir novas dimensées aos temas curriculares, acolher a
interdisciplinaridade como pratica cotidiana. Em suma, € necessario buscar as
incongruéncias existentes na realidade e problematiza-la, tendo em vista solucGes. E
essa problematizacdo deve ter como método essencial o dialogo, o qual deve possibilitar
a discusséo de acBes humanas no contexto socioambiental, incluindo a vida em
sociedade e suas interrelagdes com o mundo natural.

Ramos (2012) ressalta que, independentemente de serem espacos formais ou nao
formais da educacdo, a inser¢ao das questdes ambientais no processo educativo requer
pratica que possibilite o desenvolvimento de conhecimentos e atitudes que permitam ao
educando e ao educador agir ativamente na sociedade.

Macedo e Ramos (2015) ressaltam o grande potencial docente no processo de
minimizacdo da crise ambiental, porém reforcam a importancia da formacao docente
continuada em relacdo a EA, em todos os niveis de ensino, buscando meios de articular
0 que é discutido nas instituicdes de ensino com as familias, a comunidade, os 6rgaos

publicos e 0s meios de comunicacdo. Os autores ainda reforcam que:

O papel da educagdo ambiental comeca na escola, mas deve perdurar ao longo
de toda a vida do cidaddo, como uma formacdo permanente, um processo em
que ele apreende o funcionamento do ambiente e como utiliza-lo de forma
sustentavel. A sensibilizagdo das pessoas passa pela formagdo, informacgéo e
educagdo continua, considerando-se crucial a adogdo de boas praticas como
principal meio de promover uma prevencao eficaz face aos riscos existentes
(Macedo; Ramos, 2015, p. 53).

E necesséario que as acdes sejam embasadas em reflexdes, que resultem em
acOes-reflexdes, para assim obter resultados positivos e continuos. A reflexao critica é
essencial para ensejar transformacdes na realidade, permitindo a melhora da qualidade
de vida do planeta. Porém, apenas conhecer a realidade ndo é o suficiente para
transformé-la, € necessario mover-se na luta politica por essa mudanca (Dickmann;
Carneiro, 2021; Santos; Toschi, 2015; Layrargues; Lima, 2011).

A sociedade s0 ird engajar-se na luta ambiental, a partir do momento que ela for
educada por meio da perspectiva socioambiental, possibilitando-a entender-se como
natureza. E, a partir disso, compreenda que todo e qualquer dano causado ao ambiente
em algum momento repercutirad negativamente sobre a sociedade (Reigota, 2010).

Talvez esses sejam 0s caminhos para que a sociedade compreenda o sentido de
meio ambiente, da importancia do descarte adequado dos residuos solidos, do quanto é

importante que sejam preservadas as nascentes e as vegetacdes. Porem, para isso €
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necessario que o sistema educacional do pais seja reavaliado e reestruturado, para que
a EA deixe ser apenas uma legislacdo e pauta pontual de discussdes, e venha a ser um
projeto de governo articulado a educacdo formal, tornando-se um projeto educacional
emancipador.

Uma educacéo cidada, que possibilite reflexdes cada vez menos lineares e um
processo formativo ético, possibilitando que a sociedade seja educada de modo que seja
capaz de articular suas reflexdes e ndo de forma fragmentada. Uma educacao que rompa
com o autoritarismo das praticas pedagogicas, as quais reproduzem as desigualdades
sociais, a homogeneizacdo cultural, a marginalizacdo do diferente, os conflitos de
género e a injustica.

O sucesso de alguns paises, no que tange as questdes ambientais, €, acima de
tudo, em virtude da atencdo dada e investimentos realizados na area da educacao,
articulada com as questfes ambientais. A Alemanha atualmente lidera a reciclagem no
mundo, recicla 56,1% dos residuos, seguida da Austria. Na Austria, por exemplo, a
teméatica ambiental é amplamente valorizada, a qual é questdo fundamental nas escolas
austriacas. Ou seja, 0 pais percebeu que trabalhar a questdo ambiental isolada néo traria
o retorno esperado, mas o ideal era associa-la a educacdo formal desde a educacao
infantil (March, 2011; ABRELPE, 2020; PNRS, 2022).

Mendes e Amorim (2019) afirmam que o ambiente escolar € um dos melhores
locais para estimular a reflexdo do individuo que estd em processo de formacéo, assim
como para desenvolver a capacidade de associar suas reflexdes aos problemas
cotidianos.

Abordar a educacdo ambiental associada a tematica residuos sélidos pode ser
um grande desafio a ser superado pela educacdo ambiental. A discusséo sobre a tematica
pode suscitar discussfes bastante amplas, pois envolve questdes referentes a todos os
individuos, independente da classe social, haja vista que a geracdo e o descarte de
residuos € algo que esté associado a todos os seres humanos (Mendes; Amorim, 2019).

De acordo com Soares (2014), a EA é fundamental para sensibilizar a sociedade
em relacdo aos residuos solidos, a qual suscita discussées quanto ao seu uso racional,
para assim evitar o surgimento de problemas futuros, como polui¢édo hidrica e do solo
por conta desses residuos.

Quando a EA se prop0e a discutir temas e questdes de modo interdisciplinar,
como politica, valores e natureza, a discussao referente aos residuos deve incluir com
destaque a atividade de consumo de produtos e servicos. E importante distinguir as

necessidades basicas do ser humano, das necessidades criadas pelo ser humano, para
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que a sociedade repense seus habitos de consumo e processos de producdo. O objetivo
é melhorar a qualidade de vida da populacédo e do planeta, e ndo se restringir apenas aos
“5 Rs” da sustentabilidade (Reciclar, Reaproveitar, Reduzir, Repensar e Recusar) sem
haver de fato um processo dialdgico e reflexivo que possibilite uma coeséo entre essas
praticas e assim obtenha melhores resultados (Colombo, 2014; Mendes; Amorim, 2019;
Macedo; Ramos, 2015;).

Diante do que foi exposto, pode-se inferir que - para 0 municipio de Feira de
Santana obter éxito no processo de gerenciamento de seus residuos solidos - de modo a
fazer com que a populacdo adote em seu cotidiano a préatica da coleta seletiva e da
logistica reversa, faz-se necessario que a educacdo ambiental critica seja a base para a
sensibilizagdo de toda a comunidade feirense, devendo ser um trabalho continuo e que
envolva a préxis, reflexdo-acéo.

Feira de Santana é a segunda maior cidade da Bahia e uma das maiores do pais,
com populacdo de 609.903 habitantes, de acordo com estimativas do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) em 2021. Localiza-se em uma regido estratégica, entre
0 maior entroncamento de rodovias federais e estaduais do Norte/Nordeste do pais, o que
facilita o escoamento de sua producéo, o qual ocorre por meio do Porto de Aratu e pelos
aeroportos Jodo Durval Carneiro e Luis Eduardo Magalhdes.

O processo de urbanizagcdo do municipio e o aumento populacional, associado ao
grande fluxo de pessoas, promoveu a geracdo de residuos solidos cada vez mais
complexos, por conta de um cenario com diversidade de componentes e com ciclo de vida
reduzido, os quais sdo descartados em um curto periodo de uso (Santos Junior, 2019;
Silva, 2021).

Os principais ramos da economia feirense, indlstria e comércio, sao
responsaveis por produzir grande quantidade de residuos, em virtude da quantidade de
embalagens que sdo utilizadas para acondicionar as mercadorias. Porém, ndo se sabe 0
destino que é dado a todos esses residuos, haja vista que o municipio ndo dispde de
Plano de Coleta Seletiva, apesar de existir no municipio institui¢cbes que realizam esse
tipo de coleta, como a Cooperativa dos Badameiros de Feira de Santana (COOBAFS),
a Artemares, a Recicla Zona Rural e 0 Movimento Agua ¢ Vida.

2. A Coleta Seletiva como Pratica de EA
A coleta seletiva é um processo bastante importante, o qual contribui muito para

a reducdo do desperdicio proveniente da economia linear. No entanto, esta prética,
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isoladamente, ndo é solucao para o problema, mas uma maneira de gerenciar os residuos
que j& foram produzidos. A pratica de coleta seletiva, como citado anteriormente,
iniciou-se nos Estados Unidos, no século XX. A PNRS define o termo em seu capitulo
Il, artigo 3, inciso V, como a coleta de residuos sélidos previamente separados, de
acordo com a sua constituicdo e composicdo. Ela foi e ainda € estratégia de
sobrevivéncia para muitas pessoas nos paises em desenvolvimento, as quais por ndo
terem um emprego formal, vém a coleta de residuos como a Unica alternativa para levar
0 sustento para a suas familias. Nos paises desenvolvidos, a pratica vem se
aperfeicoando e difundindo cada vez mais por motivos diferentes.

Nessas nagdes, ha um maior nivel de investimento e educacdo da populagdo
sensibilizando-a da importancia em dar o destino adequado aos residuos produzidos e
transforméa-los em renda e matéria-prima.

A Agenda 2030 determina em seu objetivo 12.5 que até o ano de 2030 todos 0s
paises membros terdo que reduzir consideravelmente a geracdo de residuos através da
prevencdo, reducdo, reciclagem e reuso. Esses mesmos instrumentos estratégicos
também estdo presentes no Plano Nacional de Residuos Solidos.

Como ja foi dito, a EA critica pode ser o caminho ou talvez a Unica alternativa
viavel, no entanto faz-se necessaria uma mudanca na estrutura educacional, social e
econdmica do pais para que se consiga avancar. Faz-se necessario abrir espacos para
didlogos e reflexdes, a fim de que haja uma mudanca de postura da sociedade.

Os residuos sélidos urbanos devem ser gerenciados e controlados visando
reduzir seu volume e danos ao meio ambiente e a salde publica. As técnicas de
reciclagem e compostagem sdo ferramentas da educacdo ambiental, pois tem o poder
de evitar que materiais sejam encaminhados para a incineracdo e, consequentemente
gases sejam lancados na atmosfera ou para aterros sanitarios, reduzindo sua vida util
(Macedo; Ramos, 2015).

A educacdo ambiental é de extrema importancia para sensibilizar e envolver as
comunidades nos projetos que abordam a tematica residuos solidos. Por meio do
processo educativo relacionados aos residuos sélidos € possivel chamar a atencdo dos
individuos quanto ao uso racional dos recursos, bem como refletir sobre o consumismo
desnecessario, e assim evitar o agravamento de problemas ambientais gerados por esses
residuos (Soares, 2007, p. 8 apud Macedo; Ramos, 2015).

Segundo Schmidt et al. (2011) apud Macedo; Ramos (2015), a educacao
ambiental deve ser um processo de aprendizagem ao longo da vida do cidaddo, porém,
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de acordo com suas analises, isto ndo ocorre. E, quando ocorre, limita-se as unidades
escolares e raramente envolve as comunidades de um modo geral.

A educacdo ambiental deve centrar esforcos na intervencdo das instituicdes de
ensino com a familia, as comunidades, empresas, Orgdo publicos e meios de
comunicacgédo social; de modo que promova o desenvolvimento de conhecimentos e
atitudes que permitam o individuo compreender o funcionamento do ambiente e utiliza-
lo de modo sustentavel. O processo de sensibilizacdo passa pela formacao, informacao
e educacdo continua, sendo de extrema importancia agir ativamente na sociedade, de
modo a prevenir a degradacdo ambiental (Macedo; Ramos, 2015; Soares et al., 2007)

O inciso VI do paragrafo primeiro, artigo 225 da Constituicdo Federal,
determina que o poder publico deve promover a educacdo ambiental em todos os niveis
de ensino, a fim da consecucdo da preservacao ambiental. Essa orientacdo € reforcada
pela Politica Nacional de Educacdo Ambiental, Lei 9.795/1999, a qual motiva em seu
artigo 2° que: “A educagdo ambiental ¢ um componente essencial e permanente da
educacdo nacional, devendo estar presente, de forma articulada, em todos os niveis e
modalidades do processo educativo, em carater formal e ndo-formal.” No estado da
Bahia também tem a politica Estadual de EA, Lei 12.056/2011, corroborando com o

que € proposto pela constituicdo e pela politica nacional.

PLANO DE ACAO

A elaboracdo do plano de acédo deste projeto baseou-se no Ciclo do PDCA, que
significa planejar, fazer, monitorar e agir, o qual € um método de melhorias, ferramenta
bastante utilizada para solucdes de problemas. O PDCA foi criado na década de 30 por
Walter A. Shewart, tornando-se conhecido mundialmente a partir da década de 50 e é
composto por quatro fases: planejar, fazer, monitorar e agir (Andrade, 2003).

O planejamento consiste em selecionar uma atividade que precise de melhorias,
com medidas claras para obtencéo de resultados; o fazer é a implementacéo do plano de
acdo elaborado; o monitoramento é a analise dos resultados obtidos durante a execucgao
do plano e, se necessario, melhorias do plano. E o agir significa avaliar e atuar
corretivamente sobre o que nédo deu certo ou precisa de melhorias, caso houver, revisao
do planejamento e atividades.

| Planejamento
Inicialmente este plano serd encaminhado para a Secretaria de Educacgdo para

que seja apresentado aos membros desta secretaria. Em seguida, deve haver uma
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articulacdo desta secretaria com a SEMAM, a SESP e a Secretaria da Adminstracao
para que o projeto seja partilhado com todos os membros destas instituicGes. Apds isso,
deve-se montar uma equipe para conducdo do projeto, formacdo e sensibilizacdo da
populacdo. Para montar esta equipe é necessario que seja nomeado, pelo poder publico
municipal, um coordenador para o projeto, alguém que possua experiéncia na execucgao
de projetos de educacdo ambiental, além de técnicos e educadores para apoio, sendo de
suma importancia que esses individuos sejam do corpo efetivo da SEC, SESP e
SEMAM, para que haja uma continuidade do projeto, independente de mudanca ou néo
da administracdo publica municipal.

E importante ressaltar a necessidade de submissdo deste projeto ao legislativo
municipal para analise e votacdo, a fim de que se torne um projeto de lei municipal e
assim o municipio tenha o compromisso legal de executa-lo.

Apdbs apresentacdo do projeto a SESP, SEC, SEMAM e Secretaria da
Administracdo e montagem da equipe gestora, deve ser iniciado um ciclo de encontros
e oficinas com os funcionarios dessas secretarias e das demais secretarias municipais, a
fim de realizar um processo de formacdo e qualificacdo desses profissionais, no que
tange a educacao ambiental para 0 manejo de residuos solidos em paralelo a campanhas
informativas em radios, TV e redes sociais, para que a sociedade feirense ja comece a
ter conhecimento do projeto. Como sdo muitas secretarias municipais e funcionarios, é
interessante que sejam subdivididos grupos e o encontro seja realizado uma vez por
semana com esses grupos.

Ao finalizar o ciclo formativo inicial é importante que haja a nomeacdo de
representantes de cada um desses grupos, por secretarias, 0s quais devem estar
continuamente em dialogo com a coordenacao geral do projeto e com os funcionarios
de sua secretaria.

Para 0 ambiente escolar, em virtude de sua peculiaridade de horarios e publico,
é importante que o processo formativo ocorra diretamente no ambiente escolar. Sendo
importante que no processo formativo inicial, com os membros de todas as secretarias,
haja a participacdo da gestdo, coordenacdo e professores de cada unidade escolar do
municipio, incluindo escolas municipais e estaduais. Finalizado o processo formativo
inicial, a gestdo e as demais pessoas que participaram do processo formativo inicial,
deve comecar um processo de mobilizacdo da unidade escolar e uma formacgao interna,
com apoio da coordenacéo geral do projeto, para que haja envolvimento de todos da
unidade escolar. Durante esse processo é recomendada a realizacdo de palestras,

seminarios e oficinas nas escolas, envolvendo a educacdo ambiental voltada para
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temaética coleta seletiva e residuos solidos, de modo que possibilite a sensibiliza¢do e
engajamento de toda a comunidade escolar.

Feito isso, faz-se necessario o firmamento de parcerias com: a diocese, igrejas
evangélicas e demais instituicBes religiosas. Sabe-se que as institui¢des religiosas de
um modo geral, sejam catdlicas, evangélicas, de matrizes africanas, dentre outras,
possuem uma grande influéncia sobre os cidad&os. Logo, a realizagcdo de campanhas
continuas pelos lideres religiosos, a respeito da coleta seletiva, possivelmente surtira
efeitos positivos; com as empresas — de modo que seja atrelada as licencas ambientais
a coleta seletiva como condicionante do licenciamento, determinando que os residuos
produzidos por essas empresas sejam encaminhados para organizacOes de catadores;
com o comércio municipal. Para ser instalado no municipio os estabelecimentos
comerciais de Feira de Santana necessitam de um alvard de funcionamento. Diante
disso, no ato de emissdo deste documento, o poder publico pode determinar que o
estabelecimento realize a separacdo e o descarte correto dos residuos produzidos e, em
contrapartida, o poder publico poderia, por exemplo, oferecer descontos na renovagao
deste alvard; com a Tv Subaé e réadios locais para divulgacdo do projeto. A televisédo e
o radio ainda sdo os meios de comunicacdo mais acessiveis e utilizados pela sociedade.
Desta forma, o uso destas midias € uma estratégia bastante interessante para divulgacéo
do projeto, pois consegue alcancar a populagdo como um todo.

Por fim, dever estabelecido um didlogo com as organizacGes de catadores para
estabelecer rotas e condi¢Bes de coleta, haja vista que o municipio possui quatro
organizacOes de catadores legalmente constituidas, € importante fazer o cadastramento
e a determinacdo das areas de coleta para cada uma das organizacgdes de catadores.

I1- Execucéo
a) Nas escolas e 6rgéos publicos municipais

1- Implantacdo de coletores e de pontos de coleta nas unidades escolares e
Orgaos publicos municipais;

2- Realizagdo de campanhas continuas sobre a tematica em radios, tv e redes
sociais;

3- Realizacdo de gincanas nas unidades escolares com a tematica residuos
solidos;

4- Estabelecer a certificacdo verde para as escolas que entregarem mais
materiais reciclaveis e se destacarem nas questbes ambientais, as quais receberdo

premiagdes como tablets, notebooks, computadores, obras literarias.
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Observacao: € interessante que as premiagdes sejam adquiridas atraves de parcerias
com empresas e comércio local. Como brindes que facam marketing de uma empresa
parceira, como garrafas de agua, por exemplo. Cadastro de clientes para entrega de
materiais reciclaveis em estabelecimentos que sejam ecoponto e assim o cliente possa
acumular pontos e comprar com descontos em qualquer unidade da empresa parceira
que sejam pontos de recebimento de residuos.

b) Nas empresas e comeércio

1- Realizacdo de reunido com os membros da CDL e demais comerciarios para
apresentacdo do projeto;

2- Realizacdo de seminarios e formacao;

3- Implantacéo de ecopontos pelo comércio de toda a cidade;

4- Estabelecer rotas de coleta para as organizagdes de catadores.

Para essas instituicdes participantes € interessante que sejam confeccionados
brindes como garrafas, toalhas com a logomarca do projeto para distribuicdo entre as
empresas colaboradoras.
c¢) Na cidade e distritos como um todo

Apo6s a disseminacdo do projeto nas escolas de todo o municipio,
estabelecimentos comerciais e industriais € chegado o momento de o municipio
distribuir ecopontos pelos distritos, bairros e centro da cidade. Nos distritos, antes de
haver a implantacdo dos ecopontos, € importante que haja um dialogo com as
associacOes de moradores e um processo formativo inicial, em paralelo a formacédo das
unidades escolares ja citada. Concomitante a esta acao, devem ser estabelecidos os dias
de coleta de materiais reciclaveis, diferente dos dias da coleta do residuo comum.

I11- Monitoramento

1- Realizacdo de uma agenda de visitas constantes as unidades escolares,

empresas e 6rgdos publicos para acompanhar o projeto, pelos coordenadores do projeto;

IV- Correcéo

1- Verificar o que precisa ser aperfeicoado em cada instituicdo onde foi implanto
0 projeto e realizar as correcdes necessarias.
Observacao: é importante frisar que este plano de agao foi elaborado com o objetivo

de que ele seja continuo e ndo pontual. Por isso, é necessaria a revisdo continua do
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projeto pela coordenacdo para sanar os possiveis problemas e obtencdo de bons
resultados.

1- OrientacOes Para Implantacdo Nas Escolas

I- Planejamento

1- Formagdo de uma comissao interna na escola responsavel por acompanhar o
projeto. Sugestdo: coordenacdo pedagdgica, gestdo escolar, funcionérios, professores e
estudantes.

2- Realizacdo de seminarios, oficinas e palestras na escola com a tematica
residuos solidos e coleta seletiva;

3- Determinacdo de uma coordenacdo na unidade escolar para o projeto;

I1- Execucéo
1- Producéo e implantacdo de coletores de materiais reciclaveis;
2- Determinacéo dos dias de coleta dos materiais.

3- Coleta dos materiais.

I11- Monitoramento
1- Visitas da coordenacdo geral do projeto para acompanhar e esclarecer
davidas.

2- Acompanhamento e dialogo continuo com a coordenacéo geral do projeto;

IV- Correcédo

1- Realizar ajustes, se necessario.

CAPITULO V- CONSIDERACOES FINAIS

7 NOVOS CAMINHOS

Feira de Santana, segunda maior cidade do interior da Bahia, com 616.279
habitantes, incluindo populagdo urbana e rural, tem como principal atividade econémica
a industria e o comércio, atividades estas responsaveis por uma grande producdo de

materiais reciclaveis.
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Segundo a Sustentare Saneamento, a produgéo per capta anual de residuos pelo
feirense é de 360 kg. Porém, muito pouco desses residuos sdo reaproveitados pela coleta
seletiva, sendo a maioria encaminhada para o aterro sanitario.

O municipio feirense ja possui um conjunto de legislacdes que disciplinam e
orientam quanto ao tratamento e manejo adequado dos residuos sélidos, como o cédigo
de meio ambiente, Lei Complementar 120/2018. Além disso, dispde de um Plano
Municipal de Gerenciamento de Residuos Sélidos (PMGIRS) e de quatro organizacdes
de catadores, legalmente constituidas, que realizam a coleta seletiva: as associacfes
Artemares e Recicla Zona Rural; a ONG Agua é Vida e a Cooperativa dos Badameiros
de Feira de Santana.

O municipio possui um aterro sanitario, que foi construido no ano de 2005 e
localiza-se no bairro Nova Esperanca. Este aterro possui vida util de 30 anos, tendo ja
18 anos de operacéo, restando apenas 12 anos de vida. A gestdo e operagdo desse aterro
estdo a cargo da empresa Sustentare Saneamento desde 2012, sendo esta também
responsavel pelo servico de manutencdo, conservacdo e limpeza urbana. Todo esse
trabalho é realizado sob a superviséo do Departamento de Limpeza Urbana e abrange a
sede do municipio com 44 bairros e 62 sub-bairros, contemplando também os oito
distritos: Bonfim de Feira, Governador José Carneiro (Ipuacu), Humildes, Jaguara,
Jaiba, Maria Quitéria, Matinha, Tiquarucu e inimeros povoados.

O aterro recebe diariamente 466 toneladas de residuos sélidos urbanos do
municipio, chegando ao montante de 14 mil toneladas mensais e de 168 mil toneladas
anualmente. Porém, ap6s estudo gravimétrico dos residuos sélidos de Feira de Santana
— realizado pela Sustentare Saneamento - constatou-se que, deste montante, apenas
4,99% dos residuos sdo rejeitos; 49,5% sdo materiais organicos e os demais sdo aqueles
passiveis de reciclagem.

A pesquisa constatou que o acondicionamento de excesso de material organico
no aterro eleva a producdo de chorume, que possui em sua composi¢do metais pesados,
como chumbo e aluminio. A quantidade de chorume produzido pode ser bastante
reduzida caso houvesse um trabalho de educagéo e sensibilizacdo da populacéo para a
pratica da compostagem.

O chorume é um grande problema para a Sustentare, pois esse liquido fica
armazenado em lagoas e podem vir a contaminar o solo e o lencgol freatico, caso haja

algum problema na impermeabilizacdo das lagoas.
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No entanto, diante de tudo que foi exposto, 0 municipio ndo progride para
elaboracdo e implementacdo de um plano de coleta seletiva e as organizacdes de
catadores seguem fazendo seu trabalho de modo invisivel para o poder publico
municipal, coletando uma quantidade reduzida de materiais reciclaveis por falta de uma
articulacdo e incentivo do municipio, o que, consequentemente, reflete numa maior
quantidade de residuos que sdo encaminhados para o aterro sanitario.

O plano de coleta seletiva é importante para que seja reduzida a quantidade de
residuos que € encaminhada ao aterro, possibilitando que apenas o rejeito chegue até
ele e assim seja elevada sua vida (til, além de ser importantissimo para fortalecer o
trabalho dos catadores.

Por meio do estudo de caso realizado com a COOBAFS, constatou-se que sdo
inimeras as dificuldades enfrentadas pelos catadores e catadoras, sendo as principais a
falta de EPI’s para realizagdo das atividades; necessidade de qualificagdo para
aperfeicoamento do trabalho desenvolvido e, principalmente, auséncia de incentivo do
poder publico municipal para um avanco da coleta seletiva no municipio e consequente
aumento da renda da cooperativa. Na entrevista realizada constatou-se que a maioria
dos cooperados esta na cooperativa desde a sua fundacdo, ha 19 anos e que apenas um
deles possui 0 ensino médio, possuindo os demais o ensino fundamental. No entanto,
apesar da baixa escolaridade todos percebem a importancia do trabalho que realizam
para 0 bem-estar ambiental.

A COOBAFS foi criada no de 2004, ap6s o encerramento do lixdo, e possuia
inicialmente 180 cooperados. Logo apds a criacdo da cooperativa foram implantados
ecopontos na cidade de Feira de Santana, os quais, inicialmente, tiveram resultados
bastante positivos. Porém, com o passar do tempo, 0s ecopontos foram descontinuados,
0 que, consequentemente, reduziu a arrecadacdo da cooperativa e levou a reducdo do
namero de cooperados.

A descontinuidade dos ecopontos, ora existentes na cidade, e a perda da parceria
com o Shopping Boulevard diminuiu bastante a arrecadacdo da cooperativa. Diante
disso, a maioria dos cooperados sobrevive apenas com 700,00, porém isto estd muito
longe de um viver dignamente.

De acordo com a entrevista realizada com os cooperados, apenas trés dos treze
entrevistados realizam outra atividade remunerada para complementagdo da renda. A
insuficiéncia na quantidade de material arrecadada pela cooperativa tem levado sempre

a vender seus materiais a atravessadores, 0 que reduz drasticamente sua arrecadacao e
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a coloca em uma situagdo financeira bastante critica, ficando, muitas vezes, com o saldo
mensal negativo.

A cooperativa possui apenas 16 cooperados, sendo a maioria mulheres e negras,
as quais lutam diariamente para a subsisténcia de sua familia. Além disso, a cooperativa
possui dois caminhdes e faz a coleta porta a porta em trés bairros da cidade, Santa Ménica,
Capuchinhos e Caseb. Além de Feira de Santana, faz coleta de materiais em municipios
vizinhos como Serrinha, Sdo Gongalo dos Campos e Tanquinho.

A instituicdo tem parcerias com algumas empresas, como o0 grupo Honda
Motoclub, Avigro, a Universidade Estadual de Feira de Santana (UEFS) e o Servico
Social das Industrias (SESI).

Atualmente, a COOBAFS esta enfrentando o dilema de ser transferida para uma
nova sede, a qual esta situada no Centro Industrial do Tomba (CIS). Local de dificil
acesso, 0 que provavelmente implicard na reducdo das doacGes de materiais e na
mobilidade dos cooperados, os quais residem em locais bastante distante do CIS.

Os problemas e desafios enfrentados pelas organizagdes de catadores, como a
auséncia de parcerias e apoio do poder publico para incentivo e formacao desse pessoal,
poderia ser minimizado se fossem firmadas parcerias com universidades. Na cidade de
Feira de Santana possui, por exemplo, duas universidades publicas, a Universidade
Estadual de Feira de Santana (UEFS) e a Universidade Federal do Recdncavo da Bahia
(UFRB) as quais dispde de departamentos da area ambiental e tecnoldgicos que
poderiam auxiliar as organizacdes de catadores com cursos de aperfeigoamento.

Além disso, na UEFS e em vaérias faculdades particulares do municipio possui
cursos de Administracdo, Contabilidade e Direito, 0os quais poderiam dispor
profissionais para auxiliar essas instituicbes em suas necessidades administrativas,
financeiras e juridicas, respectivamente. Tudo isso por meio de uma mediacdo do poder
publico municipal.

Essas parcerias poderiam ser estabelecidas se, por exemplo, houvesse interesse
e iniciativa do nucleo de assisténcia social do municipio em conhecer a realidade
daqueles catadores, para o comeco de um dialogo e busca de melhoria da condicgéo de
trabalho daquelas pessoas, fazendo uma ponte entre as instituices de ensino citadas e
as organizacdes de catadores.

Além da assisténcia técnica, o poder puablico municipal também poderia firmar
uma parceria com as organizagdes de catadores, para que estes pudessem ao menos

fazer a coleta de materiais reciclaveis dos orgaos publicos municipais e do comercio, 0
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que ja seria algo bastante positivo para elevagdo da renda deles. Uma outra estratégia
interessante seria 0 estabelecimento de um acordo entre 0 municipio e as empresas
devedoras de multas ambientais, as quais poderiam ser convertidas em doacgdes de EPis
e fardamentos para as organizagdes de catadores.

O Plano Nacional de Residuos Sdlidos determina que o municipio tem a
obrigatoriedade de remunerar os catadores pelo trabalho de coleta seletiva que realizam,
porém, se 0 municipio ndo se dispde a isto, a0 menos promova meios e condi¢bes para
que os catadores possam sobreviver em condic¢des dignas, como as citadas. Portanto, o
municipio precisa avancar para além do desenvolvimento econdmico. Precisa
reinventar-se, pois nao basta crescer economicamente & necessario crescer com
responsabilidade e justica social e ambiental. Os catadores, ao realizar a coleta de
materiais reciclaveis e reutilizaveis, estdo prestando servigo a gestao de residuos sélidos
urbanos do municipio e este trabalho necessita de fortalecimento do poder publico
municipal, valorizando, desta forma, o trabalho desses profissionais.

A coleta seletiva € uma técnica presente no municipio que reduz a quantidade
de residuos a serem encaminhados para o aterro sanitario, de acordo com a determinacao
da PNRS, mesmo assim ocorre de forma isolada, pois, atualmente, o poder publico ndo
da nenhum incentivo a esta atividade, indo de encontro com o que determina o Plano
Nacional de Residuos Sélidos.

As organizagdes de catadores de Feira de Santana desempenham um trabalho de
relevancia em termos de responsabilidade social e ambiental para 0 municipio. Mesmo
gue muitas vezes nao recebam o reconhecimento devido pelo seu desempenho, elas
contribuem com metas estabelecidas pelas legislacbes nacionais e acordos
internacionais. Essas organizacdes merecem atencdo especial e respeito do poder
publico municipal e da sociedade pela responsabilidade social, econdmica e ambiental

presentes em suas atividades diarias.
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APENDICES
APENDICE I

ROTEIRO PARA ENTREVISTA

1- Nome do entrevistado.
Sexo: F () M () Idade:

Escolaridade:

Funcéo:

Origem:
Cor/Raca:

2- NUumero de funcionarios.

3- Tempo de atuacdo e nivel de abrangéncia.

4- Residuos com os quais trabalha.

5- De que maneira ¢ difundido o trabalho realizado pela organizacéo?

6- Parcerias estabelecidas.

7- Ha apoio do poder publico municipal?

8- Ha incentivo/contribuicdo da populacéo?

9- Exerce outra atividade além de trabalhar na organizacdo?

10- Apenas vocé trabalha em sua casa?

11- Como ocorre o sistema e a frequéncia de coleta?

12- Qual o periodo diério de trabalho?

13- Quantidade de material coletado (unidade/tonelada/ volume)?

14- Ha processo de qualificacdo dos funcionarios/ voluntarios?

15- A organizacdo tem interesse em capacitacao?

16- O faturamento da organizacdo € suficiente para pagar todas as despesas?
17- Qual a renda média de cada cooperado?

18- Quais as dificuldades enfrentadas pela entidade?

19- De que forma s&o comercializados os produtos reciclados? Ha dificuldades?
20- Quial era a sua visdo de meio ambiente antes de realizar a coleta seletiva? Houve
mudanga?

21- O que vocé entende por educacdo ambiental?



22- Qual seu entendimento sobre gerenciamento de residuos solidos?
23- De que forma a cooperativa realiza a coleta seletiva?
24- Qual a importancia do trabalho realizado pela cooperativa para a sociedade?

25- VVocé gosta do trabalho que executa?
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APENDICE II

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE ESCLARECIDO (TCLE)

Sou Virginia de Jesus Nunes, pesquisadora e estudante de mestrado, e gostaria de saber
se 0 (a) Sr.(a) aceita participar do projeto de pesquisa que estou construindo e que se
chama: GERENCIAMNETO DE RESIDUOS SOLIDOS: UM ESTUDO DE CASO
SOBRE A COOPERATIVA DOS BADAMEIROS DE FEIRA DE SANTANA.
Essa pesquisa esta sendo desenvolvida na Universidade Estadual de Feira de Santana, em
Feira de Santana, Bahia, e tem como objetivo Compreender o trabalho de gerenciamento
de residuos soélidos urbanos desenvolvido pela COOBAFS, bem como discutir a
compreensdo dos cooperados e gestores quanto ao papel da cooperativa. Como resultado
dessa pesquisa sera elaborada uma proposta de um Plano de Coleta Seletiva para o
municipio de Feira de Santana, bem como um livreto, versao digital e impressa, com
orientacdes sobre coleta seletiva para ser apresentado e trabalhado nas unidades escolares
do municipio. Nesse sentido, a sua participacdo consiste em passar algumas
informacdes sobre o trabalho realizado pela COOBAFS, bem como algumas
informagdes pessoais, como: idade, local de origem, grau de escolaridade, fonte de
renda. Se autorizar, gravaremos sua fala e depois o (a) sr. (a) podera ouvi-la e
modifica-la. Ap6s a entrevista, se for permitido, tiraremos algumas fotos das
instalacGes da cooperativa e do(a) participante entrevistado(a). A entrevista sera
realizada na sede da cooperativa e vai durar cerca de 60 minutos e o (a) Sr. (a) possui
total liberdade para escolher se poderei ou ndo publicar as fotos retiradas.

Ha& alguns riscos que envolvem a sua participacdo, como o constrangimento
pela observacdo da pesquisadora na sua rotina de trabalho ou por algumas
perguntas que possamos fazer a respeito de questdes pessoais, além da preocupacao
com o que faremos com suas informacOes. No entanto, garantimos que as
informacdes serdo usadas apenas para pesquisa e divulgacéo cientifica, seu nhome
ndo aparecera em nada que lhe identifique, pois utilizaremos apenas as letras do
alfabeto (A, B...) para identificar os entrevistados, sendo também garantida a
manutencao do sigilo e da privacidade de sua participacdo durante todas as fases
dessa pesquisa. Gostaria de salientar que a sua participacao nao € obrigatoria e que pode
desistir a qualquer momento se assim decidir, sem que seja necessaria qualquer
justificativa, bastando para isso me informar a sua decisdo. Sua recusa nao lhe trard

nenhum prejuizo. Caso sinta-se de alguma forma prejudicado (a), ofendido (a) ou
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constrangido (a) pela abordagem, conteido da pesquisa ou da pela forma como a
entrevista esta sendo conduzida, hé& garantia de assisténcia integral e imediata, de forma
gratuita, pelo tempo que for necessario, além do direito de indenizacéo sobre eventuais
danos decorrentes dessa pesquisa. Gostaria de Ihe informar também que ndo havera
nenhum tipo de beneficio financeiro para nenhuma das partes envolvidas, a ndo ser como
forma de ressarci-lo sobre possiveis despesas geradas por essa pesquisa. O (a) Sr. (a)
recebera uma via deste termo assinado por mim, com 0 meu e-mail

(vi.jnnunes@gmail.com) e telefone celular (075981717122). Todas as paginas deste

termo estdo rubricadas pelo pesquisador responsavel desta pesquisa. Depois de finalizar
o trabalho, voltarei para mostrar os resultados. O retorno aos participantes sera,
inicialmente, uma divulgacdo dos principais resultados registrados na dissertacdo, a
proposta de um Plano de Coleta Seletiva para o municipio de Feira de Santana, bem como
um livreto com orientacGes sobre gerenciamento de residuos solidos, proposto para ser
trabalhado nas escolas do municipio.

A importancia desse consentimento para o desenvolvimento da pesquisa € uma exigéncia
do Comité de Etica em Pesquisa Humana da UEFS (CEP-UEFS), que atua como 6rgéo
de controle e sugestdo para a melhor adequacao de projetos de pesquisa que envolva seres
humanos. A emissdo desse termo é uma forma de zelar pelo participante da pesquisa,
garantindo que o pesquisador siga todas as normas necessarias para execu¢do da pesquisa.
Para contatos com o CEP: e-mail (cep@uefs.br), telefone: (075) 31618124 e endereco
Universidade Estadual de Feira de Santana, Mddulo 1, MA 17, Avenida Transnordestina,
S/IN, Bairro: Novo Horizonte, Feira de Santana — Bahia. Horario de atendimento: segunda
a sexta, das 13h as 17h. Para garantir a validade do termo, é necessario que todas as
paginas  sejam  rubricadas pelo  pesquisador  responsavel e  pelo(a)

participante/responsavel legal.

, de de 2022

Virginia de Jesus Nunes (Pesquisador responsavel)

(Participante da pesquisa)
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