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RESUMO

A partir da Constituicdo de 1988 a crianca e, também, a educacéo infantil se tornam tema em
evidencia no Brasil. Desde as décadas de 1990 e 2000, até 0 momento atual, um conjunto de
leis foi estabelecido visando conduzir as a¢cdes voltadas para a crianca pequena. Isso resultou
num conjunto de programas e iniciativas do governo federal brasileiro que induziram
mudancas no cendrio de atendimento da Educacédo Infantil pelos municipios, inclusive com a
edificacdo de uma rede de instituicdes a exemplo dos Centros Municipais de Educacéo Infantil
(CMEISs) de Feira de Santana, implantados a partir de 2013. Tomando esses espagos como
referéncia, a pesquisa aqui apresentada foi guiada pela seguinte questdo norteadora: Quais as
relacGes entre as diretrizes para a educacdo infantil instituidas nos Planos Municipais de
Educacdo vigentes entre 2012 e 2022 e os Projetos Politicos Pedagdgicos (PPPs) dos CMEIs?
A pesquisa teve como objetivo, geral compreender as relagdes entre os Planos Municipais de
Educacao vigentes entre 2012 e 2022 e os Projetos Politicos Pedagogicos dos CMEIls, em
Feira de Santana, observando os nexos entre as diretrizes prescritas e as condigfes de sua
materializacdo nos CMElIls. Constituiram-se como referéncias de analises trés categorias
centrais: educacgéo infantil, infancia e planejamento. A categoria educacao infantil mostra-se
relevante para a compreensdo do processo de constituicdo das propostas pedagdgicas dos
CMEIs e anélise da politica municipal de educacgéo infantil. A categoria infancia nos permitiu
entendé-la em sua conexao e inter-relacdo com a educacéo infantil no contexto das politicas
educacionais para a populagdo infantil. A categoria “planejamento” ¢é relevante ferramenta na
percepcao e compreensdo das concepcles que embasam a organizacdo pedagogica dessas
instituicdes através de seus dos seus (PPPs). Quanto aos caminhos metodoldgicos fez-se a
opcao pela pesquisa de tipo documental, consideramos abordagem qualitativa em sua atuacao
no campo de pesquisa educacional, elegemos o modelo apresentado por Minayo (2001), que
se organiza em ciclos, que se solidificam ndo em etapas estanques, mas em planos que se
complementam. Os dados coletados permitiram afirmar que até o ano 2018, a maioria das
instituicdes educacionais da rede municipal de Feira de Santana encontravam-se com seus
PPPs desatualizados ou inexistentes e isso acarretou problemas para a regularizagéo funcional,
considerando as exigéncias formais para autorizacdo e credenciamento. A reversao desse
quadro foi conduzida pela Secretaria de Educagdo, mas a mobiliza¢do ndo alcancou a todos
igualmente. Outro resultado importante refere-se a constatacdo de que as diretrizes dos
documentos normativos locais tendem a repetirem os documentos normativos nacionais e iSso
ocasiona formulagbes que ndo abrangem as especificidades do contexto municipal e
repercutem nos CMEIs. Contudo, os PPPs, ainda que timidamente, revelam mais esforco da
direcdo dos CMElIs para envolver a comunidade em suas atividades e procuram dar relevo as
especificidades da Educacdo Infantil e da Infancia. Os dados analisados evidenciam um
quadro de inconsisténcia quanto ao processo de democratizacdo da gestdo da educacdo
municipal, com participacdo restrita e planos descontinuos quanto a constituicdo dos PPPs.

Palavras-chave: Educacdo Infantil; Infancia; Planejamento; Projeto Politico Pedagdgico;
Centros Municipais de Educacéo Infantil



ABSTRACT

Since the 1988 Constitution, children and early childhood education have been in the spotlight
in Brazil. From the 1990s and 2000s to the present day, a set of laws has been established to
guide actions aimed at young children. This has resulted in a series of programs and initiatives
by the Brazilian federal government that have led to changes in the way early childhood
education is provided by municipalities, including the construction of a network of institutions
such as the Municipal Early Childhood Education Centers (CMEIs) in Feira de Santana, which
were set up in 2013. Taking these spaces as a reference, the research presented here was guided
by the following question: What are the relationships between the guidelines for early childhood
education established in the Municipal Education Plans in force between 2012 and 2022 and
the Pedagogical Political Projects (PPPs) of the CMEIs? The overall aim of the research was to
understand the relationship between the Municipal Education Plans in force between 2012 and
2022 and the Pedagogical Political Projects of the CMEIs in Feira de Santana, observing the
links between the prescribed guidelines and the conditions of their materialization in the
CMElIs. Three central categories were analyzed: early childhood education, childhood and
planning. The category of early childhood education is relevant to understanding the process of
establishing the pedagogical proposals of the CMEIs and analyzing the municipal early
childhood education policy. The childhood category allowed us to understand it in its
connection and interrelationship with early childhood education in the context of educational
policies for children. The "planning” category is a relevant tool for perceiving and
understanding the concepts that underpin the pedagogical organization of these institutions
through their PPPs. As for the methodological paths, we opted for documentary research,
considering a qualitative approach in its work in the field of educational research. We chose the
model presented by Minayo (2001), which is organized in cycles, which are not solidified in
watertight stages, but in plans that complement each other. The data collected showed that until
2018, the majority of educational institutions in the Feira de Santana municipal network had
outdated or non-existent PPPs, which led to problems in terms of functional regularization,
considering the formal requirements for authorization and accreditation. This situation was
reversed by the Department of Education, but the mobilization did not reach everyone equally.
Another important result is that the guidelines in local normative documents tend to repeat
national normative documents and this leads to formulations that do not cover the specificities
of the municipal context and have repercussions in the CMEIs. However, the PPPs, albeit
timidly, reveal more effort by the management of the CMElISs to involve the community in their
activities and seek to highlight the specificities of Early Childhood Education and Childhood.
The data analysed shows inconsistencies in the democratization process of municipal education
management, with restricted participation and discontinuous plans for the creation of PPPs.

Keywords: Early Childhood Education; Childhood; Planning; Pedagogical Political Project;
Municipal Early Childhood Education Centers
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INTRODUCAO

Se historia e linguagem sdo dimensbes fundamentais que ddo humanidade aos
sujeitos, se acreditamos que ha uma histéria a ser contada porque ha uma infancia do
homem, poderemos compreender melhor nossas criangas, compreender melhor nossa
época, nossa cultura, a barbarie e as possibilidades de transformacéo. Ha que aprender
com a crianga a olhar e virar pelo avesso, a subverter, a tocar o tambor no ritmo
contrério ao da banda militar, de maneira que as pessoas, em vez de gritar, obedecer
ou marchar, comecem a bailar (Kramer, 2000, p. 2).

A partir da Constituicdo de 1988 a crianca e, também, a educacdo infantil se tornam
tema em evidéncia no Brasil. Desde as décadas de 1990 e 2000, até o momento atual, um
conjunto de leis foi estabelecido visando conduzir as a¢Bes voltadas para a crianca pequena. Ha
um processo de reconhecimento social, em uma dindmica, que reverbera no panorama, social,
politico, académico, juridico e educacional, onde o tema permanece em destaque a partir da
necessidade de compreender a categoria crianca no campo educacional e na perspectiva do novo
status sujeito de direitos.

Nesse contexto, a pesquisa que subsidiou a producdo desta dissertacdo pautou a
organizacdo pedagdgica dos Centros Municipais de Educacdo Infantil (CMEIs) de Feira de
Santana e suas possiveis conexdes com os Planos Municipais de Educacéo vigentes no periodo
2012-2022. A definicdo da tematica esta associada aos preceitos da Constituicdo Federal de
1988 e da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBN), n® 9.394/96, de que a
educacéo infantil € direito de toda crianca e constitui a primeira etapa da Educacéo Bésica. Essa
nocdo de direito € reafirmada pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei n°
8.069/90*, que estabelece o direito a cidadania com prioridade e protecéo social para criancas e
adolescentes, bem como, a emenda constitucional n°® 59/2009, prevé a universalizagdo do
atendimento também na educacao infantil e no ensino médio, ao ampliar a obrigatoriedade aos
alunos entre quatro e 17 anos. Combinadas a essas diretrizes, mais recentemente também foram
consignadas a Lei n® 12.796, de 4 de abril de 2013, que altera a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996 para dispor sobre a formacéo dos profissionais da educacao e dar outras providéncias,
e a Lei 14.407, de 12 de julho de 2022, que também alterou a LDB para estabelecer o

compromisso da educacao basica com a formacao do leitor e o estimulo a leitura.

! Lei n° 13.306, de 4 de julho de 2016. Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianga e do
Adolescente, a fim de fixar em cinco anos a idade maxima para o atendimento na educacéo infantil.
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Os progressos para a educacao infantil quanto ao arcabouco legal s&o notéaveis, todavia,
o tema do direito a educacdo infantil instiga certa problematizacédo, pois dispositivos legais
também resultaram num conjunto de programas, atividades, propostas politico-pedagogicas e
curriculares, que reverberaram diretamente nas redes municipais.

Em consonancia com a legislacdo os municipios adquirem, maior autonomia, podendo
fazer com que as politicas voltadas para o atendimento da crianca, sejam estabelecidas atraves
da criacdo dos seus Sistemas de Ensino.

Os municipios, em sua autonomia, portanto, sdo responsaveis por coordenar as a¢oes de
promogdo e garantia do direito a educacdo, tendo como um dos vetores de materialidade as
diretrizes e metas estabelecidas nos respectivos Planos Municipais de Educagdo. Ao assumir
desafios politicos e administrativos no que se refere ao atendimento da crianca de zero a trés
anos e também a demanda da obrigatoriedade, 0s municipios, passam a ocupar posi¢do de
destaque uma vez que a oferta dessa etapa da educacdo bésica passa a ser de sua
responsabilidade.

O recorte temporal que delimita e orienta a analise do trabalho, 2012 a 2022, acompanha
o0 periodo de implementacédo dos dois ultimos Planos Municipais de Educacdo do municipio de
Feira de Santana - BA, considerando-0s como parte e expressao das politicas para a Educacao
Infantil. A existéncia de dois Planos no periodo decorreu da tardia organizagdo do municipio
para vincular o seu primeiro plano ao Plano Nacional de Educacdo (PNE) aprovado em 2001,
com vigéncia para o periodo 2001-2010. N&o obstante esse periodo de vigéncia, 0 municipio
s0 iniciou a discussdo do seu PME na metade da década e aprovou o seu PME através da Leli
3.326/2012, isto é, no apagar das luzes do PNE 2001-2010.

Com a promulgagdo do novo PNE, com vigéncia para 2014-2024, foi determinada a
necessaria adequacdo dos planos para os demais entes federativos. Diante dessa determinacao
0 municipio de Feira de Santana iniciou o processo de revisao do Plano Municipal (2012-2022),
resultando na instituicdo do atual PME para o periodo de 2016 a 2026. Nesse lapso também
foram inaugurados os Centros Municipais de Educacéo Infantil (CMEISs), a partir de 2014, e
instituidos dispositivos legais, especialmente de ambito nacional, tais como: as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacédo Infantil (BRASIL, 2010) e a Lei que altera o Estatuto
da Crianca e do Adolescente, a fim de fixar a idade de 0 a 5 para o atendimento da crianca na
educacdo infantil (Brasil, 2016).

Na condicdo de servidora da educagdo, com atuacdo em um CMEI nesse municipio, sou
testemunha e parte desses movimentos. Essas circunstancias iniciais foram pontos de partida

para o investimento nessa pesquisa e a aproximacao com a producdo sobre as politicas para
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educacao infantil nesse municipio, a exemplos dos trabalhos de Rehem (2013) e Brito (2015).
Diante disso tomamaos as palavras de Kramer (2000, p. 2) ao afirmar “porque acreditamos que
ha uma historia a ser contada porque ha uma infincia do homem”. Essa historia instiga-nos a
“suscitar nossa época, nossa cultura, a barbarie” e, ao lado disso, o estudo critico das politicas
educacionais para as crian¢as pequenas, pondo em evidéncia os nexos entre os dispositivos
legais e os movimentos para dar-lhes materialidade, onde se inscrevem os projetos pedagogicos
dos CMElIs, como parte e expressao das relagdes entre as instancias da administracdo publica e
os Centros, bem como entre 0s sujeitos no seu interior, para a organizacao pedagogica.

A temética mostrou-se instigante desde 0 meu ingresso na rede municipal, como
servidora, em 2016. No mesmo ano assumi a gestdo de um CMEI, naquele periodo, minha
percepcdo ainda bem restrita quanto ao sistema de educacdo Municipal, ndo tinha a dimenséo
de como a educacdo infantil feirense estava organizada, entdo ndo sabia por onde comegar. O
CMEI, onde iniciei minha carreira no ensino publico, por ser recém-inaugurado, precisava de
autorizacdo para funcionamento, dentre os documentos necessarios, estava o Projeto Politico
Pedagogico da escola.

Dessa vivéncia, a constituicdo da problematica de pesquisa avancou conforme a busca
de informacdes acerca da producdo bibliografica, especialmente aquelas resultantes de outras
pesquisas e que pudessem revelar possiveis lacunas em torno da temaética.

Foi fundamental para isso efetivar um levantamento das producgdes cientificas que
tenham sido realizadas sobre politicas puablicas, educacdo infantil e plano municipal de
educacdo em Feira de Santana, considerando, ainda, a especificidade dos CMEIs. Assim
buscamos dissertacdes, teses em bancos de dados de referéncia no campo educacional, como a
Associacdo Nacional de Pos-Graduacéo e Pesquisa (ANPED), o banco de teses da Coordenacgéo
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e no site do Programa de Pos-
Graduacdo em Educacéo da Universidade Estadual de Feira de Santana (PPGE/UEFS) que tem
apresentado pesquisas realizadas em Feira de Santana, dentre outras localidades.

No levantamento, foi determinado o mesmo recorte temporal da pesquisa, entre 2012a
2022 e os descritores: educacdo infantil e politicas, como resultado encontramos 30.781
pesquisas; educacdo infantil em Feira de Santana (424,18); educacdo infantil (29.407) e Plano
Municipal de educacao (240) dissertacdes. Vale salientar que nesse Movimento de busca, ndo
foi encontrada pesquisa com foco na investigagdo do Plano Municipal de Educagédo e sua
relacdo com o Projeto Politico Pedagdgico em Feira de Santana. Frente a relevancia desse
processo, vale apresentar, alguns dos achados que apresentam alguma relacdo com a pesquisa

em apreco.
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Dentre os estudos mapeados dois tratam especificamente da educacgéo infantil em Feira
de Santana, a saber, Brito (2015) e Rehem (2013).

O trabalho de Rehem (2013) investiga as politicas para a educacgéo infantil em Feira de
Santana, no periodo entre 2001 e 2008, visando identificar como tal politica é anunciada,
materializada e a partir de quais demandas. Assim ela reconhece a centralidade alcancada pela
educacéo infantil como um ganho, no entanto, constata que as associagdes sdo as principais
agentes por demandas e também oferta na educacao infantil.

A pesquisa de Brito (2015) destacou a fragilidade das a¢des sobre a Educacéao Infantil
desde o contexto da redemocratizacao politica, marcadamente apds a Constituicdo de 1988. A
autora revela que transcorridos mais de vinte anos de promulgacéo da Carta Magna,

[...] ainda se configura como questdo emblemaética a elaboracdo e a implementacéo
de politicas para educacdo infantil no municipio. Mesmo tendo relevancia
econdmica e politica, a cidade de Feira de Santana apresenta dificuldades no campo
educacional no que se refere a essa etapa da educacdo, o que se manifesta, por
exemplo, por meio da oferta de vagas abaixo da demanda da populagéo infantil na
faixa etéria de zero a seis anos; exigua infraestrutura fisica das instituicdes existentes
(materiais e equipamentos insuficientes, inadequados e de baixa qualidade); ndo

valorizacdo e profissionalizagcdo do professor, bem como a auséncia de producéao
formal do projeto politico pedagdgico das instituicdes (Brito, 2015, p. 19).

Brito (2015) registra que o Governo Colbert Martins priorizou o atendimento das
criancas de quatro a seis anos nas pré-escolas. Esse atendimento seletivo permitiu que as
associacdes comunitarias e filantrdpicas seguissem atuando no atendimento das demais
criancas da educacéo infantil, prevalecendo o atendimento de cunho assistencialista. Ela conclui
sua pesquisa pontuando que a politica do periodo estudado ndo promoveu avancos na
perspectiva da democratizacdo, sua pesquisa buscou compreender 0s marcos operatorios e 0s
sentidos, das politicas de educagdo infantil no periodo 1989 -1992.

Foram encontrados outros estudos, como critério primeiro, buscamos pesquisas com
I6cus em Feira de Santana, o segundo critério considerou a tematica relacionada a educacéo
infantil e os planos educacionais, por isso apresentamos uma Tese com experiencia do Estado
de sdo Paulo para revelar fatos e interpretacdes, envolvendo os sujeitos dos cenarios local e
nacional. Outras 4 (quatro) pesquisas seguiram ao critério do I6cus em Feira de Santana, sendo
3 (trés) delas realizadas na UEFS e uma realizada na UFBA, mas com lécus em Feira de
Santana. Em sua maioria sdo pesquisas discutindo a educacédo infantil com énfase na gestdo
escolar e inclusdo em Feira de Santana, a exemplo de Santos (2021) que sustenta um debate
sobre as politicas educacionais para Educagdo Especial no Municipio de Feira de Santana, tendo
como foco as agdes na educacdo infantil. Souza (2018) que apresenta uma anélise documental,

sobre politicas publicas de educacgdo infantil e de educacéo especial materializadas nos planos
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Nacionais de educagdo 2001 e 2014, considerando as especificidades do Estado brasileiro e o
processo de lutas para a garantia do direito a educacdo das criancas com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo. Entre os achados, vale pontuar
uma pesquisa que discute a tematica das mulheres, maes, trabalhadoras da Zona Rural de Feira
de Santana, realizado por Felix (2018).

Também ha estudos sobre formacgdo docente na educacdo infantil; saberes e pratica
pedagdgica, Trindade (2014); Santos (2013) saberes e praticas da docéncia na educacdo infantil
em um CMELI. Dentre as pesquisas foram encontradas duas atuais que possuem seu foco na
educacéo inclusiva, mas que contribuem, de modo significativo, nos debates sobre educacéo
infantil, nas politicas para a educacdo infantil. Santos (2021) tem seu objeto “o papel da equipe
gestora no processo de incluséo de criangas com deficiéncia, na escola de Educagao Infantil”,
a pesquisa pretende fazer um recorte tematico através de um estudo realizado em um Centro
Municipal de Educacéo Infantil, situado no Municipio de Feira de Santana.

A pesquisa de Souza (2018), é uma tese que trouxe como objetivo analisar as politicas
publicas de educacdo infantil e de educacdo especial materializadas nos Planos Nacionais de
Educacao de 2001 e 2014. A tese apresenta um estudo documental e sustenta um debate que
traz contribuicdes da analise dos documentos, pontuando aspectos que demonstram a forca da
hegemonia burguesa, sendo a concepgdo de crianga, infancia e educacdo infantil, marcas de
politicas de carater compensatdrio para amenizar a pobreza.

Frente a esse levantamento, constatou-se a auséncia de estudos que pautassem a relacdo
entre as diretrizes dos Planos Municipais de Educacédo e seus possiveis nexos com os Projetos
Politico-Pedagdgicos dos CMEIs como parte dos movimentos operacionais das politicas de
educacéo infantil. Nesse percurso, a inauguracdo dos CMEIs embora sinalize para um novo
capitulo da histdria da educacdo feirense, ainda ndo possibilita responder algumas perguntas
sobre o plano pedagogico dessas instituicdes para a educacdo das criangas pequenas. Diante
disso, a questdo norteadora da pesquisa aqui relatada foi formulada nos seguintes termos: Quais
as relacGes entre as diretrizes para a educacdo infantil instituidas nos Planos Municipais de
Educacao vigentes entre 2012 e 2022 e os Projetos Politicos Pedagdgicos dos CMEIs?

A pesquisa teve como objetivo geral compreender as relacdes entre os Planos
Municipais de Educacdo vigentes entre 2012 e 2022 e os Projetos Politicos Pedagdgicos dos
CMElIs, em Feira de Santana, observando os nexos entre as diretrizes prescritas, as condi¢oes
de sua materializagcdo nos CMElIs e as concepg¢des de organizagdo pedagogica manifestas. A

fim de alcancar atingir este objetivo destacam-se ainda 0s seguintes objetivos especificos:
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— Caracterizar os dois PMEs vigentes no periodo de 2012 a 2022, focalizando as diretrizes
para a Educacdo Infantil em Feira de Santana;

— Caracterizar e analisar os movimentos empreendidos pelos 6rgdos responsaveis pela
Politica Municipal de Educacéo para a produgdo dos Projetos Politicos Pedagdgicos dos
Centros Municipais de Educacéo Infantil;

— Relacionar as diretrizes dos PMEs com os PPPs de 05 CMEIs do Municipio de Feira de

Santana.

No ambito do referencial adotado destacam-se: Kramer (1995); Kuhlmann Janior
(2001), Cury (1988; 2002; 2008) e Saviani (2017; 2021) e Dourado (2017).

Com inspiracdo nesses autores, as categorias de andlises sdo: educacdo infantil,
planejamento e infancia. A categoria educacdo infantil mostra-se relevante para a compreenséo
do processo de constituicdo das propostas pedagdgicas dos CMEIs e andlise da politica
municipal de educacéo infantil. Ao passo que Cury (2002), contribui nesse processo amparando
a compreensdao da EI como direito publico subjetivo, trazendo para arena do debate as
influencias dos modos de atuagcdo das forcas politicas para a garantia desse direito social,
delineando concepgdes defendidas servigo publico e/ou “condi¢do para o “usufruto dos direitos
civis” (Cury, 2002, p. 249).

Autores como Kramer (1995); Kuhlmann Janior (2001), sustentam os fundamentos da
El como direito de todas as criancas, ja promulgados pela Constituicdo Federal de (1988) e
assegurados pela LDB (1993/96), bem como no documento dos Parametros Nacionais de
Qualidade da Educacdo Infantil (2018) que apontam referéncias das préaticas a serem executadas
por diversos atores do processo educativo.

Os trabalhos de Sonia Kramer (1992 e 2000) e Kuhlmann Jr. (2010) Manuel Jacinto
Sarmento (2005,2007), contribuirdo para a conceituacdo da infancia e entendé-la em sua
conexdo e inter-relagdo com a educacdo infantil. Como parte disso ha de se considerar a
dendncia de Kramer (2000) sobre os conflitos sdcio-politicos e seus paradoxos nos cenarios
recentes. Ela constata que ha ampla producéo de conhecimento tedrico sobre a crianca, porém,
pontua a incapacidade da politica social de lidar com a populacdo infantil. Confrontar as
relacGes entre as politicas educacionais para a populacao infantil e os legados das pesquisas €,
pois, uma das tarefas que se impde ao campo.

A categoria “planejamento” € relevante ferramenta na percepgdo e compreensdo das
concepcdes que embasam os planos de educacgdo. Diante dos desafios presentes no cendrio de

estruturagdo dos planos de trabalho embasados nas especificidades e anseios da sociedade,
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frente as visOes e concepcdes que lutam entre si, situar pressupostos dos planos educacionais,
suas vinculacdes com os processos de Reforma do Estado e os vieses da nova gestdo publica
certamente serdo fundamentais.

Saviani (2017), traz a nogdo de “sistema” como unidade de varios elementos
intencionalmente reunidos de modo que forme um conjunto coerente operante, este ndo é
adquirido naturalmente, mas é produto da acdo e da organiza¢do humana. Sistematizar é o ato
de: “reunir, ordenar, coligir. E dar intencionalmente, unidade & multiplicidade” (Saviani, 2017,
p. 2). Tais pressupostos contribuirdo na analise da organizacdo pedagogica das unidades de
ensino, fortalecendo a ampliarmos o olhar para as estruturas politicas imbricadas nas relacfes
que estruturam as condic¢des de materializagdo da educacéo infantil nas comunidades escolares.

Como procedimento Metodoldgico a pesquisa segue a abordagem qualitativa, a qual
permite a compreensdo dos fendmenos sociais “[...] ela trabalha com o universo de significados,
motivos, aspiragdes, crencas, valores e atitudes, o que corresponde a um espaco mais profundo
das relagdes, dos processos e dos fendmenos que ndo podem ser reduzidos a operacionalizacdo
de variaveis” (Minayo, 2001, p. 22). Para ela a pesquisa é considerada “um labor artesanal, que
se realiza fundamentalmente por uma linguagem fundada em conceitos, proposi¢des, metodos
e técnicas, linguagem esta que se constréi com um ritmo proprio e particular” (2001, p.26)

Elegemos o modelo apresentado por Minayo (2001), que se organiza em ciclos, os tais
se solidificam ndo em etapas estanques, mas em planos que se complementam. Porém, ela
suscita também a delimitacdo do trabalho no tempo, através de um cronograma que é
responsabilidade do pesquisador.

A tarefa de articulacdo de todas as etapas de construcdo de dados e de analisa-los é
um privilégio do pesquisador num contexto intersubjetivo indissociavel e
filosoficamente fundamental nos estudos compreensivos. No texto, ora apresentado,
toda a reflexdo supbs a presenca e o acompanhamento do pesquisador. Sua
implicacdo no trabalho se constitui numa perspectiva circular que, a0 mesmo tempo,
aprofunda o conhecimento da realidade e a recria teoricamente. Essa filosofia é
estruturante. De tal forma que técnicas podem ser inventadas e propostas. Mas as

bases fundamentais da pesquisa qualitativa sdo as que Ihes ddo sentido e propdsito
(Minayo, 2018, p. 19)

Assim fica clara a escolha dessa perspectiva na pesquisa, por compreendermos a
importancia da analise do pesquisador e sua implicacdo no trabalho analitico, sem se afastar das
bases que fundamentam e dao legitimidade a pesquisa. Consideramos abordagem qualitativa
em sua atuacao no campo de pesquisa educacional, pois se desenvolve de maneira mais natural,
descritiva e flexivel diante da realidade pesquisada, segundo André e Ludke (2022). Combinado
a isso a analise documental apresentou-se como um procedimento adequado a investigacdo

proposta, pois, conforme Cellard (2008, p. 298), o documento possibilita a observacdo do



20

“processo de maturacdo, ou de evolugao dos individuos, grupos, conceitos, conhecimentos,
comportamentos, mentalidades praticas [...]. Conforme Gil (2021, p. 62) “analise e
interpretacdo dos dados na pesquisa documental tendem a variar conforme a natureza dos
documentos”.

No estudo aqui apresentado foram considerados 5 Projetos Politicos Pedag6gicos - PPPs
dos CMEIs distribuidos nas 5 regifes administrativas centrais, em Feira de Santana. Os
documentos inicialmente receberam uma leitura flutuante, de acordo com a técnica adotada.

Como método, elegemos 0 modelo apresentado por Minayo (2001, p. 26), um processo
de trabalho em espiral que se organiza em ciclos, concretizados “nao em etapas estanques, mas
em planos que se complementam. Porém, ela suscita também a delimitacdo do trabalho no
tempo, através de um cronograma”. Tal processo considera o movimento exploratério da
pesquisa desde o tempo de interrogacédo sobre o objeto, as teorias relacionadas e a metodologia
apropriada, documentos legais como: Constituicdo Federal (2018), os documentos regulatérios
para a educacdo infantil — Referencial Curricular Nacional para a Educacdo Infantil (RCNEI)
(Brasil, 1998); Diretrizes Curriculares para a Educacao Infantil (DCNEI) (Brasil, 2009); Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN), Lei n.° 9.394/96 (Brasil, 1996), PME
(2012 e 2016), Diario Oficial de Feira de Santana, resolucdes , bem com as questfes pertinentes
ao trabalho que embasaram a construcdo do processo investigativo.

O trabalho de campo consistiu no recorte empirico, que combinou a busca/levantamento
de material documental bibliogréafico, visitas aos setores da secretaria de educacao de Feira de
Santana: Visita a secretaria de educacao professora Anaci Bispo Paim, visando apresentacéo de
encaminhamento respaldado pela universidade de Feira de Santana, para solicitagdo de acesso
a secretaria municipal de educacdo e setores vinculados, Conselho Municipal de Educacéo,
relatorio do biénio 2021/2023 do Conselho Municipal de Educacdo (CME), Divisdo de
Educacao Infantil, Comité Gestor Central -SEDUC, busca e dialogo com 15 gestoras da rede
municipal, envio de carta solicitando o PPP para estudo, que resultou no retorno de 5 Projetos
Politicos Pedagdgicos - PPPs dos CMEIs distribuidos nas 5 regifes administrativas centrais,
em Feira de Santana. Os documentos inicialmente receberam uma leitura flutuante, de acordo
com a técnica adotada.

O tratamento do material “nos conduz a teorizacdo sobre os dados, produzindo o
confronto entre a abordagem tedrica anterior e 0 que a investigacdo de campo aporta de singular
como contribui¢cdo” (Minayo, 2001, p. 26). Desse modo as tapas foram assim organizadas: a)

ordenacao; b) classificacdo; c) analise propriamente dita.
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Os documentos que constituiram o corpus da pesquisa foram mapeados em arquivos
variados e abrangeram tanto impressos de natureza informativa quanto documentos oficiais
disponiveis nos sites institucionais. Dentre as fontes importantes para o estudo citamos o site
do Diario oficial de Feira de Santana, bem como, o banco de dados do site Leis Municipais, site
da secretaria municipal de educacdo, onde constam as leis ordinarias e complementares,
decretos, resolucdes e atos legislativos dos municipios. Sobre as normas e legislagdes em Feira
de Santana, foram encontrados registros referentes ao periodo estudado. Para a selecdo dos
documentos, portarias, decretos, que pudessem contribuir com o estudo foram utilizadas as
palavras-chave: educacdo infantil, creche, CMEI, infancia, escola infantil, Plano Municipal de
educacao, projeto politico pedagogico. Foram reunidas 210 pecas documentais, para uma selecéo
dos que de fato contribuiriam para a pesquisa. Dentre 0s documentos estdo: 0s projetos politicos
Pedagdgicos de 05 CMElIs, encaminhados para analise da equipe do comité aleito pelo conselho
municipal de educacdo; as leis que embasam a crianga como sujeito de direitos; os dois PMEs
vigentes no periodo 2012-2022; relatérios do recente comité de gestdo e nucleo de formacéo e
gestdo da secretaria municipal de educacao, para historicisar sobre as ac6es promovidas na rede
para acompanhar a estruturacdo dos PPPs dos CMEIs e Conselho Municipal de educacao
(documentos do atual comité gestor e do departamento de ensino, que envolvam acdes de
elaboracéo e reelaboracdo dos PPP das escolas da rede). O projeto inicial orquestrou a analise
de PPPs de 10 CMElIs, no entanto, apds o periodo de didlogo com as equipes gestoras das
unidades escolares, foi necessario mudar essa perspectiva, por constatar que, até 0 momento,
as escolas se encontravam em processo de articulagdo do documento junto as comunidades
escolares.

Optou-se por enviar cartas, para a gestdo dos 10 CMElIs, solicitando a disponibilizacdo
do documento por correio eletrénico. Dos 10 Centros Municipais de educacdo abordados,
apenas 5 retornaram com os Projetos Politicos Pedagdgicos concluidos para esse periodo.

A Interacdo com esse grupo de gestoras foi possibilitada por grupo de trabalho inerentes
ao PPP dos CMElIs, do qual fiz parte como mediadora, proposto pela antiga divisdo de formacao
em gestdo da Secretaria Municipal de Educacdo nos anos 2018/2019.

A dissertacdo esta organizada em trés capitulos, além da introducéo e das consideracdes
finais. O primeiro capitulo propde uma contextualiza¢do conceitual abrangendo concepges de
infancia e suas expressdes no delineamento das nocGes de educacdo infantil, bem como os
conceitos de Planejamento e organizacao do trabalho pedagdgico, um breve debate sobre os

planos de educacédo e PNE trajetdria e contexto atual concernente a Meta 1.
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No capitulo 2 Contextualiza-se 0 municipio de Feira de Santana e o atendimento da El
no periodo estudado, por considerar de fundamental importancia descrever o contexto historico
e diagnostico do municipio feirense, pois sdo base para a definicdo das diretrizes, objetivos e
metas do PME e também para a estruturacdo do PPP escolar, cuja constituicdo compreende o
exercicio de conhecer a comunidade educacional e suas necessidades, a educacdo e suas
demandas eleitas nos Planos Politicos Pedagdgicos. Nesse sentido busca-se compreender a
dindmica das condi¢cGes materiais de existéncia na sociedade. Contextualizar historicamente
essa dindmica que envolve relagdes familiares com o mundo do trabalho, o cuidado com as
criancas e a necessidade de criar espacgos apropriados para sua educacgéo. a fim de caracterizar
a rede municipal, os Planos Municipais de Educagéo, metas e diretrizes para EI; a instituicdo
dos CMElIs e seus possiveis vinculos com os PMEs.

O terceiro capitulo apresentamos a analise da organizacdo pedagdgica expressa nos
projetos politicos pedagdgicos de alguns CMEIls. Busca-se com essa acdo, apresentar o
panorama da construgdo dos PPP nesses espacos; compreender a atuacdo da Secretaria de
Educacdo no processo e a participacdo de setores organizados da sociedade civil ao
compartilharem dos processos de elaboracdo, tramitacdo e posterior avaliacdo das metas do
PPP. Busca-se identificar e compreender as possiveis interacdes do plano pedagdgico com o0s
PMEs, as concepcdes que estruturam e fundamentam os planos pedagdgicos.

As consideracdes revelam dados relevantes sobre a Politica de Educacdo Infantil em
Feira de Santana, sobre construcdo das propostas pedagogicas nos CMEIs, bem como sobre o
alcance do PME nas escolas Municipais. Foram suscitadas questdes sobre as quais talvez se
deva refletir nos grupos de gestéo para compreender o pouco ou nulo alcance do PME, ou a sua
invisibilizacdo nas escolas e nas formulagdes dos seus planos pedagogicos. Como gestora da
rede, percebo que esse trabalho suscitou mudancas no PPP do CMEI no qual trabalho, quanto
a diretrizes pontudas no PME, que se fazem necessarias e urgentes de serem parte do documento
que deve representar a comunidade e também Feira de Santana.

O material coletado possibilitou afirmar que até o ano 2018, a maioria das instituicdes
educacionais da rede municipal de Feira de Santana encontravam-se com seus PPPs
desatualizados ou inexistentes e isso acarretou problemas para a regularizacdo funcional,
considerando as exigéncias formais para autorizacdo e credenciamento. A reversao desse
quadro foi conduzida pela Secretaria de Educagdo, mas a mobilizacdo ndo alcangou a todos
igualmente. Outro resultado importante refere-se a constatacdo de que as diretrizes dos
documentos normativos locais tendem a repetirem os documentos normativos nacionais e isso

ocasiona formulacdes que ndo abrangem as especificidades do contexto municipal e repercutem
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nos CMElIs. Contudo, os PPPs, ainda que timidamente, revelam mais esfor¢o da direcdo dos
CMEIs para envolver a comunidade em suas atividades e procuram dar relevo as
especificidades da Educacdo Infantil e da Infancia. Os dados analisados evidenciam um quadro
de inconsisténcia quanto ao processo de democratizagédo da gestdo da educagdo municipal, com

participacdo restrita e planos descontinuos quanto a constituicdo dos PPPs.
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CAPITULO 1 - A CRIANCA COMO SUJEITO DE DIREITOS: NUANCAS
HISTORICAS E LUTAS POLITICAS

Concebemos as criangas como produtoras de cultura, constituidas a partir de sua
classe social, etnia, género e com diferencas fisicas, psicoldgicas e culturais. Elas
brincam, aprendem, criam, sentem, crescem e se modificam ao longo do processo
histérico que da corpo a vida humana, déo sentido ao mundo, produzem histéria e
superam sua condic&o natural por meio da linguagem. Seu desenvolvimento cultural
implica construir a historia pessoal no &mbito da historia social. Quando interagem,
aprendem, formam-se e transformam; como sujeitos ativos, participam e intervém
na realidade; suas agBes sdo maneiras de reelaborar e recriar o mundo. (Kramer;
Nunes; Corsino, 2011, p.71)

Este capitulo articula os aspectos conceituais que ddo sustentacdo a essa pesquisa. Num
primeiro momento retorna-se aos estudos do campo da Educacéo Infantil, no tocante a historia
e as politicas sociais para a educagéo da crianca pequena no Brasil. Na expectativa da pesquisa,
consideramos crucial conceituar infancia, a crianca e a Educacdo Infantil. Tal conceituagéo se
volta para os aspectos legais, lembrando que as questdes em conflito, entre o legal e o real, séo
nuancas das disputas politicas. Para isso, elegemos alguns autores como Kramer (1995);
Kuhlmann Juanior (1998; 2001; 2010); Sarmento (2005) por suas contribui¢cBes no tocante a
analise histdrica e politica / historico-social e o olhar da Sociologia da infancia. O capitulo ¢é
direcionado para a problematizacdo das concepcdes de planejamento, tomando-se como uma
categoria do ambito da gestdo publica que pode revelar nuangas para o estudo dos planos de
educacéo. Ja o tltimo tépico do capitulo traz a luz os estudos sobre a educacdo infantil em Feira
de Santana e fornece pistas importantes sobre as tendéncias das abordagens e as caracteristicas

das acdes voltadas para a educacdo em Feira de Santana.

1.1 Crianca e Educacéo Infantil: Concepgdes em Cena

A infancia como categoria social, refere-se as criangas como sujeitos historicamente
situados e produtores de cultura (Sarmento, 2008). Tal compreensdo é exemplar da
historicidade que a categoria envolve e sua complexidade, incluindo, conforme Sarmento
(2005), ao menos dois paradoxos temporais: as concepcdes tedricas e a realidade social na qual
esses sujeitos estdo inseridos. Ambos os paradoxos sdo chaves importantes para se compreender
as mudangas sobre as visdes de infancia, mas também suas permanéncias ao longo do tempo.
Nesse sentido, a infancia refere-se a um conceito carregado de significacdes, concernentes a
histdria, a temporalidade e aos imaginarios social e politico. Como ensina Sarmento (2007), o

imaginario sobre a infancia modelado por atores diversos e envolve “[..] gestos, habitos,
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comportamentos que sdo material de socializagcdo nos processos de formacao de tais atores. A
crianga ¢ também produto de tais praticas e discursos” (Sarmento, 2007, p. 26).

Em conformidade com essa ideia de construcdo dos significados sobre a infancia,
infere-se que 0s modos de conceber a infancia e a crianca, também sdo conduzidos por intengdes
e visdes de sociedade. Partindo da definicdo etimoldgica da palavra infancia e suas repercussées
na delimitacdo dos lugares sociais ocupados pelas criancas, nas mais diferentes culturas, o que
se observa sdo disputas, mudancas, mas também tentativas de frear as mudancas. Conforme
Sarmento (2007),

[...] a palavra infancia ¢ de origem latina, cujo sentido etimologico significa “aquele
que ndo fala” (in) — negacdo, (fans) — o que ndo fala. Sendo assim, em algumas
sociedades antigas as criangas muito pouco ou nada valiam, elas eram vitimas de
castigos fisicos e praticas como o infanticidio e o filicidio, sem que seus agressores
(que na maioria das vezes eram os proprios pais) fossem punidos. Ndo havia leis

que as protegessem contra as diferentes formas de violéncia e exclusdo social
praticada pelos adultos (Sarmento. 2007, p. 30)

A definigdo traduz uma visdo que da relevo a condicdo de dependéncia, combinada a
auséncia de fala dos sujeitos que compdem a categoria e, simultaneo a isso, traduz todo o
descaso que acabou por impulsionar lutas diversas para a superacdo dessa visao, portanto, a
disputa de novos imaginarios sociais e a producdo de novas relacoes.

Nas contribui¢des de Lajolo (2006, p. 229), “enquanto objeto de estudo, a infancia é
sempre um outro em relagdo aquele que a nomeia ¢ a estuda”. Para ela a infancia é sempre
definida de fora, lembrada na terceira pessoa, nas falas alheias, com distanciamento do lugar
gue ocupa, jamais assume o lugar da pessoa do discurso. Lajolo (2006, p. 230) amplia sua
analise lembrando que, ha também outros grupos sociais tratados como “os outros eles e outras
elas no discurso que os define”, dentre estes, as mulheres os indios e negros e demais grupos.

N&o obstante, esses “outros” jamais se deixaram dominar e a resisténcia € outro traco
que atravessa a historia e a producéo da cultura humanas, para além das fronteiras etimologicas
e do instituido. Como bem estabelece Sonia Kramer (1986),

Conceber a crianga como ser social que ela é, significa: considerar que ela tem uma
historia, que pertence a uma classe social determinada, que estabelece relagdes
definidas segundo seu contexto de origem, que apresenta uma linguagem decorrente
dessas relacdes sociais e culturais estabelecidas, que ocupa um espaco que ndo é s
geografico, mas que também da valor, ou seja, ela é valorizada de acordo com os

padrbes de seu contexto familiar e de acordo com sua propria insergao nesse contexto
(Kramer, 1986, p. 79).

Dar significado social, trazer a crianga para o centro dos debates e processos materiais
e historico/sociais de existéncia, onde as coisas acontecem, e junto com esse processo a

formacdo das infancias, a infancia pobre e rica a infancia negra e branca, concedendo valor a
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crianga como ser social que €, e ndo somente como uma possibilidade, é parte dos desafios que
estdo postos aos estudos sobre a infancia. Dessa forma, ha que se considerar um rapido processo
de evolucao cientifico-tecnologica, politico-econémica e cultural nas tltimas décadas para com
a infancia, sem perder de vista que as criancas ainda continuam sendo vitimas das mais diversas
formas de violéncia e exclusdo social, mas também ha deslocamentos e conquistas.

Nesse movimento, o conceito apresentado por Kramer; Nunes e Corsino (2011) propde
situar a crianca - descrita na epigrafe - no centro do debate da El e a demarcacao de que essas
criancas interagem e compdem agenda dos debates e pesquisas atuais. Pensando nessa crianca,
defendemos a Educacéo Infantil conforme anunciada na Constitui¢cdo Federal do Brasil (1988),
no capitulo que faz referéncia a educacéo, Art. 208,inciso IV- como direito de toda crianca e
familia, dever do Estado e desde a LDB de 1996, a primeira etapa da educacdo basica, aqui é
entendida como um bem puablico pautada no principio da justica social.

Mas até chegar a ser reconhecida, essa nova concep¢do de crianga, como cidadd, o
cenario politico-social tem histérias representadas pelos desafios deste campo, mundialmente
marcado por diferentes concepgdes e olhares sobre a crianca e a infancia. Esses olhares parecem
ir e vir, desde a nocdo de crianca como adulto em miniatura, na Idade Média, até o
reconhecimento como cidad&, na contemporaneidade.

Concordamos com Kramer (2000) ao afirmar que, se reconhecemos a histéria e a
linguagem como dimens@es importantes na constituicdo da humanidade, se acreditamos que ha
uma histéria a ser contada, entdo € possivel compreender que ha uma infancia dos homens e
mulheres. Porque a infancia compde a historia, assim poderemos compreender nossas criangas
e valoriza-las no presente, a partir da pessoa humana e histdrica que sdo. Para Evangelista e
Shiroma (2019), a dimens&o histdrica nos estudos diz respeito a “conhecerem-se as formas de
determinacéo histdricas, derivadas das relacdes sociais que configuram a propria existéncia
humana” (Evangelista; Shiroma, 2019, p. 4).

Assim considera-se que 0 acesso a cultura de um determinado tempo histérico, as
relagGes sociais de produgdo, o conhecimento dos bens culturais possibilita reflexdes sobre o
mundo, mas isso ndo ocorre sem influéncia dos condicionantes sociais que permeiam cada
periodo. Evangelista e Shiroma (2019, p. 4), citando Marx e Engels (2007) relembram que “néo
¢ a consciéncia que determina a vida, mas a vida determina a consciéncia” e tais determinacdes
se inscrevem nas relagdes sociais de producdo que conduzem nossa vida, material e configuram
a existéncia humana, como é possivel perceber na histéria da educagdo infantil e das concep¢oes

de crianca e infancia.
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Vale destacar as contribuicGes da sociologia da infancia que sugere constituir a infancia
como objeto socioldgico, concebendo a infancia como categoria geracional, pois através dela
se revelam tanto as possibilidades quanto os constrangimentos da estrutura social, como indica
Sarmento (2005). Todavia, as perspectivas biologistas e psicologizantes ainda exercem grande
influéncia no campo educacional e contribuem para a sobrevivéncia de ideias que tendem a
diminuir a condigdo das criancas como sujeitos da histéria. A vista disso, Sarmento (2005)
alerta para a critica as visdes que tendem a posicionar a infancia como

Um estado intermédio de maturagdo e desenvolvimento humano, e psicologizantes,
que tendem a interpretar as criancas como individuos que se desenvolvem
independentemente da construcdo social das suas condicBes de existéncia e das

representacdes e imagens historicamente construidas sobre e para eles (Sarmento,
2005, p. 361).

Tais concepgoes, sustentam o debate sobre o desenvolvimento infantil em si mesmo,
reduz o atendimento a necessidades basicas de sobrevivéncia, estimulacao sensorial e se perde
nas diferentes infancias, fragilizam a visdo de crianga como sujeito histdrico de direitos, ao qual
se deve assisténcia por direito, mas ndo o assistencialismo corrosivo.

Ademais o fortalecimento da concep¢do de crianca como sujeito de direitos, se
materializa em diferentes espacos e dimensdes da vida social, incluindo os contextos familiares
e escolares. Nesta dimensdo, especificamente, as praticas estdo intimamente relacionadas a
implementacdo de politicas publicas, no plano dos sistemas de ensino, e & organizagdo
pedagdgica, no plano das escolas, tendo em vista 0s avancos necessarios para o atendimento da
crianca como sujeito de direitos e a promocao da Educacéo Infantil, como a primeira etapa da
Educacdo Basica, conforme estabelece a LDB 9394/1996. Antes desta definicdo, porém, o
Brasil passou por um longo ciclo de reforgo das visdes assistenciais, de cunho discriminador
com acrianca pobre, via regra aquela subjugada pelos efeitos das hierarquias sociais produzidos
pela colonizacéo.

Pode-se dizer que a sociedade brasileira, como é proprio das sociedades capitalistas, €
ordenada em conformidade com as exigéncias e desafios do mundo do trabalho. A infancia,
principalmente das criangas negras e filhas da classe trabalhadora, sofre diversas opressoes,
vivendo em estado precario. Essa precariedade € usada, por vezes, como justificativa para
sustentar teorias que cercam os “necessitados” do que aparenta oportunidade de superagdo da
pobreza, mas 0 que ocorre € a manutencao dela. Retomar alguns elementos que antecedem ao
ordenamento juridico atual é parte dos movimentos que ajudam a entender esse processo. E

disso que o proximo tépico trata
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1.2 A assisténcia a infancia no Brasil: Os atos e praticas do cuidar e educar desde a roda

dos expostos

A educacdo da primeira infancia, no Brasil, tem suas origens histéricas na oferta por
6rgdo de carater assistencialista. Nas pesquisas do Grupo de Estudos e Pesquisas Historia,
Sociedade e Educacdo no Brasil (HISTEDBR, 2006), bem como em Marcilio (2003),
Kuhlmann Jr. (1998; 2004; 2011), dentre outros, sdo reveladas que as primeiras iniciativas de
atendimento das criangas abandonadas se deram, “seguindo a tradigdo portuguesa, instalando-
se a roda dos expostos nas Santas Casas de Misericordia. Essas instituicbes foram
documentadas, desde a Col6nia, em Salvador (1726), Rio de Janeiro (1738), Recife (1789) e,
posteriormente em Sdo Paulo (1825), ja no inicio do Império (HISTEDBR, 2006; Marcilio,
2003).

Tais institui¢des, também chamada de roda dos enjeitados foram pensadas para diminuir
0 alto nimero de bebés encontrados mortos e, portanto, tinham a conotacdo de trabalho de
“caridade”, organizado como sistema de protecdo aos enjeitados. Os espacgos eram preparados
em antigos hospitais, 0s quais deveriam arcar com o socorro dos infantes e reconhecidos, na
época, como um mal necessario, visto que a sociedade burguesa atribuia exclusivamente a mée
a educacdo e os cuidados a crianga pequena.

Conforme eram entregues nas Rodas dos Expostos, as criangas passavam por avaliacdo
de equipes diversas de profissionais (médicos, enfermeiros e juizes) que determinavam seu
destino de acordo com os diagndsticos produzidos (Mendes, 2021). Toda acdo era registrada
em livros e depois dos primeiros cuidados as criangas, na idade de 0 a 3 anos, eram entregues
as amas de leite. Estas eram, basicamente, indias ou negras que serviam de “freguesia” as Santas
Casas de Misericordia e recebiam pelos servigos prestados. Segundo relata Mendes (2021), os
cuidados das amas secas? faziam parte da sequéncia de assisténcia as criancas (de 3 a 7 anos),
até a entrega as familias voluntarias ou instituicGes de aprendizes (para 0s meninos) ou de
recolhimento (para as meninas), a partir dos 7 anos.

Nos relatos, da mesma autora, mostram que havia descuidos por parte das cuidadoras, o
que resultava no ébito de alguns expostos. Casos extremos como esses, porém, eram omitidos
pelas amas, muitas das quais visavam, prioritariamente, o recebimento do dinheiro. Desde esse

tragico capitulo da histdria, é notério o descaso na atencdo a infancia e a preponderancia do

2 Ama de Leite” ou “Ama Seca”, mulheres empregadas para alimentar e criar as criangas recebidas na roda até que
fossem encaminhadas a adocéo, ao trabalho ou ao acolhimento institucional.
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tratamento filantropo privado a uma questéo social que, ressalte-se, ndo encontrava amparo no
Estado. A sobrevivéncia da Roda dos Expostos por tdo longa data, entre outros aspectos,
revelador de algumas facetas sdcio-politicas do Estado brasileiro: a) descaso publico com a
educacao da primeira infancia; b) producdo da dualidade do ensino entre aquele oferecido as
criancas das camadas populares e aquele destinado as classes econémica e politicamente
dominantes; ¢) omissdo ante ao abandono e, além de tudo isso, d) indiferenga as necessidades
reais da primeira infancia.

Esse modo de “cuidar” da crianca, sob forte influéncia médico- higienista, predominou
no Brasil por muito tempo e se manteve por trés regimes de governo que na década de 1920
revelou-se como um periodo de instabilidade institucional, representado pelos presidentes:
Epitacio Pessoa (1919-1922), Artur Bernardes (1922-1926) e Washington Luis (1926-1930),
que procuraram acomodar a governabilidade diante das turbuléncias politicas (Mendes 2021).
A sobrevivéncia da Roda dos Expostos por tdo longa data, entre outros aspectos, revelador de
algumas facetas socio-politicas do Estado brasileiro: a) descaso publico com a educagédo da
primeira infancia; b) producdo da dualidade do ensino entre aquele oferecido as criancas das
camadas populares e aquele destinado as classes econémica e politicamente dominantes; c)
omissdo ante ao abandono e, além de tudo isso, d) indiferenca as necessidades reais da primeira
infancia.

Segundo Guimardes (2017) na Primeira Republica (1889-1930), alguns sinais de
movimentos em torno de possibilidades para o atendimento da crianga pequena comegavam a
ganhar forca. No entanto, a necessidade de educacdo para as criancas ndo estava associada ao
desenvolvimento e aprendizagem das criangas das classes populares no sentido ampla, mas
centrada nos filhos e filhas de mées trabalhadoras, operarias e empregadas domésticas de
mulheres burguesas. Logo, estava associado ao interesse patronal de ter disponivel a méo de
obra dessas mulheres para atender demandas especificas de uma sociedade em mudanca.

As primeiras iniciativas tiveram ainda um carater higienista, um trabalho beneficente
realizado por médicos a fim de conter os niveis altos de mortalidade infantil. A roda dos
€Xpostos so6 veio a ser extinta, em 1930, com os avangos que culminaram na “organiza¢do” do
sistema educacional brasileiro e com o surgimento das creches. No entanto, surgiram outras
maneiras de manter a l6gica do assistencialismo aos infantes. Conforme pesquisa de Kuhlmann
Jr. (1996) havia articulacdo de forcas juridicas, empresariais, politicas, médicas, pedagdgicas e
religiosas, influenciadas por trés concepgoes:
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A Juridico-Policial: a antropologia criminal daria énfase aos fatores hereditarios e a
sociologia criminal daria énfase a influéncia do meio. Na concepcao Médico-
higienista: os higienistas discutiam projetos para a construcdo de escolas,
implantacdo de servigos de inspecdo médico-escolar e a apresentacdo de sugestdes
para todos os ramos do ensino, especialistas e educagdo priméria e infantil. A
terceira, a Concepcao Religiosa, a Igreja Catdlica apareciam como sustentaculo da
sociedade capitalista, pois sua experiéncia secular ndo podia ser desprezada,
transformando o pobre em protetor do rico. (Kuhlmann JR. 1996, p.82).

A concepcdo de escola ja nasce subalterna a um plano social, no qual a estrutura dos
poderes buscava garantir a manutencdo das suas classes, restando a crianca pobre um lugar,
antes ja pensado para ela, mas ndo por ela. Uma sintese desse longo percurso é fornecida por
Coelho (2013, p. 1):

No século XIX, apenas a crianga branca era iniciada ainda em casa, aos 6 anos, nos
primeiros estudos de lingua, gramatica e boas maneira, a exemplo da Europa. A partir doa nos
30 com a industrializacdo e urbanizacéo a crianca passa a ser valorizada como um adulto em
potencial. A partir dessa concepgdo, sugiram varios 6rgaos de amparo assistencial e juridico ,
como o Departamento Nacional da Crianca (1940), Funabem e Sam em (1941), Projeto Casulo
e Legido Brasileira de Assisténcia em (1942), UNICEF em (1946), Comité Brasil da
organizacdo Mundial de Educacéo Pré Escolar em (1953), CNAE em (1955), OMEP em (1969),
e Coepre em (1975); e que nem sempre cumpriam sua funcé@o ou alcancavam seu objetivo.

Conforme narra a historia 0 acesso a educacao ja comeca desigual, dividindo cada classe
em seu lugar e para sua finalidade, pois 0 acesso ao conhecimento, chega para atrasado para a
crianca pobre, apenas depois de mudancas sociais e com elas a necessidade de mao de obra para
a industria , que despertam o interesse sobre o lugar e funcao social para as classes subalternas.

O assistencialismo e a preparacdo de uma proposta educacional surgiram como metas
do Estado brasileiro, indicando o inicio das proposi¢Ges educativas para as primeiras
instituicdes pré-escolares no Brasil (Kuhlmann Jr., 1998). Tais instituigdes, foram implantadas
em varias regides do Brasil, as primeiras de atendimento pré-escolar de cunho assistencialista.
As creches e escolas maternais pensadas para filhos de operarios eram consideradas uma dadiva
dos filantropos, que propunham o atendimento educacional a infancia por meio de entidades
assistenciais. Longe da perspectiva do direito do trabalhador e de seus filhos. Essas instituigdes
eram reconhecidas, na época, como um mal necessario, visto que a sociedade burguesa atribuia
exclusivamente a mae a educacao e os cuidados a crianca pequena.

A criacdo de creches em industrias, destinadas aos filhos de operarios no Rio de Janeiro
e Sdo Paulo mobilizou um debate importante acerca de sua necessidade, orientado por uma
controvérsia que envolveu educadores e politicos. Alguns destes defendiam a creche como um

recurso necessario para atender a mao-de-obra feminina que se incorporava ao trabalho operario
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nas indudstrias ou no trabalho doméstico para as elites. Outros, apoiados por teorias psicologicas,
acreditavam que somente a mae poderia cuidar de seu filho pequeno, criticando e fazendo um
movimento de impedimento a abertura das creches. As creches eram por muitos,
paradoxalmente defendida - como apontado acima —como um mal necessario. Essas discussdes
sobre assistencialismo e creche como uma necessidade e direito da mée trabalhadora,
avangavam no inicio do século XX.

Desde 1988, com a promulgacdo da Constituicdo Federal, creche deixou de ser figura
da secretaria de assisténcia social e passou a fazer parte da agenda das secretarias de educagédo
em todo pais. No entanto, 35 anos apds a promulgacédo da Lei Magna, o assistencialismo é uma
questdo corrente, indicando que a luta pelo direito & educacdo ndo se encerra com a prescri¢ao
em normas. Correa (2020) ressalta que a realidade em torno da El viria a se (re) configurar com
a promulgacdo da Constituicdo Brasileira em 1988, que formalizou legalmente o direito a
creche aos filhos de pais trabalhadores. No entanto, alguns desafios permanecem, como sera

demonstrado, mesmo que sinteticamente, no préximo topico.

1.3 A educacédo da crianca apés a Constituicdo Federal de 1988: direito social ou nova
filantropia?

O direito a inclusdo e permanéncia de individuos historicamente excluidos do sistema
educacional coloca o desafio de democratizar o conhecimento construido pela humanidade. No
caso das criancas a protecdo desse direito passa, também, pelo reconhecimento de sua condicao
de sujeitos histéricos.

A educacdo, concebida como direito fundamental s6 veio a ser incorporada nas
legislacdes brasileiras apos longas lutas, o que se expressa, inclusive, nos termos que a
Constituicdo de 1988 determina as responsabilidades com o dever de educar:

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida
e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da

pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho
(Brasil, 1988).

O texto segue e no artigo 206 determina ainda os principios que irdo embasar a agao
educativa, dos quais julgamos necessario destacar “igualdade de condicdes para 0 acesso e
permanéncia na escola” (Brasil, 1988). Ja o Capitulo VII da Constituicao, que trata familia, da
crianca do adolescente e do idoso, vai ampliar a previsdo de direitos sociais e de protecéo

individual dos cidad&os e cidadas inseridos nesses grupos:
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Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacdo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria, além de colocé-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressao”
(Brasil, 1988)3

Né&o resta davida, portanto, de que os fundamentos legais visam assegurar o direito da
crianca a educagdo em igualdade de condigdes para 0 acesso e permanéncia, de modo que tais
diretrizes ndo devem ser negligenciadas ou deturpadas.

Depois da Constituicdo, outro instrumento que trouxe reforgo ao arcabouco da protecéo
dos direitos dos pequenos foi o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), instituido pela Leli
n° 8.069, de 13 de julho de 1990. O ECA, além de reconhecer a crianga e ao adolescente como
sujeitos de direitos, define a crianga como a pessoa até doze anos de idade incompletos e
adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade. O Estatuto assegura em seus artigos 4°,
53 e 208 alguns dos fundamentos que reforgam os preceitos da Constituicdo e, posteriormente,

também inspiraram formulacdes importantes da LDB:

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a
saude, a alimentacéo, a educacdo, ao esporte,1990 ao lazer, a profissionalizagdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e ... . (Brasil,
1990)*

Art. 53. A crianca e ao adolescente tém direito a educagdo, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificacéo
para o trabalho, assegurando-se lhes:

| - Igualdade de condigdes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - Direito de ser respeitado por seus educadores;

I11 - Direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as instancias
escolares superiores;

IV - Direito de organizagéo e participacdo em entidades estudantis;

Paragrafo Unico. E direito dos pais ou responsaveis ter ciéncia do processo
pedagdgico, bem como participar da defini¢do das propostas educacionais.

V - Acesso a escola publica e gratuita, proxima de sua residéncia, garantindo-se
vagas no mesmo estabelecimento a irméos que frequentem a mesma etapa ou ciclo
de ensino da educagio basica. (Brasil, 1990)°

Art. 208. Regem-se pelas disposicdes desta lei as a¢cdes de responsabilidade por ofensa
aos direitos assegurados a crianga e ao adolescente, referente ao ndo oferecimento ou
oferta irregular

| - Do ensino obrigatorio;

Il - De atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia;

I11 — de atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a cinco anos de idade;
(Brasil, 1990)°

% Redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010.
4 Redacdo dada pela Lei n° 13.845, de 2019.
5 Redagéo dada pela Lei n® 13.845, de 2019.
6 Redagéo dada pela Lei n° 13.845, de 2019.
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A luz dos preceitos constitucionais anteriormente listados e das inscri¢des previstas no

ECA, é irrefutavel a responsabilidade do Estado frente a protecéo do direito das criangas e a

garantia de meios para assegurar a oferta de vagas e igualdade de condi¢cfes para 0 acesso a

Educacdo Infantil, definida como primeira etapa da Educagdo Bésica, conforme Lei de

Diretrizes Bases’ da Educacio Nacional (LDB) 9394/1996, a qual preconiza em seu artigo 29
que:

A educacdo infantil, primeira etapa da educacdo béasica, tem como finalidade o

desenvolvimento integral da crianca até seis anos de idade, em seus aspectos fisico,

psicolégico, intelectual e social, completando a acdo da familia e da comunidade.
(Brasil, 1996).

O reconhecimento do direito das criangas na LDB del1996, suscitou, também, algumas
alteragdes na organizacdo das creches e pre-escolas, vinculando todo atendimento aos
municipios e 6rgaos responsaveis pela educagdo, mas isso também mobiliza alguns setores para
a protecao de seus interesses privados, de modo que o atendimento por meio de convénios vem
sendo apresentado como alternativa para suprir a auséncia da rede publica e assegurar 0
cumprimento do preceito da obrigatoriedade de matricular as criangas de 4 e 5 anos.

Essa agdo gera uma falsa interacdo de “mutualismo”, dependéncia, como se fosse
promessa de redencdo, com falsos beneficios pois s6 um dos lados é beneficiado de fato, a
crianca perde na qualidade do atendimento e na materializacdo do direito, enquanto o Estado
se beneficia do investimento de baixo custo. Os avangos no plano legal, portanto, ndo podem
ofuscar as lacunas que ainda persistem, como no caso das condi¢des de atendimento e a omissao
frente a obrigatoriedade da oferta de creche para as criancas de 0 a 3 anos. Ademais a LDB
9394/1996, ao conceber a Educacao Infantil como primeira etapa da educacédo basica, definiu
o redirecionamento do atendimento da El da Secretaria de Assisténcia para a Secretaria de
Educacdo, mudando, portanto, seu status de servico assistencial para atendimento educacional.
Um dos desafios atuais é fortalecer a relacdo entre cuidar e educar de modo sistémico, isto e,
assegurando a indissociacao entre o acolhimento e o arcabouco pedagodgico de aprendizagens
que contribuem para o desenvolvimento da crianca pequena. Soma-se a isso a dificuldade em
vencer 0s rangos do assistencialismo, como visto antes, marca histérica do atendimento as
criangas e que, ainda hoje assombra o sistema educacional, nos diferentes cantos do pais, como
denota Kuhlmann (2000, p. 7):

70 ano de 2023 teve inicio com a publicagdo da Lei 14.533 em janeiro, que institui a Politica Nacional de Educagdo
Digital (PNED). Como resultado, foram alterados os artigos 4° e 26 da Lei 9.394/96.15 de fev. de 2023.
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[...] a incorporacdo das creches aos sistemas educacionais ndo necessariamente tem
proporcionado a superagdo da concepcdo educacional assistencialista. A falta de
verbas para a educacdo infantil tem até estimulado novas divisdes, por idades: apenas
0s pequenos, de 0 a 3 anos, frequentariam as creches; e 0os maiores, de 4 a 5 anos e
0ito meses, seriam usudrios de pré-escolas (Kuhlman, 2000, p. 7).

Em sintese, a falta de vagas continua sendo um pretexto para manutencéo de velhas
praticas, pois mesmo diante dos avancos legais, o atendimento em locais inapropriados ainda é
uma pratica corrente. Em trabalho recente Correa (2020) contextualiza que o poder publico
investe seus recursos em instituicdes filantropicas, privadas, deixando de fortalecer sua prépria
rede. “Considerando todos esses fatores aliados a outras politicas educacionais de carater
neoliberal, afirmam tratar de uma verdadeira “politica nacional de conveniamento” (Correa,
2020, p. 3).

Desse modo ndo ha como negar a prevaléncia da distancia entre o direito e a oferta,
pondo em evidencia o nimero restrito de vagas. Este fato tem gerado mecanismos de selecdo
que geram a exclusdo de parte do publico a ser atendido, como o sorteio para ocupar as poucas
vagas ou, ainda, a avaliacdo de perfil das familias, com base em pressupostos da vulnerabilidade
ou necessidade social, gerada nos apelos da industria e do trabalho, ao direito das mées e nédo
da crianca. O assistencialismo, infelizmente, ainda é pratica estruturadora das forcas
hegemonicas, embora tenha se reconfigurado, mas sem perder o apelo de atengdo a crianca
pobre.

Conforme Evangelista e Shiroma (2012), as tensdes e debates do inicio do século XXI
sobre a educacéo deram grande relevo ao “alivio” da pobreza, argumento do assistencialismo
que que também serve aos mecanismos de contencdo dos grupos sociais tidos como de risco.
Por essa logica a defesa da educacdo emerge associada a empregabilidade, como se a educagéo
fosse a base estruturante do desemprego.

Para Evangelista e Shiroma (2012) esse debate vem se configurando desde os anos 1990,
regido pelos conceitos de produtividade, qualidade, competitividade, eficiéncia e eficacia.
Porém no final da década os conceitos assumem nova vertente, fala-se entdo de justica social,
coesdo social, inclusdo, oportunidade e seguridade. Fala-se, portanto, de “educacdo para o
combate a pobreza” (Evangelista; Shiroma, 2012, p. 44). O debate assume forma de filantropia,
apesar de toda benevoléncia e preocupacdo com 0s mais pobres, ndo se pretendia atacar as
causas da pobreza ou buscar respostas para elas, pelo contrario sustenta-se uma situagdo de
dependéncia que garante a manutencdo do debate e das a¢Bes assistencialistas sem perspectiva

de mudanca.
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A pobreza adquiriu nova centralidade no discurso quando o Banco Mundial (BM)®
difundiu seu informe em 1990, com a intencdo promover uso produtivo do recurso mais
abundante dos pobres: o trabalho. Para Gentilli (2017, p. 194), o que esta em jogo ¢ o “valor
econdmico do saber”, conforme situa desde meados da década de 1960, o Banco Mundial
comeca a definir seus principios de assisténcia e desenvolvimento educativo. O debate clareia
as intencdes neoliberais em detrimento do direito conquistado legalmente,

A escola publica é algo mais do que uma simples e conspiratoria armadilha do capital
para estender seu poder sobre as massas. Esse € um dos nucleos de sentido que o neoliberalismo
pretende desintegrar: a propria ideia dos direitos sociais e a necessidade de uma rede de
instituicdes publicas destinadas a materializa-los. A interpretacdo meritocratica neo-
economicismo baseia-se na necessidade de destruir a l6gica dos direitos que garantem a
conquista da cidadania e de impor a l6gica mercantil segundo a qual os individuos realizam-se,
eles proprios, enquanto proprietarios, como consumidores racionais. (Gentilli, 2017, p. 199).

Os objetivos neoliberais redirecionam as intenc¢des para uma pseudofilantropia que, para
o Estado, é positiva, pois investe nas organizactes filantropicas, associacdes, justifica sua
atuacdo e assim aquieta o pobre e nega-lhe o direito adquirido, em troca de “oportunidades “de
mercado. “O neoliberalismo orienta-se para garantir o deslocamento do protagonismo estatal,
0 gasto publico transferindo-o para a prépria comunidade pela privatizacdo de programas”
(Gentilli, 2017, p. 196). Dessa forma legitima novas formas de exclusdo e de manutencao das
classes desiguais.

Nesse cenario o Estado tem seu papel modificado, ao invés de promover o avango das
politicas publicas educacionais, transfere essa acdo para a sociedade assumindo a funcdo de
agente fiscalizador (Campos, 2020), tal mudanca nas configuracfes dessas relacGes de poder,

“possuem efeitos deletérios na concretizacdo do direito a educacdo na logica de um projeto

coletivo e emancipatorio” (Campos, 2020, p. 12).

8 O Grupo Banco Mundial, uma agéncia especializada independente do Sistema das NagGes Unidas, é a maior
fonte global de assisténcia para o desenvolvimento e atua como uma cooperativa de paises, que disponibiliza
seus recursos financeiros, o seu pessoal altamente treinado e a sua ampla base de conhecimentos para apoiar 0s
esforcos das nacdes em desenvolvimento para atingir um crescimento duradouro, sustentavel e equitativo. O
objetivo principal é a reducdo da pobreza e das desigualdades. (Disponivel em: http://portal. mec.gov.br/busca-
geral/480-gabinete-do-ministro. Acesso em: 13 ago. 2023)



http://portal.mec.gov.br/busca-geral/480-gabinete-do-ministro
http://portal.mec.gov.br/busca-geral/480-gabinete-do-ministro
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Tal projeto fosse prioridade, a educacéo Infantil publica municipal, colocada como norte
para 0 avanco a uma sociedade democratica, as escolas deixariam de funcionar em associacdes
comunitarias, que por sua vez seriam extintas. Quando a realidade historica da educacao publica
marcada por privatizagdes em diversas instancias, se mantém, certamente que essa escola
“publica” e seus significados estdo sendo relativizados ou secundarizados. As criancas tém se
tornado as maiores vitimas do processo de ajustes neoliberais.

O resultado desse processo, no que diz respeito a infancia, € desolador. Segundo dados
do UNICEF (2006),

[...] todos os dias 30 mil criangas morrem devido a doencas evitaveis, resultando em
11 milhGes de mortes infantis por ano. No Japdo, a expectativa de vida para uma
crianca é de 82 anos e 0 nimero de criancas que morrem antes de completar 5 anos é
de 5 em 1000. Na Zambia, a expectativa de vida para as criancas é de 33 anos, e 82
em mil criancas morrerdo antes de completar 5 anos de idade. Mesmo que seja
possivel verificar alguns avancos, a infancia para cerca de 50% dos dois bilhGes de

criancas é brutalmente diferente daquela idealizada nas convengdes internacionais ou
cupulas governamentais (Campos, 2009, p. 29).

Esse cenario da infancia no mundo que associado a pobreza, é cada vez mais distante o
proposito de direitos materializados nesse cenario que concepgdes, lutas, olhares, forcas e
criancas sdo ressignificadas, reinterpretadas, conforme as lutas e jogos politicos de cada lugar.
A historia e organizagdo das instituigdes de atendimento da crianga estiveram atreladas aos
fatos histdricos inerentes ao desenvolvimento da vida urbana, a organizacdo das cidades e
modos de producdo e a sua consequéncia na vida das pessoas quanto as condi¢des de vida,

[...] a histéria das instituicGes pré-escolares ndo é uma sucessdo de fatos que se
somam, mas a interacdo de tempos, influéncias e temas, em que o periodo de

elaboracdo da proposta educacional assistencialista se integra aos outros tempos da
histéria dos homens. (Kuhlmann, 2001, p. 81)

Sendo assim, a historia das instituicdes de educacéo infantil ndo pode ser compreendida
distante da histéria das mulheres e criancas da sociedade, seja ela qual for, é preciso ampliar o
olhar para além dos fatos, compreender 0s sujeitos, o tempo histérico construido por eles e o
sujeito construido pelo tempo histérico. E necessario acrescentar as demais influéncias que o
cercaram, de diversas esferas e forcas, seja social, politica econémica. Campos (2009), na sua
pesquisa sobre 0s organismos internacionais e seu interesse na El, analisa projetos que sdo
regidos por principios da compensacdo, sustentam préaticas assistencialistas e filantropicas
embasam suas ac¢des nas ideias do direito e justiga social. “A educagao Infantil € tomada como
estratégia privilegiada para interromper o que chamam de “circulo vicioso da pobreza”. Um

ciclo vicioso que caminha em direcdo a uma benevoléncia capitalista, tem a tendéncia de
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crescer, pois 0s 0rgdos internacionais da benevoléncia ndo propdem a superacdo da pobreza,
mas a manutencéo dela.
Helen Penn (2002) explica que:
[...] a globalizacéo é caracterizada por um ponto de vista econdmico neoliberal que
exacerba a desigualdade entre nacdes ricas e pobres e entre ricos e pobres, dentro de
cada pais, bem como por um otimismo tecnoldgico-cientifico que enfatiza os
beneficios das intervencdes tecnoldgicas. Mostra como esses dois aspectos da

globalizacéo influenciaram as politicas para criangas pequenas que o Banco Mundial
vem promovendo ativamente (Penn, 2002, p. 5).

A globalizacdo que sustenta e amplia as desigualdades, sustenta também as taxas de
mortalidade, a pobreza, e pde em destaque as fragilidades que a categoria geracional infancia
carrega historicamente. Mas as ideias que mantém o interesse dos 0rgaos internacionais, as
metaforas econdmicas e otimismo tecnoldgico, da teoria do capital social sdo usadas para
explicar e justificar o interesse do Banco Mundial pelas criancas e pela infancia. Nesse cenario
0 objetivo da infancia “é tornar-se um adulto plenamente produtivo, o "capital humano “do
futuro (Penn, 2002, p. 7). Além de esvaziar a pessoa do tempo presente na crianga,
vislumbrando o que ela vira a ser no futuro, esse adulto plenamente produtivo que a ideologia
do Banco Mundial produz, ecoa principios de empreendedorismo neoliberal, cujas ideias estdo
voltadas para 0 mercado que visa somente o capital. “Responsabilizar a educacgdo por romper
com os ciclos da pobreza, tanto ignora 0s aspectos estruturais geradores da pobreza, quanto
insere a educacéo infantil no Ambito das politicas compensatorias®” (Campos, 2009, p. 33). Esse
modelo desconstréi o direito fundamental & educacédo, que é inaliendvel, e educacdo deve se
voltar para a pessoa e ndo para sua capacidade de produzir para 0 mercado capitalista.

Ademais, a funcdo social da escola é um campo de disputa, pois agrega interesses que
visam a construcdo de modelos antagonicos de sociedade. Tanto pode ser difundida como
“compensatoria” quando conduz as agOes e ideologias pelo viés da compensacdo para as
criancas oriundas da classe trabalhadora, quanto, pode ser vista pela pedagogia histdrico critica,
que defende que a educacdo, especificamente, deve promover o processo de transformacéo da
sociedade. Portanto, corroboramos com a pedagogia historico critica quando expressa a 0 seu
compromisso com a classe trabalhadora, em oposi¢do a a educagdo compensatéria e a sua visao

assistencialista.

9 Educacdo Infantil de base compensatoria, difundidas no Brasil nos anos 1979/1980. Se organizavam a partir da
I6gica de compensar déficits, mas ndo visam sua superacao.
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Sonia Kramer (1982, p. 54), nos ajuda com sua pesquisa, mostrando que desde o século
XIX, a pré-escola foi sempre vista como se fosse um antidoto para a privacao cultural. Como
contexto historico recente, “educa¢do compensatoria”, parte do contexto da Segunda Guerra
Mundial, quando surgiu uma valorizacdo da pré-escola, com suas caracteristicas
compensatorias para as classes trabalhadoras. Os Estados Unidos e a Europa , partindo da
década de 1960, inicia-se um movimento de ampliacdo do atendimento pré escolar, marcado
por expansdo dos programas de cunho compensatorio: visando recompor a alimentagéo e os de
ordem sanitaria; libertar a mulher para o trabalho , os relacionados a assisténcia social; os de
compensacao afetiva da crianga, por meio de teoria psicanalitica e do desenvolvimento infantil;
os de estudos antropolégicos e socioldgicos; os de pesquisa sobre 0 pensamento da crianga e a
interferéncia da linguagem no rendimento escolar . No entanto, para Saviani (2018) a educacao
compensatdria impde sobre a educacéo, responsabilidades que ndo séo educacionais.

Mas, as bases que sustentam tais ideais, dos programas compensatorios, ancoram-se nos
problemas ligados as necessidades que sdo de ambito social. Tais problemas sao
coercitivamente “justificados” na falta de acesso a “educacdo”, na pobreza, nas fragilidades das
classes subalternas, como se originarias delas fosse. Nesse contexto, se originam as a¢0es que
sustentam o “cuidado” e a educagdo compensatoria pensada para com as classes trabalhadoras.
Conforme Kramer (1982):

...0s pais ndo conseguem dar, aos filhos “carentes culturalmente”, a base que tenha
sucesso na escola e na sociedade. O pré-escolar, neste caso, constituiria uma forma de
sobrepor as barreiras existentes entre as classes sociais. Atribui-se a esse nivel de
ensino a funcéo de realizar a mudanga social sem colocar em discusséo a necessidade
de modificacdo das condic¢Ges de vida que determinam a caréncia material e cultural...
Em sintese , a expansao da pré escola compensatoria reflete uma proposta de “mudanca
social” que ndo coloca em questdo a estrutura social que gera a desigualdade (Kramer,
1982, p. 55).

A proposta reparacdo da caréncia material, se mostra atraente quando embalada nos
principios do capital e este apresentado como ideal de sociedade em crescimento. No entanto
ndo representa mudanca social ou saida para as desigualdades. Uma escola rica para ricos e uma
escola pobre para pobres so sustenta os interesses da classe hegeménica. Conforme Kramer
(1982) ndo ha interesse ou oferta de instrumentalizacdo a fim de garantir aquisicdo ao saber
dominante para combater o fracasso escolar. Ao contrario, reservam apenas treinamento e
adestramento, conceitos, palavras e habitos que elas ndo dominam, perpetuando a
discriminagéo e o fracasso educacional e escolar.

As caréncias culturais se devem, ndo a auséncia de saber da classe trabalhadora, nem
das deficiéncias individuais, mas, ao contrario, a classe trabalhadora n&o ter acesso a cultura

dominante. No entanto, o fracasso escolar € atribuido as criancas por conta de suas caréncias
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de ordem social e cultural, estando, assim, em desvantagem em relacdo as criangas das classes
dominantes (Kramer, 1982).

Saviani (2018), amplia esse debate afirmando que superar a marginalidade e nivelar as
condic@es de aprendizagem das criancas carentes, atribui-se a educagdo um conjunto de papéis
que sdo inerentes as politicas compensatorias, fazendo com que a fungdo béasica da educacao
seja interpretada em termos de equalizacdo social. Atribuir a escola a responsabilidade de
solucionar problemas sociais das classes trabalhadoras e seus filhos, colocando-a como a
esperanca mais viavel para efetiva ascensao de classe nao resolve o problema, mas garante uma
classe dominada, apaziguada a servigo do crescimento do mercado e das classes dominantes.
Sobre o papel da escola nas classes sociais, Kramer (1982), diz que “a abordagem da privagéo
cultural, deixa de lado as relacOes existentes entre a instituicdo escolar e as classes sociais.
Considerando a escola neutra e apolitica, propde-se a superar diferencas devidas a classe social,
por meio da educacdo compensatoria” (Kramer, 1982, p. 57).

Ademais, as diferencas devidas a classe social e a pobreza, séo efeitos da desigualdade,
nesse contexto, entende-se ainda que, a base da privacao cultural é a educacdo compensatoria,
pois discrimina as criancgas de sua cultura de origem, culpa as criancas, a familia e 0 meio pelas
necessidades existentes, querendo corrigir as deficiéncias com treinamento de habilidades e de
obediéncia, sendo essa educacdo insatisfatoria, que atua em favor de submeter as criancas das
classes dominadas a mais uma dominacéo, além das ja existentes nessa sociedade desigual e
injusta em que vivem (Kramer, 1982). Para Kramer (1982), vale compreender a importancia
dos estudos que envolvem a crianca, ndo serem desassociados da pessoa historica que a crianca
representa. As nuances da historia da educa¢do da crianca pequena e pobre, perpassa sempre as
questdes que envolvem as relagOes de producdo e trabalho e das relagGes de classes sociais.

Dentre as marcas historicas das instituicdes de educacao infantil estdo principalmente
as lutas e conquistas dos movimentos ligados ao trabalho feminino, que envolvem também as
classes desiguais e demarcam 0 processo de embates, avancos e retrocessos dessa etapa da
educacéo.

Desvelar e desnaturalizar a educacdo infantil como um todo indissociavel, tal como
formulado em lei, implica conhecer e reconhecer que creches e pré-escolas guardam identidades
muito diversas, produzidas, ao longo da histdria, em torno do conceito de educacdo para
criancas de pouca idade. A ideia de educacdo infantil € uma construgdo histérica e social.
(Kramer; Nunes; Corsino, 2011, p. 72)

Trazer a luz a ideia de EI indissociavel, como um processo que é todo (creche e pré-

escola) relevante para formacdo humana, perpassa questdes que dizem respeito aos sujeitos
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criancas envolvidas, e com maneiras de ver a crianga construidas historicamente. Critérios
legais em si ndo dardo conta de desnaturaliza-la, trazendo a luz a natureza do direito universal
da crianca cidadd, desde o seu nascimento, a educacédo publica com qualidade.

Nesse sentido, construir um contexto para compreensdo das instituicdes de atendimento
a crianca pequena, exige um estudo complexo. Desnaturalizar a educacgéo infantil, sua histéria
e das instituicdes de atendimento € mais do que juntar fatos subsequentes, para Kuhlmann Jr.
(1998, p. 87) ¢ a “interacdo de tempos, influéncias e temas, em que o periodo de elaboracéo da
proposta educacional assistencialista se integra aos outros tempos da histéria dos homens”.

Para Kramer (1995) a condicéo especifica de uma crianga ou um grupo de criancgas esta
relacionada as classes sociais em que estéo inseridas. Essa afirmacéo instiga a reflexdo sobre
alguns aspectos das infancias que , de fato se diferenciam de acordo com a posicdo da crianca
e de sua familia na estrutura da sociedade, esses detalhes costumam passar despercebidos
quando o olhar simplifica as diferencas e analisa 0 cenério tratando a todas apenas como

criancas, sem a devida distincdo sobre as questdes de classe a que pertencem, de género, de

raca.

Essas instituicbes foram vistas como “mais do que um aperfeicoamento das Casas de
Expostos, que recebiam as criangas abandonadas; foram apresentadas em substituicdo ou
oposicao a estas, para que as maes ndo abandonassem suas criangas” (Kuhlmann, 1998, p.78).
Entdo naquele momento, pode-se dizer, que favoreceu as familias no sentido de evitar o
abandono naquelas instituicGes. Essa histdria seguiu-se, com o surgimento de outros espacos
(creches) cedidos por instituicfes de tipos diferenciados no pais. O carater assistencialista
evidenciava o trabalho voluntario, caracterizando ainda mais a ndo profissionalizacdo de
pessoas para atender a crianca pequena. As criancas pobres, restava um atendimento de ma
qualidade, destinado as camadas menos favorecidas. Essas instituicbes eram vinculadas a
secretaria de assisténcia social e ndo a educacao.

Essa realidade perdurou a longo da década de 1970 e 1980 evidencia as tensdes entre o
publico e privado, mas também os seus disfarces, pois o0 atendimento de cunho compensatério
foi recorrentemente alegado como meio de evitar o abandono das criangas. Nesse periodo,
conforme Kuhlmann Jr. (2001), os interesses de alguns seguimentos sociais exerceram forte
influéncia sobre a proposta de atendimento a crianca na creche, dentre os quais figuram

empresarios, politicos, médicos, religiosos, educadores, juristas e assistentes sociais.
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1.4 Planejamento educacional: conflitos e interpretagdes

O estudo das diretrizes para a educacdo infantil instituidas nos Planos Municipais de
Educacdo vigentes entre 2012 e 2022 e suas relagdes com os Projetos Politicos Pedagdgicos
dos CMElIs trouxe o desafio de ver além das prescricdes formais dos Planos, embora sem
esvaziar os seus sentidos. O exercicio de planejar envolve a¢fes que ndo se encerram no gestual
formal de expor intenc@es, seja no papel ou em quaisquer outros meios de registros, mas implica
movimentos articulados entre o pensar e o agir, mediados pelos objetivos, a avaliacdo das
condicBes de materializagdo e o0 monitoramento das a¢cdes. Nessa quadra o registro € um meio
de produzir sinteses e formalizar tudo que foi elaborado, debatido e organizado no processo de
planejamento. O resultado esperado desse processo de planejamento é o plano, uma estratégia
formalizada e organizada, material fisico.

O Planejamento em geral, e o planejamento educacional, em particular, explicitam
estratégias de utilizacdo da intervencdo do Estado, enquanto organizador do espago

econdmico social e politico, possivel a expansdo do projeto de desenvolvimento
capitalista no Brasil (Neves; Oliveira; Lira, 1984, p. 55).

O ato de planejar é inerente ao ser humano, constitui sua histéria, desde os primérdios
ja se apresentavam indicios de que o ser humano planejava suas a¢cdes, mesmo que de maneira
informal, quando deixou de ser nbmade para trabalhar na agricultura. Planejar como processo
de preparacdo, projetar e se organizar para alcancar uma meta ou fazer algo que se deseja €
necessidade humana. Padilha (2002) considera o planejamento como um processo de reflexdo
e de tomada de decisdo frente uma agdo, envolve ainda a previsdo de necessidades e
racionalizacdo de empregos de meios e recursos materiais disponiveis, objetivando a efetivacao
de acdes planejadas e prazos e etapas determinadas com base em avaliacGes.

A Constituicdo Federal estabelece o planejamento como direcionador para o setor
publico e privado. Desse modo, 0 planejamento educacional, assume dimensfes complexas e
implica na organizacdo dos sistemas em varios niveis, considerando as especificidades das
regides que trazem em si dimensdes da diversidade cultural, geracional, histérica e das classes
sociais e econdmicas, bem como das relagdes materiais que traduzem os modos de vida em
sociedade.

O Planejamento escolar € um instrumento de organizacao e direcionamento do trabalho
politico-pedagdgico e traduz a reflexdo e o grau de envolvimento da comunidade escolar sobre
a tomada de deciséo frente aos desafios que afetam o cumprimento dos fins institucionais.

Libdneo (1992, p. 221) o conceitua como “processo de racionalizagdo, organizagdo e
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coordenacgdo da acdo docente, articulando a atividade escolar e a problemética do contexto
social”’. O ato de planejar envolve diferentes niveis de agdo e, portanto, diz respeito a
instrumentos que, embora tenham como pressuposto a superagdo de praticas reativas
desordenadas, visam atingir prop6sitos mais especificos. Sao exemplares desses niveis distintos
de planificacédo o Projeto Politico Pedagdgico (PPP), que estabelece metas tanto administrativas
quanto pedagdgicas, os planos de ensino e os planos de aula, os quais embora articulados, sdo
orientados por suas finalidades mediatas e imediatas. Nesse sentido o Planejamento escolar visa
a organizagéo geral das atividades e agdes de uma unidade escolar e ndo deve ser confundido
com o PPP, pois, embora contenham caracteristicas semelhantes, sdo documentos distintos pois
a duracdo do plano escolar é de curto prazo e deve atender atentamente as questdes
circunstanciais, historicas, sociais de modo imediato.
Para Demerval Saviani o conceito de plano de educacao e sistema de educacédo estdo
intimamente ligados:
Com efeito, o sistema resulta da atividade sistematizada; e a agdo sistematizada é
aquela que busca intencionalmente realizar determinadas finalidades. E, pois, uma
acdo planejada. Sistema de ensino significa, assim, uma ordenacdo articulada dos
varios elementos necessarios a consecu¢do dos objetivos educacionais preconizados

para a populacdo a qual se destina. Sup®@e, portanto, o planejamento (Saviani 1999,
p. 120).

Desse modo pensar o planejamento educacional ndo deve se dar em separado do
conceito de sistema, que envolve intencionalidades e articulagdo de outros elementos que
compdem a sociedade ou grupo para o qual ou para quem, as acOes, antes planejadas sao
minuciosamente articuladas. Busca-se assim, compreender a dinamica do planejamento
educacional afastando-o da “neutralidade cientifica”, conduzindo o debate para a leitura da sua
composicdo politica e das a¢des de articulagdo dos interesses do mercado financeiro e o estado.

O Projeto Politico Pedagdgico, por sua vez, engloba um processo de acdo-reflexdo-agdo
coletiva e conscientemente organizada, envolvendo toda a comunidade escolar (familias,
docentes, discentes, técnicos de todas as instancias da escola). A construcdo coletiva do PPP
diz respeito ao esfor¢o de enraizar a participacdo, o exercicio da democracia e a valorizacdo
identitaria da comunidade na luta pela superacéo de padrdes hierarquicos na gestao escolar.

Com base em Neves, Oliveirae Lira (1984), corroboramos a ideia de que o planejamento
explicita a consolidacdo das estratégias da intervencdo do Estado no tocante a educacdo. As
autoras afirmam, que nas sociedades burguesas o0 planejamento vem da prépria necessidade de
administrar o capital, com vistas a um projeto de desenvolvimento privilegiado conduzido por

interesses dos setores economicamente dominantes. A pratica do planejamento esta envolta em
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muitas controversias. Como observou Fernandes (2014), particularmente na América Latina, a

partir da década de 1950, trata-se de um movimento sob a influéncia da Comision Econémica

para América Latina — CEPALX — e com a implantacio de politicas nacionais de

desenvolvimento nos paises latino-americanos, difundiu-se um determinado modelo de
planejamento, articulado com uma concepcdo intervencionista de Estado.

Conforme esse estudo, em 1950 o contexto do final da segunda guerra mundial, havia
um esforco em produzir uma forma explicar as desigualdades econdmicas entre 0s paises,
conclamando assim a modernizacdo. Nesse sentido o planejamento surge como promotor do
crescimento econdmico ¢ “desenvolvimento social”. Diante desse cenario destaca-se as
influencias das Nagfes Unidas , advindas da Comissdo Econdmica para a América Latina
(CEPAL), conforme estudo (Fernandes, 2014, p. 525), “teve contribui¢do no fundamentacgéo de
explicacGes para o atraso da América Latina em relacdo aos centros desenvolvidos, e
apresentando formas de supera-los” (Fernandes, 2014, p. 525). Tais explicacOes, representando
as recomendacdes dos organismos internacionais, vinham como incentivo as teorias de coergdo
para os fins do mercado capitalista que precisava influenciar as massas populares para o seu
crescimento. No entanto, a “modernidade” proporciona consequéncias, compromete, prejudica
estruturas sociais, visionando a adequacéo de estruturas de poder, conforme a narrativa:

Nesse contexto, a educacgédo era marcada por profundas desigualdades em sua oferta e se
destacava pelo alto indice de analfabetismo. A partir da década de 1960, mudancas no modelo
econdmico, fundamentalmente do modelo de substitui¢cdo de importagdes para um processo de
industrializacdo voltado ao mercado externo, contribuiu para a que a alfabetizagdo e a educagéo
popular ndo se convertessem em processo generalizado e homogeneizador (Fernandes, 2014,
p. 535).

Ademais, Conforme Fernandes (2014), dentre profundas mudancgas sociais provocadas
por esse modelo modernizador, com seus investimentos nos métodos tecnoldgicos, estdo a

exclusdo da médo de obra do campo, a educagdo que aparece nesse cenario sendo exemplo de

10 A Comissio Econémica para a América Latina (CEPAL). Mediante a resolugdo 1984/67, de 27 de julho de
1984. E uma das cinco comissdes regionais das Nacdes Unidas. Foi fundada para contribuir ao desenvolvimento
econdmico da América Latina, visando a sua promocao e reforgar as relagdes econdmicas dos paises entre si e
com as outras na¢fes do mundo. Posteriormente, seu trabalho foi ampliado aos paises do Caribe e se incorporou
0 objetivo de promover o desenvolvimento social. Disponivel em https://www.cepal.org/pt-br/sobre, acesso
(08/06/2023)
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desigualdades em sua oferta, alto nivel de analfabetismo e pouco ou nulo investimento na
educacdo primaria, além de desemprego em massa. Nesse periodo o planejamento vigente foi
o “normativo” ou “racional-desenvolvimentista”, caracterizado pela sua centralizacdo em um
6rgdo especializado do Estado e pelo esforgo em submeter as realidades social e econdémica a
racionalidade cientifica, moderna” (Fernandes, 2014, p. 525). Tais aspectos do plano
desenvolvimentista, marcados pelas politicas de industrializagdo nesse periodo, que marcam a
histéria do desenvolvimento econdmico brasileiro, mostram o carater do planejamento como
instrumento de acdo do Estado para gerir a estrutura de acumulacdo do capital, atendendo a
interesses hegemonicos mediante coercéo.

Conforme estudos, o planejamento educacional no periodo de 1960 e 1970, ao contrario
de partir das quest6es do interior da educacdo e suas demandas, foi fortemente estruturado por
implicacdo da abordagem econémica subjacente a intervencdo do Estado desenvolvimentista,
conforme Fernandes (2014), convencionou-se chamar de “planejamento econdmico capitalista”
(Fernandes, 2014, p. 540).

Como consequéncia do modelo econémico capitalista, junto com a expectativa de
mudanca social, criou-se também frustracdo pelo reducionismo econémico do planejamento
uma vez que “a educagdo nao democratizava oportunidades, ndo gerava igualdade e ndo
diminuia a injustiga social” (Gentilini, 1999 apud Fernandes 2014, p. 540).

Bem préximo dessa ideia, estd o planejamento tecnicista cujo principio central é a
organizacéo racional dos meios e o dominio de contetdos formais e solucéo dos problemas na
dimensdo técnica, sem a devida efetividade social.

Caracteriza-se pelo trato das questdes educacionais de forma compartimentalizada
dissociada da realidade social mais ampla, comprometendo o atendimento das relagOes
necessariamente existentes entre questdes educacionais e o0 conjunto do movimento da
sociedade, reduzindo, dessa forma a problematica educacional aos aspectos exteriores de que
se reveste (Neves; Oliveira; Lira, 1984, p. 62).

O debate tecnicista sustenta 0 documento legal como garantia de agdes realizadas, no
entanto, ndo se constrdi um sistema sem problematizar as contradi¢des da educacao, esse carater
ja vem sendo sinalizado desde o manifesto dos pioneiros da educacdo em 1930*, bem como,

por Saviani (1999) nas suas assertivas sobre sistema e planejamento da educacéo.

11 O Manifesto dos Pioneiros da Educagio Nova defendia, escola totalmente plblica, essencialmente gratuita,
mista, laica e obrigatoria e para todos, colocando, assim, homens e mulheres frente a iguais possibilidades de
aprendizagem. Em 1931 houve conflito entre cat6licos (pelo ensino religioso) e escolanovistas. Saviani (2007,
p. 195) narra o periodo como 0 “equilibrio entre a Pedagogia Tradicional e a Pedagogia Nova” datados de 1932
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Para Demerval Saviani o conceito de plano de educagéo e sistema de educacdo estdo
intimamente ligados:
Com efeito, o sistema resulta da atividade sistematizada; e a agdo sistematizada €
aquela que busca intencionalmente realizar determinadas finalidades. E, pois, uma
acdo planejada. Sistema de ensino significa, assim, uma ordenacdo articulada dos
varios elementos necessarios a consecucao dos objetivos educacionais preconizados

para a populacéo a qual se destina. Supde, portanto, o planejamento (Saviani, 1999,
p. 120).

Desse modo pensar o planejamento educacional ndo deve se dar em separado do
conceito de sistema, que envolve intencionalidades e articulagdo dos outros elementos que
compdem a sociedade ou grupo para o qual ou para quem, as acdes, antes planejadas sdo
minuciosamente articuladas.

Conforme debate do Dermeval Saviani, hd um histérico de lutas que antecede e
perpassa 0 Plano Nacional de educacdo. Saviani (2017) desenvolveu analise que o levou a
formular a hipétese da auséncia de sistema de educacgédo no Brasil. Para ele, a politica nacional
brasileira desde (1985), final da ditadura, apresenta-se com caracteristicas condensadas nas
palavras: filantropia, protelacdo, fragmentacéo e improvisacao (Saviani, 2017, p. 32).

Esse contexto marcado por disputas, compassos e descompassos, em torno de projetos
para uma educacdo publica, é demarcado desde a década de 30. Conforme Luiz Dourado
(2017), o trabalho foi “marcado por disputas em torno de projetos para uma educacao publica,
diante de interesses e projetos privados, sobretudo relacionados a questdo do financiamento e
da gestdo da educagao” (Saviani, 2017, p. 47).

Segundo registros do Dourado (2017), o ideério escolanovista foi o originario dos
primeiros debates sobre o Plano Nacional de educacdo, em 1932 a partir do Manifesto dos
Pioneiros da Educacdo Nova e assim surgiu 0 compromisso constitucional de fixar o Plano
Nacional de Educacdo. Porém, tanto Dourado (2017) quanto Saviani(2017) pontuam que,
houve desmobilizagdo do movimento em 1946, quando Constituicdo Federal (CF) atribuiu a
Unido competéncia para legislar sobre Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, voltando a se
articular 1967, “quando a CF volta a estabelecer o compromisso da Unido para com a
elaboracdo do PNE, surgindo dai um Plano Nacional para o periodo de 1968-1971” (Dourado,
2017).

a 1947. A IV Conferéncia Nacional de Educagdo declarou a ruptura entre “catolicos” e “liberais” com a
publicagdo do “Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova” (1932).
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Assim, os registros historicos feitos por Dourado (2017) que esclarecem e pontuam o
viés da educacdo como desenvolvimento, esta no plano de Educacéo elaborado no governo de
Juscelino Kubitschek (1956-1960). Para Dourado (2017), a educagdo veio como uma das
estratégias para o plano Global de Desenvolvimento (1968-1971); a educagdo veio a ser
reconhecida como direito social no 111 Plano Nacional de Desenvolvimento (1980-1985). Os
avancos, no planejamento educacional brasileiro, s6 vém a ser efetivos com a promulgacao da
Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), pois eleva a educagdo no campo dos direitos.

O Plano Nacional 2001-2010, segue a constituicdo mantendo a educacéo como direito
e estabelecendo obrigatoriedade, bem como outros principios como o de garantir a oferta com
qualidade. Para Dourado (2017) apresenta as conferencias nacionais de educagéo e o importante
papel politico da participacdo da sociedade no planejamento da educacdo. Ele destaca a
(CONEB), em 2008, e as conferéncias nacionais de educacdo (CONAE), de 2010 e 2014, bem
como a todas as conferéncias estaduais e municipais que as antecederam. Dourado (2017) e
Saviani (2017) expressam nos seus debates, a luta histérica para a garantia do direito a
educacdo. Eles defendem a construcdo de um sistema nacional de educacdo, traduzido na
construgdo coletiva das politicas de Estado, desafia o “Estado brasileiro a garantir a
materializagdo do PNE” e revela sistematicamente o movimento da sociedade civil e politica
no acompanhamento do PNE (Dourado, 2017, p. 40).

Saviani pontua ainda que ha obstaculos, apresentados na historica resisténcia de
manutencdo do ensino puablico: obstaculos politicos e econdmicos , na descontinuidade das
reformas, Saviani (2017, p. 27); os obstaculos filosoficos-ideoldgicos representados na
resisténcia expressa nas disputas teoricas e interesses que modificam os sentidos negando a
educacao como direito adquirido, Saviani (2017, p.34); obstaculos legais, que se inscrevem na
resisténcia no plano de atividade legislativa , que permita a organizacdo de um sistema de
educacdo nacional em nosso pais, Saviani (2017, p. 36).

Os pressupostos defendidos por Saviani (2017) quanto aos obstaculos para estruturagao
do sistema, ficam evidenciados, também nas disputas do projeto de educacéo infantil no pais,
as tensdes e descompassos das politicas para a educacgdo infantil, que ainda carecem de luta e

labuta para garantia dos direitos promulgados nas leis ja citadas. Assim:

[...] a forma prépria de se responder adequadamente as necessidades educacionais
de um pais organizado sob o regime federativo é exatamente por meio da
organizacdo de um sistema nacional de educacéo... Intencionalmente se articulam
tendo em vista assegurar interesses e necessidades comuns (Saviani, 2017, p. 25).



47

O PNE (2001-2011), resultou um plano “inoperante” sem a devida sustentagdo
econémico-financeira conforme assegurou Saviani (2017, p. 82). Ele cita os motivos para tal
afirmacdo, dentre as causas citadas, estd a falta de garantia de que os recursos fossem
assegurados dizendo que sem que os recursos fossem assegurados “o plano nao passara de uma
carta de intencdes, cujas metas jamais poderao ser realizadas”.

O Plano Nacional de Educagdo PNE (2014-2024), aprovado e sancionado pela Lei
13.005 em 25 de junho de 2014 é fruto da construcdo coletiva que remete a Conferéncia
Nacional de Educacdo (CONAE), realizada em 2010, a qual ofereceu os subsidios para o projeto
de lei enviado pelo Poder Executivo ao Congresso Nacional, onde passou por alteracdes até sua
aprovacao como lei. A promulgacdo deste documento, dé a sociedade e aos entes federativos a
referéncia para a constituicdo dos seus planos e orientacdo para estruturacdo de politicas
educacionais, guardadas as devidas propor¢des das questdes comunitarias setoriais.

O documento retine um conjunto de anseios e finalidades para a educacdo brasileira,
apresentadas em suas 10 diretrizes, 20 metas e em um conjunto de 254 estratégias — dimensdes
especificas do documento que devem ser vistas de forma absolutamente integrada. As diretrizes
trazem os objetivos gerais, visando a melhoria da educacgéo, as metas delimitam patamares, para
serem alcancados. Tais metas e estratégias, serdo acompanhadas, por dez anos para orientar as
acoes e o planejamento de politicas publicas que visam o alcance da consolidagéo das diretrizes
e as acles, no que tange a educacdo, dos governos federal, estadual.

Nesse sentido, o artigo 5°, paragrafo 2°, da Lei do PNE, delegou ao Instituto nacional
de Estudos e pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) funcdo de monitoramento e
publicacdo , a cada dois anos , de estudos para aferir a evolugédo do cumprimento das metas,
com informagOes organizadas por ente federado e consolidadas em &mbito nacional, tendo
como referéncia os estudos e as pesquisas de que trata o art. 4° desta Lei, sem prejuizo de outras
fontes e informacoes relevantes (Brasil, 2014). Dentre as diretrizes do plano nacional, esta a
meta 1 que:

[...] estabelece o prazo para o ano de 2016 para cumprimento da universalizacdo do

atendimento na pré-escola para as criangas de quatro a cinco anos de idade e pretende
ampliar a oferta de educacdo infantil em creches, buscando atender no minimo 50%

(cinquenta por cento) das criangas de até trés anos até o final do seu periodo. (Brasil,
2014).

Saviani (2017, p. 81) afirmou que “é possivel assinalar alguns avangos, como a
ampliacdo da cobertura educacional como a ampliacdo das vagas na educagdo Infantil”. O
debate assume novas configuragdes, buscando compreender para além do acesso e de

quantitativos de matricula, afinal o texto da "Constituicdo Cidada™ (como foi chamada
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Constituicao Federal de 1988) “propde a incorporagdo de sujeitos historicamente excluidos do
direito a educacdo, oferecendo a estes "igualdade de condi¢des para 0 acesso e permanéncia na
escola™ (Brasil, art. 206, I). Desse modo, sabe-se que 0s nUmeros concernentes ao atendimento
na creche ainda ndo foram alcancados, conforme veremos mais, contudo espera-se que os dados
e debates atuais, quanto a qualidade do atendimento e garantias do direito na educacao infantil
sejam também promissores. Ademais, seguem -se 0s dados com publicacgao recente, quanto ao
monitoramento das metas 1, que trata da educacéo infantil.

Conforme relatério de linha de base, referente a 2018, do segundo ciclo de
monitoramento das metas do PNE publicados pelo INEP, disponibilizados no site do MEC,
sobre a meta 1, a nivel de Brasil , indicador 1A- para o percentual de 4 e 5 anos (pré-escola),
que frequenta escola creche , taxa de atendimento meta prevista 100%, situacao atual , 91,5%,
enguanto que no Nordeste 94.9% no quesito pré escola o nordeste esta em primeiro lugar em
oferta de vagas, na Bahia 93.7% . Indicador 1B percentual de 0 a 3 anos da populagdo que
frequenta escola/creche, taxa de atendimento escolar, meta prevista 50%, situagdo atual 31,9%,
Nordeste 28.8%, Bahia 27,1%. Quanto a oferta de vagas para criancas de 0 a 3 anos, ainda
estamos longe de alcancar a meta estabelecida, a regido sul se encontra com 39.2%, mas
também longe de alcancar a meta estabelecida.

A constatacdo mostra que a velha justificativa de que a creche “ndo ¢ uma etapa
obrigatoria”, pode ter apresentado certo descompasso quanto a oferta de vagas. Quando na
verdade ndo é obrigatdria a matricula, por parte dos familiares, no entanto é dever do estado

oferecer vagas e escolas, pois € direito adquirido de toda crianca.
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CAPITULO 2 - FEIRA DE SANTANA E A EDUCACAO INFANTIL NA REDE
MUNICIPAL DE EDUCACAO

Nesta parte do texto, busca-se contextualizar o Municipio de Feira de Santana e o
atendimento da educacdo infantil no periodo estudado, visando elucidar as formas como o
municipio tem materializado suas ac¢des, para a oferta e 0 atendimento da educagéo Infantil. A
pesquisa se estrutura em um momento oportuno, quando ja se aproxima o final da vigéncia do
Plano Municipal de Educacgédo (2016-2026) e seu monitoramento e avaliagdo passaram a ser
lembrados. O periodo da pesquisa, contudo, abrangeu também o primeiro Plano Municipal de
Educacdo (LEI N° 3.326/2012.) e o confronto das diretrizes desses dois documentos seré parte
do exercicio de analise das metas para El e o processo de instituicdo dos CMEIs e seus possiveis

vinculos com os PMEs.

2.1 O perfil do municipio de Feira de Santana

Feira de Santana, apelidada “Princesa do Sertdo” pelo poeta Rui Barbosa, ¢ conhecida
como referéncia principal para as populagdes litoraneas circunvizinhas sendo a maior cidade
do interior da Bahia. A Cidade tem posicéo geografica distinta entre o litoral e o sertdo, sendo
considerada o maior entroncamento rodoviario do Norte-Nordeste, sendo hoje um grande
centro econdémico e comercial.

Terra de Maria Quitéria, a cidade, nascida em terrenos da Fazenda Sant'Anna dos Olhos
D'Agua, quando os donos da fazenda Domingos Barbosa de Aratjo e Ana Brandoa, construiram
uma Capela dedicada a Nossa Senhora Sant'Anna. Esta, por sua localizacao privilegiada, passou
a ser ponto de referéncia para aqueles que trafegavam naquela regido, em meados do século 19,
quando foi lugar de passagem, de tropeiros, mascates e boiadeiros vindos do Norte para o sul
do Brasil. A Fazenda se tornou repouso dos viajantes, que paravam para abastecer. A populacgéo
era formada, em sua maioria, por feirantes, que tiravam o sustento das terras que compde a
cidade. Desse comércio surgiu 0 avango e o crescimento da regido. Pois os moradores traziam
suas mercadorias para negociar com os que por ali passavam fazendo nascer uma feira livre e
uma feira de gado que se tornou conhecida na Bahia.

Desse modo, primeiro torna-se vila do arraial de Sant’Anna, quando o presidente da
Provincia da Bahia, Joaquim Pinheiro de Vasconcelos, oficializou a criagdo do Arraial de Feira

de Santana. Conforme o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Feira de Santana


https://leismunicipais.com.br/a/ba/f/feira-de-santana/lei-ordinaria/2012/332/3326/lei-ordinaria-n-3326-2012-aprova-o-plano-municipal-de-educacao-de-feira-de-santana-e-da-outras-providencias
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foi fundada oficialmente em 1832, a cidade celebra seu 190° aniversario de emancipacéao
politica.

A cidade faz limite com os municipios de Santa Barbara, Anguera, Tanquinho, Serra
Preta, Ipecaetd, Sdo Gongalo dos Campos, Santanapolis, Coracao de Maria, Antonio Cardoso,
Conceicédo do Jacuipe e Santo Amaro. Além da sede a cidade possui sete distritos: Humildes,
Ipuacl, Bonfim de Feira, Jaguara, Jaiba, Tiquarugu e Maria Quitéria. Conforme pesquisa
publicada pela SEI (2010) o municipio pertence ao Territorio do “Portal do Sertdo” e integra
17 municipios.

De acordo com o IBGE (2022), estima-se que a populacéo seja de 616.279 pessoas e a
pesquisa também aponta que a cidade tem uma densidade demogréafica de 472,45 habitantes
por km2 e uma média de 2,77 moradores por residéncia. O Produto Interno Bruto (PIB) per
capta é de R$ 24.456,13 bilhdes de reais, sendo o 3° maior PIB da Bahia, atras de Salvador e
Camagari, conforme IBGE (2022). Fator que pode se explicar pelo crescimento do centro
industrial com a presenca de empresas de diversos portes, bem como segmento de servicos que
tem apresentado crescimento, com o surgimento de inUmeras empresas, desde assisténcia
médico-sanitaria, assessorias contabil e empresarial, telecomunicagdes, informatica,
engenharia, imobiliaria, o ramo hoteleiro , restaurantes, agéncias de viagens etc. A estrutura
econdmica da cidade também é enriquecida pelo Boulevard Shopping e Feiraguai que geram
emprego e renda para a populagéo.

No entanto, cerca de 15,75% da populagdo do municipio vive abaixo da linha da
pobreza, dentre estes estdo negros e migrantes. Uma populacdo que esta sob os cuidados do
Municipio para promover a educagdo, sem distingdo de classe ou cor, propiciar educagao
publica com qualidade para todos.

Quanto ao indice de desenvolvimento humano (IDH), que interessa a educacéo, € de
0.712, conforme declara pesquisa, ha um indice de crescimento alto, mostrando qualidade de
vida superior a 72,24% dos municipios brasileiros, conforme o Programa das Nac¢des Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD). Quanto ao percentual da populagdo com rendimento mensal
per capta de até Y2 salario minimo é de 38,7%, conforme resultados publicados pelo IBGE, No
entanto, em recente pesquisa realizada pela ONU, publicada no jornal folha de S&o Paulo 2 ,”
Brasil tem 10,1 milhdes passando fome, diz ONU” (Jornal Folha de S. Paulo, 2023).

12 Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2023/07/brasil-tem-101-milhoes-passando-fome-diz-
onu.shtml#:~:text=N0%20Brasil%2C%. Acesso em: 12 out. 2023.



https://pt.wikipedia.org/wiki/Negros
https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2023/07/brasil-tem-101-milhoes-passando-fome-diz-onu.shtml#:~:text=No%20Brasil%2C%
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Conforme IBGE/INEP, Feira de Santana possui uma rede de ensino, totalizando 363
escolas, que atendem o ensino fundamental, 255 que atendem educacéo infantil, e 88 de ensino
médio, dentre elas, municipais, estaduais, particulares e conveniadas. Porém, tem-se a
necessidade de crescimento essa rede de ensino, para acompanhar o desenvolvimento que a
cidade vem alcancando nos ultimos anos. A rede de ensino inicia 0 processo de
municipalizagdo, que deve ampliar as vagas para o ensino fundamental, no entanto a educagéo
infantil, principalmente na etapa de 0 a 3 anos, ainda se fala em falta de vagas.

De acordo com o Censo/INEP (2022), a taxa de escolariza¢ao para pessoas de 06 a 14
anos, no censo de 2022, foi de 97,4 %, totalizando 75.786 matriculas no ensino fundamental e
13.962 na educacdo infantil e 25.501 no ensino médio, posicionando o municipio de 158° lugar
a nivel estadual em 2015 , para 2°lugar em 2021, quanto as escolas do Brasil , feira ocupa 71°
lugar no Brasil . Mostra crescimento em relacéo aos resultados de 2015.

O Municipio € organizado na forma de Sistema Municipal de Educacdo
(SME), conforme a lei 3388 /2013, desse modo é composto pelos seguintes 6rgaos:

| - Secretaria Municipal de Educacéo;

I1- Conselho Municipal de Educacéo;

I11- Conselhos Escolares;

IV- Assembleias Escolares;

V - Instituicdes de Educacgéo Infantil e Ensino Fundamental criadas e/ou conveniadas

com o Poder Pablico Municipal;

VI - Instituicdes de Educacdo Infantil criadas e mantidas pela iniciativa privada.

Desse modo, no artigo 2° diz que “Os orgaos colegiados do Sistema Municipal de
Educacdo, apresentados no artigo 1° incisos Il, Il e IV se constituirdo como 6rgdos de
participagdo da Administracdo Municipal e da sociedade organizada”. Conforme descrito na lei
0 processo de articulacéo e organizagio da educacéo precisa funcionar democraticamente. E no
artigo 4° dessa lei que, dentre outras atribui¢cdes, do Conselho Municipal (CME) esta: “II -
Definir as diretrizes do projeto politico - pedagdgico das unidades escolares da educagédo
municipal”.

Ha que se refletir ainda sobre dois programas que atenderam em especial a educacao
infantil desde esse periodo. Tais programas, foram e sdo adotados pelos municipios na ansia de
atender as demandas da educacéo infantil, que pelo marasmo como vinham sendo tratadas, se
tornaram urgentes. Nesse sentido, falaremos mais adiante, brevemente sobre os dois principais

programas para essa etapa da educacdo: O Proinfancia e o Brasil carinhoso.
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Fica em evidéncia a importancia do envolvimento e participacdo coletiva, e agdes
continuas no intuito de prosseguir com as demandas expressas nos documentos legais,
fortalecendo a significacdo da Educacdo Infantil como direito das criancas e das familias e dever
do estado, destacando-a como prioridade e ndo como favor. Atualmente podemos contar com
alguns avancos nesse ambito, pois alguns movimentos foram realizados, em direcdo da
construcdo de uma Proposta Curricular para as escolas de educagéo infantil da rede, a fim de
direcionar as a¢Oes pedagdgicas para a direcdo dos direitos da aprendizagem da crianga.

A partir de 2018 a 2020, dialogos foram promovidos pela equipe da Diviséo de educagéao
Infantil, com representantes de escolas dessa etapa da educacdo feirense, tais como
professoras/es e equipe gestora. Os debates objetivavam a ampliagcdo e reformulagdo dos
objetivos de aprendizagem da Educacdo Infantil, que tém por base a BNCC, de acordo com
cada realidade escolar. Esse trabalho foi resultou no caderno de objetivos da aprendizagem
(COA), teve sua publicacdo em 2022, mas ainda ndo foi publicada uma proposta pedagdgica
para as unidades de educacdo infantil feirense.

A falta de continuidade nas propostas politicas esvazia as agdes efetivas na direcdo de
garantia do direito. Ha que se evidenciar ainda, as omissfes quanto a elaboracdo do plano de
gestdo e do plano municipal de educagdo, negligenciam a inser¢cdo da crianca na agenda de
governo. Tais documentos deveriam ser vistos como instrumento legal de fortalecimento da
Educacdo Infantil, evitando a utilizagdo de poucos recursos para a oferta e demanda dessa etapa
da educacdo, evitando assim 0 “empobrecimento” desta. Tal empobrecimento pode ainda ser
invisibilizado socialmente, pois conforme Rehem (2013) a publicizacdo dos resultados na midia
com a preocupacao da construcdo da imagem de trabalho, pode mascarar as reais condigdes do
servigo oferecido.

Nesse contexto que envolve a crianca e a materializacdo dos direitos da crianca (e da
crianca pobre) em Feira de Santana, a pesquisa de Rehem (2013), traz ao centro do debate algo
que tem sido discutido atualmente sobre a educagdo como estratégia para sobrevivéncia basica
das criangcas ou como contencdo da pobreza. Diferente do discurso sustentado nas décadas de
1970 e 1980, nos quais tomavam a crianca e suas familias pobres como algo negativo, nos
debates atuais que sustentam os projetos reafirmam a necessidade para que possam supri-las,
compensa-las.

A falta de oferta de vagas para demanda de educacdo Infantil feirense incorre no
atendimento por associa¢des, que eram vistas como um mal necessario. Uma verdadeira relacdo

de dependéncia, quando, nem o municipio investe em instituicdes proprias, nem as associa¢oes
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melhoram seu servico, pois o investimento da prefeitura é de baixo custo. Para Rehem (2013),

nesse contexto as associa¢fes sdo vetores de precarizacdo da educacéo. Para ela;
O papel das associacdes na demanda e na oferta de educagéo infantil em Feira de
Santana pede por estudos mais especificos sobre a situacdo desses setores
organizados da sociedade. Até onde conseguimos alcancar, ficou evidenciado que
ha contradicbes no papel que essas instituicbes vém assumindo, posto que as
mesmas hasceram das experiéncias de viver a desigualdade social sob as relacbes
econdmico-culturais dominantes, mas, aparentemente, se conformaram a elas.
Desse modo, operam mais como agentes de legitimacdo do que de resisténcia e
proposicao de um projeto de classe que confronte a l6gica dominante inclusive ao

reivindicar a oferta de educacdo infantil de qualidade, tendo em vista a sua forca
politica de representacdo de uma comunidade (Rehem, 2013, p. 211)

Considera-se nessa afirmacdo, que revela o comportamento das associagdes como
agentes de legitimacdo da légica dominante, que hd uma correlacdo de forcgas, pelo dominio
hegemdnico. Quando a sociedade civil atua através de instituicbes privadas, como as
associacOes, acabam agindo em prol da burguesia. Assim a coergéo se legitima, ao “convencer”
a classe trabalhadora de que essa relacdo de dependéncia dos seus servicos sdo a Unica opgao.
Dessa maneira a ideologia hegeménica de uma classe é fortalecida. Desse modo, deve ficar
claro que a transformacéo da pobreza ndo é uma acédo que deva recair sobre a educacéo, afinal
a pobreza tem outras bases estruturantes.

Para Rehem (2013) a educacdo implica na redugéo da desigualdade, haja vista os indices
das familias escolarizadas e 0 acesso a educacdo infantil alimentando o ciclo e ampliando a
escolarizacdo. Atualmente 0 municipio tem aumentado o nimero de vagas, com a inauguracao
do Centros Municipais de Educacdo Infantil, mas como ja foi dito aqui, ainda apresenta uma
deficiéncia quanto ao atendimento na creche. Sob o argumento da obrigatoriedade e urgéncia
do acesso das criangas de 4 e 5 anos nas instituicdes de educacdo infantil, para garantir o
cumprimento da meta do plano municipal de educacdo que objetiva ingresso da totalidade de
criancas até 2026. Conforme ja foi dito, “as turmas pré-escolares anexas tém sua existéncia
constantemente ameacada. Quando a matricula de criangas em idade escolar excede o0 nimero
de vagas, elimina-se o Jardim, para dar lugar a turma do primario” (Kuhlmann Jr., 2012, p. 5).

Seguindo o rumo do debate e da fala de Kuhlmann (2012), vale abrir um paréntese para
trazer reflexdo sobre a oferta e distribuicdo de vagas na educacéo infantil. Se considerarmos a
oferta de vagas, um dos desafios para a El, mesmo ap6s 34 anos de promulgacédo da constituicéo
Federal e que a fala do historiador, continua atual, fazendo sentido usar o termo “atualmente”.

No entanto, muda-se apenas as nomenclaturas, pois quando a matricula de criangas em

idade pré-escolar excede o numero de vagas, elimina-se a creche, para dar lugar a turma do preé-
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escolar. Tais fatos podem ser observados nos resultados das pesquisas de acompanhamento das
metas do PNE.

A pressdo para gerar vagas parece ter sido ampliada, por conta do cumprimento da
obrigatoriedade, que tem reverberado em novos desencontros, entre ordenamento e
materializagéo da oferta. Conforme Rehem (2013);

Na populacdo com faixa etéria de 0 a 3 anos identificamos a existéncia de 33.118
criancas em 2010. Quando comparamos com 0 numero de vagas disponiveis para
matricula desta mesma populagdo nas creches dos municipios (redes publica e
privada), um total de 1.336 criancas, revela a discrepancia entre a oferta e a demanda
de atendimento a educacdo infantil, notadamente de creches, redefinindo a

expressividade dos indicadores de crescimento das matriculas.(REHEM, 2013, p.
120).

A analise apresentada por Rehem (2013), citando dados do plano municipal (2011-
2021), que revela, a grande distancia entre oferta e demanda de vagas para acolhimento das
criancas, publico da educacdo Infantil. Visando a atualizacdo desses dados, para uma andlise
mais aproximada ao momento que finda o prazo do PNE e PME para acolher as criangas publico
da educacdo infantil. Buscamos, tanto no PME (2016-2026), quanto nos dados de 2022 do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), pois os primeiros resultados da nova
pesquisa quanto a populacdo nacional ja foi publicado, no entanto quanto a populacdo de
criancas nao foi publicado. Segundo alega, o quarto relatério do Ciclo de Monitoramento das
Metas do Plano Nacional de Educagdo do INEP (2022), o contexto pandémico impactou e
afetou a coleta de dados do IBGE, bem como do Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD, 2020), “o trabalho de monitoramento buscou empregar, com as ressalvas necessarias,
os dados disponiveis mais atuais e consistentes” (INEP/MEC, 2022, p. 10).

No atual plano feirense PME (2016-2026), o gréafico 1, apresenta a distribuicdo das
matriculas por dependéncia para o periodo de 2005 a 2015, para as criancas de 0 a 3 anos.
Apesar do Plano Municipal de Educacéo de Feira de Santana (2016), considerar no ano (2007)*
um crescimento no atendimento do municipio (1296 criancas), em detrimento da rede privada
(175 criancas). Nos anos seguintes ha uma queda nos atendimentos, por parte da rede publica
chegando a 2014 com uma discrepante diferenca entre a rede privada e publica quanto ao
atendimento das criancas pequenas na Educacdo Infantil. Na rede estadual, a queda nos

atendimentos se aplica ao sistema colaboragdo entre os entes federados, que delega aos

13 periodo em que a prefeitura estava sob finalizagio do mandato do prefeito Jose Ronaldo de Carvalho, em 2009
inicia-se 0 mandato do prefeito Tarcisio Pimenta até 2012. Em 2013, inicia-se novo mandato do prefeito Jose
Ronaldo de Carvalho.
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municipios a obrigacao de atender as criancas dessa etapa da educacéo. Nesse ponto ha que se
considerar a grande necessidade de planejamento do Municipio para dar conta das demandas,
desafiadoras da educacao da crianca pequena. Pois, as matriculas que seriam direcionadas ao
estado serdo agora responsabilidade do municipio, bem como, nota-se pelo grafico do PME
(2016), a ampliagdo nos atendimentos do setor privado, que se “ampara na auséncia do poder
publico de se responsabilizar pela educacdo Infantil” (Feira de Santana , 2016, p. 26).

Retomando o debate, conforme relatdrio'* do 4° ciclo de monitoramento das metas do
Plano Nacional de Educacdo (INEP/MEC.2022), ndo fica clara a omissdo dos dados da
educacdo infantil no ano 2021, justificada como efeito da pandemia, como o proprio relatério
narra, a pandemia acentuou os problemas ja existentes.

Mais do que produzir impactos nas estatisticas educacionais, a pandemia tem afetado
sobremaneira a qualidade e o direito a educagéo. O fechamento de escolas, a adocéo urgente de
novas formas de ensino, a interrupcdo de projetos em curso e a restricdo do convivio
comunitario e social sdo alguns dos aspectos trazidos pela pandemia ao campo educacional.
Eles ocorreram em um cenario que ja comportava inimeras desigualdades no tocante ao acesso,
a concluséo, ao aprendizado, ao nivel socioeconémico, a infraestrutura e as oportunidades de
ensino. A pandemia pode ter aprofundado os hiatos que ja cindiam a educacdo nacional, em
que pesem 0s avangos das Ultimas décadas, e adiciona desafios vultosos a concretizacdo de uma
educacdo de qualidade para todos e todas no Pais. “Compreender a dimensao de seus efeitos é
um processo que deve mobilizar inimeros esforcos de pesquisas” (INEP/MEC, 2022, p. 11).

Os avancos das Ultimas décadas, de fato adicionam desafios vultosos a concretizacao de
uma educacao de qualidade para todos. Um exemplo é a ampliagdo do nimero de escolas, que
gera demandas de funcionarios e formacgdo destes professores e formagdo, mobiliério,
alimentacdo, dentre outros gastos para garantir a efetivacdo da qualidade esperada. Ainda que
a construcdo das escolas, advenha de um programa de governo, 0 municipio ira arcar com a
garantia do da permanéncia e da qualidade. Desse modo, necessita de planejamento para o
cumprimento deste objetivo. Assim, 0 municipio precisa de educa¢do municipal, articulada ao

orcamento do municipio, para dar conta dos desafios.

14 | ei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, que aprovou o Plano Nacional de Educacdo (PNE) e destinou ao Inep a
tarefa de publicar estudos para aferir a evolucdo no cumprimento das metas estabelecidas no Plano; O Relat6rio
do 1° Ciclo de Monitoramento das Metas do PNE ,Biénio 2014-2016, foi publicado em 2016; o Relatério do 2°
Ciclo de Monitoramento das Metas do PNE, em 2018; o Relatorio do 3° Ciclo de Monitoramento das Metas do
PNE teve publicagdo em 2020; e o Relatério do 4° Ciclo de Monitoramento das Metas do PNE foi divulgado em
2022. O préximo relatdrio sera publicado em 2024 (INEP/MEC, 2022).
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Na educacdo infantil, os efeitos da pandemia podem ser ainda mais significativos,
contudo, os dados para a populacdo de 0 a 4 anos nao foram coletados pelo IBGE nos anos de
2020/2021. O indicador de desigualdade de acesso a creche entre 0os 20% mais pobres e 0s 20%
mais ricos da populacdo de 0 a 3 anos chega, em 2019, a 27,3 p.p., muito acima, portanto, do
que estabelece a Estratégia 1.2 do PNE (10,0 p.p.). Para se atingir a Meta 1 do Plano, €
necessaria a inclusdo de cerca de 1,4 milhdo de criancas de 0 a 3 anos em creches e de cerca de
300 mil criancas de 4 a 5 anos na pré-escola. Permanece a necessidade de politicas para
estimular os municipios a atenderem com prioridade, em creches, as criangas do grupo de renda
mais baixa, em virtude da maior demanda nesse grupo. (INEP/MEC, 2022, p. 11).

Ora, e fato comprovado nas pesquisas que a alta porcentagem quantitativa de criangas
fora da escola ja existia, antes da pandemia (sobretudo a crianca de 0 a 3 anos) e, portanto,
pode-se falar sobre um possivel fracasso no cumprimento da meta. No entanto, em fevereiro
deste ano 0 MEC e Inep divulgaram resultados da 12 etapa do Censo Escolar 2022, celebrando
os dados quantitativos sobre o aumento do nimero de matriculas. Conforme nota;

As matriculas da creche que recuaram no periodo de 2019 a 2021, cresceram em 2022.
Em comparacdo ao ano anterior, 0 aumento foi de 8,9% na rede publica e de 29,9%
na rede privada, ultrapassando o nimero observado no periodo pré-pandemia em
ambas as redes. O censo escolar registrou 74,4 mil creches em funcionamento no
Brasil. Nesse universo, 66,4% das matriculas sdo da rede publica e 33,6%, da rede
privada, sendo que 50,7% dessas creches privadas possuem convénio com o poder
publico. A pesquisa revela, ainda, que as matriculas na pré-escola também
aumentaram- entre 2019 e 2021, houve reducdo de 25% nas escolas privadas, mas a
elevacao de 20% nessa rede no Gltimo ano, levou a um crescimento de 3,9 % do total
de matriculados na etapa. Foram registradas mais de 5 milhdes de matriculas na pré-
escola. Dessas, 78,8% sdo na rede publica e 21,2%, na privada, sendo que 166,7 mil

alunos frequentam escolas conveniadas com o poder publico. (INEP/MEC, 2022, p.
12).

Desse modo, nos resultados das pesquisas, percebe-se que a pressao para atender a meta
da universalizagdo até 2016, trouxe a “obrigatoriedade" promulgada na lei, como sendo
“imperativo” atender “apenas” as criangas de 4 ¢ 5 anos, esquecendo-se da segunda parte
(timida) da ampliar a oferta de educacao infantil em creches de forma a atender, no minimo,
50% (cinquenta por cento) das criancas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE
(2024).

Desse modo, separando Educagdo Infantil nas nomenclaturas creche e pré-escola, a
obrigatoriedade do estado para com a oferta da educacao infantil, passa quase despercebida,
pois para as familias fica subentendido que s6 ha obrigatoriedade de oferta para a crianga na
pré-escola. O termo traz confusdo ainda, quanto a educacdo Infantil que parece fragmentada

ndo apenas no nome, mas pedagogicamente. No entanto o desenvolvimento infantil ndo esta
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fragmentado, no caderno de objetivos da aprendizagem de Feira de Santana, traz essa questéo
de modo claro, ao tratar sobre os objetivos de Aprendizagem e desenvolvimento na educacéo
infantil,
considerando a faixa etéria selecionada ndo deve ser entendida de uma forma
fechada, ja que cada crianca possui ritmo e niveis de desenvolvimento diferentes.
Tendo em vista a distribuicdo do tempo e as diversas formas como a crianca
aprendem, é importante trabalhar com o0s mesmos saberes em diferentes

oportunidades e perspectivas diversas, cumprindo assim diferentes objetivos de
aprendizagem (COA, 2022, p 13).

Atender a crianga pequena exige também entender que “creche e pré-escola séo
instituicbes de educacdo infantil a educacdo infantil tem papel social importante no
desenvolvimento humano e social.” (Kramer, 2012, p. 10). Essa compreensao precisa ser
transformada em intencionalidade e em politica publica de Estado.

O funcionamento do sistema acabara caindo na rotina em que agdes se tronam
mecanicas, automaticas, rompendo-se 0 movimento dialético acdo- reflexdo- acdo
que é condicdo sine qua non da educacdo sistematizada e, portanto, da préatica
educativa propria do sistema educacional. Isso porque o modo de existéncia do
homem é tal que uma praxis que se estrutura em funcdo de determinado(s)

objetivo(s) ndo se encerra com a sua realizacdo, mas traz a exigéncia da realizacéo
de novos objetivos, projetando-se huma nova praxis (Saviani, 2017, p. 68).

Conforme Saviani (2017, p. 68), o sistema ndo deve perder o movimento dialético, pois
pode tornar-se em simples estrutura burocratica. Assim, mesmo com 0S avangos para a
educacdo no &mbito legal, para se materializar na “totalidade do existir”, 0 sistema deve
movimentar-se devidamente, com politicas publicas voltadas para o contexto real das classes e
suas demandas. E desse modo, seguir redirecionado por mais reflexdo, acrescentando-se a esse
movimento dialético uma nova praxis, que é nova, porque transforma a anterior, visando o
alcance de uma ac¢do politica coletiva e intencional.

O movimento dialético proposto por Saviani (2017), mostra um caminho para que um
sistema se articule para tornar os avancgos legais em direitos possiveis de serem usufruidos por
todas as criancas. Em um sistema democratico sdo necessarios: a criagdo de um sistema de
educacdo que unifique a educacdo infantil aos outros niveis de ensino sem divisdo, ou
especificacdo de nomenclatura, como ¢ o caso do termo “creche”. Faz-se necesséria a
construcdo de mais escolas para todos; no entanto, essa acao exige reflexdo e planejamento
sobre a estrutura necessaria para o funcionamento dessas escolas no momento que se faz a
matricula. Ha que se pensar no quantitativo de profissionais para atender a demanda de

estudantes e planejar o investimento para 0 compromisso continuo com uma politica de
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formacgédo de professores que dé conta de conhecer o processo de formagdo das criangas

pequenas e suas especificidades e um maior empenho com a igualdade.

2.2 Os planos municipais de educacdo como norteadores das politicas para a educagao

infantil em Feira de Santana: limites, avancos e perspectivas

Um dos desafios do PNE (2014-2024), diz respeito a consolidacdo do Sistema Nacional
de Educacdo, frente as desigualdades sociais que marcam o pais, € o cumprimento da relacdo
federativa, que conforme Cury (2008) existe o entendimento de um sistema social dual,
subsidiado por sistemas escolares paralelos. Conforme demostra o autor

[...] o capitalismo é uma forma histérica de organizagéo da existéncia social na qual
se radica um sistema de produgdo de tal modo que os capitalistas, proprietéarios dos

meios de producdo, mesmo competindo entre si, regulamentam a organizacdo do
trabalho... Resulta dai uma desigualdade sistémica que é congénita a sociedade

capitalista ainda que dentro de um movimento contraditério (Cury, 2008, p. 1188).

Como visto, as questdes que envolvem a desigualdade que nos marca historicamente, a
escola ndo esta isenta, mas € um dos principais vetores desse problema. No entanto como afirma
Cury (2008, p. 1189), o ordenamento juridico pode ser um bom patamar de leitura e de
compreensdo de como a desigualdade impactou a educacao escolar.

No Brasil os municipios foram instituidos para atuar no sistema de entes federados a
partir da Constituicdo Federal de 1988, que no seu artigo 211, estabelece “a Unido, os Estados
¢ 0s Municipios organizardo, em regime de colaboragéo, seus sistemas de ensino” (Brasil, 2012,
p. 32). Guardadas as devidas propor¢Ges do que se pode considerar como avancos alcangados,
com a “relativa” autonomia dos Municipios, quanto as possibilidades ou impossibilidades do
regime de colaboracdo, (enquanto mecanismo norteador das politicas educacionais), no ambito
do poder local, destaca-se a necessaria reflexdo, quanto aos elementos que devem fazer parte
da sua articulacéo, efetivacdo funcionalidade. Ao correlacionar os conceitos de sistema nacional
de educacéo e plano nacional de educagdo Saviani (2017) diz que:

H&, efetivamente, uma intima relacdo entre dois conceitos. Como se mostrou, 0
sistema resulta da atividade sistematizada; e a agao sistematizada é aquela que busca
intencionalmente realizar determinadas finalidades. E, pois, uma acdo planejada.
Sistema de ensino significa, assim, uma ordenacéo articulada dos varios elementos

necessarios a consecucdo dos objetivos educacionais preconizados para a populagao
a qual se destina (Saviani, 2017, p. 68).
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Desse modo, para se configurar em sistema, as a¢6es de ordenacgdo de varios elementos
devem ser voltadas para os objetivos da populacédo local. No entanto, a interacdo entre os niveis
federados é articulada pela transferéncia de responsabilidades sem prévia distribuicdo devida
dos meios e recursos necessario e ainda por decis@es atribuidas e impostas hierarquicamente,
pela esfera administrativa mais elevada, haja visto que “nas sociedades modernas, a instancia
dotada de legitimidade para legislar, isto é para definir e estipular normas comuns que se
impdem a toda coletividade, é o Estado” (Saviani, 2017, p. 15).

Fazendo uma correlacdo entre as instancias politicas e de poder em tela, percebe-se uma
relacdo dialética nos debates sobre territorio, territorialidade e politica local, que apesar de
estarem diretamente ligados ao campo da geografia, se olharmos politicamente, pode ajudar a
compreender as interacdes de poder impostas sobre uma classe, ou um grupo, nacao ou territério
politico social. Um conceito que nos parece oportuno, visto estarmos falando dos movimentos
de ordenamento, reordenamento e reconstrucdo das politicas para a educacdo infantil feirense.

O territério é produto social e condicdo. A territorialidade também significa
condigdo e resultado da territorializagdo. O territorio é o contetdo das formas e
relacdes materiais e imateriais, do movimento, e significa apropriacdo e dominacéo,
também material e imaterial, em manchas e redes. A territorialidade corresponde ao
poder exercido e extrapola as relacdes politicas envolvendo as relagcGes econbmicas
e culturais, individuos e grupos, redes e lugares de controle, mesmo que seja
temporério, do e no espaco geografico com suas edificagdes e relacbes. A
territorialidade efetiva-se em todas as nossas relagbes cotidianas, ou melhor, ela
corresponde as nossas relagdes sociais cotidianas em tramas, no trabalho, na familia,
na rua, na praga, na igreja, no trem, na rodoviaria, enfim, na cidade-urbano, no rural

agrario e nas relacdes urbano-rurais de maneira maltipla e hibrida. (Saquet; Sposito,
2008, p. 90).

Pensar os planos e politicas locais, ndo deve ocorrer longe de uma reflexdo maximizada
sobre as relagOes sociais e interesses que interagem minunciosamente nesse campo, visto que a
organizacdo documental de um plano ndo garante a sua efetividade. Por isso, remete ao
territério e a territorialidade que compdem tramas infindaveis, estas devem ser percebidas e
compreendidas, “Hé redes de territdrios e territdrios em redes, territorio nas proprias redes e
redes no territério, num Gnico movimento que se realiza continuamente” (Saquet; Sposito,
(2008, p. 91) . E nesse espaco politico, dos movimentos onde ordenamento, reordenamento, a
construcdo e reconstrucdo das politicas ocorrem e todos deve estar atentos e atuarem nessa
dindmica, pois tais afirmativas fortalecem a necessidade de planos cada vez mais centrados na
comunidade e suas necessidades e caracteristicas culturais.

Partindo dessa ideia, percebe-se desde as bases documentais a dindmica, por onde a luta
se inicia. Saviani(2017) em uma andlise minuciosa sobre o ordenamento legal, chama a atencao

para duas questdes a primeira do ponto de vista formal, ele considera que a atual
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LDB(9394/1996), foi a responsavel direta por estabelecer a organizacdo dos sistemas
municipais de ensino, visto que a constitui¢do mesmo tendo declarado no artigo 211, que “os
Municipios organizardo, em regime de colaboracéo, seus sistemas de ensino”, ndo estendeu aos
mesmos a competéncia para legislar com autonomia suas proprias normas ou sobre educagédo
(idem,p.16-17), o que desconfiguraria o sistema municipal. A segunda questdo destacada por
Saviani(idem), diz que, a proposi¢do da LDB, leva em consideragdo o ponto de vista real,
quando ponderou “dificuldades técnicas, financeiras que muitos municipios teriam para
organizar a curto ou médio, seus sistemas de ensino” (Saviani, 2017, p. 19). A saber, conforme

destaca no Artigo 211:

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em
regime de colaboracéo seus sistemas de ensino.

8 1° A Unido organizard o sistema federal de ensino e o dos Territérios, financiara
as instituigdes de ensino publicas federais e exercera, em matéria educacional,
funcdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizagdo de oportunidades
educacionais e padrdao minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica
e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios;

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educacéao
infantil.

8 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino fundamental
e médio.

8 4° Na organizacéo de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios definirdo formas de colaboragdo, de modo a assegurar a
universalizacéo do ensino obrigatdrio

8 5° A educacdo basica publica atenderd prioritariamente ao ensino regular.
(BRASIL, 1988).

Para que se cumpram os dispositivos constitucionais, a LDBEN (9394/96),
estabelece para o municipio, de acordo com Artigo 11:

| — Organizar, manter e desenvolver os 6rgdos e institui¢des oficiais dos

seus sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais

da Unido e dos Estados;

Il — Exercer agdo redistributiva em relacéo as suas escolas;

I11 — baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

IV — Autorizar, credenciar e supervisionar 0s estabelecimentos do seu

sistema de ensino;

V — Oferecer a educacdo infantil em creches e pré-escolas, e, com

prioridade, o ensino fundamental, permitida a atuacdo em outros niveis de

ensino somente quando estiverem atendidas plenamente as necessidades

de sua area de competéncia e com recursos acima dos percentuais

minimos vinculados pela Constituicdo Federal a manutengdo e

desenvolvimento do ensino.

Paragrafo Unico. Os Municipios poderéo optar, ainda, por se integrar ao

sistema estadual de ensino ou compor com ele um sistema de educacao

bésica. (Brasil, 1996).

Diante do arcabouco legal, o debate agora implica na implantacdo de politicas
educacionais pelo Estado validando a participacdo de grupos da sociedade civil, para
articulacdo entre os entes federados - unido, distrito federal, estados e municipios - para que 0s
objetivos proclamados para essa etapa da educagdo basica possam ser efetivados. Mas a

organizacdo da educacgdo no Brasil, enfrenta incoeréncias proprias do sistema macroeconémico



61

e intensa oposicao de interesses hegemonicos sobre a educacéo, sobretudo a educacao infantil.
Conforme pesquisadora feirense;
E no processo de tomada de decisio e definicdo das diretrizes politicas que
transparecem as reais intencfes dos governos com relacdo a educacéo infantil, pois

na maioria das vezes ndo ha definigdo de critérios claros de qualidade condizentes
com os interesses e as necessidades das instituicdes (Brito, 2014, p. 11).

Nesse contexto, foi organizada a conferéncia Municipal de educacdo, no ano 2008. O
Plano Municipal de educagéo, tem como objetivo ser a expressao da politica de educacdo para
todos os niveis, modalidades e etapas da educacao, para tanto deve ser elaborado coletivamente,
com a participacdo do governo e sociedade civil.

Dessa forma os debates e reflexfes buscavam, exercer uma agcao democratica para tragar
0s rumos da educacéo feirense e como resultado dos debates o Plano Municipal de Educacéo
(PME) 2011/2021, foi sancionado em 05 de junho de 2012, sob a forma da Lei Municipal
3.326/2012, com vigéncia para o periodo de 10 anos a partir daquela data. Ndo obstante esse
periodo de vigéncia, 0 municipio so iniciou a discussao do seu PME na metade da decada do
Plano Nacional e aprovou o seu PME no apagar das luzes do PNE 2001-2010.

Por conta disso no periodo de 2012 a 2022, configuram-se dois Planos Municipais de
educacdo. A existéncia de dois planos em um periodo curto de tempo, se explica, como ja dito,
na tardia organizacdo do municipio para vincular o seu primeiro plano, ao Plano Nacional de
Educacdo (PNE) aprovado em 2001, com vigéncia para o periodo 2001-2010.

Mas, com a promulgacgéo do novo PNE, com vigéncia para 2014-2024, foi determinada
a necessaria adequacdo dos planos para os demais entes federativos. Assim, desencadeou
processos de elaboracdo dos Planos Estaduais e Municipais de Educacao estabelecendo metas
e estratégias para a efetivacdo das politicas educacionais para o decénio.

Diante dessa determinacdo o municipio de Feira de Santana, inicia o processo de revisao
do Plano Municipal, em consonéncia com os principios democraticos da Constituicdo Federal
brasileira. Para isso o decreto n°.540, de 31 de marco de 2015, designou integrantes para
compor a comissao de revisao e adequagdo do PME (2012-2022), na Il Conferéncia Municipal
de Educagdo no dia 13, 14 e 15 de julho de 2015, sob o tema “PME: articulando autonomia,
participacéo, planejamento e poder local”. Conforme consta no site’®, disposto para divulgacéo

do processo de organizacéo, a dinamica da conferencia contou com 06 etapas: 1- Instituicdo da

15 Disponivel em: http://www.feiradesantana.ba.gov.br/conferenciadeeducacao/#PLANO. Acesso em: 12 fev.
2023.
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comissao coordenadora, 2- Criagdo de equipes de trabalho por sala tematica/ elaboragdo do
documento base; 3- Realizacdo da segunda conferencia Municipal de educacdo de Feira de
Santana, plenaria: 13,14,15 de julho de 2015; 4- Encaminhamento para o executivo/ projeto de
lei ; 5- Acompanhamento do processo de tramitagdo no legislativo; 6- Implantacéo (Feira de
Santana, 2015).

O PME (2016-2026), nasce de um processo participativo mais dinamico e democratico,
conta com a experiencia do plano anterior, como documento e na interacdo com as relacGes da
dindmica politico social no contexto macro e também micro, das politicas de governo e de
estado do momento historico da sua constitui¢ao. O plano mostra, singularidade diante da oferta
de educacdo infantil de qualidade, trazendo na primeira instancia a metal voltada para educagéo
infantil. Essa acdo pde em evidencia a urgéncia do cumprimento da obrigatoriedade, na oferta
e trata a educacédo infantil como prioridade, com as 73 diretrizes que regulamentam o como
fazer para cumprir as metas para a educacédo local e também sdo base referencial para que se
possa supervisionar o governo e secretaria para o cumprimento do dever para com a educacao.
Desse modo, apresenta-se mais amplo, com mais diretrizes, embasadas na analise critica de
alguns fatores locais, que envolvem atendimento as diversidades e algumas demandas dos mais
pobres, como transporte escolar, alimentacdo, modelo estrutura fisica e pedagdgica, orientando
0 espaco e o tempo da educacdo infantil.

O contexto da revisdo do PME, é também apresentado no texto do préprio Plano, de
modo mais explicado destacando o trabalho minucioso que foi realizado, para
acompanhamento, avaliacdo e adequacdo do documento. A revisao tomou como base as metas
e estratégias estabelecidas pelo PNE e pelo PEE. Todo o processo de revisdo e elaboracdo do
novo documento, foi encarregado a uma comissao foi constituida por:

Representantes do Conselho Municipal de Educacdo; professores, gestores e
funciondrios das redes municipal, estadual e privada; representantes do Sindicato
dos Profissionais de Educacdo (APLB); professores da Universidade Estadual de
Feira de Santana (UEFS) e da Universidade Federal do Reconcavo Baiano (UFRB);
representantes da comunidade; representantes dos Poderes Legislativo, Executivo e

Judiciario; ONGs; Ministério Publico e Sociedade Civil. (Feira de Santana, 2016, p.
3).

Importante ressaltar que foi feita pesquisa e levantamento de dados para elaboracdo de
diagnostico dos niveis e etapas e modalidades da educagdo, 0 que mostra uma caminhada na
direcdo da acdo sistematizada, intencional, com objetivos previamente formulados, conforme
orienta Saviani (2010).
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A culminancia dos debates, atendendo aos principios democraticos da Constituicdo
Federal, resultou, conforme etapas divulgadas, na instituicdo do atual PME para o periodo de
2016 a 2026.

Sabe-se que, na forca dos documentos legais, os dirigentes municipais devem acatar e
garantir a continuidade do Plano Municipal, independente de mudancgas no governo, garantindo
a continuidade das acdes encaminhadas. Respeitando o processo de monitoramento e
construcdo do PME, que envolve acGes planejadas, mobilizando a participacdo de setores da
sociedade que promove a elaboracdo de estratégias voltadas para os diferentes atores que
compdem a educacdo municipal. As estratégias devem se voltar para a articulacdo democrética,
entre 0os poderes, conselhos, sindicatos, comunidades, gestores e comunidade escolar
(estudantes, familias, corpo administrativo e docente), sociedade civil sem distin¢do de classe.

Contudo, sobre o contexto feirense, Brito (2015) relata, na sua pesquisa:

Os dados aqui apresentados deixam transparecer que (apds vinte e cinco anos da
promulgacdo da Constituigdo), ainda se configura como questdo emblemética a
elaboracdo e a implementacdo de politicas para educagdo infantil no municipio.
Mesmo tendo relevancia econdmica e politica, a cidade de Feira de Santana
apresenta dificuldades no campo educacional no que se refere a essa etapa da
educacdo, o que se manifesta, por exemplo, por meio da oferta de vagas abaixo da
demanda da populacdo infantil na faixa etaria de zero a seis anos; exigua
infraestrutura fisica das instituicdes existentes (materiais e equipamentos
insuficientes, inadequados e de baixa qualidade); ndo valorizacdo e

profissionalizagdo do professor, bem como a auséncia de producao formal do projeto
politico pedagdgico das instituicGes (Brito, 2015, p. 19).

Os achados nas pesquisas voltadas para 0 Municipio de Feira de Santana, apresentam
lacunas que perpassam as décadas, desde a elaboracdo e implementacdo de politicas para a
educacdo infantil, reverberando nas auséncia de demais agdes (como a auséncia de producéo
do projeto politico pedagdgico), que descaracterizam o conjunto de leis que orientam a
materializagdo do direito da crianca a educagdo publica no Municipio.

Desse modo, entende-se que a educagao infantil municipal, assim como a constitui¢do
dos documentos que a norteiam, vem também de uma conjuntura histérica, no contexto de Feira
de Santana, com caréater nulo de a¢bes do governo para efetivar ou sistematizar uma politica
publica para educacédo infantil no Municipio. O PME (2016-2026), encontra-se proximo ao
periodo final do decénio e portanto no processo de monitoramento e avaliagdo, ao passo que ja
h& publicacdo no diario oficial do decreto n° 12.189, de 15 de junho de 2021, dando
encaminhamento da comissao do Nucleo territorial de educacéo de Feira de Santana - NTE 19

responsavel por efetivar a acao.
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Espera-se nesse texto observar os dois planos, analisando a relacdo de continuidade e
ruptura entre um e outro, no que tange a educacao infantil, visando garantir que o Plano atual
tenha caracteristicas proprias, inerentes ao momento histérico politico, econémico, e demais
multiplicidades que compdem a vida dos sujeitos envolvidos no contexto educacional Feirense.
Evitando:

[...] distanciar-se dos objetivos humanos, caracterizando-se especificamente como
estrutura (resultado coletivo inintencional de praxis intencionais individuais). Esse
risco é particularmente evidente no fendmeno que vem sendo chamado de

“burocratismo”. Este consiste em que, a um novo processo, apliquem-se
mecanicamente formas extraidas de um processo anterior (Saviani, 2010, p. 388).

Conforme Saviani (2010), a manuten¢dao do “burocratismo”, conserva o habito, os
costumes anteriores, desgastando a oportunidade de melhorias possibilitadas pelo movimento
dialético acdo-reflexdo-acéo.

Destacamos que nao € objetivo do texto analisar todas as metas e propostas dos PMEs,
pretendemos nos ater as instancias da educacéo Infantil. O PME de Feira se subdivide em eixos:
Educacao Infantil; Educacdo Especial; Formacao de Professores e Valorizagdo do Magistério;
Educacao de Jovens e Adultos; Ensino Fundamental; Ensino Médio; Educacdo Profissional e
Tecnoldgica; Financiamento e Gestdo; Educacdo Ambiental; Educacdo para as RelacOes
Etnico-Raciais; Educagio Superior; Educacio do Campo e Educacéo a Distancia e Tecnologias
Educacionais e, incluida no primeiro dia da Conferéncia por demanda da plenéria, a sala
temética Género e sexualidade.

Cabe lembrar que na estrutura educacional brasileira os Planos de Educacéo, em suas
respectivas alcadas de abrangéncia (nacional, estaduais e municipais), ndo se referem
estritamente as responsabilidades dos entes publicos frente as redes de educacdo sob as suas
responsabilidades diretas. Por isso, 0 Plano Municipal de Educacao ndo se restringe ao sistema
municipal de Feira de Santana, pois refere-se ao direcionamento de politicas educacdo em todos
os niveis e modalidades, visando a promocédo direito a educacdo para a populacdo, em
correlagdo com as metas aprovadas para o decénio. Assim, embora o estudo aqui apresentado
tenha como foco a politica de educacdo infantil da rede municipal, o Plano alcanga todos os

segmentos e agentes envolvidos com a educacéo.

2.3 O contexto dos CMEIs em Feira de Santana

A educacdo Infantil feirense, ndo diferente da situacdo no Brasil, tem origem historica

de atendimento precario, excludente e de abandono. Mesmo mediante todo ganho e avango
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legal, a historia da oferta de educacdo Infantil no municipio demora muito tempo para
apresentar resultados de melhoria, tanto na ampliacdo da oferta, quanto na qualidade da
educacdo ofertada e efetivar assim, a concretizacdo do direito da crianca.

Uma historia que nasce imersa no atendimento assistencialista. O atendimento para os
pobres, nas instituigdes assistencialistas e nas instituicdes privadas o atendimento para os ricos,
n&o havia a condicdo da escolha. Rehem (2013, p. 176), em sua pesquisa traz, o histérico sobre
as instituicdes que abarcavam a educacao infantil feirense:

O “Relatorio sobre as Associagdes do Municipio de Feira de Santana” (Feira de Santana,
2001a) confirma que a rede municipal tinha, no periodo, sob sua responsabilidade “28 (vinte e
oito) Associagdes e Entidades Sociais desempenhando papel de instituicbes de Educagdo
Infantil, devido ao ndmero restrito de pré-escolas publicas pertencentes a Rede Municipal”
(Feira de Santana, 2001a, s.p.).Algumas informacdes nos dao pistas do cenario da educacdo
infantil ofertada por essas instituicdes: as associac@es atendem creches e pré-escolas publicas;

* recebem merenda escolar, corpo docente e material da secretaria de educagao;

* quase 100% delas localizam-se na periferia da cidade “onde existe demanda
altissima de creches e pré-escolas publicas” (FEIRA DE SANTANA, 2001a);

« aproximadamente 80% funcionam em constru¢des com estrutura residencial, sem
espaco para o desenvolvimento de atividades educativas e socializadoras;

* muitas salas pequenas para acomodar um nimero excessivo de criangas, em
mobili&rio inadequado, com iluminacg&o e ventilacdo deficiente;

* mais de 85% ndo possuem banheiros adequados para o uso de criangas pequenas;

* ha mais de dez anos ndo constroem uma instituicdo de educacdo infantil. (Feira de
Santana, 20023, s.p. apud Rehem, 2013, p. 182).

Conforme Rehem (2013), as associa¢Ges eram demandatérias da educacdo infantil, e
mesmo em condi¢des precérias sustentavam a manutencdo do servigo, enquanto 0 municipio
de Feira, mantinha essa relacdo de dependéncia, sem um plano para mudanca desse cenario.
Um contexto onde o processo “democratico” faz parte da correlagcdo de forgas politicas. Como
ja foi dito neste trabalho o Estado se ausenta das politicas e redistribui para a sociedade, 0 que
sorrateiramente alimenta e sustenta a perda da efetivacdo do direito. Assim a politica do
conveniamento retira da crianga o direito a educacdo publica de qualidade, afastando-se o dever
de ofertar a educacdo da rede publica. Talvez o ranco popular da falta de qualidade na escola
publica e o reconhecimento da escola privada como promotora de educacao de qualidade, venha
dessas praticas. Para Silva e Rehem (2017), sobre Feira de Santana e a relacdo das associacfes
com o projeto de legitimacdo da I6gica dominante;

As associacBes comunitarias no municipio em tela tém se mostrado frageis como
vetores de mudanga das correlagGes de forgas dominantes. Em lugar de uma ameaca

real as préticas econdmico-corporativas, elas tém servido de instrumento para a
subsuncdo aos projetos dominantes. A subsuncdo, em sua dupla dimensdo de
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subordinacdo-inclusdo, revela-se pela prética de inclusdo das criangas em condicfes
precarias que, muitas vezes, reproduzem o lugar social ocupado pelos seus
destinatérios. Nesse contexto é que as associagdes tém operado mais como agentes de
legitimac&o do que de resisténcia e proposicdo de um projeto de classe que confronte
a logica dominante (Silva; Rehem, 2017, p. 385).

As acles assistencialistas ndo asseguram qualquer direito as criancas pequenas, pelo
contrario alimentam a manutencdo da ideologia dominante, ao reproduzirem o lugar social a
ser ocupado pela classe menos favorecida na correlagdo de forgas, um projeto dado sem
promover opg¢des de escolha. Sem garantia de contetdo pedagdgico ou de profissionais,
sustentadas por voluntarios ou trabalhadores mal remunerados, infelizmente, ainda ha
instituicbes de legitimacdo das parcerias do Estado. Nessa relacdo ganha a instituicdo
assistencialista e ganha o Estado, a primeira por prestar um servico que aparenta contribuicéo
social, o segundo por oferecer com baixo investimento, oferta para a vasta demanda. Conforme
dados da secretaria de Municipal de Educacéo, que constam no plano municipal (2016-2026):

[...] das 141 instituicGes da rede municipal que prestam atendimento a esta etapa da
educagdo bésica em Feira de Santana, constata-se que 34 sdo exclusivas de
Educacéo Infantil e 107 sdo instituicbes de Ensino Fundamental com classes de
Educacdo Infantil. Um fato chama bastante atencdo na oferta da Educagéo Infantil
em Feira de Santana: a oferta é majoritariamente na rede conveniada. Das 34
exclusivas, 20 sdo conveniadas e 14 sdo oficiais. Das 107 com classes de educacédo

infantil, esse nimero diminui com apenas 9 conveniadas. (Feira de Santana, 2016,
p. 27).

O proprio Plano Municipal, assume a urgéncia de construcdo de prédios para atender as
criangas feirenses, pois o nimero de criancas fora da escola, ou em institui¢cdes inadequadas era
ainda muito grande. Contudo, o0 municipio ndo s6 apoia como mantém a acao das instituicdes
conveniadas. O caderno de orientacdo do FUNDEB (MEC/CEB, 2009) explicita que a educacgao
infantil no Brasil “ganhou” uma trajetoria histdrica, em que o Estado criou e estimulou, uma
politica de atendimento baseada na parceria com instituicdes privadas, sem fins lucrativos,
comunitérias, filantrépicas e confessionais, principalmente no que diz respeito as criangas de
zero a trés anos, como forma de néo ficar totalmente ausente deste atendimento. Desse modo,
a lei do FUNDEB n° 11.494/2007 (de 20 de junho de 2007), reconhece a existéncia, embasa e
estabelece para as instituicdes conveniadas receberem financiamento alguns pré-requisitos:

8 20 As instituicdes a que se refere 0 8 1o deste artigo deverdo obrigatoria e
cumulativamente:

| - Oferecer igualdade de condicBes para 0 acesso e permanéncia na escola e
atendimento educacional gratuito a todos os seus alunos;

Il - Comprovar finalidade ndo lucrativa e aplicar seus excedentes financeiros em
educagdo na etapa ou modalidade previstas nos §8 10, 30 e 40 deste artigo;

Il - assegurar a destinagdo de seu patrimbnio a outra escola comunitaria,
filantropica ou confessional com atuacdo na etapa ou modalidade previstas nos 88§
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1o, 30 e 40 deste artigo ou ao poder publico no caso do encerramento de suas
atividades;
IV - Atender a padrées minimos de qualidade definidos pelo 6rgéao (Brasil, 2007).

A pesquisa de Rehem (2013) evidenciou um afastamento dessas instituicbes das
exigéncias previstas na lei, bem como, nenhuma ag&o é feita pela administragdo municipal, pois
a oferta se mantém, como parceria do municipio.

Desse modo, entende-se que a histéria da educacdo infantil feirense relacionada a
instituicdes assistencialistas é intencional e consentida pelas forcas politicas, esse modelo
desrespeitoso de tratamento € deliberadamente voltado para a as familias de baixa renda, é
também apoiada e assumida pelo Estado brasileiro, fazendo uso de a¢fes de baixo custo que
ndo ddo conta do acesso e permanéncia com qualidade. Desse modo, 0s atos historicamente e
socialmente mantidos determinam, além desse historico de auséncia de investimentos, espacos
improvisados e inadequados. A préatica das acdes assistencialistas, como ja foi dito, ndo
assegurou direito, pelo contrario atrapalhou e prolongou o prazo para sua efetivacgéo.

Esse comportamento pode ser observado nas praticas que continuam a sustentar a
existéncia dessas instituicdes, mesmo depois do movimento de construcdo dos centros
municipais de educagéo infantil em Feira de Santana, nos principios normativos do sistema de
ensino, conforme resolugdo n® 001 de 13 de abril de 2017 publicada no Diério Oficial do
municipio:

Comissao de educacdo Infantil resolu¢do n° 001 DE 13 DE ABRIL DE 2017. Fixa
normas para a Educacéo Infantil no Sistema Municipal de Ensino de Feira de Santana.
Art. 2° — As instituicGes que ofertam a Educacdo Infantil e que integram o Sistema
Municipal de Ensino sdo as mantidas:

| — Pelo Poder Publico Municipal;

Il — Por entidades privadas, localizadas no Municipio e que ministram somente a
Educacéo Infantil.

I11 — por convénios com a rede publica municipal.

Paragrafo Unico — Entende-se por instituicdes privadas de Educacdo Infantil as
enquadradas nos incisos I, 11, 111 e IV do artigo 20 da LDB 9.394/96.

Art. 3° — A Educacéo Infantil sera oferecida em:

| — Creches, para criancas de até trés (3) anos de idade; Il — Pré-escolas, para criancas
de quatro (4) a cinco (5) anos de idade. (Feira de Santana, 2017).

Partindo desse principio entende-se que as instituicdes conveniadas deveriam se adequar
para atender a crianca segundo os principios de qualidade, observados pela secretaria de
educacdo. Os projetos pedagdgicos reprovados oneram em suspenséao de verba.

Embora se queira tratar do contexto histérico dos Centros Municipais de educacdo
Infantil, ndo o faremos sem olhar ainda para o outro viés que o estruturou. Desse modo,
falaremos dos dois principais Programas do governo federal com foco na educacéo infantil: o

Proinfancia e o Brasil Carinhoso.
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Os programas contribuiram e contribuem para a ampliacdo da oferta de vagas, para a
construcdo de novas escolas. Mas demostra a fragilidade da gestdo nos diferentes niveis
administrativos. Bem como o processo da descentralizacdo que ainda se articula para
efetividade nas acdes de modo que se materialize com garantia da qualidade da educacdo
fornecida. Esse fator depende de um plano de acdo previamente organizado e de bom
funcionamento da relacdo administrativa principalmente quanto ao investimento rotativo nas
instituicdes de educacdo infantil, pois a ampliacdo da oferta impulsiona outras demandas que
precisam ser garantidas nessa etapa, assim o dizemos baseando-nos na experiencia ja citada
sobre a “mais educagdo”.

O Brasil carinhoso, foi criado como medida para impulsionar a politica social do
governo Dilma Rousseff. Designado como a Medida Proviséria n® 570, de 14 de 2012,
convertida na Lei n° 12.722, de 03 de outubro de 2012° Brasil Carinhoso, que integra o “Plano
Brasil sem Miséria”, ¢ um conjunto de acdes destinadas a assisténcia a familias que tém criangas
até seis anos de idade, visando a melhoria da renda, da educacdo e da saude. O projeto
intencionou construir até 2014, 6 mil escolas de educacdo infantil. Bem como, destinou recursos
para a aquisicdo de equipamentos e mobiliario. Sua bandeira visava beneficiar 2 milhGes de
familias em situacdo de extrema pobreza, com filhos até seis anos de idade. Foi criado pela
Medida Provisoria n® 570 de 2012, que foi convertida na Lei n® 12.722%, de 3 de outubro de
2012, sancionada pela presidenta Dilma Rousseff. O plano era construir, conforme consta pela
assessoria de comunicacdo social do MEC, até 2014, 6 mil escolas de educacdo infantil para
atender criangas até cinco anos de idade para as quais serdo destinados recursos ainda para a
aquisicdo de equipamentos e mobiliario.

Sendo assim, instituido pela resolucdo n° 6, de 24 de abril de 2007, o programa
Proinfancia também fez parte das a¢cdes do Plano de Desenvolvimento da Educacdo e conforme
proposta,

o principal objetivo é prestar assisténcia financeira aos municipios visando garantir o
acesso de criangas a creches e escolas de Educacdo Infantil da rede pablica e que as

unidades construidas sdo dotadas de ambientes essenciais para a aprendizagem das
criancas (Brasil, 2012).

16 Altera as Leis n° s 10.836, de 9 de janeiro de 2004, 12.462, de 4 de agosto de 2011, e 11.977, de 7 de julho de
2009; dispde sobre o apoio financeiro da Unido aos Municipios e ao Distrito Federal para ampliacéo da oferta
da educacdo infantil; e da outras providéncias.

17 Altera as Leis n° s 10.836, de 9 de janeiro de 2004, 12.462, de 4 de agosto de 2011, e 11.977, de 7 de julho de
2009; dispde sobre o apoio financeiro da Unido aos Municipios e ao Distrito Federal para ampliagdo da oferta
da educacéo infantil; e d& outras providéncias (Brasil, 2012).


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.836.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.836.htm
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O programa que pbe a criangca como centro da proposta, cumpre um papel muito
importante para educacdo infantil que apresenta um déficit histérico, sobretudo em relacdo a
oferta de creche, que atende a crianca de 0 a 3 anos. Esse programa mostrou-se importante para
0 avanco da educagdo infantil em Feira de Santana, sobretudo na construgdo dos Centros
Municipais de Educacdo Infantil (CMEIs), pois possibilitaram a construcdo de
estabelecimentos para ampliar a oferta de vagas e trouxeram outras demandas para essa etapa.
Um assunto que trataremos mais adiante neste capitulo cuja bandeira visava beneficiar 2
milhGes de familias em situacdo de extrema pobreza, com filhos até seis anos de idade. Foi
criado pela Medida Provisdria n° 570 de 2012, que foi convertida na Lei n° 12.7228, de 3 de
outubro de 2012, sancionada pela presidenta Dilma Rousseff. O Brasil Carinhoso, que integra
o Plano Brasil sem Miséria, € um conjunto de a¢des destinadas a assisténcia a familias que tém
criancas até seis anos de idade, por meio da melhoria da renda, da educacéo e da saude. O plano
era construir, conforme consta pela assessoria de comunicacgdo social do MEC, até 2014, 6 mil
escolas de educacdo infantil para atender criancas até cinco anos de idade para as quais seréo
destinados recursos ainda para a aquisicdo de equipamentos e mobiliario.

O outro programa, anterior ao brasil carinhoso, foi lancado em 2007, pelo Governo
Federal, Programa Nacional de Reestruturacdo e Aquisi¢cdo de Equipamentos para a Rede
Escolar Publica de Educacdo Infantil (Proinfancia), instituido pela Resolucdo n° 6, de 24 de
abril de 2007, no governo LULA. Como esforgo de incrementar o regime de colaboracéo entre
os entes federados, 0 municipio de Feira de Santana aderiu ao programa. O Proinfancia é um
programa de assisténcia financeira ao Distrito Federal e aos municipios para a construgéo,
reforma e aquisicdo de equipamentos e mobiliario para creches e pré-escolas publicas da
educacao infantil. O objetivo do programa é garantir 0 acesso de criangas a creches e escolas
de educacdo infantil publicas, especialmente em regides metropolitanas, onde sdo registrados
0s maiores indices de populacao nesta faixa etaria.

O programa visa ofertar assisténcia técnica e sobretudo, financeira, aos municipios que
efetuaram o Termo de Adeséo ao Plano de Metas do Compromisso Todos pela Educacéo, para
construcdo, reforma e aquisicdo de equipamentos e mobiliario para instituicbes publicas

municipais de Educacéo Infantil.

18 Altera as Leis n° s 10.836, de 9 de janeiro de 2004, 12.462, de 4 de agosto de 2011, e 11.977, de 7 de julho de
2009; dispde sobre o apoio financeiro da Unido aos Municipios e ao Distrito Federal para ampliagdo da oferta
da educacéo infantil; e d& outras providéncias (Brasil, 2012).


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.836.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.836.htm
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J& o Programa Brasil Carinhoso objetiva a transferéncia automética de recursos
financeiros, o foco é na manutencdo e investimentos que visem o desenvolvimento da Educacao
Infantil. Desse modo, envolve ac¢des de cuidado integral, seguranca alimentar e nutricional,
garantir o0 acesso e a permanéncia da crianga na Educagéo Infantil. (FNDE, 2013).

O Diério oficial de Feira de Santana, publicou algumas a¢Ges do municipio em uso
desses programas, que marcam na historia da educacao infantil com a construcdo de escolas e

compra de mobiliario para os CMElIs:

CONTRATO 208/2014/09C/2014. 2014, firmado em 16 de maio de 2014.
CONTRATANTE: MUNICIPIO DE FEIRA DE SANTANA. CONTRATADA:
MVC COMPONENTES PLASTICOS LTDA: contratacdo de empresa especializada
para construcdo de escola(s) do Programa Proinfancia, obedecendo as tipologias dos
Projetos Padrdo do FNDE Escola Proinfancia B (Feira de Santana, Diario Oficial,
2014);

HOMOLOGACAO DE LICITACAO 141/2015, OBJETO: Aquisicdo de materiais
para suprir as necessidades da educacdo infantil da rede publica municipal de ensino
de Feira de Santana pelo Programa Brasil Carinhoso do FNDE. (Feira de Santana,
Diério Oficial, 2015);

Aquisicdo de materiais para suprir as necessidades da educacdo infantil da rede
publica municipal de ensino de Feira de Santana pelo Programa Brasil Carinhoso do
FNDE. (Feira de Santana, Diério Oficial, 2015);

EXTRATO DO CONTRATO LICITAQAO 071. CONTRATO: 521-2016-09C.
CONTRATANTE:COMERCIAL EIRELI - ME. OBJETO: necessidades da
Educacdo Infantil da Rede Puablica de ensino Feira de Santana pelo Programa Brasil
Carinhoso do FNDE. ASSINATURA DO CONTRATO Santana, 30/08/2016 — Jose
Ronaldo de Carvalho (Feira de Santana, Diario Oficial, 2016);

HOMOLOGAGCAO LICITACAO 254-2017 — OBJETO: Aquisicio de caminha
empilhavel para suprir as necessidades da educacdo infantil da rede pablica municipal
de ensino Feira de Santana pelo programa Brasil Carinhoso do FNDE. VENCEDOR:
LUDICA COMERCIO (Feira de Santana, Diério Oficial, 2017);

Aquisicdo de caminha empilhavel para suprir as necessidades da Educacdo Infantil da
rede publica municipal de ensino de Feira de Santana pelo Programa Brasil Carinhoso
do FNDE (Feira de Santana, Diario Oficial, 2017);

Aquisicao de caminha empilhavel para suprir as necessidades da Educacao Infantil da
Rede Publica Municipal de Ensino Feira de Santana pelo Programa Brasil Carinhoso
do FNDE (Feira de Santana, Diario Oficial, 2018).

Héa também vestigios da relacdo com os programas Proinfancia e Brasil Carinhoso, no
PME (2016-2026), no contexto da receita onde conta as fontes financiadoras da manutengéo do
desenvolvimento do ensino publico. Onde se observa grande participacao do Brasil Carinhoso,
no ano 2014, sendo que o Pro infancia em 2012 a 2015 teve ampla participacao, o que justifica
0 impulso na construcdo dos Centros Municipais de Educacéo Infantil. (Feira de Santana, 2016).
Reconhece-se que os Programas foram cruciais para tornar possivel a ampliacdo da oferta e
atendimento as diversas demandas da Educacdo Infantil Municipal passando fortalecer e

perseguir a dupla funcdo indissocidvel do cuidar e educar, na educagdo Infantil. No entanto a
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manutencdo dos programas requer reflex&o e acompanhamento, pois o governo federal atua de
forma a promover as ac¢des redistributivas, no sistema de colaboracdo e garante as condicdes
para que o Municipio possa suprir as necessidades de construcdo de escolas e mobiliario,
oferecer atendimento com qualidade a essa faixa etéria exige planejamento e preparacédo ativa
e continua. Mas, tais acdes precisam ser acompanhadas, pois 0 Municipio deve sair da condi¢ao
de dependéncia e projetar seus planos financeiros, para atender as suas proprias demandas.
Afinal construir escolas gera novas demandas, fazé-las funcionar exige organizacdo de
recursos, sobretudo financeiros e preparagdo prévia para os desafios dessa etapa da educacao.

Assim, em 2014 foi inaugurada a primeira instituicdo dentro do projeto arquiteténico do
Proinfancia. A construcdo dos CMEIs atende também a Lei Organica do Municipio de Feira de
Santana, 05 de abril de 1990, a Lei Organica de Feira de Santana (Lei n® 37/1990), na sec¢édo VI
— Da Educacdo — no Artigo 135, Inciso IV, quando assinala o dever do municipio para o
atendimento pedagdgico obrigatdrio e gratuito, em creche e pré-escola, as criancas de até seis
anos de idade, em horario integral. Atualmente o municipio possui 19 Centros Municipais de
Educacéo Infantil com atendimento a partir de 2 anos de idade (Feira de Santana, 1990).

Os Centros Municipais de Educacdo Infantil (CMEI) sdo instituicdes publicas que
prestam atendimento as criangas, na faixa etaria de dois a trés anos em tempo integral com
jornada de 8 horas didrias e na faixa etéria de quatro a cinco anos em tempo parcial com jornada
de 4 horas diarias. O trabalho pedagdgico, se seguir os principios do Plano Municipal de
Educacao, da lei organica de Feira de Santana, (Lei n°® 37/1990); (COA), esta pautado na dupla
funcdo do cuidar e educar. As criangcas nesses espacos devem experimentar e vivenciar
experiéncias voltadas para o desenvolvimento cognitivo, motor, social e afetivo e cultural.

Conforme informacgdo colhida junto a Divisdo de Educacdo Infantil da Secretaria
Municipal de Educacdo (SEDUC), em 2022, Feira de Santana possui 21 Centros Municipais de
educacdo Infantil, 5 escolas de educacao infantil conveniadas, 17 Escolas Municipais de
Educacéo Infantil (EMEI), as escolas com essa nomenclatura atendem & pré-escola, mas néo as
turmas de 0 a 3 anos. Se compararmos com a publicagédo no PME (2016), sobre o quantitativo
de escolas da educacdo basica, pode-se contar com um avan¢o na oferta de Educacédo Infantil
em Feira de Santana “a oferta € majoritariamente na rede conveniada. Das 34 exclusivas, 20
sdo conveniadas e 14 sdo oficiais. Das 107 com classes de educacgéo infantil, esse nimero
diminui com apenas 9 conveniadas. (Feira de Santana, 2016, p. 27).

O Plano Municipal de educacéo, assegura em seu texto como deve ser 0 espaco do
Centros Municipais de Educacdo Infantil, visando atender a dupla e indissociavel funcdo de

cuidar e educar, ademais a proposta pedagogica das escolas deve ser coerente a esses principios.
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Desse modo o espago deve ser coerente com a legislacdo e atender as criangas em suas

necessidades educativas especiais, a saber:

e equipamentos adequados para a faixa etaria;

e Instalacdes e equipamentos para o preparo de alimentos que atendam as
exigéncias de nutricdo, saude, higiene e seguranga, nos casos de
oferecimento de refeicéo;

e InstalacBes sanitarias suficientes e proprias para uso exclusivo das
criancas;

e Local para repouso individual, para criancas com até trés anos de idade,
area livre para movimentagdo das criancas, locais para amamentagao e
higienizacdo e espaco para tomar sol e brincadeiras ao ar livre;

e Brinquedos e materiais pedagogicos para espagos externos e internos
dispostos de modo a garantir a seguranca e autonomia da crianca e como
suporte de outras agBes intencionais;

¢ Recursos materiais adequados as diferentes faixas etérias, a quantidade de
criancas atendendo aspectos de seguranca, higieniza¢do, manutengdo e
conservacéo.

e Ventilacdo, temperatura, iluminacdo, tamanho suficiente, mobiliario e
(Feira de Santana, 2016, p. 30).

Voltaremos a tratar da estrutura dos CMEIs, a partir das andlises das propostas
pedagdgicas no proximo capitulo. No entanto pode-se pontuar os desafios que se despertam
para o Municipio ao inaugurar cada institui¢do de educacéo infantil, em cada comunidade.

Para que se possam assegurar as funcdes de educar e cuidar, e garantir a atencéo
necessdria as criangas de forma individualizada, é imprescindivel definir a
quantidade de criancas por adulto, respeitando a seguinte relacéo crianca/professor
na organizacgdo das turmas: a) de 0 a 3 anos — 10 a 15 criangas/ 02 profissionais da
educacdo; b) de 4 a 5 anos — 15 a 20 criangas / 02 profissionais da educacéo.
Assegurando o bloqueio automéatico do sistema de matricula, ao alcangar o limite

estabelecido neste plano, com a devida adequac&o da portaria de matricula (Feira de
Santana, 2016, p. 31).

Desse modo, ha diversos detalhes que precisam ser observados ao se pensar em oferecer
educacéo infantil, pois, precisa-se promover seguranga e acompanhamento de profissionais,
ndo apenas um. Desse modo € preciso restringir a quantidade de criangas por sala, pequenos
detalhes como este se faz estritamente necessario. O planejamento prévio é indispensavel para
gue ndo se recaia no ensino sem qualidade. Assim o debate amplia-se para a busca da oferta e
da qualidade na educagdo Infantil, como o cuidar e o educar, também sdo principios
indissociaveis.

E de suma importancia que pensar em escola instituida, ndo se pense apenas na estrutura
do espaco fisico, mas entenda que ha estruturas que fundamentardo as praticas cotidianas, em
favor das criancas e familias que se integrardo ao corpo escolar, desse modo, de acordo com o
Parecer CNE/CEB 04/2000 compete:
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A Secretaria Municipal da Educacdo deve constituir estruturas e competéncias
capazes de assumir as funcgdes de articulagdo e coordenacdo da politica municipal da
educacdo, no atendimento dos direitos sociais assegurados a crianca e sua familia na
legislacéo brasileira, nela incluida a responsabilidade pela rede de instituices de
educacao infantil. Atendendo ao disposto nos Arts. 17, § Unico, 18, 1 e Il e ao Art. 89
das DisposicOes Transitorias da Lei 9.394/96, que se referem & integracdo das
InstituicBes de Educacdo Infantil aos seus respectivos Sistemas de Ensino, competird,
entdo, ao Sistema Municipal de Ensino, através de seus 6rgaos proprios, autorizar,
credenciar, supervisionar e avaliar as Instituicfes de Educagdo Infantil, publicas e
privadas. (Feira de Santana, 2016, p. 29 apud Diretrizes Operacionais para a Educacao
Infantil).

Oferecer mais do que o cuidado, ofertar educacdo exige mais do que um prédio
construido, necessita de estruturas e competéncias capazes de assumir a politica municipal da
educacdo, acompanhamento da proposta pedagdgica da educacdo infantil, pensar que educacao
e para quem, portanto os desafios estdo propostos, sendo assim, segundo o Parecer CNE/CEB
022/1998:

A proposta pedagdgica das instituicdes devem se pautar por principios éticos da
autonomia, da responsabilidade, da solidariedade e do respeito as diferencas e a
diversidade, bem como o respeito ao bem comum; principios politicos dos direitos
e deveres de cidadania, do exercicio das liberdades fundamentais e do respeito a
ordem democrética; principios estéticos da sensibilidade, da criatividade, da
ludicidade e da diversidade de manifestacdes artisticas e culturais que sdo a base
indispensavel para a concep¢do, desenvolvimento e avaliacdo de toda a equipe de

docentes e profissionais que convivem com as criancas (Feira de Santana , 2016, p.
31 apud Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo Infantil).

Até 0 momento, além dos documentos nacionais, tem-se como proposta para orientar as
acdes pedagogicas nos CMEIs o Caderno de Obijetivos de Aprendizagem/COA, documento
coletivo da rede pablica municipal.

Muitos sdo os desafios das politicas sociais para a infancia. Questdes relativas a situacdo
politica e econdmica e & pobreza das nossas populagdes, questdes urbanas e sociais, problemas
educacionais especificos assumem proporcdes graves e exige respostas firmes e rapidas, nunca
faceis. Muitas sdo também as possibilidades de enfrentar a questao. “Hoje, vivemos o paradoxo
de ter um conhecimento tedrico avancado sobre a infancia, enquanto assistimos com horror a
incapacidade da nossa geragéo de lidar com as populagdes infantis e juvenis” (Kramer, 2012,
p. 3).

Somos da defesa, do papel da escola, da creche e pré-escola de qualidade como direito
de todos, sabe-se que os desafios estdo postos, mas ndo se pode cessar a luta, quando se sabe
onde se quer chegar, o caminho é certo. Saviani (2013), ao tratar sobre a pedagogia histérico
critica disse “[...] a possibilidade de se articular uma proposta pedagogica cujo ponto de
referéncia, cujo compromisso, seja a transformacéo da sociedade e ndo a sua manutenc¢éo, a sua

perpetuagdo” (Saviani, 2013, p. 80). Assim, caminhamos!
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2.4 O contexto atendimento na educacao: o que dizem os demais documentos que contam

a historia

A meta 1 do Plano Nacional enfatizou a educacdo infantil, propondo universalizar até

2016 a educagdo infantil na pré-escola (as criangas de 4 e 5 anos) ampliar a educacéo infantil

em creches (criancas de 0 a 3 anos) de forma a tender no minimo 50% até o final da vigéncia

em 2024. Conforme resultado de pesquisa situacional no site do PNE (pne.mec.gov.br), o

percentual das criancas de 4 e 5 anos que frequentam a escola atualmente no Brasil é de 81,4%,

quanto as criancas de 0 a 3 anos, com uma meta acanhada de 50% alcangaram-se apenas 23,2

%. Os Planos Municipais de Feira de Santana, ampliaram um pouco mais essa proposta ao
ambicionar atender 80% das criancas de 0 a 3 anos até 2026.

Meta 1: Universalizar, até 2025, a Educacdo Infantil na pré-escola para as criangas de

4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de Educac&o Infantil em creches

de forma a atender, no minimo, 80 % (oitenta por cento) das criancas de até 3 (trés)
anos de idade, até o final da vigéncia deste PME (Feira de Santana, 2016, p.130).

A meta estabelece um desafio que se desdobra em outros bem mais complexos, como
veremos nesse texto, quanto a garantia da qualidade e da permanéncia das criancas nas
instituicdes mantidas pelo municipio, que envolvem o desdobramento e materializacdo das
demais diretrizes anunciadas nos planos.

No quesito infancia e educagdo Infantil, no site do IBGE n&o constam os dados
referentes a essa demanda junto com as informagdes da educacdo bésica, apesar de todo
arcabouco legal, a educacdo infantil ainda é invisibilizada nesse ambito.

A pesquisa onde se encontram os nimeros da educacdo infantil feirense, foi realizada e
publicada pelo censo escolar (2021). Mesmo assim, ndo foram encontrados quantitativos
relacionados a populacdo por faixa etéria, dificultando uma avaliagdo mais precisa quanto o
alcance das metas para a educacdo infantil. O dado mais proximo sobre a populacéo infantil foi
publicado nos dois PMEs (2012-2022 e 2016-2026), registrando populacdo de até 5 anos, de
49.700, sendo 33.118 de 0 a 3 anos e 16.582 de 4 a 5 anos, contudo esse dado ainda néo foi
atualizado no censo escolar.

Ademais, quanto ao nimero de matriculas na Educacdo Infantil, referentes ao o senso
(2021), foram 13,962 criangas matriculadas, sendo que para Creche 3,288, concernente a rede
municipal (2.891) e (397) nas escolas da rede privada. Na pré-escola constaram 10,674
matriculas, sendo da rede municipal (7,980) e da rede privada (2,694).
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Esses nimeros apresentam diferencas em relagdo ao nimero de matriculados que foi
publicado no PME (2012), de 15.340 criangas matriculadas n educacdo infantil, em creches
(1.336) e pré-escola (14.054), nas redes estadual, municipal. Esperava-se que houvesse um
crescimento constante. No entanto correram algumas mudangas quanto a organizacdo para o
regime de colaboracgdo entre os entes, mesmo assim ha um grande nimero de escolas sendo
construidas nos ultimos anos.

No PME (2016), foi publicado um grafico referente a creche nos anos (2011 a 2015) no
qual também h& um crescimento significativo em 2007, com 1.296 criancas matriculadas na
rede municipal publica, sondo matriculadas apenas 175 na rede privada. No entanto em 2014,
observa-se um amplo e significativo aumento nas matriculas da rede privada chegando a 1457,
em detrimento de 384 matriculas na rede publica. O préprio PME (2016) analisa o ocorrido,
mostrando que a rede privada ampliou seu atendimento de forma regular, evidenciando do setor
privado se ampara na auséncia do poder publico em se responsabilizar pela educacéo infantil.
(Feira de Santana, 2016, p. 26).

Quanto ao numero de estabelecimentos escolares, o censo 2021 apresentou nos
resultados um numero significativo de escolas de educacdo infantil, 255 escolas sendo 137
creches (87 publicas e 50 da rede privada). Quanto ao numero de escolas para atender as
criancas da faixa etéria de 4 e 5 anos, o censo declarou a existéncia de 252 escolas para atender
ao publico da pré-escola (sendo 123 escolas da rede municipal e 131, da rede privada).

Em uma analise mais minuciosa, visto que o objeto de pesquisa perpassa 0s CMEIs
feirenses, fizemos um levantamento junto a Divisdo de Educacéo Infantil que se confirma na
portaria n° 18, de 21 de outubro de 2022*°, publicada no diario oficial feirense, onde consta o
numero de escolas exclusivas de educacdo infantil: os CMEIls atualmente sdo 21 em Feira de
Santana. Constam ainda registro de 17 escolas que atendem pré-escola com algumas classes de
educacdo infantil as chamadas EMEI, e ainda 5 escolas conveniadas que atendem a educacéo
infantil um total de 43 escolas na rede publica.

Parece haver uma diferenca consideravel, nesse quesito, entre o resultado do censo
(2021) e o que os documentos da secretaria de educacao nos revelam. Conforme informacéo do

senso, das 137 creches, 80 sdo publicas e 50 sdo privadas. No entanto, a portaria e afirmacéo

19 Dispde sobe a nomeagdo dos comités escolares para o processo de (re)Elaboragdo dos projetos politicos
pedagdgicos das unidades escolares do municipio e da outras providéncias (Feira de Santana, 2022, p. 8-29).
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da divisdo de educacdo infantil quanto ao nimero de escolas exclusivas de educacao infantil da
rede municipal tem-se apenas 43 escolas, uma diferenca que ndo conseguimos compreender.

O censo também divulgou o nimero de 800 docentes para educacdo infantil em Feira
de Santana, sendo que para a creche 256 e pré-escolar 646 profissionais. Mas, quanto a esse
resultado ndo ha especificagdo para a rede privada ou publica.

Infere-se, sobre esse numero de docentes para a educagédo infantil e pré-escolar, que
representa, ser muito pequeno em relagdo ao numero de escolas e de salas de aula. Parece que
a conta também nédo conseguimos fechar, pois conforme PME (2016), mantendo 0s principios
da qualidade para a educacéo infantil, declara;

Para que se possam assegurar as funcbes de educar e cuidar, e garantir a atengao
necessaria as criangas de forma individualizada, é imprescindivel definir a quantidade
de criancas por adulto, respeitando a seguinte relacdo crianca/professor na
organizagdo das turmas: a) de 0 a 3 anos — 10 a 15 criancas/ 02 profissionais da
educacdo; b) de 4 a 5 anos — 15 a 20 criangas / 02 profissionais da educac&o.
Assegurando o blogueio automatico do sistema de matricula, ao alcangar o limite

estabelecido neste plano, com a devida adequagdo da portaria de matricula (PME,
2016, p. 27).

Se formos considerar apenas as escolas da rede municipal, € um nimero que nao fecha
em relacdo ao previsto no plano municipal para o nimero de escolas que compde a Educacdo
Infantil na rede municipal, assegurando dois profissionais por turma.

As escolas da rede municipal de educacdo em Feira de Santana, tem sofrido com
problemas envolvendo a falta de professoras(es). Os problemas parecem ter se expandido e
persistido, desde a ampliagdo da rede, com a construcdo dos CMEIs (pois além de professores,
necessitam de gestores e coordenadores pedagdgicos para atuarem nessas escolas), esses
profissionais, no municipio de Feira de Santana, sdo professores com vaga real de professor na
rede. Desse modo, € compreensivel que ao retirar um deles do corpo docente escolar, deixa-se
uma lacuna que precisa ser preenchida com urgéncia, nesse cenario ainda estdo as questbes do
cotidiano administrativo escolar, professores servidores publicos (por questdes de salde) que
necessitam de afastamento.

Problemas como a falta de professores e outros, tem sido pauta dos movimentos sociais
na cidade, conduzidos pela Delegacia Sindical Sertaneja - conhecida como APLB/Feira, que
“ergue a bandeira” de defesa dos interesses da classe trabalhadora os profissionais de educacgéo.
As convocagdes da APLB, tem mostrado em varias de suas pautas, o tema da falta de professor
na rede municipal. No site do sindicato, ha relatos de visitas as escolas e também matérias sobre

suas lutas travadas.
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A lacuna de professores na rede, compds a pauta do movimento que marcou a histéria
da educacao Feirense e “cortou” o tempo historico desse trabalho. Os dias 31 de margo a 01
abril de 2022, assinalaram a culminancia da greve dos professores com a violéncia distribuida
a categoria e sindicato que estavam presentes na luta pela educacdo publica de qualidade.
Conforme segue relato da APLB de 2 de abril de 2022,

Trabalhadores em educacdo da Rede Municipal decidem em Assembleia realizada na
manha de hoje, 04, pela manutencdo da greve por tempo indeterminado e ida a
Delegacia registrar Boletim de Ocorréncia contra as agressdes sofridas na ocupacéo a
Prefeitura Municipal nos dias 31 de marco e 1 de abril. A diretoria da APLB Feira
junto a categoria enfrentou a truculéncia do Governo de Colbert Martins Filho que
além de suspender o fornecimento de agua e luz, proibir a entrada de comida,
medicamentos, agrediu os manifestantes que ocupavam o prédio de forma pacifica
com spray de pimenta, pontapés e socos os professores, vereadores e profissionais da
imprensa. O assessor do vereador, Jhonatas Monteiro, o Rafael Moreira foi algemado
e mantido isolado, sem o direito a um advogado sendo atrelada a sua ida a Delegacia
a desocupacao do Paco Municipal pelos trabalhadores em educagéo que concordaram
em deixar o prédio na tarde da sexta-feira, antes mesmo de serem notificados da
decisdo judicial de reintegracdo de posse. O que ficou escancarado para toda a
comunidade feirense, com repercussdo no Estado e no pais, foi a truculéncia do
Governo de Colbert, que atacou trabalhadores em educacdo, em sua maioria mulheres,
a sua falta de dialogo e a inabilidade politica em gerir o Municipio.

A comunidade escolar, professores, funcionarios pais e estudantes se mantiveram
unidos e diversos outros movimentos como estudantes e professores da UEFS e
UFRB, trabalhadores e trabalhadoras rurais, do comércio, os camelds, os
trabalhadores de aplicativos de delivery e a populagdo que se uniu & luta pela
Educagdo. A luta continua, a greve continua, precisamos nos manter unidos e na
proxima segunda-feira, dia 4 de abril, realizaremos nossa Assembleia com local a
definir (divulgaremos) da APLB Feira para discutirmos juntos os rumos do
movimento grevista (APLB, 2022).

No primeiro momento houve silencio, a voz se trancou no peito, abateu, massacrou,
mostrou a méo forte do estado sobre o trabalhador, e a muitos arrasou. Também uniu, fortaleceu
até os que de longe assistiam os principios da luta por melhorias na qualidade da educacéo
publica, se uniram na ela para defender a classe massacrada. Foi bonito, familias, estudantes,
professores de outros niveis da educacgdo, juntos na mesma luta, pela classe massacrada. Sobre
a opressdo da classe trabalhadora, Paulo Freire afirma;

A violéncia dos opressores que os faz também desumanizados ndo instaura uma
outra vocagdo — a do ser menos. Como distor¢do do ser mais, o ser menos leva 0s
oprimidos, cedo ou tarde, a lutar contra quem os fez menos. E essa luta somente tem
sentido quando os oprimidos, ao buscar recuperar sua humanidade, que € uma forma
de cria-la, ndo sentem idealistamente opressores nem se tornam, de fato, opressores
dos opressores, mas restauradores da humanidade em ambos. E ai esta a grande

tarefa humanistica e histérica dos oprimidos- libertar -se a si e aos opressores
(Freire, 1987, p. 20).

Assim, reafirmam-se as declaracfes ja ditas neste trabalho que por ser historico,
dialético, e critico, ndo desperdica as relagfes de trabalho que articulam e interferem nos modos

de existéncia em todas a s etapas da vida humana e das classes sociais. A Educacgéo Infantil,
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promulgada no PME feirense ndo se materializa longe desse dialogo com os elementos sociais
e politicos, que envolvem lutas de classe, dos quais é parte integrante.

Ademais os trabalhadores da rede municipal desocuparam o prédio da prefeitura, no dia
primeiro de abril de 2022. A greve perdurou 12 dias, contudo muitos itens que compunham a
pauta reivindicada continuam ainda sem solucéo hoje em 2023. De acordo com informes de 04
de abril de 2022 e de 07 de junho de 2023:

A pauta decidida em assembleia também aprovou a ida a Secretaria de Educacdo do
Municipio, uma reposta da pauta de reivindicagdes que consiste: no pagamento dos
60% dos Precatorios do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (Fundef), reajuste salarial de 33,23%,
alteragdo de carga horaria de 20 horas para 40 horas, Reformulacdo do Plano de
Carreira, Licenca Prémio e Peclnia, Mudanca de Referéncia e pagamento integral dos
salarios. Além disso, também estamos denunciando a falta de professores,
funcionarios, merenda escolar, materiais entre outras questdes, nas unidades de ensino
(APLB, 2022).

A diretoria da APLB Feira realizou Assembleia da Rede Municipal na tarde desta
quarta-feira, 07, na sede do Sindicato. A diretoria da entidade comunicou a
Assembleia sobre a resposta do Secretario da Fazenda, Expedito Eloy, que informou
sobre os estudos de viabilidade econdmica realizados e afirmou ndo existir a
possibilidade de nenhuma proposta de Reajuste Salarial para a categoria neste ano.
Ou seja, 0 Governo Municipal ndo avanga em nenhuma das pautas de reivindicacdes
dos trabalhadores em educacdo da Rede Municipal e ainda o Reajuste é zero!
Reiteramos que o Piso é lei e neste ano de 2023 foi definido pelo Ministério da
Educacdo 14,95% de Reajuste do Piso salarial do Magistério. Além disso, também
nao ha resposta sobre a Reserva de Carga Horaria dos professores do REDA (APLB,
2023).

Parece haver problemas quanto ao planejamento local, quanto a atender as demandas da
educacdo, visto que alguns pleitos se mantém por anos (o plano de carreira que é de 1992),
conforme podemos acompanhar nas manifestacdes de professores a demais profissionais da
educacdo, registradas pelo sindicato. Nota-se um movimento da SEDUC, buscando atender a
demanda representada na lacuna de professores, desde 2012, sendo realizado novo concurso e

2018, conforme diarios oficiais citados abaixo:

Considerando o resultado final do Concurso Publico Municipal, destinado a prover
cargos na Administracdo Direta, Fundacional e Autarquica da Prefeitura Municipal
de Feira de Santana de acordo com o Edital de Divulgacao dos Resultados, de 20 de
dezembro de 2012/Edital de Convocagdo n° 027/2016 — Concurso 2012 (Diario
Oficial de Feira de Santana, 2012).

Edital de convocacdo n° 010/2014, concurso 2012. Foram convocados para
nomeagdo do servigo publico Municipal de acordo com as necessidades atuais de
Administracdo, os candidatos aprovados no concurso publico realizado com tal
finalidade de acordo com a seguinte relagdo. Concurso 2012 (Diario Oficial de Feira
de Santana, 2014).

Considerando o resultado final, depois 2018 Edital de Convocacédo n° 001/2019 —
Concurso 2018 A Secretaria Municipal de Administracdo, considerando o resultado
final do Concurso Publico Municipal, para o cargo de Professor da Educacéo Infantil
ao Ensino Fundamental, na Administracdo Direta, Fundacional e Autarquica da
Prefeitura Municipal de Feira de Santana de acordo com o Edital de Homologacao
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dos Resultados, de 22 de dezembro de 2018 (Diario Oficial de Feira de Santana,
2018).

A meta 20 do PME (2012), trouxe a necessidade de contratacéo de professores, com
promessa de concurso e prazo de dois, a contar da data de aprovacéo do Plano. Uma referéncia
de que a necessidade ja existia nesse periodo. No entanto, 0 nimero de convocados no concurso
de 2012, correspondeu a um numero insuficiente de professores, ao passo que foram
convocados do concurso de 2018, mais 974 professores, dos quais, 930 foram nomeados para
atuar na Rede Municipal de Educacdo. A Prefeitura de Feira de Santana prorrogou o prazo de
validade do concurso por mais dois anos, passando a valer até 2022.

No entanto, falta de professores ainda se mostrava um “problema” crescente para as
escolas da rede. Os movimentos e manutencéo das reinvindicagdes apresentadas pelo sindicato,
na luta pelo funcionamento efetivo das escolas era continuo, fazendo com que a SEDUC,
organizasse nOVO CONCUrso e convocacgao, dessa vez, a oferta de vagas foi para os professores
trabalharem sob o Regime Especial de Direito (REDA), convocando 300 professores para
assumir com urgéncia as escolas, muitas com aulas suspensas em 2022, aguardando a chegada
dos profissionais. Dado ao numero de professores divulgado no Gltimo senso (2021), indica que
0 Municipio de Feira de Santana, atualmente funciona com enorme dependéncia de
contratagOes via (REDA), dada a tamanha lacuna de profissionais para assumirem as turmas de
educacéo o que gera descontinuidade e incertezas, quanto ao atendimento da clientela, tanto da
educacdo infantil quanto do ensino fundamental e ainda descontinuidade nas propostas
pedagdgicas, no funcionamento harmdnico das instituicbes de educacdo. A fim de assegurar o
atendimento pedagogico de qualidade o PME (2016) reafirma e previne sobre a necessidade de
profissionais qualificados, defendendo a formacao desses profissionais como fundamental;

[...]formacéo dos profissionais que atuam nas instituicdes de educagdo infantil é um
fator fundamental do atendimento na base do processo educacional. Essas
instituicdes necessitam de profissionais qualificados, capazes de explicitar a
importancia, o0 como e o0 porqué de sua pratica pedagodgica. A esses profissionais
devem ser garantidas as condicdes de trabalho e remuneracdes condignas,
asseguradas nos planos de carreira. A concretizagdo do direito da crianca a uma

educacdo de qualidade perpassa pela valorizacéo e profissionalizagdo desses sujeitos
pelo sistema de ensino (Feira de Santana, 2016, p. 32).

O planejamento intencional esta para além do descrito na norma documental, deve
atender as escolas e suas realidades locais, mas respostas as reinvindicag¢fes tém sido lentas e
descontinuas, a partir das datas referentes as contratagdes, que mostram falta de planejamento
intencional, que de fato atenda a demanda expressa. Sabe-se que dentre as mudancas no cenario,

conforme ja citadas aqui, as garantias das condi¢cdes de trabalho do professor, envolve a
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ampliacdo do quadro, também para poder promover a reserva de 1/3 da carga horaria, uma luta
também antiga, mas que se juntou a outras circunstancias e gerou uma grande demanda de
profissionais. Conforme explica o sindicato, em mensagens divulgadas em 07 de abril de 2021
e 07 de fevereiro de 2023, citando a resolugédo 001/2021;
A reserva de carga horaria tem que ser garantida integralmente neste inicio de ano
letivo 2020 pela secretaria de educacdo do municipio, salientamos que a reserva é
direito do professor e estd garantida na resolugdo 001/2021, do Conselho Municipal
de Educacdo, que se refere as aulas remotas. Nas disposicdes legais e na Resolucdo
do Calendério no paragrafo 4.0 professor que cumpre jornada de 40 horas semanais ,
tem de ficar 14 horas em atividades de planejamento e estudo e 26 horas em atividade
remota, j4 o professor que cumpre jornada de 20 horas semanais , tem 7 horas
semanais de reserva e 13 de horas de atividade (APLB, 2021).
Professores contratados via REDA fazem assembleia para cobrar reserva de carga
horéria a prefeitura. A reserva de 1/3 da carga horéria extraclasse ¢ um direito da
categoria garantido pela Lei Federal n° 11.738, para que possam realizar

planejamentos, correcdes de prova e atividades, bem como reunides, visando a
qualidade do ensino para os estudantes. (APLB, 2023).

Esse quadro, da ndo garantia da reserva de carga horaria, impacta na educacao infantil
com propor¢Bes muito negativas, dada a sua especificidade, quanto a linguagem da crianca e a
garantia da ludicidade. Os debates sobre a reserva de carga horaria seguem-se ainda atualmente,
justificando-se a ndo garantia da reserva, na lacuna no quadro de corpo docente do Municipio.
Os profissionais de educacdo que acudiram as escolas no ano de 2022, ndo foram suficientes
para suprir a demanda, isso se concretiza na auséncia da garantia da reserva nas escolas do
municipio, e ja aponta para uma nova situa¢do no ano vindouro quando os contratos (REDA)
que estdo vencendo sua vigéncia.

A histdria registra nos documentos, o quanto a descontinuidade nas politicas da
educacdo feirense tem sido realidade, prejudicando a garantia da tdo almejada educacao publica
de qualidade. Mesmo que o PME (2016) apresente diretrizes tdo claras, a falta de um
planejamento efetivo, antecipado para chegar a escola com solugdes, que materialize as
necessidades apontadas no plano documental, ainda hé lutas a serem travadas, no campo onde
a historia dos homens se faz real.

Os planos municipais de Feira de Santana, pensados para o decénio que esta por se
findar em 2026, apresentam caracteristicas especificas. O primeiro PME pensado para o periodo
de (2012-2022), traz duas faces, a primeira apresenta arcabouco de informacg6es sobre Feira de
Santana, se mostra um bom material para pesquisa, por outro lado mostra-se acanhado muito
alinhado com o escrito no PNE, que parece distante das minuciosas questdes educacionais

locais.
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O plano mantém os pontos basicos definidos para a qualidade na educacdo infantil no
PNE, apesar de ter sido vigente por pouco tempo, algumas metas com prazo para concretizacdo
previsto, ndo foram efetivadas. A meta 1, de grande importancia visava regulamentar a
educacéo infantil no sistema educacional em um ano da publicacéo do plano, mas ndo ocorreu.
Assim também, como foi 0 caso da meta 13, sobre implantar biblioteca em todas as escolas da
rede até 2015. O que transparece nesse documento, talvez, por conta do contexto historico e
politico, desde a sua construcao tenha o perfil burocréatico, sem intencionalidade.
O desafio estd posto, a politica precisa se mover através de todos, o0 documento nao
garante a materializacdo do direito. Nas palavras de Brito (2014) afirmamos;
A vida politica brasileira herdou, sem o saber, uma tradicdo repressiva que concentra
nos governantes todas as politicas publicas, em especial a educagdo. E as retira da
sociedade, dos grupos, dos movimentos, dos individuos. Trata-se de um velho
problema juridico e politico: quem é o soberano? A democracia define-se como a
forma de poder em que o povo é soberano. No Brasil, fingimos seguir essa forma de
mando, mas na realidade ao nosso povo a soberania é recusada, sempre em proveito
de oligarquias e dos que ocupam os trés poderes formais do Estado. Sem direitos

coletivos, detidos pelo povo soberano, é impossivel até o presente manter direitos
subjetivos (Brito, 2014, p. 12).

Acompanhar as politicas de governo para fazer cumprir as politicas de estado e seus
decretos é condicdo para a materializacdo da qualidade na educacdo pablica. A historia registra
nos documentos, o quanto a descontinuidade nas politicas da educacdo feirense tem sido
realidade, prejudicando a garantia da tdo almejada educacgéo publica de qualidade. Mesmo que
0 PME (2016) apresente diretrizes tdo claras, a falta de um planejamento efetivo, antecipado
para chegar a escola com solugbes, que materialize as necessidades apontadas no plano

documental, ainda héa lutas a serem travadas, no campo onde a historia dos homens se faz real.
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CAPITULO 3 - O PPP COMO EXPRESSAO DA ORGANIZACAO PEDAGOGICA DA
EDUCACAO INFANTIL NOS CMEIS EM FEIRA DE SANTANA: PERSPECTIVAS E
DESAFIOS

O capitulo anterior apontou como o municipio de Feira de Santana, com arcabougo legal
instituido, tem expressado seus compromissos com a Educacao Infantil. Apesar de transparecer
por meios dos seus documentos suas preocupacdes em relacdo a esta etapa de ensino, a
descontinuidade nas politicas tem prejudicando a garantia dos tdo almejados acesso e
permanéncia na educagdo publica com qualidade. O PME de 2016, apresenta diretrizes claras,
mas a sua chegada as escolas por meio dos seus PPPs ndo € linear, dai porque acompanhar tal
movimento constitui um dos propdsitos deste capitulo. Para isso colocou-se no centro do estudo
o confronto entre o PME e cinco (05) projetos pedagogicos. Os documentos foram acessados
através da disponibilizacdo de gestoras que atenderam ao convite enviado ao corpo gestor de
10 CMEls, no final de 2022, prazo que foi dado pelo comité de gestdo para que todas as escolas
entregassem seus respectivos PPPs reformulados. Algumas escolas comunicaram que Seus
PPPs ainda ndo teriam sido concluidos, devido ao periodo pandémico, outras ndo estruturaram
ainda o documento. Esse nimero de PPPs foi também a quantidade entregue ao comité gestor,
conforme confirmacg&o da equipe responsavel pelo trabalho de orientagdo as escolas. Pretende-
se, com a andlise do material acessado, evidenciar a correlacdo entre 0 PME e os PPPs dos
CMEIs.

3.1 O percurso do sistema municipal para induzir a elaboracdo dos PPPS nos CMEIS

Em 2018 inicia-se um movimento criado pelo grupo de formacdo em gestdo, da
Secretaria Municipal de Educacdo, para acompanhar a gestdo das escolas municipais na
reestruturacdo e/ou formulacdo dos PPPs. Conforme planos municipais, tanto 2011-2021,
quanto 0 2016 -2026, dentre suas metas esté:

1.1 Garantir recursos e meios para que todas as instituicbes de Educacdo Infantil,
mantidas pelo poder pablico municipal, construam, no prazo de um ano, a contar da
data de aprovacdo deste plano, seus Projetos Politicos Pedagdgicos (Feira de Santana,
2016, p. 131).

Assim, 0 municipio se compromete em promover recursos € meios para que todas as
instituicOes de educacdo Infantil possam formular seus PPPs, o que implica os Centros
Municipais de Educacgéo Infantil (CMElISs).
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Para compreender esse contexto, foi feita uma busca de documentos desse periodo,
(relatorios, registros, Atas, convocages, portarias) do grupo de formacgédo em Gestao, instituido
pela Secretaria Municipal de educacédo, procurando registros desse movimento da secretaria,
em promover tais recursos e/ou meios para formulagdo dos PPPs. Assim, em agosto de 2021,
solicitamos liberagdo para 0 acesso a dados no sistema digital do Municipio para compor a
pesquisa que aqui se apresenta. A solicitacdo de acesso foi encaminhada pessoalmente e
devidamente justificada em declaracdo da Profa. Dra. Anténia Almeida Silva, orientadora da
pesquisa e pela coordenacdo do programa de pés-graduacdo em educacgdo - PPGE/UEFS, pra a
secretaria de educagdo, Professora Anaci Bispo Paim.

Desse modo, fomos encaminhados para o Departamento de Ensino e Diviséo de
Informacdes Educacionais, mas foi constatado que ndo havia registros que documentassem as
acOes do grupo que estava a frente desse trabalho na gestdo do governo municipal anterior. E
importante notar que na realidade trata-se do mesmo grupo politico que esté a frente do governo
municipal desde 2001, se tomarmos como marco a primeira eleicdo de José Ronaldo de
Carvalho para prefeito de Feira de Santana. Nesse cenario, a alegacédo de falta de registros depde
contra o proprio grupo quanto ao zelo com a memdria, mas, principalmente, com a
transparéncia da gestdo. Esse parece ser um dos exemplos das praticas centralizadoras e
marcadas pela invisibilidade dos procedimentos internos dos érgdos publicos e dos critérios de
investimentos de recursos publicos, 0 que torna as a¢Bes vulnerdveis aos interesses imediatos
dos grupos politicos que ocupam os postos de comando. Um cendrio que explicita a dinamica
dos grupos de poder na disputa pela direcdo da educacdo municipal, que traz como
consequéncia a anulacdo dos registros e apaga histéria, implica nas rupturas e continuidades
historicas encontradas no tratamento dado a educacéo feirense.

Diante da auséncia de registros no 6rgdo responsavel pela gestdo do sistema de educacgéo
no municipio, restou o uso de algumas informagdes a que tive acesso na condi¢do de gestora de
um CMElL. Isto coloca os dados que se seguem numa fronteira de interse¢cdo com as questdes
relativas a memoria, embora néo tenha sido esse o plano inicial.

Destarte pude acompanhar esse processo entre 2018 a 2020, na condi¢do de mediadora
de um dos grupos de trabalho com gestoras de CMEIs, que foi denominado pela equipe de
mediacdo em gestdo Grupo de Trabalho (GT) de Gestor para gestor. Assim, dentre 0s materiais
encaminhados pelo Departamento de Ensino e Mediagcdo em Gestdo para a gestdo da rede,
através de -e-mail, estdo convites para reunides entre gestores das escolas (inclusive CMEIs) e
mediadores, entres gestores de escolas e gestdo da rede municipal, bem como atas das reunides
de um dos GTs.
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O grupo de mediagdo em gestdo, vinculado ao Departamento de Ensino, era composto
por professoras especialistas e metres; foi designado pela Secretaria de Educacao do Municipio,
a professora Jayana Bastos Miranda Ribeiro e pela diretora do referido Departamento,
Professora Jozelia Araujo, cuja finalidade era promover a formagdo continuada para a gestéo
escolar da rede. A equipe representada pelas professoras: Alexsandra de Santana Soares Silva;
Fatima Suely Barbosa da Silva Correia; Georgia Kaline Maciel da Silva Matos; Giovanna
Marget; Rosana Falcdo, trouxe a escuta ativa como uma das suas propostas principais, além da
formacéo para a constituicdo dos documentos das escolas.

Visando alcancar as escolas da rede apresentaram uma proposta de eleger um grupo de
gestoras da prépria rede, para mediar os encontros em pequenos grupos multiplicadores
intencionando lograr éxito na proposta de mobilizar e direcionar o trabalho para a producao dos
PPPs.

Figura 1 - Organograma - Mediagdo em gestdo (Feira de Santana)

GRUPO DE FORMACAO e
MEDIACAO EM GESTAO

MEDIADORAS/GESTORAS

GESTORAS DA REDE/GRUPO
GT

Fonte: Organizado pela autora com base nas vivéncias para Articulacdo do PPP na rede Municipal de Feira de
Santana, 2023.

A dinamica do trabalho foi articulada para funcionar em etapas dialdgicas, sob a
alegacdo de que se tratava de uma dindmica democrética e que poderia reverberar em acdes,
também, democraticas no chdo da escola. A proposta de manter a regularidade dos encontros
foi indicada e a cada reunido do grupo de mediadoras e a equipe de mediacdo e formacéo da
SEDUC, foi enfatizada a necessidade de planejar o que seria feito ou que tema poderia ser
tratado nos GTs. Falava-se em promover palestras formativas onde seriam compartilhados

temas fundamentais sobre a estruturacdo do PPP.
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No primeiro momento, no més de agosto de 2018, algumas gestoras da rede foram
convocadas pelo departamento de ensino e formacdo, denominado grupo de formacdo e
mediacdo em gestdo, por meio de ligacdo telefbnica, para estarem presentes em reunido no
antigo predio da Secretaria Municipal de Educacdo, local onde ocorreram as reunides de
pequeno porte. Na ocasido foi apresentada a proposta da mediacdo em pequenos grupos de
gestoras(es), visando coletar dados situacionais quanto ao PPP das escolas, as dificuldades para
produzi-lo e o compartilhamento de contetdo que pudessem orientar e auxiliar a gestdo escolar
na estruturacdo ou renovacao dos PPPs. As reunides iniciais seriam entre o grupo de mediacéo
formador, com as mediadoras que representavam a gestéo da rede.

Desse modo foi langado o desafio de organizar grupos para discutir as propostas do PPP
nas/das escolas, mas até esse momento nao havia sido citado o reconhecimento dos CMElIs pelo
Conselho Municipal, ou o PME como documento normatizador, orientador das ac¢fes para a
educacdo publica com qualidade em Feira de Santana.

A articulacdo dos chamados GTs agrupou separadamente as escolas de ensino
fundamental e os CMElIs e /ou escolas de educacéo infantil. O primeiro momento foi pensado
para escutar o cendrio e necessidades de cada escola, quanto a formulacdo do plano gestor e ao
PPP. A ideia inicial era realizar uma reunido por més com o grupo mediador e também uma
reunido com os GTs, mas a agenda dos GTs dependeria das equipes gestoras das escolas. Apds
o retorno com as informagOes da gestdo das escolas, em nova reunido entre as
gestoras/mediadoras do grupo formador, seria definido o plano de formacdo para a rede
municipal para articulacdo das tematicas propostas.

Nesse processo formaram-se dois grupos de escolas de educacdo infantil e dois de
ensino fundamental, pela quantidade de grupos e de escolas, sabe-se que o trabalho ndo abarcou
todas as escolas da rede municipal, a cada reunido, novas gestoras foram inseridas nos grupos.

Em 15 de agosto de 2018, ocorreu a primeira reunido de um dos GTs de educacao
infantil, realizada em uma sala no prédio da igreja Avivamento Biblico, préximo ao antigo
prédio da SEDUC. Segundo informaram, na data escolhida pelas gestoras das escolas, ndo havia
sala disponivel na SEDUC para a reunido, dai a busca desse espaco alternativo. Conforme ata
do GT de Gestor para Gestor, estavam presentes gestoras de 11 escolas sendo: 3 Centros
Municipais de Educacéo Infantil - CMEI, 2 Escolas que funcionam em Associages, 6 Escolas
Municipais de Educacdo Infantil - EMEI. O tema tratado na reuniéo foi o contexto situacional
das escolas. Nessa oportunidade as gestoras apresentaram suas respectivas escolas, com foco
no plano gestor e PPP e verificou-se que as escolas representadas atendiam criancas entre 2 e 5

anos, a excecao de dois CMEIs gque atendiam crian¢as de 1 (um) ano, funcionando em tempo
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integral. Verificou-se, também, que a maioria das institui¢fes tinha, apenas, o grupo dois em
tempo integral e as outras idades em tempo parcial. 7 (sete) escolas ndo tem plano gestor, 2
(duas) escolas estd em construcdo do plano e do PPP, 2 (duas) escolas possuem plano gestor,
mas estdo em fase de renovacdo dos mesmos. O grupo aprovou a continuidade do trabalho e
definiu a realizacdo do préximo encontro para 0 més seguinte, com o tema: As funcbes do
gestor, com base no estatuto municipal, lei complementar 01/94 de Feira de Santana, e modelos
de plano gestor.

A cada reunido, inicialmente era feita a leitura da Ata da reunido anterior, na segunda
reunido do GT, realizada em 05 de setembro foram agregados ao grupo, mais 2 (dois) CMElIs,
0s quais atendiam criangas dos grupos 2 ao 5 e ndo possuiam plano gestor ou PPP. As reunides
funcionavam como um canal de escuta da gestdo, além da escuta ativa, foi partilhado principios
da gestdo democratica, funcdo do gestor, a necessidade de clareza em cada funcdo escolar e de
valorizacdo da comunidade e suas caracteristicas especificas, bem como a importancia da
participacdo de todos. Dentro do esfor¢o de avangar nas reflexdes sobre o planejamento nas
escolas, o plano gestor de uma das escolas foi apresentado e isso motivou discussdes sobre as
realidades das escolas, inclusive sobre as dificuldades enfrentadas para o exercicio da gestdo
democrética. Todas foram convidadas a auto avaliarem-se no exercicio da gestdo democratica.
A mobilizagdo estava em alta entre os participantes e foi mantido o propdsito de manter a
regularidade dos encontros, de modo que este segundo encontro foi encerrado com o
agendamento do proximo, a ser realizado no més seguinte. Inicialmente a intencdo era de que
todas as gestoras trouxessem o que conseguissem produzir do plano gestor, mas uma colega
sugeriu que se debatesse a Base Nacional Comum Curricular — BNCC e colocou-se a disposi¢édo
para fazer uma apresentacéo inicial do documento.

No dia 03 de outubro de 2018, o debate da BNCC ocorreu e 0s esbo¢os dos planos
gestores sairam de pauta, conforme fora combinado na reunido anterior. No entanto, nesse dia,
foi entregue um formulario com um modelo de esboco do PPP, para a apreciagdo de todas e
agendar as articulagdes com os grupos na comunidade escolar, para construgdo do documento.
Falou-se na articulacdo de ferramentas para a coleta de informacdes e opinides da comunidade
escolar. Ndo foi acertada data para a reunido seguinte pois esperava-se a convocacgdo para
reunido geral dos gestores, com o grupo formador de mediacdo em gestao.

A reunido de dezembro foi pensada para o compartilhamento de resultados sobre a
constitui¢do e/ou reformulagéo do PPP. Conforme consta em ata, o grupo formador destacou a
necessidade de articular o material da coleta de informacdes sobre o que estava sendo feito nas

escolas e organizar em texto, para que fosse possivel concluir o PPP até fevereiro do ano 2019.
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A reunido termina em clima de celebracéo, mas no grupo, ndo houve comentarios sobre retorno
das gestoras que compunham o GT, concernente a producdo do plano gestor ou sobre a
estruturacdo final dos PPPs e ainda de acdes nas comunidades escolares. O pequeno grupo
denominado GT de gestor para gestor , nesse periodo era composto por 13 escolas de educacao
infantil, o qual mantinha-se mobilizados através de grupos de WhatsApp e de e-mail para dar
seguimento as acOes para a producdo dos respectivos PPPs, mas, aos poucos 0s contatos
extrapolaram esse enfoque e foi se configurando em um grupo de auxilio pra as demais
angustias e desafios, comuns as gestoras e ao seu trabalho junto a rede municipal.

No entanto era perceptivel que o trabalho ndo conseguiu abarcar toda a rede, ndo se pode
afirmar aqui os motivos concretos, mas sabe-se sobre a insisténcia do grupo em contactar as
escolas conforme dito em reunides, contatos feitos via e-mail, porém ndo houve adesdo de todas
as gestoras da rede municipal. Essa afirmacéo é baseada no quantitativo de escolas que fizeram
parte dos GTs (2 grupos das escolas educagéo infantil com 10 a 14 membros e dois das escolas
de ensino fundamental com a mesma média quantitativa de participacdo), quando se compara
com o total de instituicbes ativas no municipio. Conforme organizacdo das escolas da rede
Municipal de Feira de Santana, em 12 (doze) polos e 8 (0ito) distritos?, existem 21(vinte e um)
CMEls, 05(cinco) EMEISs, 152 (cento e cinquenta e duas) escolas de Ensino Fundamental.

Conforme foi declarado nas reunides com o grupo de mediacéo, a adesdao das gestoras
das demais escolas da rede municipal, nos grupos de formagdo, chamados GTs, foi pequena.
Mas a partir dos debates nesses pequenos grupos, as reunides de maior porte foram organizadas.

Desse modo, ap6s seis meses, da Gltima reunido com a gestdo, o grupo de formacéo e
mediagdo em gestdo, retoma 0 movimento sobre os documentos, com o encaminhamento de
um formulario enviado por e-mail, para a gestdo municipal, com questdes simples para debate:
Como estéd o PPP de sua Escola? O que é preciso ser assegurado no PPP da sua escola? Em que
0 grupo de mediacdo em gestdo pode contribuir para a melhoria do PPP?

N&o hé registros sobre o quantitativo de retorno a esse formulério por parte das escolas,
mas essa iniciativa fomentou um novo movimento de articulacdo das gestoras escolares com a
equipe da SEDUC, com uma nova agenda de formacgdo com os conteudos a serem partilhados

com toda gestao da rede Municipal.

20 Escolas de rede municipal de ensino de Feira de Santana: Distribuicio por polos. Disponivel em:
https://www.feiradesantana.ba.gov.br/seduc/arg/JORNADA-POLOS.pdf. Acesso em: 08 fev. 2024.
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Conforme registro da Ata do GT de educacdo infantil, as reunides nos grupos eram
momentos de partilha das dificuldades enfrentadas, onde havia escuta ativa, trocas de gentilezas
e partilha das formas possiveis de solugdo para os tantos problemas enfrentados. Por isso a
avaliacdo de cada encontro era positiva, no entanto, poucos PPP sairam do esboco. Vieram
demandas do final do ano e inicio do ano seguinte que atropelaram os debates concernentes aos
PPPs, a agenda dos GTs ndo foi reformulada e ndo ha registro do GT sobre quantas escolas
haviam conseguido entregar seus PPPs no tempo pré-estabelecido pelo grupo de formacéo e
mediagdo em gestéo.

A partir de julho de 2019, ocorreram mudancas politicas e administrativas na educacao
de Feira de Santana, pois um novo secretario de Educacdo, o Advogado Marcelo José Almeida
das Neves, assumiu o cargo em substitui¢do a professora Jayana Ribeiro, que pediu exoneracao,
apos sete anos na funcao.

Em setembro de 2021, conforme registro via e-mail, e matéria do site da Secretaria
Municipal de Educacéo, foi feita uma reunido geral, com gestores e coordenadores pedagogicos
da rede Municipal na qual teve como pauta 1- Proposta de estrutura¢do do PPP(um modelo de
esboco contendo cada topico necessario a organizacdo do documento); 2-Foi partilhado um
texto para reflexao e debate “Tendéncias Pedagogicas na pratica escolar” José Carlos Libaneo
(2018); PPP: a construcdo do marco doutrinal/conceitual/ filosofico. Na reunido foram
organizadas salas com palestra ministrada pelas equipes do grupo de mediacgdo, a reunido
formativa, que foi pensada para um dia (periodos da manha e tarde), realizou-se nas salas do
prédio da igreja Avivamento Biblico, proximo ao antigo prédio da SEDUC.

Em outubro (2019), especificamente no dia 24, conforme convite encaminhado por e-
mail, houve nova reuniéo geral para gestores e coordenadores da educacao, no teatro Margarida
Ribeiro. Nesse encontro foi discutido o conselho escolar, importancia e suas func@es junto a
escola, com a partilha de experiéncia de uma escola do ensino fundamental da rede municipal.
Percebe-se no contexto das reunides, o esforgo feito pelo grupo de mediagéo e formacéo para
movimentar e estimular acfes democraticas na escola publica, pois a participacdo da

comunidade na escola é um dos pilares normatizados polo PME, bem como a producao dos

21 «Gestores recebem orientagBes sobre elaboragdo e implementagdo de projetos politico-pedagdgico das escolas.
O grupo de gestao e mediacdo da SEDUC é composto pelas professoras Rosana Falcdo, Georgia Kaline Matos,
Giovana Marget e Fatima Suely - nele, todas atuam como coordenadoras”. Disponivel em:
https://www.feiradesantana.ba.gov.br/servicos.asp?titulo=gestores%20recebem%20orienta%e7%f5es%20sobre
%20elabora%e7%e30%20e%20implementa%e7%e30%20de%20projetos%20pol%edtico-

pedag%f3gico%20das%20escolas&id=7&link=secom/noticias.asp&idn=22696. Acesso em: 08 fev. 2024.
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documentos como PPP, o plano gestor, o regimento interno. Mas o0 movimento que fora iniciado
em 2018, nesse momento ja ndo mostrava tanta forca, essa afirmacao se baseia nas frequéncias
de reunides que foram diminuindo aos poucos. Talvez pelos problemas especificos a cada
comunidade escolar ja dantes existentes.

O ano de 2020 foi atravessado pela pandemia do COVID-19, entdo as reunides passaram
a ser na modalidade virtual, tanto para os GTs quanto os encontros com a mediacdo que foram
se tornando cada vez mais esporadicos, ainda ndo se sabia exatamente as dimensfes da
pandemia ou quanto tempo iria durar.

A partir de entdo, o foco passou a ser a construcdo de plano gestor denominado
Circunstancial, adaptado ao contexto pandémico, trazendo as questdes administrativas a serem
articuladas para garantir a seguranca, higiene e dinamica pedagdgica quanto ao uso do espago
e tempo escolar. O objetivo era preparar a escola para o novo tempo ¢ para o dito “novo
normal”.

Esse processo também foi perpassado por rupturas politicas que marcaram a
descontinuidade das propostas que vinham sendo encaminhadas na rede municipal, junto as
escolas. Entre 2019 e 2021 as escolas municipais passaram pela administracdo de 5(cinco)
secretarios que assumiram a pasta da Secretaria Municipal de Educacéo, a saber: Em agosto de
2019 o advogado Marcelo Neves, que ficou a frente por pouco mais de um ano, foi substituido,
em setembro de 2020, pelo vereador licenciado Justiniano Franga. No entanto em 23 de
novembro do mesmo ano, a vereadora Eremita Mota de Aradjo, foi nomeada como secretaria
municipal de Educacéo, mas foi afastada do cargo por motivos de satde. A pasta foi assumida
interinamente pelo chefe de gabinete da mesma secretaria Baldes Ramos. Em janeiro de 2021
deu-se a nomeacdo da ex-reitora da Universidade Estadual de Feira de Santana (UEFS),
professora Anaci Bispo Paim, a qual permanece no cargo até a presente data.

Nesse processo, a dindmica do grupo de formagdo em gestdo ja vinha em processo de
desarticulagdo do dialogo, pois a partir de dezembro de 2019, 0s encontros tornaram-se escassos
e ndo se encontram registros no livro de atas do GT. Portanto, ndo ha registro sobre os resultados
do trabalho iniciado em 2018 que visava a regularizacdo das escolas no aspecto normativo,
incluindo a producdo e/ou atualizacdo dos PPPs, bem como a articulagdo dos seus planos
gestores. Infere-se pelos relatos em reunides que o plano de trabalho ndo conseguiu ser eficiente
para articular o didlogo efetivo com toda a rede Municipal. No entanto, esse trabalho pode ter
promovido unidade e fortalecimento quanto ao pertencimento no grupo de gestdo da educagéo

infantil.
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3.1.1 O Conselho Municipal de Educacéo entra em cena: “Escola legal ¢ escola autorizada”

“Escola legal ¢ escola autorizada” foi a frase utilizada pela campanha do Conselho
Municipal de Educacdo de Feira de Santana (CME). A campanha que teve seu foco na educacgéo
infantil, sobretudo as escolas que atendem a pré-escola pela obrigatoriedade de matricula, em
conformidade com a LDB n°. 9.394/96, tem como objetivo “a busca por torna-las efetivamente
institui¢des de Educa¢do Infantil”, conforme relatorio do biénio 2021-2023 do (CME). Uma
acao oportuna, considerando o nimero de escolas de educacdo infantil em Feira de Santana sem
autorizacgdo para funcionamento, como veremos adiante.

Entretanto, hd que se considerar, a relacdo da campanha para reconhecimento e
autorizacdo das escolas com o movimento crescente de construcdes, reforma e divulgacao de
CMEIs no Municipio de Feira de Santana. Desde 2012, o municipio passou a seguir um fluxo
célere para a edificacdo de novos espacos para atender as demandas do acesso da crianca
pequena & educacao.

Em conformidade com as determinacgfes da Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014, que
instituiu o Plano Nacional de Educacdo (PNE) com vigéncia de 2014 a 2024, os entes federados
deveriam trabalhar para aprovar seus planos estaduais de educacdo (PEE) e municipais (PME),
com diretrizes e metas a serem alcancadas até 2024. Nesse passo, Feira de Santana se langou
na promoc¢ao de acdes para a Educagdo Infantil. Assim, a escola de Educag¢ao Infantil “legal”,
redirecionando o olhar para os parametros e diretrizes do PME (2016-2026), envolveu a
promogcéo da organizacdo pedagogica, gestdo democratica, qualificacdo profissional, estrutura
fisica adequada a faixa etaria, com ambiente higiénico, estrutura sanitarias e garantia de
seguranga, dentre outras. Esse processo deu centralidade as acles para a autorizacdo de
funcionamento dos CMEIs.

Em 2021, foi encaminhada pelo CME uma nova resolucéo n° 159/2021%2, que dispde
sobre documentos necessarios para autorizagdo das escolas de educacdo infantil em Feira de
Santana, quanto a documentacao (regimento e PPP), estrutura para atendimento escolar, corpo
docente (quanto a formacéo do profissional), tal estrutura documental direciona os parametros

para a qualidade e também para monitoramento e fiscalizagdo dos principios e diretrizes

22 Feira de Santana, 01 de dezembro de 2021, Resolugdo CME n° (159/2021). Dispde sobre regulamentagio do
funcionamento das institui¢des de ensino de Educagdo Infantil em Feira de Santana (Diario Oficial, 2021).



91

articuladas nas leis. A regularizacdo das escolas, conforme orientagdes do Conselho Municipal
de Educacdo, envolve a obtencdo de todas as licencas municipais (sanitaria, seguranca,
estrutural), além das determinagfes das leis nacionais no que tange as questdes pedagdgicas. A
Campanha, aprovada pelo pleno do Conselho, teve como fundamento legal a Constituigdo
Federal de 1988; a Emenda Constitucional n® 59/2009; a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional n® 9.394/1996; a Lei Federal n°® 8.069/1990; o Decreto-Lei n® 2.848/1940; a Lei
Municipal de n° 3.388/2013; a Resolu¢cdo CME n° 05/2014 e a Resolu¢do CME n° 159/2021.

Destarte as instituicdes da rede publica e privada deverdo regular suas estruturas
documentais e estruturais para atender aos protocolos para o funcionamento, pois a autorizagéo
de funcionamento das escolas de educacdo infantil esta vinculada a exigéncias documentais e
fiscalizacéo por parte do Conselho Municipal.

Conforme o CME (Feira de Santana, 2023), a escola nao autorizada, apesar de contar
com a aceitacdo da sociedade civil, € ilegal e representa um desligamento do ordenamento
juridico que preza pela garantia do direito e envolve as condi¢Ges de funcionamento de um
espaco de educacdo, o qual perpassa desde as questdes pedagdgicas, até a estrutura fisica, os
aspectos sanitarios de higiene e salde, assim como a seguranca.

Frente ao posicionamento do CME e sua campanha, a SEDUC retomou os trabalhos
para a estruturacdo ou renovagdo dos PPPs das unidades de ensino de Feira de Santana,
conforme a Portaria emitida pela secretaria de educacdo Municipal , de n°05, de 28 de marco
2022, que orienta sobre a nomeacdo do comité local de Gestdo colaborativa do processo de
formacéo para (Re)elaboracdo dos Projetos Politicos Pedagdgicos das unidades Escolares do
municipio de Feira de Santana (Feira de Santana, 2022, p. 6).

A equipe Técnica Pedagdgica da Secretaria Municipal de Educacéo, foi assim

representada:

Prof? Janaina Gelma Alves do Nascimento (indicacdo do articulador do Programa);
Prof® Ana Claudia Costa de Aquino Teixeira; Prof? Candice Teles Dantas Diniz; Prof?
Marly Araujo Pereira Damasceno; Prof® VVania Maria de Assis Dias. Representante do
Conselho Municipal de Educagdo; Prof® Karina Macédo de Assis.Com relagdo as
atribuicGes do Comité Local de Gestdo Colaborativa do Processo de (Re)Elaboragdo
dos Projetos Politicos Pedagdgicos: Art. 2° - I. Mobilizar a Comunidade Escolar para
0 processo de (re)elaboracédo do Projeto Politico Pedagdgico; I1. Mobilizar, orientar a
instituicdo e monitorar o trabalho dos Comités Colaborativos de cada unidade escolar
durante o processo formacional e de (re)elaboracdo do PPP; I1ll. Validar o
planejamento e cronograma de ac¢des; IV. Disponibilizar materiais de estudo; V.
Orientar e zelar pela ampla comunicagdo do processo; VI. Zelar pelo cumprimento
das etapas subsequentes a (re)elaboracdo dos Projetos Politicos Pedagogicos. (Feira
de Santana, 2022, p. 6)
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Sendo assim, a Portaria instituiu uma equipe de seis representantes técnicos pedagdgicos
para mobilizarem as escolas municipais na organizacao dos seus comités escolares para atuarem
na (re)elaboracdo ou elaboracdo dos seus PPPs. As escolas, que ja haviam sido contactadas em
reunides virtuais e por endereco eletrénico, tiveram nomes dos representantes dos comités das
respectivas escolas, publicados neste documento. Na publicacdo constam 151 escolas, dentre
as quais, 21 sdo CMEls.

O trabalho do comité buscou dire¢do no movimento realizado pela UNDIME/UNCME,
guando organizou formag6es em toda Bahia em 2020. A campanha iniciada por essas entidades
teve como objetivo “Realizar agdo formacional conjunta para que as escolas dos municipios
baianos possam (re)elaborar seus projetos politicos pedagdgicos, contemplando a ampla
participacao da comunidade escolar nesse processo” (UNDIME, 2020, p. 6). Para tanto, foram
produzidos e divulgados 3 (trés) cadernos que abordam sobre a proposta do programa e sua
organizagdo estruturante, no primeiro caderno, se encontram -se orientacées sobre como as
equipes gestoras devem trabalhar, bem como, sobre a organizacdo dos comités. O segundo
Caderno traz as diretrizes normativas para 0s movimentos de (re)elaboracédo dos PPPs nos
municipios baianos. O caderno 03: Os etnométodos entre a escuta e a escrita do PPP. O material
declara a assuncao dos principios democraticos e como fundamento cita aos artigos, 12, 13, 14
e 15 da LDB 9.394/1996. A dinamica do trabalho foi organizada para ser difundida on line, via
lives e reunides virtuais, através de “conversagdes, debates pedagogicos, politicos éticos,
estéticos, culturais, realizados pelos coletivos de professores (as) envolvidos” (UNDIME, 2020,
p. 6).

Feira de Santana, no entanto, s6 retoma os trabalhos em abril de 2022, com 0 novo grupo
instituido pela Secretaria Municipal de Educacéo e, partir dai, foram planejadas as a¢des para
situar as responsabilidades das entidades envolvidas, tanto grupo formativo, quanto escolar,
posicionar os seus dirigentes frente aos projetos de educacgéo, atentando para o tempo habil do
processo e 0s resultados esperados.

As acbes foram embasadas no material produzido pela UNDIME/UNCME e
compartilhado pelos integrantes do comité gestor central instituido pela SEDUC.

As escolas da rede municipal, que j& haviam sido contactadas para participarem de
reunides virtuais, receberam um formulario encaminhado via e-mail, para as equipes gestoras
das escolas municipais, a fim de solicitar que elegessem um comité em cada escola, visando
refletir, debater e estruturar ou reestruturar os respectivos PPPs. As escolas tiveram 0s homes
dos representantes dos comités publicados na Portaria n® 19, de 21 outubro / 2022, a qual dispde

sobre a nomeacdo do Comité Local de Gestdo Colaborativa do Processo de Formacao para
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(Re)Elaboracdo dos Projetos Politicos Pedagdgicos das Unidades Escolares do municipio de
Feira de Santana, onde consta 151 escolas da rede municipal, dentre as quais, 21 sdo CMEISs.

Os relatos aqui descritos decorrem dessas orientagdes foram repassadas em reunido
virtual, da qual pude participar como gestora de um CMEI, com a indicagdo do movimento
seguinte: O comité gestor central, representante da Secretaria de Educacdo do municipio de
Feira, organizou as escolas da rede municipal em quatro grupos e divulgou o material para que
estas pudessem reunir seus préprios comités e prepararem o plano para inserir a comunidade
escolar nos debates para estruturacdo do PPP. Desse modo, foram repassados os temas a serem
discutidos nos encontros foram eleitos: o que é o PPP? qual a necessidade da constitui¢do? por
gquem e para quem? Nessa etapa foram sugeridos temas como diversidade, inclusdo, educacgéo
antirracista, dentre outros. Somente a partir dessas acdes as escolas viriam a constituir ou
reformular seus respectivos PPP.

Até a ano 2022, ndo houve publicacdo de resolucdo normativa desse trabalho, pela
secretaria de educagdo. O resultado desse trabalho foi, conforme comité, um ndmero muito
pequeno de escolas que conseguiram entregar seus PPPs concluidos até o periodo estipulado
para as autorizacGes de funcionamento das escolas, a contar pelos 21 (vinte e um) Cmeis
existentes na cidade de Feira, com apenas 5 (cinco) entregues, visto ser esse um dos principais

documentos necessarios a essa autorizagao.

3.2 OsCMElIseacorrida para a elaboracédo dos PPPs

Os cinco PPPs que compuseram a base empirica da pesquisa passaram pelo processo de
revisdo e restruturacdo para serem encaminhados ao CME em 2022, atendendo as normas para
autorizacdo das escolas, sendo assim, a vigéncia dos PPPs em estudo serd até 2024, quando
iniciardo novo processo de revisdo. Por questdes ético-politicas, ndo foi incluido nesse grupo o
PPP da instituicdo onde atuei e continuo atuando como gestora até a presente data. Além disso,
para assegurar 0 anonimato das instituicbes, os PPPs acessados foram identificados por
numerais romanos e a localizacdo dos bairros também foi omitida, de modo que o
posicionamento espacial das instituicdes estd identificado pelas Regides Administrativas??,

conforme se observa no Quadro 1

2 Feira de Santana conta com 13 (treze) regibes administrativas, sendo cinco no distrito sede, e 8 (oito)
correspondendo a cada um dos distritos. As regides administrativas do distrito sede, possuem delimitacdo
conforme os bairros que a comp8em, visando cujos limites fisicos, estabelecidos pelo poder publico. As regifes
definem a jurisdicdo da acdo governamental para fins de descentralizacdo e coordenacdo dos servigos publicos
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Quadro 1 - Identificacdo dos PPPs analisados dos CMEIs e suas Regides Administrativas

PPPs dos CMElIs Regido Administrativa Ano de fundacéo da escola
PPP escola | Regido ADM 1 — 15 bairros 2016
PPP escola IV Regido ADM 2- 14 bairros 2018
PPP escola 111 Regido ADM 3- 14 bairros 2018
PPP escola Il Regido ADM 4- 38 bairros 2006/reforma em 2023
PPP escola V Regido ADM 5- 18 bairros 2016

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa, 2024.

Os PPPs pertencem a instituicdes de Regides Administrativas distintas e, de acordo com
os historicos mapeados, predominaram os CMEIs com menos de 10 anos de fundacédo, a
excecdo de um deles, fundado em 2006. Portanto, a situagdo de instituicdo em processo de
elaboracdo de seus PPPs e em estagio inicial de regularizacdo de sua documentacéo se insere
nessa circunstancia. Apenas um dos PPPs apresenta informacdo sobre a formacao do corpo
docente, esclarecendo que todos sdo especialistas, mas nao especifica a linha de formacéo, 0s
outros quatro PPPs ndo constam informacdes especificas sobre a formacdo da equipe gestora,
ou sobre associagdo de pais ou associacdo de bairro.

Em linhas gerais os cinco PPPs dos CME s estudados informam que no quesito estrutura
arquitetbnica as instituicdes atendem ao padrdo indicado pelo Fundo Nacional do
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), com espacos planejados que incluem: sala de leitura,
brinquedoteca, banheiros separados para as criangas e para adultos, copa, sala de secretaria, sala
de direcdo, sala de professores; almoxarifado, depdsito de merenda, parque infantil, refeitério,
jardim interno, patio coberto, area de servi¢o. A instituicdo situada na Regido administrativa V

possui sala de recursos multifuncionais, conforme informa no indice de dependéncias fisicas:

3. DEPENDENCIAS FiSICAS;3.1. Salas de Aula — 06;3.2. Sala de Leitura — 01;3.3.
Sala de Recursos Multifuncional — 01;3.4. Brinquedoteca - 01;3.5. Banheiros para 0s
alunos — 08;3.6. Banheiros para funcionarios — 02;3.7. Sanitarios para adultos —
02;3.8. Copa — 01;3.9. Secretaria — 01;3.10. Direcdo — 01;3.11. Sala dos Professores
—01;3.12. Almoxarifado — 01;3.13. Deposito de Merenda — 01;3.14. Parque Infantil —
02;3.15. Refeitdrio — 01;3.16. Jardim Interno — 01;3.17. Patio Coberto — 01;3.18. Area
de Servico — 01 (PPP V, 2022).

ESPACO-3 Salas de aula;l Sala da lousa digital (utilizada também como
brinquedoteca e biblioteca);1 Secretaria

1 Cozinha;1 Dispensa;1 Banheiro para professores;1 Banheiro para funcionarios;2
Banheiro Infantil

1 Area de lazer (parque &rea livre);1 Area de circulagdo;1 Lavanderia (PPP I1, 2022,
p. 8).

de natureza local. Disponivel em:
https://www.feiradesantana.ba.gov.br/servicos.asp?id=2&link=segov/regioesadm.asp. Acesso em: 19 nov. 2023
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No conjunto as cinco escolas estdo equipadas com mobiliarios novos, adequados a faixa
etaria atendida, mas, conforme demostrado acima, ha variacdo quanto as dimensdes dos espacos
e a quantidade de salas.

O numero de vagas por instituicdo tem sido anunciado a cada ano, através de portarias
da SEDUC, de que € exemplo a Portaria n® 014/2023, que orienta sobre as matriculas na rede
Municipal e regulamenta a capacidade de cada turma das escolas (Feira de Santana, 2023, p.
7). A capacidade da turma dos grupos 2 (dois) e 3(trés) é de 10 (dez) a 15 (quinze) criancas,
mas as turmas de atendimento integral ocupam uma sala durante todo o dia, gerando a
necessidade de maior nimero de salas nas unidades de ensino.

Isso traz & baila o debate sobre vagas para a creche, direito da crian¢a que integra a
educacdo infantil como a primeira etapa da educacdo basica, um compromisso de quase 30
anos, mas que ainda nédo foi alcangado plenamente, se considerarmos apenas a LDB 9394/1996.
Ha de se reconhecer, todavia, que avangos ocorreram, ja que os dois planos Municipais de
educacéo, tanto o PME (Feira de Santana, 2012, p. 42) quanto o PME (Feira de Santana, 2016,
p. 30) declaram que os espacos fisicos das instituicdes de Educacdo Infantil devem promover
as funcdes de cuidar e educar em consonancia com a proposta pedagdgica das instituicdes e
com a legislagéo.

O PME de 2016, reconhece como grande desafio promover o acesso a educacao de
qualidade da crianga de zero a cinco anos, assumindo como uma das diretrizes a garantia do
atendimento as criancas de zero a cinco em tempo integral (Feira de Santana, 2016, p. 25). A
construcdo dos CMEIS desde 2013, € resultado de iniciativa do governo Federal, durante o
governo do presidente Lula da Silva, por meio do Proinfancia, instituido pela resolucéo n° 6, de
24 de abril de 2007, que integrou o Plano de Desenvolvimento da Educacdo, assim como do
Brasil Carinhoso, instituido no governo da presidenta Dilma Rousseff, voltado para as acGes de
cuidado integral, seguranca alimentar e nutricional, para garantir o acesso e a permanéncia da
crianca na Educacéo Infantil (FNDE, 2013). Desde 2007, portanto, esses programas, vinculados
ao MEC/FNDE, vém induzindo ag¢des junto aos municipios mediante assisténcia financeira para
a construcdo, ampliacdo e reformas para a educacdo basica, auxiliando os entes federados por
meio do Plano de Ac¢des Articuladas (PAR). Portanto, o governo Federal participou ativamente
desse capitulo da historia da educacéo infantil em Feira de Santana, através de dois principais
Programas que dizem respeito a Educagao Infantil: o Proinfancia e Brasil Carinhoso ja citados.
Embora os programas tenham forte contribuicdo para a oferta pablica da Educagdo Infantil,
evidenciam certa fragilidade quanto a gestdo politico-pedagogica, pois algumas acOes

subordinam as instituicbes a modelos uniformes de organizacéo.
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Os documentos normativos locais, nem sempre garantem elementos proprios do
contexto local, recuperam as referéncias normativas da LDB e de Diretrizes Curriculares, mas
tendem a reproduzi-las perdendo caracteristicas especificas a comunidade local. Isto inclui
reflexGes e coerentes com a realidade local por exemplo quanto as equipes que atuam nas
escolas, suas condicgdes de trabalho, a jornada de trabalho, a formacéo continuada e as agoes
concretas para assegurar as metas prescritas nos planos.

A corrida para a elaboracao dos PPPs na rede municipal, conforme ja mencionado, se
deu dentro de um movimento mais geral de regularizacdo da documentacdo funcional das
instituicdes, mas, ndao se pode esquecer que tal mobilizacdo esta embasada nas prescrigdes da
Lei de Diretrizes e bases da Educagdo (9394/96), nos Artigos n°, 12,13,14 e 15, que atribuem
responsabilidades para todos os atores envolvidos no ambito escolar na elaboracao e execucao
do Projeto Politico Pedagogico (PPP), e assim expresse a voz de suas respectivas comunidades
escolares. Nesse sentido, no art.12 em seu inciso I, define que “[...] os estabelecimentos de
ensino, respeitadas as normas comuns e as do seu sistema de ensino, terdo a incumbéncia de
elaborar e executar sua proposta pedagogica” (Brasil, 1996).

Embora a mobilizacdo relatada no municipio tenha como marco o ano de 2018, é
importante notar que o Plano Municipal de Educacédo de Feira de Santana (2016) traz como
uma de suas metas e estratégias “Garantir recursos e meios para que todas as instituicdes de
Educacdo Infantil, mantidas pelo poder pablico municipal, construam, no prazo de um ano, a
contar da data de aprovagao deste plano, seus Projetos Politicos Pedagogicos” (Feira de
Santana, 2016, p. 131)

O prazo estabelecido embora curto, é coerente com o atendimento das exigéncias legais,
mas também sinaliza para o0 grau de adesdo do municipio movimento realizado pela
UNDIME/UNCME.

3.3 O planejamento como elemento para a organizacdo pedagdgica: dos sistemas de

ensino as unidades educativas

Na perspectiva apontada por Saviani (2017), quando fala sobre o sistema de organizacéo
do planejamento da educacéo, integrado e articulado, interpreta o planejamento em seus
diferentes niveis, como mediador e articulador do trabalho coletivo na educacéo. Nesse sentido
a existéncia do PPP, articulado democraticamente, compde a base de sustentacédo e direcdo das

acdes da escola e da gestdo democratica. Um ato juridico por si s6, ndo define o planejamento
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da educacdo emancipatdria, o planejamento participativo, implica o fortalecimento das préaticas
coletivas de organizacao da educacdo e da escola.

A partir do que foi evidenciado quanto ao Planejamento, nos caminhos da educagdo no
Brasil, bem como nas contribui¢es dos pesquisadores da &rea como Saviani (2017) e Dourado
(2017), percebemos que o planejamento assumiu fungdo essencialmente burocratica, desde o
ato de planejar os sistemas de ensino até o alcance das unidades educativas. Desse modo, tem
predominado os alinhamentos que favorecem aos interesses hegemdénicos no campo
educacional, mas nunca sem disputas das forcas que resistem. O planejamento entdo, assume
configuragdes em sua dimenséo dialdgica, entre o fazer pedagdgico e as relacdes de poder.

O PPP | ndo chega a citar a participagédo ou como se deu 0 processo de articulagéo. Os
PPPs 11, 11l e 1V citam a participacdo dos funcionarios, porém ndo constam a acdo das familias
ou comunidade. Conforme narrativas desses trés PPPs, foi feito levantamento diagndstico para
a reestruturacdo do documento. Através de ferramentas como: questionarios e pesquisas
aplicados com professores, funcionarios e pais. Mas ndo foi encontrado nenhum relato do
contetdo coletado com essas ferramentas nos PPPs, desde um quantitativo da participacdo ou
qualquer outro relato.

Verificou-se que um dos PPPs estudados, O PPP I, composto por 200 (duzentas)
paginas, trouxe em seu contetdo 9 planos de aula para cada campo de experiencia apontados
no caderno de objetivos da aprendizagem — COA do municipio. Desse modo, a proposta
pedagdgica foi fornecida em forma de planos de aula, como sequencia didatica. Planos prontos,
declarando o publico para aplicacdo das propostas (de dois a cinco anos), como subsidio aos
educadores para a realizacao de seu trabalho direto com as criangas. Conforme escrito no PPP,
os articuladores entendem que trazem uma proposta flexivel a ser concretizada nos projetos
educacionais, planejados semanalmente e anualmente, ndo ha registros do como ou quem
articula tais propostas. Embora os planos de aula e os projetos se mostrem bem articulados,
garantindo os objetivos e direitos da aprendizagem, sua eficacia se efetiva na construcao
coletiva e participativa do instrumento.

A LDB garante em seu Art.13, a necessaria participacdo dos docentes no processo de
elaboracdo da proposta pedagdgica do estabelecimento de ensino ao qual estejam vinculados.
Sendo assim buscou-se nos textos estudados, perceber a vozes dos participantes do processo de
estruturacdo da proposta pedagogica dos CMElIs aqui em aprego. Em trés dos PPPs estudados,
estdo em acordo quanto a participagdo da comunidade interna e externa da escola, desde o0s(as)
professores (as), coordenacdo e pais dos alunos, dentre estes, dois declaram terem utilizado

formuléarios de perguntas e respostas, mas nao ha publicacdo de resultados no documento, ou a
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indicagcdo das perguntas feitas, aqui as “vozes” dos participantes ndo sdo publicadas, nem
perceptiveis . No entanto, ao discutir missdo, visdo e objetivos, ficam claros, principios que
estdo ligados as diretrizes do PME, educacdo de qualidade conduzida por a¢bes que percebam,
respeitem, valorizem e trabalhem a diversidade no CMEI, a participacdo da familia e da
comunidade escolar estd impressa nas metas e acdes planejadas. Embora apareca nos principios
que fazem relacdo com o PME, este ndo é citado entre as bases documentais em nenhum dos
PPPs, como orientador ou norteados das acGes dos CMElIs de Feira de Santana.

Mas sobre 0 aspecto da participacéo coletiva, no planejamento dos PPPs estudados, 0s
PPP IV e V, declaram a importancia da coletividade em variados momentos no texto. O PPP
IV cita os participantes, equipe pedagogica da escola e pais de alunos e nas metas desse

documento foi dada uma atencdo especial as familias:

Promover atividades (eventos, palestras) de cunho educativo, social e cultural para os
familiares; Atendimento aos familiares de forma individualizada; estabelecer parceria
com os familiares a fim de obter melhores resultados com relagdo ao comportamento,
frequéncia e desenvolvimento das criancas (PPP 1V).

No entanto, ndo ha relatos do como ocorreu o processo ou o0s resultados da dindmica de
producéo coletiva. O mesmo reconhece o PPP como identidade da instituicdo escolar da sua
importancia para o fortalecimento da autonomia da escola e relata que “diante dos ideais
vigentes no campo educacional e da necessidade de se ter um instrumento norteador que
evidencie teorias e praticas desenvolvidas na e pela escola, ¢ que o CMEI apresenta seu PPP”
(PPP V).

O PPP da escola V, narra a participacdo da comunidade (envolve as familias), ndo
apenas, por coleta quantitativa de informacdes, mas relata debates e palestras oferecidas a
comunidade, sobre os temas; “inclusdo, género , o debate étnico racial , meio ambiente,
valorizar habitos e valores da comunidade”, no entanto deixa em aberto a escuta do alunado ,
para 0 ano vindouro, por conta do pouco tempo para a entrega do documento no CME. Esse
mesmo, narra também a participagdo do comité gestor (SEDUC) no processo de reformulacdo
do PPP em 2022. Conforme o Comité escolar foi instituido e a “escuta” com pais, professores
e funcionarios foi realizada. O proximo passo foi a escuta das criancas e a sistematizacdo do
que foi coletado, pois 0 que se esperava, conforme escrito no documento, era um PPP que
revelasse a escola e a comunidade. Mas nesse documento tambem ndo foi encontrado resultados
desse plano de acéo.

Quanto a estrutura, nota-se que alguns dos PPPs estudados priorizaram a histéria da

educacdo infantil no Brasil, em detrimento da historia da comunidade local, outros fazem
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referéncia ao corpo pedagdgico e funcionarios, sem caracterizacdo social e profissional. No
entanto, nota-se na apresentacao dos PPPs I, 111, 1V, V, quanto a organizacao atual e estrutura
histérica sequenciada, marco situacional, marco tedrico, plano pedagdgico coerente com 0s
fundamentos que embasam o PPP. O PPP II, no entanto, apresenta-se fragmentado sem
atualizacdo, utiliza linguagem que pouco representa a educacao infantil ou a crianca pequena,
a diversidade e a inclusao.

O PPP Il e 0 V se destacam nesse quesito, cada um ocupando extremo diferente,
enquanto o Il, ndo demostra priorizar a discussdo sobre temas que envolvam a comunidade
local, ou construcdo coletiva do PPP, quanto a quem e como participou da constituicdo da
proposta pedagdgica da escola. O PPP V evidenciou tanto a participacdo da (equipe pedagogica
e funcionarios), quanto a participacdo das familias e dos estudantes do CMEI. Escuta-se a
comunidade desde o primeiro momento, caracterizando o contexto historico atraves da partilha
dos dados da entrevista realizada, com representante da comunidade no histérico do PPP.

O PPP V, recorre a reflexdes de tedricos e publicacdes que discutem o papel da escola
para a construcao de um espaco democratico dos saberes, na busca de um ensino de qualidade,
procurando reconhecer todo o processo de mudanca e transformacdes que caminha a
humanidade na busca da escola competente (Freire, 2006). “Busca a construcdo de uma escola
que trabalhe com a capacidade humana de aprender a aprender, para a formagédo do sujeito
ativo, consciente de seus atos e participativo no processo social.” (PPP V).

Dos documentos estudados aqui, apenas esse PPP, cita que foi organizado um o comité
na escola para constituir seu plano pedagdgico. Conforme explica, o Comité foi instituido e a
“escuta” com pais, professores e funcionarios foi realizada, foram organizadas palestras e
debates envolvendo temas como diversidade, meio ambiente, incluséo, identidade, conforme
cita, o préximo passo seria a escuta das criancas que nao houve tempo habil para concluir com
essa etapa.

No entanto, o PPP Il que ocupa extremo oposto, ndo narra o histérico ou processo de
constituicdo do PPP, tampouco as pessoas que participaram, mas apresenta as 5 (cinco)equipes
gestoras que ja passaram pela unidade de ensino que ja existia desde 2006, a estrutura fisica da
escola foi reformada em 2023. O PPP evidencia estrutura pedagdgica tradicional e pouca
referéncia a crianga em seus aspectos sociais, historicos, ou de sujeito que constroi, desfaz, cria,
recria no processo de aprendizagem, o texto se revela como se ndo tivesse passado por

reestruturacéo desde a escola antiga. Conforme define no texto, em uma de suas falas:

Como instituicdo de ensino de educacgdo infantil, acreditamos que a educacéo
desenvolvida aqui deve promover mudancas concretas nas atitudes dos alunos, de
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forma que através das experiéncias vividas, expressdes, comunicacdo e dos valores de
vida promovam o bem comum, 0 avango das capacidades fisicas, cognitivas, mentais
e sociais dos aprendizes. Acordando com a ideia principal da abordagem piagetiana
em que "a logica de funcionamento mental da crianca € qualitativamente diferente da
l6gica adulta. (PPP 11, p. 4)

No texto descrito acima, a expressdo “promover mudangas concretas nas atitudes dos
alunos” parece remete ao rigor dos tempos da escola tradicional quando ndo se pensava no
protagonismo da crianga, a intencdo era esculturar o sujeito, ndo dar estimulos para seu
desenvolvimento. O texto ainda evidencia o olhar sob o aspecto bioldgico sem dar énfase ao
carater social e politico envolvido na dindmica educativa. O mesmo documento em outros
momentos, apresenta-se fragmentado, sem continuidade das ideias, utiliza linguagem que
pouco representa a educacdo infantil ou a crianga pequena, a diversidade e inclusdo que
compdem o universo da crianga. Considerando ser um documento de uma instituicdo de
Educacao Infantil, a palavra crianca ou infancia aparecer poucas vezes ao longo do texto pode
ser uma evidéncia de distanciamento do que se prop&e pér em pratica com e para a crianga, nos
documentos citados, como RCNEI e a LDB (1996). O PPP Il tem partes atualizadas e outras
que ndo se completam harmonicamente, evidencia oscilacbes entre concepgOes atuais e
tradicionais como se tivesse partes novas emendadas em tecido antigo. Dentre os PPPs
estudados, este é 0 que mais se afasta das diretrizes e principios do PME.

O processo de planejar a construcdo do PPP, implica um plano acertado no espago e
tempo que se dispde, junto a comunidade escolar, conforme Veiga (1995, p. 15), “propiciar
situacBGes que Ihes permitam aprender a pensar e a realizar um fazer pedagdgico de forma

coerente”, considerando ainda que:

a escola ndo tem mais possibilidade de ser dirigida de cima para baixo e na ética do
poder centralizador que dita normas e exerce controle técnico burocrético. A luta da
escola é para a descentralizagdo em busca de sua autonomia e qualidade, a organizacéo
do trabalho pedagdgico da escola tem a ver com a organizagdo da sociedade. A escola
nessa perspectiva é vista como uma instituigdo social inserida na sociedade capitalista,
que reflete no seu interior as determinagdes e contradicGes dessa sociedade (Veiga,
1995, p. 16).

Sob o olhar de Veiga (1995), o plano pedagdgico ndo se configura na estrutura
burocréatica documentada, mas sim na interacdo dos pares na comunidade escolar pois se trata
da organizacdo da sociedade e pela sociedade. Existem bases que denotam agdes de gestdo
democrética, expostos pela LDBEN 9394/96 (Brasil,1996), também se repetem nas diretrizes
do PME de Feira, que é a participacdo dos profissionais da educacéo na elaboracao do projeto
pedagogico e a participacdo da comunidade escolar por meio de conselhos escolares.
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Nesse aspecto conforme foi visto em quatro dos PPPs analisados, exceto o PPP 1l que
ndo traz relato sobre essa dindmica, ha dificuldades em planejar e harmonizar no tempo
pedagdgico escolar, as reunides entre a comunidade interna e externa nas unidades de ensino,
conforme relatos nos PPPs, por falta de contratacdo de funcionarios na rede para viabilizar,
desde professores, cuidadores ou estagiarios. A participacdo da comunidade é um elemento
fundamental para a gestdo democréatica, mas esta ficou implicita na parte teorica, na afirmacao
sobre a importancia da participacdo de todos os envolvidos. Ndo ha narrativa que denote o
movimento da gestdo “democratica” no documento e que possa atestar tal vivéncia.

Os CMEIls, em seus PPPs, revelam sintonia com as diretrizes dos PMEs, o0s quais, por
sua vez, revelam total alinhamento com a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), o DCNs,
0 Referencial Curricular Nacional para a Educacédo Infantil (RCNEI), documentos fortemente
contestados pelos setores criticos do campo educacional brasileiro. Esse alinhamento é um
indicio da falta de autonomia do municipio para conceber diretrizes préprias para o seu PME.

Por um viés critico, a organizacdo pedagdgica da escola, notadamente para a educagao
infantil, resulta do exercicio de didlogo entre pares que compartilham uma jornada. Embora
assuma parametros de referéncia que ajudam a estabelecer seus propdsitos, ndo € um lugar, € a

expressao da inquietacdo com a realidade.

Partindo do pressuposto que uma proposta pedagdgica € um caminho, ndo um lugar,
e de que toda proposta pedag6gica tem uma historia que precisa ser contada, considero
que a proposta nasce de uma realidade que pergunta e é também busca de uma
resposta, é didlogo. Toda proposta € situada traz o lugar de onde fala, e valores que a
constituem revela dificuldades e problemas que precisam ser superados e a dire¢do
que a orienta, expressando uma vontade politica , que por ser social e humana , ndo é
nunca uma fala acabada , ndo aponta o lugar e a resposta , mas um caminho também
a construir (Kramer, 1997, p. 19).

A fala de Kramer traz o dinamismo que compde 0s entes e as representacdes de
sociedade na proposta pedagdgica, porque € viva, rompe com a ideia da instituicdo escolar
fechada em si, evidenciando que a proposta pedagogica representa um modelo de sociedade
sem perder as especificidades historicas do lugar de onde se fala e onde constréi-se o fazer
pedagogico. Conforme Kramer (1997), pensar o caminho, uma histdria a ser contada, ndo
acabada. Desse modo, considera-se que proposta pedagdgica € um caminho, ndo é um lugar.
Posta essa reflexdo sobre a proposta pedagdgica que nasce da acdo coletiva de planejar, isto é,
compartilhar responsabilidades e anseios, verifica-se que no caso dos PPPs analisados, a
organizacdo pedagogica variou quanto a forma, mas também quanto as prioridades e principios
estruturantes, o que caracteriza a especificidade de cada escola e da equipe gestora no tocante
a propria concepgdo de educacgdo infantil e de infancia.
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3.4  Concepcodes de educacéo infantil: das diretrizes nacionais aos PMEs e PPPs

A diretrizes pedagogicas , apesar de terem sido publicados em datas diferentes/ Os dois
Planos municipais de educagdo (2012-2022/2016-2026) tomaram as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacéo Infantil, em consonancia com o Parecer CNE/CEB 022/1998, como
referéncia para o delineamento da proposta pedagdgica para a educagdo infantil, a qual foi

descrita nos seguintes termos:

As propostas pedagogicas das institui¢des de educagdo infantil deverdo:

e explicitar as concepgbes de infancia, crianca, educacdo infantil, ensino,
aprendizagem e as estratégias de acompanhamento da aprendizagem das
criancas;

e ser construidas de modo coletivo, comunidade escolar e pais, €
continuamente, pautada no conhecimento das realidades locais, das
necessidades e identidades das criangas, de suas familias e de seus
profissionais e da formagdo permanente dos profissionais da educagédo
infantil;

e promover a reflexdo sobre a estrutura organizacional e acdo educativa que a
instituicdo desenvolve, o curriculo, o tempo escolar, a organizagdo dos
espacos, a formacdo de seus professores, com base nas finalidades e
objetivos definidos pela propria instituicao;

e prever espacos e tempos de formacao continua dos profissionais da educagdo
infantil na instituicdo, seja através de discussdo da experiéncia cotidiana de
cada uma das professoras com criancas de diferentes competéncias e
necessidades, seja através de estudos especificos;

e promover a gestdo democratica com momentos de discussdo, reflexo,
avaliacdo e tomada de decisdo, na instituicdo, com a participacdo dos
gestores, coordenadores, docentes, funcionarios e pais;

e possibilitar as criancas enriquecedoras oportunidades de desenvolvimento e
aprendizagem, em situacOes planejadas intencionalmente, que atenda aos
seus interesses nas diferentes areas do conhecimento e especificidades da
idade;

o explicitar espacos e tempos para o trabalho com diferentes linguagens
artisticas (plastica, musical, danga, teatro), bem como para a realiza¢do de
jogos e brincadeiras, deforma lidica e prazerosa;

e integrar a familia as atividades nas instituicbes de educacdo infantil. (Feira
de Santana, 2012, p. 43; Feira de Santana, 2016, p. 31).

Considerando ser um documento de uma instituicdo de Educacdo Infantil, a palavra
crianga ou infancia aparecer poucas vezes ao longo do texto pode ser uma evidencia de
distanciamento do que se prop&e pdr em pratica com e para a crian¢a, nos documentos citados,
como RCNEI e a LDB (1996).

Quatro dos documentos estudados, I, 111, 1V, V apresentam a finalidade da instituicdo
embasando-se na Constituicdo Federal 1988, Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
9394/96 e o Estatuto da Crianca e Adolescente de 1990. Dentre esses, alguns defendem como
objetivo o “desenvolvimento integral da crianga de 2 a 5 anos de idade em seus aspectos fisicos,

psicologico, intelectual e social, complementando a acdo da familia e da comunidade” (Lei n°
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9.394, art. 29). Um deles trouxe os objetivos de modo especifico, trazendo a concep¢do de

Educacao Infantil como norteadora da proposta pedagogica:

Desenvolver uma educacdo Infantil atenta aos principios éticos, estéticos e politicos
compreendendo, assim, a indissociabilidade entre estes principios, considerando que
cada acdo empreendida e experiéncia realizada sdo impulsionadas por eles que juntas
tecem a existéncia humana, ndo como esséncia ou natureza, mas como construgao
incessante que se realiza a cada gesto, a cada decisdo, individual ou coletiva, e em
cada instante de vida (PPP 1V, 2022).

Os principios destacados pela escola, estdo fundamentados nas Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacéo Infantil (DCNEI)?*. O plano embasado em tais principios, conforme
(DCNEI), devem direcionar o projeto de educacdo do CMEI a ac¢bes que respeitem o
desenvolvimento integral de cada crianca, em seus aspectos fisicos, intelectuais, sociais,
afetivos e linguisticos (BRASIL, 2009a). Para efetivarem-se os principios politicos e éticos,
expressos nas DCNEI, a crianca precisa ser vista com um ser atuante dentro da sociedade e do
contexto em que estd inserida. Devem ser organizadas propostas que garantam aspectos
essenciais a construcdo da cidadania de cada sujeito crianga, como a autonomia, a
responsabilidade, a solidariedade, o exercicio da criticidade, o respeito ao bem comum, ao meio
ambiente e as diferentes culturas, identidades e singularidades (Brasil, 2009a).

Dentre as metas estabelecidas em trés dos PPPs, estudados ( 111 ,VI1, V) estdo: tornar-se
referéncia da instituicdo prestadora de servigos de creche/pré-escola do municipio de Feira de
Santana, formacdo de profissionais, fortalecer os vinculos com as familias, criar a unidade
executora para fins que envolvam a verba escola de modo democrético, as demais envolve
temas para a promogéo do cuidar e o educar; 12 (doze) metas, voltam-se para o cuidado e o
atendimento da crianca e sdo seguidas por 6 objetivos de longo prazo, os mesmos se voltam
para a expansdo do espago escolar e de vagas para atender o grupo trés integral, bem como
outros objetivos voltados para o atendimento da crianca especial. Fica declarado que se pretende
efetivar as metas em parceria com a comunidade, mas ndo o como fazer ou se ha fiscalizagdo e
quem fiscaliza.

Nota-se que alguns objetivos fazem referéncia as necessidades da crianca e a institui¢éo
escolar local, pois pontuam necessidades especificas, quanto & unidade executora, expansao do
espaco para atendimento da turma integral, ou atendimento da crianca com necessidades

especiais, mas sem apresentar historico ou nimeros mais especificos. Ndo ha diagndstico

24 Com sua primeira versdo em 1998, e, atualmente, fixadas pela Resolugdo CNE/CEB n.5/2009 e revisadas pelo
Parecer CNE/CEB n.20/2009.
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trazendo dados quanto ao estado da educacgédo infantil no local, mas sdo pontuadas lacunas
guanto aos planejamentos para a formacao de professores e funcionarios, pois embora tenha
sido citada e considerada sua importancia, ndo ha articulacdo para efetivar essa pratica. Sobre
esse aspecto, conforme visto em quatro dos PPPs analisados, ha dificuldades em planejar e
harmonizar o tempo pedagdgico escolar, por falta de contratacao de funcionarios na rede, desde
professores, cuidadores ou estagiarios.

A compreensao de proposta pedagdgica como caminho e ndo como lugar estatico, como
parte do projeto politico que € cultural e pertence a um grupo especifico, nasce na comunidade
e ndo se limita a listagem de contedo ou grade curricular. Outro aspecto que precisa ser
observado e destacado aqui, € a compreensdo da funcéo da educacéo infantil como processo de
formacdo voltado para a criancga e para formacao humana em todas as suas dimensodes. Evitar a
fragmentacdo do conhecimento em busca de criticidade na formacdo a da crianca pequena,
voltando -se para a pessoa humana no tempo presente no qual ela existe e interage com o
mundo.

O Referencial Curricular Nacional para a Educacéo Infantil (RCNEI, 1998), significou
avanco, quanto a orientacdo nos contelidos e objetivos, no entanto ndo trouxe a crianca e sua
identidade como foco principal. As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagéo Infantil
(Brasil, 2009), no entanto, voltam-se para a crian¢ca colocando o foco na interacdo, na
brincadeira , considerando-0s como eixos estruturantes, trazendo os principios ético, politico e
estético, visando nortear a producdo das propostas pedagdgicas na instituicdes de educacdo
infantil, reforcando também o acesso ao conhecimento cientifico e reforca a relevancia da
promocao do acesso ao conhecimento cultural e cientifico, pelo estudante, com a Base Nacional
Comum Curricular (BRASIL, 2017) e o Documento Curricular Referencial da Bahia (BRASIL,
2019).

Tais documentos, tem estreita relagdo com os campos de experiencia da educacao
infantil que constam no Caderno de objetivos da aprendizagem (COA) de Feira de Santana. No
entanto, em dois dos PPPs analisados, fundamentados em tais documentos, ndo aparecem tais
objetivos para a educacdo infantil nas propostas ou na organizacdo do espaco e tempo, nos
materiais ou propostas. Conforme o Artigo 3° das Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacao Infantil (BRASIL, 2009), o curriculo da Educacéo Infantil deve ser um conjunto de
praticas organizadas para propiciar a articulacdo das experiéncias e saberes das criangas com
os conhecimentos produzidos e acumulados pela humanidade. Esse conjunto de praticas se
efetiva no dinamismo das ac6es pedagdgicas escolares. Ainda de acordo com esse documento,

as praticas pedagdgicas que compdem o curriculo da educacao infantil devem considerar como
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eixos norteadores, as interacdes e a brincadeira, de modo a garantir vivéncias que proporcionem
as criancas, o conhecimento de si e do mundo, das diferentes linguagens e 0s processos de

imaginacao e criacdo. O PME corrobora com as diretrizes e acrescenta fundamentando que:

As propostas pedagégicas das instituicdes de educacdo infantil devem se pautar por
principios éticos da autonomia, da responsabilidade, da solidariedade e do respeito as
diferengas e a diversidade, bem como o respeito ao bem comum; principios politicos
dos direitos e deveres de cidadania, do exercicio das liberdades fundamentais e do
respeito a ordem democrética; principios estéticos da sensibilidade, da criatividade,
da ludicidade e da diversidade de manifestagdes artisticas e culturais que sdo a base
indispensavel para a concepcao, desenvolvimento e avaliacdo de toda a equipe de
docentes e profissionais que convivem com as criangas (Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educagdo Infantil - Parecer CNE/CEB 022/1998) (Feira de Santana,
2016, p .31).

O PME traz fundamentos para embasar as propostas pedagdgicas e € norteador para as
a acoes na educacdo infantil , no entanto os CMEIs em analise ndo consideram como norte para
suas agdes ao negligenciar o documento como norteador das propostas nas narrativas ou nas
acOes projetadas para as unidades de ensino, reconhecendo-o como documento especifico, que
da identidade e autonomia legal a Feira de Santana em suas demandas educacionais.

O reconhecimento do PME, implica na responsabilizacdo do setor administrativo da
educacdo, na rede municipal, pelas efetivacdes das politicas para a educacdo publica de
qualidade e garantia de acesso e permanéncia de todas as criangas na escola. Conforme narrativa
do préprio PPP, a organizacdo do tempo e espago, 0s materiais e propostas e intervencfes
evidenciam tanto as concepc¢des de ensino e aprendizagem da escola, quanto dificuldades para
a organizacgdo desse tempo pedagogico escolar, quando ha falta de funcionarios e de materiais
para a garantia da organizacdo desse tempo espaco.

No contexto de Feira de Santana a Proposta Curricular para a educacgéo infantil encontra-
se por ser publicada, desse modo, a proposta pedagogica para a educacao infantil é representada
no Caderno de Objetivos da Aprendizagem (COA). Embora ndo venha a citar o PME
diretamente nas referéncias, como documento norteador, valorizando-o como orientador das
acOes em Feira de Santana como territdrio e suas especificidades, o contetudo tem fundamentos
sustentados nas diretrizes do documento.

O COA, foi engajado no movimento de construcéo coletiva da proposta curricular, € um
documento que apresenta os Objetivos da Aprendizagem para a Educacdo Infantil da rede
Publica Municipal de Feira de Santana. Conforme consta, o documento foi preparado a partir
da escuta e dialogo com familias e criancas ; professora/es , gestoras/es; funcionérias/os; que

se reuniram em espacos intra e extra escolares, embasado ainda nas Diretrizes Curriculares
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Nacionais de Educacdo Infantil (BRASIL, 2009), com a Base Nacional Comum Curricular
(BRASIL, 2017) e o Documento Curricular Referencial da Bahia (BRASIL, 2019). Entre 2018
a 2020 os debates continuaram culminando no caderno que visa orientar as escolas de educacao

Infantil da rede municipal de Feira, na sua organizagdo pedagdgica. A saber:

Para fins de organizacéo pedagdgica, 0 documento foi estruturado da seguinte forma:

e Cada Campo de Experiéncia apresenta a concep¢do que norteia seu ensino
baseado na Proposta Curricular de Educacéo Infantil de Feira de Santana;

e Atematica Educacdo para Relagdes Etnicorraciais com base nas legislactes
federais, estaduais e municipais a efeito das Leis n°10.639/03 e n°11.645/07,
que incluem no curriculo da Educagdo Bésica a obrigatoriedade do ensino da
Historia e Cultura Afro-Brasileira e Indigena, foram trazidas no COA como
tema transversal em todos os Campos de Experiéncia através de préaticas e
interacOes que garantam a pluralidade e diversidade cultural,

e A tematica de Educacdo Ambiental esta contemplada nos COA, também de
forma transversal, conforme as Diretrizes Curriculares Nacionais da
Educacdo Bésica (2013) e demais legislagdes nos ambitos federal, estadual
e municipal;

e Asconcepcdes de cada Campo de Experiéncia se encontram fundamentadas
na Proposta Curricular de Educagéo Infantil da rede publica municipal de
Feira de Santana

e Os objetivos de aprendizagem estdo organizados de forma sequencial em
grupos por faixa etaria;

e Aideia de progressdo do conhecimento foi a base metodologica do COA;

e Os objetivos estdo organizados de forma a articular as vivéncias e saberes
das criangas com o0s conhecimentos que fazem parte do patrimdnio cultural,
artistico, ambiental, cientifico e tecnolégico, estimulando o desenvolvimento
integral da crianca (COA, 2021, p. 9).

Dessa forma o Caderno de objetivos da aprendizagem (2021), constitui-se em um
orientador que coloca em evidencia e assegura questdes educacionais por meio dos campos de
experiencia e objetivos da aprendizagem, orientam as escolas dando possibilidade de
organizacdo da proposta pedagdgica, auxiliando na compreensdo e aceitagdo da educacéao
infantil como uma etapa de educagdo formal, institucionalizada. Partir dos objetivos da
educacdo infantil como norteador da proposta pedagogica, constitui o0 COA, um documento
orientador para o planejamento da proposta da educacéo infantil nas realidades locais.

Busca-se na analise dos PPPs, a partir do histérico das comunidades estudadas perceber
as interagdes da proposta pedagdgica com as realidades locais que sdo principios
regulamentados pelo PME de Feira de Santana.

Em maior nimero, os PPPs estudados apresentam no seu marco situacional ou historico,
0 contexto local representado pela comunidade carente e justifica a existéncia da escola por
conta das necessidades e alivio das maes trabalhadoras, por representar um lugar seguro para
os filhos. Tal declaracdo remete ao tempo antes da constituicdo de 1988, quando as instituicGes

eram vistas como solucdo dos problemas sociais, voltada para as familias pobres visando
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atender ao direito das mées, restando as criangas a condicdo de necessitadas, sendo esquecidas
no ambito dos direitos da crian¢a. Embora os documentos busquem contexto com a realidade
local, ndo ha registro de acGes pedagdgicas ou planos /metas, no PPP, voltadas para atender as
demandas dessa comunidade.

Desse modo, dois PPPs se destacam pela busca de uma experiencia especifica voltada
para o contexto real e local. Nestes a proposta pedagdgica (PPPs dos CMEI IV e V) a primeira
busca para além das teorias, utilizar o0 método da disciplina Positiva (Alfred Adler e Rudolf
Dreikurs), defende a educacdo com firmeza e gentileza. Conforme defende , é um método de
didlogo com a crianca que possibilita relagdes ndo violentas e, conforme detalha o PPP, os
pontos que embasam o método é buscar conhecer as necessidades por tras dos comportamentos
da crianca, desenvolver o autocontrole e autoconhecimento, focar na solucdo em vez da
punicdo, ensinar habilidades como empatia e seguran¢a em si mesmo.

Quanto a organizacdo pedagdgica, alguns dos CMEIs estudados organizam as
experiéncias sob a forma de projetos de duracédo trimestral, o eixo norteador é escolhido pelo
corpo docente, a partir do que as criancas sinalizam como interesse. As ac¢des sao pautadas no
tripé brincar/cuidar /educar, com ac¢@es que incluem as propostas oferecidas pelos cinco campos
de experiéncias com base na BNCC e no Caderno de Objetivo de Aprendizagem (COA).

O PPP V em conjunto com a proposta, acima apresentada, se utiliza de debates junto a
comunidade, visando coletar material de escuta dos grupos que compdem a escola. Assim, foi
desenvolvido um instrumento norteador, com uma pesquisa institucional participativa,
concebida sob o modelo de “Questionario Diagnostico para elaboragdo do PPP e proposta
pedagdgica”, aplicado em dois formatos distintos: presencialmente e através do aplicativo de
gerenciamento de pesquisa, 0 Google Forms. O questionario funcionou como um instrumento
de sondagem, contemplando aspectos especificos as criangas, como o que eles mais gostam na
escola; as familias, fazendo referéncia a avaliacdo da relagdo e comunica¢do com o CMEI,
professoras, pontuando o envolvimento e colabora¢do dos mesmos e funcionarios, respondendo
sobre questdes que envolvem o desenvolvimento de responsabilidade e cooperagdo no ambiente
de escolar.

O contexto dos dois PPPs evidencia a busca por fomentar reflexfes para serem
transformadas em propostas pedagdgicas trabalhadas em sala de aula, mostrando esforco
quanto a atender as especificidades locais. No entanto ainda ndo ha registros da proposta
pedagdgica a ser aplicada ou devolvida ao PPP como a dindmica no chédo da escola. Mas 0s
temas como, diversidade, politicas antirracistas, inclusdo, ja aparecem visando dinamizar o

processo de construcdo do trabalho coletivo, conforme orientacdo do comité para fomentar a
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proposta pedagdgica do CMEI. Reitera-se, que o projeto esta inserido dentro do contexto e dos
aspectos inerentes a infancia, sobretudo, aos principios e pressupostos tedricos que contemplam
a proposta pedagdgica do CMEI, a partir dos estudos de Emmi Pikler, Jean Piaget, Loris
Malaguzzi (PPP V).

Ao referirem-se sobre avaliagdo da aprendizagem, as duas propostas se mostram em
acordo pois trabalham com acdes pedagogicas empreendidas em um processo integrado por
observacao, investigacdo, reflexdo e intervencdo, no qual delimita-se alguns critérios e
instrumentos que atendem aos pressupostos legais e as especificidades das criancas atendidas
pela instituicdo, por meio da elaboracédo do relatdrio individual e de portifélios.

Avaliacdo é considerada como um processo de reflexdo permanente, mediadora do
fazer pedagdgico. Esta embasada em Solé (1999), e Libaneo (1994, p. 195). No PPP Ill, o
curriculo é a parte mais importante da organizacdo da escola e faz parte do projeto-politico-
pedagogico. Por isso ele deve ser pensado e refletido no didlogo das pessoas “que tém um
mesmo objetivo ¢ a opgdo por um referencial tedrico que o sustente” (Veiga, 2002, p. 7). No
CMEI 111 o curriculo € visto como base de preparacdo e sustentacdo do aprendizado escolar,
mas ndo apresenta o como fazer. A dindmica de articulacdo dos sujeitos e a relacdo com 0s
estudantes e comunidade local n&o aparece.

Conforme narrativas nos PPPs, ha também modelo tradicional focado nos resultados,
mostrando oscilagdo entre concepcodes atuais e tradicionais. Dentre os cinco estudados, o PPP |
se mostra distante dos principios e diretrizes do PME, pois evidencia oscila¢do entre concepgdes
atuais e tradicionais. Conforme narrativa do PPP | a avaliacdo acontece continua e
sistematicamente por meio da interpretacdo qualitativa do conhecimento construido pelo aluno.
Possibilita conhecer o quanto ele se aproxima ou ndo da expectativa (PPP I, 2022) A avalia¢do
institucional preocupa-se essencialmente com os resultados das acdes educativas da escola, em
particular, os relativos a ensinar e aprender. (PPP I, 2022). No entanto ha vivencias, nos outros
PPPs focadas no processo cotidiano, nas experiéncias verificadas a cada acédo, brincadeira, ou
experiencia acompanhada cotidianamente e registrada nos relatérios individuais.

Dentre as caracteristicas que se percebe nos PPPs estudados, quanto a proposta
pedagdgica, esta a distancia entre os PPPs e o reconhecimento do PME como documento
norteador das préaticas pedagogicas para a educacédo infantil em Feira de Santana. Diferengas na
forma, na organizacdo, na articulagéo, nas prioridades educativas estabelecidas e nos debates
que nortearam e fundamentam as acGes concretas, nas concepcdes de plano pedagdgico,
evidenciam a auséncia de uma proposta curricular que fortaleca e norteie as a¢c@es locais para

efetivacdo das diretrizes nessa dimenséo.
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Os PPPs fazem mencéo nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagéo Infantil
(DCNEN?, que sdo apresentadas como fundamentos, ainda que, alguns casos, ndo tenham
conseguido expressar nas praticas pedagdgicas tais principios. Sabe-se que, a nivel de rede
municipal, os planos pedagdgicos ndo estdo ausentes das disputas e lutas travadas por diferentes
setores da sociedade quanto a hegemonia do campo educacional, tampouco da educacéo Infantil
que aos poucos conquista seu lugar nesse campo.

Esse estudo nos leva a considerar ainda, a importancia de uma proposta curricular para
a educacdo Infantil, ndo como curriculo, mas como orientadora e norteadora para a construcao
e desenvolvimento das propostas pedagdgicas nas instituicdes de educacdo Infantil e na rede
publica do municipio, evita-se tantas dire¢des e distin¢cBes nas propostas, visto que o direito é
de todas as criangas , ah que se movimentar em busca de uma proposta pedagdgica para a rede
que delineie a educacdo infantil em Feira de Santana.

Buscou-se identificar e compreender os objetivos presentes nas propostas pedagogicas
dos PPPs, considerando expressdes literais e também se buscou objetivos implicitos nos

discursos, para além do que foi pontuado como objetivo.

3.5 A constituicao das propostas pedagdgicas dos CMEIs: implicagdes sobre a politica de

educacdo infantil

Para a educacdo infantil desempenhar seu papel no desenvolvimento humano e social
¢ preciso que a crianca ndo seja vista como filhote ou semente, mas como cidada
criadora de cultura, o que tem implicagdes profundas para o trabalho em creches, pré-
escolas e outros espagos, de caréter cientifico, artistico ou cultural, j& que "as criancas
se sentem irresistivelmente atraidas pelos destrogos que surgem da construgdo, do
trabalho no jardim ou em casa, da atividade do alfaiate ou do marceneiro (Kramer,
2012, p. 5).

A categoria educacéo infantil e concepcédo de infancia mostram-se relevantes tanto para
a compreensao do processo de constituicao das propostas pedagdgicas dos CMElIs, quanto para
andlise da politica municipal de educacdo infantil. Busca-se compreender tais questdes, através
da analise em alguns PPPs dos CMEIs em Feira de Santana.

A oferta de educacdo para a crianca pequena € considerada responsabilidade do

Municipio em uma relacdo de cooperacdo financeira com Estados e Unido Federativa. No

25 Com sua primeira versdo em 1998, e, atualmente, fixadas pela Resolugdo CNE/CEB n.5/2009 e revisadas pelo
Parecer CNE/CEB n.20/2009
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entanto, esse financiamento da Educacéo Infantil, e talvez as concepcdes de educacdo, algumas
vezes, correlacione a essa etapa da educacao a ideia de “sucesso” escolar, eventualmente isolada
das maltiplas questdes historicas e sociais envolvidas. Mas para Saviani e Duarte “a formagao
humana ¢ analisada na relacdo entre o processo histérico de objetivacdo do género humano e a
vida do individuo como um ser social” (2010, p. 426), embasadas nessa ideia , da relagdo entre
0 processo histdrico e o ser social que a analise aqui expressa , busca compreender a 0 objeto

estudado. Para Kramer:

E preciso que se compreendam criangas, jovens e adultos inseridos e produtores de
histdria e cultura, que se concebam a infancia e a adolescéncia como categorias sociais
e ndo fases, efémeras, que precisam ser aligeiradas em nome da modernidade e de sua
ansia de futuro e superacdo (Kramer, 1997, p. 22)

Tomamos a fala de Kramer, como nossa na visdo sobre a infancia, pois essa acao de
compreender, ndo se da fora da histdria da crianca pois é também produzida por ela, o
reconhecimento da atuacdo da crianca como sujeito que produz cultura e historia, possibilita
uma novo olhar sobre a infancia retirando-o da ideia de fases para categoria social , de um olhar
transitério para uma categoria ativa no presente.

Assim, frente as possibilidades investigativas do objeto de estudo proposto neste topico,
cabe indagar sobre algumas questdes norteadoras do processo investigativo. Assim o texto se
organiza buscando compreender de que modo os PPPs concebem as criancas e a infancia? Qual
é o papel social da infancia expresso nos textos? Quais as abordagens tedricas que orientam as
concepcdes de infancia, de crianca e de sua educacao nas produc@es académicas analisadas? As
teorias educacionais e as metodologias indicadas definem as criangas enquanto sujeitos sociais
ativos e participativos no processo educacional?

Algumas vezes estas concepc¢des ndo séo explicitadas, mas aparecem subjacentes ao
texto. Considera-se que as concepcdes de infancia ou de educacdo infantil podem ser reveladas
na forma como os CMEIs organizam espacos, tempos, materiais, relagcdes e curriculo para a
construcdo do plano pedagdgico.

Dentre as abordagens tedricas que fundamentam os PPPs, estdo as bases legais que
norteiam a educagéo infantil como direito adquirido, no entanto ndo cita em momento algum o
Plano Municipal de Educacdo. Interpretamos que o PME aparece nas entrelinhas, por conta da
inter-relacdo com os outros documentos, mas nao é lembrado como documento norteador das
acOes educacionais do municipio. Dentre os documentos citados esta o Referencial Curricular
Nacional para a Educagéo Infantil VV 3; Os Parametros Curriculares Nacionais (PCNs); a carta

magna 1988; a BNCC. Embora traga uma estrutura tedrica, ndo consta também o plano de agéo
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gestor. Citam ainda o principio 6° da Declaracdo dos Direitos da Crianca e segue citando
Didonet (2021) e a constituicao brasileira de 1988. A saber:

Falar da creche ou da educacdo infantil é muito mais do que tratar de uma instituicéo,
de suas qualidades e defeitos, da sua necessidade social ou sua importancia
educacional. E falar da crianca. De um ser humano, pequenino, mas exuberante de
vida; dependente, mas capaz de polarizar atencdes ao redor de si; todo aberto para o
outro, mas que so se desvela se, no outro, houver paix&o. E tocar no mistério da pessoa
humana enquanto vive em busca de plenitude, de felicidade, de encontro. E ¢, também,
falar um pouco de nds mesmos, pois quando nos colocamos diante da crianga, como
pais ou educadores, estamos nos interrogando sobre a nossa prépria trajetoria a partir
da crianca que fomos (Didonet, 2001, p. 11).

Reconhecemos a pertinéncia dessa fala no documento, por isso trouxemos como
referéncia no texto, pois um dos PPPs fala da creche reconhecendo-a como pertencente a
crianca, e reconhece que o espaco deve responder as necessidades da crianca, ser por dela e
para ela. Esse principio expressa uma nuance da cultura escolar de respeito a crian¢a e ao lugar
para ela pensado.

A crianga como todo ser humano, € um sujeito social e histérico e faz parte de uma
organizacdo familiar que esta inserida em uma sociedade, com uma determinada
cultura, em um determinado momento historico. E profundamente marcada pelo meio
social em que se desenvolve, mas também a marca. A crianca tem na familia,
biolégica ou ndo, um ponto de referéncia fundamental, apesar da multiplicidade de

interacBes sociais que estabelece com outras instituicGes sociais. (Brasil, 1998 apud
PPP I Regido Adm I, Feira de Santana, 2022).

O PPP 1 e Il seguem linha semelhante de visdo sobre a infancia e educacéo infantil,
reconhecem a crianga como ativa que se forma através das interacdes, citam o Referencial
Curricular Nacional para Educacgdo Infantil mostrando que traz principios fundamentais para
pensar a concepgdo de crianga na escola. No entanto, ao tratar da concepgdo sobre a infancia
diretamente, se fecham em uma fase de desenvolvimento, muito importante para a formacao do
ser humano e é dividida em periodos diferente.

Destarte, na leitura desses documentos € nula participacdo da crianca no PPP, mesmo
que nas reestruturagdes dos planos para abarcar as demandas dais ideias infantis e da releitura
da crianca sobre as coisas, das construcdes e reconstrucdes do cotidiano da educacdo infantil,
visto que o plano de curso se inscreve em sequencias didaticas com acgdes fechadas, pensadas
com antecedéncia, sem abertura para incluir a dindmica viva dia a dia, que a crianga traz
consigo. O plano de curso anual aparece como um plano cotidiano rigido.

Os dois documentos destacam-se por trazer nas suas referéncias um arcabouco de
documentos legais que orientam a educacdo infantil, no entanto ndo citam em momento algum

o Plano Municipal de e dentre as caracteristicas que se percebe nos PPPs estudados, quanto a
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proposta pedagdgica, esta a distancia entre os PPPs e o reconhecimento do PME como
documento norteador das praticas pedagogicas para a educacdo infantil em Feira de Santana.
Diferencas na forma, na organizacdo, na articulacéo, nas prioridades educativas estabelecidas e
nos debates que nortearam e fundamentam as acgOes concretas, nas concepgdes de plano
pedagogico, evidenciam a auséncia de uma proposta curricular que fortaleca e norteie as aces
locais para efetivacdo das diretrizes nessa dimenséo.

Embora traga uma estrutura teoérica, conforme narrativa de um dos PPPs, a organizagéo
do tempo e espaco, 0s materiais e propostas e intervencdes revelam as concepgdes de ensino e
aprendizagem da escola. Ao tratar do tema da avaliacdo, aparecem os registros permanentes, o
portifélio da turma, conforme narrativa no PPP “a avaliagdo Acontece continua e
sistematicamente por meio da interpretacao qualitativa do conhecimento construido pelo aluno.
Possibilita conhecer o quanto ele se aproxima ou ndo da expectativa” (PPP 1, 2022). A
avaliacdo institucional preocupa-se essencialmente com os resultados das a¢des educativas da
escola, em particular, os relativos a ensinar e aprender. De semelhante modo, o PPP Il mostra
oscilacdo entre concepcdes atuais e tradicionais como se tivesse remendado partes novas em
tecido antigo. Dentre os cinco estudados, esse € o que mais se afasta dos principios e diretrizes
do PME.

Os outros trés PPPs fundamentam sua concepgdo de educacdo declarando-a como
direito da crianca, também fundamentado a partir das DCNEI, defendem a finalidade da
Educagao Infantil ligada ao ““ desenvolvimento integral da crianga de zero a cinco anos de idade,
em seus aspectos fisico, afetivo, intelectual, linguistico e social, complementando a acdo da
familia e da comunidade” (Brasil, 2013). Em harmonia com a visdo sobre a educacao infantil
estd a ideia de crianca, conforme verificamos a concepcdo de crianca expressa nesses
documentos, que compreendem a crianga como “sujeito ativo no processo de formagao, social
e cultural, e aspira por uma sociedade na qual os individuos sejam capazes de conduzir a si
préprio, ao outro e ao meio de forma mais respeitosa do que a que vivenciamos no presente”
(PPP 1V, 2022). Nesses documentos, a Infancia é vista como categoria em que as criangas
participam como “ser que observa, questiona, levanta hipéteses, conclui, faz julgamentos e
assimila valores, que constroem conhecimentos e se apropriam do conhecimento sistematizado
por meio da agdo e nas interagdes com o mundo fisico e social.” (Brasil, 2017, p. 34).

A ideia de infancia, orientada na Base Nacional Comum Curricular (BNCC), instiga-
nos a pensar que nem todas infancias cabem na Base Nacional Comum Curricular. Visto que o
documento sugere um curriculo comum para todos, a participacdo da crianga na constitui¢do

do PPP, podera ser uma forma de caracterizar seu modo de ser no seu mundo, na sua escola?
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A propria BNCC responde e é enfatica quanto ao protagonismo da crianga, que deve ser
agente ativo, participar no planejamento das atividades. Como também prop@e os direitos da
aprendizagem , um dos documentos ressalta que a crianca deve 1 : Participar ativamente, com
adultos e outras criangas, tanto do planejamento da gestéo da escola e das atividades propostas
pelo educador quanto da realizagdo das atividades da vida cotidiana, tais como a escolha das
brincadeiras, dos materiais e dos ambientes, desenvolvendo diferentes linguagens e elaborando
conhecimentos, decidindo e se posicionando. (Brasil, 2017, p. 34). A ac¢des da escola podem
completar esse debate trazendo-o para a materializacdo da ideia de infancia protagonista.

Nesses PPPs, o PME, também ndo aprece como norteador das agOes, os direitos da
aprendizagem também ndo sdo lembrados, mas comeca-se a falar em crianga, infancia e
educacdo infantil ao tratar do curriculo que esta pautado no Referencial Curricular Nacional
Para Educacdo Infantil (RCNEI). Os objetivos descritos pelo RCNEI tém estreita relagdo com
0s campos de experiencia da educacdo infantil que constam no Caderno De Objetivos Da
Aprendizagem (COA) de Feira de Santana. No entanto, ndo aparecem tais objetivos para a
educacdo infantil nas propostas ou na organizacdo do espaco e tempo, nos materiais ou
propostas, conforme segue. Conforme o Artigo 3° das Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacao Infantil (Brasil, 2009), o curriculo da Educacdo Infantil deve ser um conjunto de
praticas organizadas para propiciar a articulacdo das experiéncias e saberes das criangas com
0s conhecimentos produzidos e acumulados pela humanidade.

Ainda de acordo com esses documentos, as praticas pedagdgicas que compdem o
curriculo da educacédo infantil devem considerar como eixos norteadores, as interacdes e a
brincadeira, de modo a garantir vivéncias que proporcionem as criangas, 0 conhecimento de si
e do mundo, das diferentes linguagens e os processos de imaginacdo e criagdo. O PME 2016

corrobora com as diretrizes e acrescenta fundamentando que:

As propostas pedagogicas das instituicdes de educacdo infantil devem se pautar por
principios éticos da autonomia, da responsabilidade, da solidariedade e do respeito as
diferencas e a diversidade, bem como o respeito ao bem comum; principios politicos
dos direitos e deveres de cidadania, do exercicio das liberdades fundamentais e do
respeito & ordem democratica; principios estéticos da sensibilidade, da criatividade,
da ludicidade e da diversidade de manifestagdes artisticas e culturais que sao a base
indispensavel para a concepcdo, desenvolvimento e avaliacdo de toda a equipe de
docentes e profissionais que convivem com as criancas (Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educagdo Infantil - Parecer CNE/CEB 022/1998) (Feira de Santana,
2016, p. 31).

O PME traz fundamentos para embasar as propostas pedagogicas e € norteador para as

a acdes na educacao infantil, no entanto os PPPs em analise, ndo reconhecem como norte para
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suas acdes ao negligenciar o documento como orientador das propostas nas narrativas ou nas

acdes projetadas para os CMElIs. O PPP IV traz como objetivo do CMEI:

Desenvolver uma educacdo Infantil atenta aos principios éticos, estéticos e politicos
compreendo, assim, a indissociabilidade entre estes principios, considerando que cada
acao empreendida e experiéncia realizada sdo impulsionadas por eles que juntas tecem
a existéncia humana, ndo como esséncia ou natureza, mas como construcgao incessante
que se realiza a cada gesto, a cada decisdo, individual ou coletiva, e em cada instante
de vida” (PPP IV, 2022).

Os principios destacados pela escola, como que sustentam sua proposta pedagogica,
estdo fundamentados nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo Infantil
(DCNEI)?®. A proposta embasada em tais principios, conforme DCNEI, devem direcionar o
projeto de educacdo do CMEI a acBes que respeitem o desenvolvimento integral de cada
crianca, em seus aspectos fisicos, intelectuais, sociais, afetivos e linguisticos (Brasil, 2009a).
Para efetivarem-se os principios politicos e éticos, expressos nas DCNEI, a crianga é vista com
um ser atuante dentro da sociedade e do contexto em que esta inserida. Devem ser organizadas
propostas que garantam aspectos essenciais a construcdo da cidadania de cada sujeito criancga,
como a autonomia, a responsabilidade, a solidariedade, o exercicio da criticidade, o respeito ao
bem comum, ao meio ambiente e as diferentes culturas, identidades e singularidades (Brasil,
2009a).

O trés PPPs 111, 1V e V fundamentam sua concepcao de educagdo declarando-a como
direito da crianca, também fundamentado a partir das DCNEI, defende a finalidade da Educacéo
Infantil ligada ao “ desenvolvimento integral da crianga de zero a cinco anos de idade, em seus
aspectos fisico, afetivo, intelectual, linguistico e social, complementando a acdo da familia e da
comunidade” (Brasil, 2013). Em harmonia com a visdo sobre a educagao infantil esté a ideia de
crianca , conforme verificamos a concepcdo de crianga expressa no PPP IV , que concebe a
crianga como “sujeito ativo no processo de formagdo, social e cultural, e aspira por uma
sociedade na qual os individuos sejam capazes de conduzir a si préprio, ao outro e ao meio de
forma mais respeitosa do que a que vivenciamos no presente” (PPP IV, 2022). No CMEI IV ,
a Infancia como categoria em que as criangas participam como “ser que observa, questiona,
levanta hipdteses, conclui, faz julgamentos e assimila valores, que constroem conhecimentos e
se apropriam do conhecimento sistematizado por meio da agao e nas interagées com o mundo
fisico e social.” (Brasil, 2017, p. 34).

% Com sua primeira versdo em 1998, e, atualmente, fixadas pela Resolugdo CNE/CEB n. 5/2009 e revisadas pelo
Parecer CNE/CEB n.20/2009
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A ideia de infancia, orientada na Base Nacional Comum Curricular (BNCC), instiga-
nos a pensar que nem todas infancias cabem na Base Nacional Comum Curricular. Visto que o
documento sugere um curriculo comum para todos, a participacdo da crianca na constituicdo
do PPP, podera ser uma forma de caracterizar seu modo de ser no seu mundo, na sua escola?

A prépria BNCC responde e € enfatica quanto ao protagonismo da crianga, vista como
agente ativo, participar no planejamento das atividades. Como também propde os direitos da
aprendizagem , o documento ressalta que a crianca deve 1 : Participar ativamente, com adultos
e outras criancas, tanto do planejamento da gestdo da escola e das atividades propostas pelo
educador quanto da realizagdo das atividades da vida cotidiana, tais como a escolha das
brincadeiras, dos materiais e dos ambientes, desenvolvendo diferentes linguagens e elaborando
conhecimentos, decidindo e se posicionando. (Brasil, 2017, p. 34). A acdes da escola podem
completar esse debate trazendo-o para a materializacdo da ideia de infancia protagonista.

Na fala de Kramer a infancia é categoria composta por:

Criangas sdo seres sociais, tém uma historia, pertencem a uma classe social,
estabelecem relagdes segundo seu contexto de origem, tém uma linguagem, ocupam
um espaco geogréafico e sdo valorizadas de acordo com os padrdes do seu contexto
familiar e com a sua propria inser¢do nesse contexto. Elas sdo pessoas, enraizadas
num todo social que as envolve e que nelas imprime padrSes de autoridade,
linguagem, costumes. Essa visdo de quem sdo as criancgas - cidaddos de pouca idade,
sujeitos sociais e histdricos, criadores de cultura - é condicdo para que se atue no
sentido de favorecer seu crescimento e constitui¢do, buscando alternativas para a
educacdo infantil que reconhecem o saber das criancas (adquirido no seu meio
sociocultural de origem) e oferecem atividades significativas, onde adultos e criancas
tém experiéncias culturais diversas, em diferentes espagos de socializa¢do.(Kramer,
2012, p. 3).

Nota-se neste estudo, que os documentos legais ttm movimentado as concepcOes de
infancia, mas ainda ha que se pensar em politicas publicas que tragam as infancias para o
debates destacando os sujeitos que compBdem essa categoria historica e social. Tal acdo se
mostra relevante pois as questdes em torno da educacdo infantil como etapa da educacdo podem
estar vinculadas a concepcdo das infancias, quando se pensa 0 que se ensina e para quem o

Projeto Politico Pedagdgico alinhado ao plano municipal de educacéo.
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Eixos de andlise PPPs
1 - Participacdo na elaboragdo do PPP I, v
2 - Concepcoes de infancia e crianga, educacao infantil, ensino e aprendizagem HITH\AY
3 - Respeita e Integra diretrizes do PME 11l
4 - Citao PME -
5 - Base tedrica que sustenta a proposta Pedagdgica 1 1Iv
6 - ReflexBes sobre diversidade, Inclusdo, relac6es e desigualdade social In; 1Iv, v
7 - Espacos e tempos de formacdo continua dos profissionais da educacdo infantil IV, V
8 - Base tedrica que sustenta a proposta pedagdgica I\
9 - Acdes de integracdo entre familia e escola I, v, v
10 - Gestdo democratica I, v

11 - PPP que mais esteve presente nos eixos

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos PPPs estudados, 2024.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa pds em evidéncia a sutil necessidade de considerar e utilizar o PME como
norteador dos projetos de educacdo, das propostas pedagdgicas e das respectivas acdes na
Educacdo Infantil em Feira de Santana. Negligenciar o documento que norteia acgdes para a
Educacdo local pode reverberar na negligencia de politicas publicas voltadas para as
necessidades locais. A pesquisa pontuou para mim, enquanto gestora de um CMEI, mudancas
indispensaveis no processo de reestruturagdo do PPP. Desde a constitui¢do inicial do PPP, no
didlogo com a comunidade até sua estruturacéo ou reestruturacdo, o PME deve ser considerado
e conhecido como principal documento norteador, para embasar as propostas pedagdgicas e
acOes para nortear a educacdo infantil e as demandas culturas e histdricas, econémicas e
sobretudo politicas que envolvem a comunidade local.

A pesquisa teve como objetivo compreender as relagOes entre os Planos Municipais de
Educacao vigentes entre 2012 e 2022 e os Projetos Politicos Pedagogicos dos CMEIs, em Feira
de Santana, observando 0s nexos entre as diretrizes prescritas, as condi¢fes de sua
materializacdo nos CMEIs. Em direcdo ao objetivo foi tracado um caminho metodoldgico que
iniciou com um estudo bibliografico que embasou as categorias planejamento, Infancia e
Educacdo Infantil, elementos essenciais para nortear a analise do objeto.

Elegemos a analise de documentos, privilegiando os PPPs de cinco CMElIs de Feira de
Santana e também os dois Planos Municipais de Feira de Santana, vigentes no periodo da
pesquisa, de 2012-2022. Outros documentos fizeram parte da pesquisa, por seu contedo e
relevancia histérica, Atas, Relatério do PME, Diario Oficial. Como pesquisadora, compreendo
a dimensdo da pesquisa de cunho documental, na busca dos documentos que sustentassem a
histdria a fim de amparar a analise historicamente. No entanto, ndo foi possivel lograr éxito
guanto ao acesso a documentos junto a secretaria municipal de educacdo, que ndo conta com um
banco de dados das acbes de governos anteriores. Avangos e retrocessos, recomecos Sao
experiencias que marcam as atuac@es e estratégias dos grupos de formacao na rede municipal. Desse
modo, algumas informagdes, da experiéncia da pesquisadora como participante de um dos
movimentos de constituicdo dos PPP, foram acolhidas e consideradas como elementos de
representacdo para analise do contexto, juntando-se as narrativas, 0s e-mails e convocacdes para
reunides. Apesar de considerar a entrevista como forte aliada como procedimento metodoldgico,
para melhor compreensédo do contexto, ndo foi possivel considerar a opcéao, por conta de ndo haver

tempo habil para coleta, andlise dos dados e escrita da dissertag&o.
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O Plano original tinha como meta a analise de 10 CMEIs, porém tivemos que reduzir o
numero, por falta de PPPs concluidos pelas equipes gestoras dos CMEIs.

A pesquisa contribui para fortalecer as relacdes de planejamento e atuacdo no chéo da
escola a partir da interacdo entre Plano Municipal de Educacdo (PME) e Projeto Politico
Pedagdgico (PPP). Saviani assegura que

é preciso atuar de modo sistematizado no sistema educacional; caso contrério, ele
tendera a distanciar-se dos objetivos humanos, caracterizando-se especificamente
como estrutura (resultado coletivo ndo intencional de préaxis intencionais
individuais). Com isso, o funcionamento do sistema acaba caindo numa rotina em
que as a¢des se tornam mecanicas, automaticas, rompendo-se 0 movimento dialético
acdo-reflexdo acdo que é condi¢do sine qua non da educacdo sistematizada e,

portanto, da pratica educativa prdpria do sistema educacional. (Saviani, 2010a, p.
782).

Saviani (2010a) declara a existéncia do homem relacionada a uma praxis que se articula
ligada a determinados objetivos, mas tais objetivos ndo sdo estaticos ou completos, pois a
realizacdo de novos objetivos é que projetam a nova praxis. Compreendido o modelo apontado
por Saviani (2010), como estrutura de um sistema capaz de articular o Plano de acdo da rede
municipal ao PME e PPP. Se considerados instrumentos que necessitam de articulacdo e de
serem conduzidos por processos de planejamento democratico, se direcionados conforme
sugere, a participacdo coletiva dos sujeitos envolvidos deve ser base estruturante da proposta,
para nao se afastar dos objetivos humanos e se perder em si, em burocratizacfes sem acéo real.
Uma analise que se relaciona os pressupostos apontados por Kramer (2017, p. 19) ao relacionar
uma proposta pedagdgica “¢ um caminho, ndo um lugar, e de que toda proposta pedagdgica tem
uma historia que precisa ser contada”, historia que ¢ do homem , contada na dindmica do
momento e do local onde vive e faz historia.

Desse modo, os dados revelam questdes relevantes sobre a Politica de Educacao Infantil
em Feira de Santana, sobre construcdo das propostas pedagdgicas nos CMEIs, bem como sobre
o0 alcance do PME nas escolas Municipais. Foram suscitadas questfes sobre as quais talvez se
deva refletir nos grupos de gestdo para compreender o pouco ou nulo alcance do PME, ou a sua
invisibilizacdo nas escolas e nas formulacdes dos seus planos pedagdgicos. Como gestora da
rede, percebo que esse trabalho suscitou mudancgas no PPP do CMEI no qual trabalho, quanto
a diretrizes pontudas no PME, que se fazem necessarias e urgentes de serem parte do documento
que deve representar a comunidade e também Feira de Santana.

O material coletado possibilitou afirmar que até o ano 2018, a maioria das instituicGes
educacionais da rede municipal de Feira de Santana encontravam-se com seus PPPs

desatualizados ou inexistentes e isso acarretou problemas para a regularizagdo funcional,
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considerando as exigéncias formais para autorizacdo e credenciamento. A reversdo desse
quadro foi conduzida pela Secretaria de Educacdo, mas a mobilizacdo ndo alcancou a todos
igualmente. Outro resultado importante refere-se a constatacdo de que as diretrizes dos
documentos normativos locais tendem a repetirem os documentos normativos nacionais e iSso
ocasiona formulagdes que ndo abrangem as especificidades do contexto municipal e repercutem
nos CMElIs. Contudo, os PPPs, ainda que timidamente, revelam mais esfor¢o da direcdo dos
CMEIs para envolver a comunidade em suas atividades e procuram dar relevo as
especificidades da Educacdo Infantil e da Infancia. Os dados analisados evidenciam um quadro
de inconsisténcia quanto ao processo de democratizacdo da gestdo da educacdo municipal, com
participacgdo restrita e planos descontinuos quanto a constituicdo dos PPPs e efetivacdo da sua
proposta de organizacao politico- pedagogica.

Ficou em evidencia que os documentos normativos locais, nem sempre garantem as
caracteristicas do contexto local, ao se ligarem e repetirem apenas aos documentos normativos
nacionais, em detrimento dos elementos locais. Os PPPs nessa mesma linha pela pouca
observacdo do PME, que traz em si um carater, ainda que insuficiente, aspectos locais e
orientacdes sobre a necessaria participacdo da comunidade local, mas nem sempre garantem no
PPP, caracteristicas proprias a comunidade e suas necessidades. Em alguns casos
transformando-se em um documento em estruturado com citac¢Ges das leis, mas um documento
de gaveta.

Apesar dos entraves, festeja-se o0 contexto atual da Educacdo Infantil, que vem
impulsionando a necessidade de constituicdo e viabilizacdo de projetos e praticas educativas,
no bojo de politicas publicas que efetivamente assegurem o direito das criancas a uma educagéo
de qualidade social, sendo o planejamento um passo para a efetivagdo da organizacdo
pedagdgica.

As concepcdes de infancia tém sido colocadas em evidencia no contexto estudado, tem
sido pontuada nos documentos estudados, ha propostas de Educacdo da criangca nos PPPs dos
CMEIs, em detrimento do cuidar, j& se fala em cuidar-educar-brincar. Se levar em consideracao
que de 5 (cinco) PPPs, apenas 1 (um) apresentou evidencias do olhar tradicional, sem
consideracdes fundamentadas no estudante como sujeito histérico de direitos, produtor de
cultura e histdria, conforme ja foi tecido neste trabalho.

Diferengas, ambiguidades anunciam, ndo somente nas a¢des pedagogicas dos CMElIs,
mas também em relacdo aos ambientes e espaco fisico das instituigdes, com dimensbes opostas,
recursos diferenciados, uma vez que as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacédo

Infantil asseguram no artigo 8° que:
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A proposta pedagdgica das instituicGes de Educacéo Infantil deve ter como objetivo
garantir a crianca acesso a processos de apropriacdo, renovagdo e articulacdo de
conhecimentos e aprendizagens de diferentes linguagens, assim como o direito a
protecdo, a salde, a liberdade, a confianca, ao respeito, a dignidade, a brincadeira, a
convivéncia e a interagcdo com outras criangas [...]. Na efetivacdo desse objetivo, as
propostas pedagogicas das instituicdes de Educacdo Infantil deverdo prever condicdes
para o trabalho coletivo e para a organizacdo de materiais, espacos e tempos que
assegurem [...] os deslocamentos e 0s movimentos amplos das crian¢as nos espagos
internos e externos as salas de referéncia das turmas e a instituico (Brasil, 2013).

As atuacdes do PME e do PPP para a promocéo do direito a Educacdo Infantil, isto é,
efetividade ao atendimento das criangas, de modo a assegurar-lhes conforto, acolhimento de
suas expressdes e mediacdes pedagogicas criadoras. O Plano de educacdo Municipal, precede
organizac¢do pedagogica, assim como o Projeto Politico Pedagdgico a Gestdo Democratica, que
pode promover transformacdes sociais.

Em sintese, ha diferentes conjunturas e desafios, como os apresentados nesta pesquisa,
dentre eles a invisibilidade do PME nos trabalhos realizados no &mbito do planejamento na rede
municipal e nas escolas, visto ndo ser lembrado nos PPPs. O PME, embora ndo discipline
estritamente a rede municipal de educacdo, € o documento norteador das acbes e politicas
publicas para o setor. Portanto, sair do papel e se constituir referéncia para as acbes &
fundamental, desde os érgaos do sistema municipal até a agdo cotidiana de profissionais no
contexto escolar. As dimensfes de participagdo e autonomia se integram nesse processo como
elementos estruturantes para a construcao da identidade da escola rumo a consolidacdo de um
sistema educacional democratico e a altura das lutas histdricas pelo direito a educacdo, com

destaque para a promocao do direito das criancas pequenas a Educacéo Infantil.
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APENDICE A - REGIOES ADMINISTRATIVAS

Feira de Santana conta com 13 (treze) regifes administrativas, sendo cinco no distrito sede, e 8

(oito) correspondendo a cada um dos distritos. As regides administrativas do distrito sede, possuem a

seguinte delimitag&o:

Regido administrativa | — Delimitada pela Av. Jodo Durval Carneiro, do loteamento Parque
Aurora até sua insercdo com a Av. Presidente Dutra, seguindo por esta, sentido Sudeste em
direcdo a Salvador, até se tornar BR-324, e dai até o limite da Area Urbana do Municipio.
Regido administrativa Il — Tem inicio na BR — 324; prossegue pela Av. Presidente Dutra, até a
intersecdo desta com a Av. Jodo Durval Carneiro, e segue por esta Avenida, alcan¢ando a Rua
Pedro Américo de Brito e Av. Subaé, até encontrar a BA — 052 (Estrada Feira/Sao Gongalo).
Regi&o administrativa Il — E limitada pela BA — 052 (Estrada Feira/S&o Gongalo), Av. Subaé,
Rua Pedro Américo de Brito, Av. Jodo Durval Carneiro até sua intersecdo com a Av. Presidente
Dutra, de onde segue pelas Ruas Gées Calmon, Floriano Peixoto (Mons. Mario Pessoa), até a
Av. Rio de Janeiro e BR 116 (Sentido Sul).

Regido administrativa IV — Tem inicio na BR 116 (Sentido Sul); Av. Rio de Janeiro, Rua Mal
Floriano Peixoto (Mons. Mario Pessoa), Gées Calmon até a Praca Jackson do Amaury, de onde
segue na direcdo Norte pelas Ruas J. J. Seabra, Visconde do Rio Branco, Av. José Falcdo da
Silva, BR. 116 (sentido Norte).

Regi&o administrativa V — E delimitada pela BR. 116 (sentido Norte), Av. José Falco da Silva,
Rua Visconde do Rio Branco, Rua J. J. Seabra até a Praga Jackson do Amaury, quando segue a
Av. Presidente Dutra até sua intersecdo com a Av. Jodo Durval Carneiro, e segue por esta
Avenida, passando pelo Loteamento Parque Aurora até os limites da Zona Urbana do

Municipio.

As demais regides administrativas abrangem a area de cada um dos distritos, pertencentes ao

municipio:

Distrito Gov. Jodo Durval Carneiro (Ipuagu);
Distrito de Bonfim de Feira;

Distrito de Maria Quitéria (S&o Jose);
Distrito de Humildes;

Distrito de Tiquarugu;

Distrito de Jaiba;

Distrito Jaguara;

Distrito da Matinha.



Regides Administrativas e bairros integrantes da mesma

REGIAO ADMINISTRATIVA |
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01  Aeroporto 09 Lagoa Grande
02 Mangabeira 10 SIM
03 Conceicéo | 11 Parque Getdlio Vargas
04  Conceicdo Il 12 Capuchinhos
05 Rosario 13 Santa Mbnica
06 Caseb 14 Lagoa Salgada
07 BelaVista 15 Subaé
08  St° Antonio dos Prazeres
REGIAO ADMINISTRATIVA I
01 35°BI 08 Sitio Matias
02  Auviério 09 Parque Panorama
03  Irma Dulce 10 Feira VII
04 Brasilia 11 Luciano Barreto
05  Eucalipto 12 Francisco Pinto
06 Jomafa 13 Fraternidade
07 Tomba 14 Limoeiro
REGIAO ADMINISTRATIVA III
01  Pedra do Descanso 08 Mar da Tranquilidade
02  Serraria Brasil 09 Olhos D"Agua
03 Chacara Sdo Cosme 10 Feira X
04  Muchilal 11 Viveiros
05 Muchilall 12 S&o Jodo do Cazumbé
06 Jardim Acécia 13 Centro Industrial
07  Jussara 14 Bem-Te-Vi
REGIAO ADMINISTRATIVA IV
01  Novo Horizonte 20 Calumbi
02  Campo Universitario 21 Morada do Sol
03  AsaBranca 22 Feira IX
04  Campo Limpo 23 Feira IV
05 Feira Vi 24 Parque Manoel Matias
06 Pampalona 25 Tanque da Nacéo
07 Caraibas 26 Parque das Acécias
08  George Américo 27 Horto
08 Campo do Gado Novo 28 DNER
10  Trés Riachos 29 Gabriela
11 Barauna de Cima 30 Sobradinho
12 Barauna de Baixo 31 Centro de Abastecimento
13 Galileia 32 Monte Pascoal
14 Jardim Cruzeiro 33 J.J. Lopes de Brito
15  Alto do Cruzeiro 34 Morada das Arvores
16  Nagé 35 Minadouro
17 Cruzeiro 36 Barroquinha
18 Tanque do urubu 37 Nova Esperanca

19

Barro Vermelho
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REGIAO ADMINISTRATIVA V

01
02
03
04
05
06
07
08

Papagaio

Santa Quitéria
Cidade Universitaria
Parque Ipé

Jodo Paulo 1l
Cidade Nova
Morada do Bosque
Feira V

10
11
12
13
14
15
16
17

Milton Gomes
Iguatemi
Queimadinha

Sé&o Jodo

Prato Raso
Coronel José Pinto
Estacdo Nova
Ponto Central




APENDICE B - ESCOLAS EM FEIRA DE SANTANA POR POLO
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Pré- Escola Centro de Esc.
Polo Associagdo | CEMEI | EMEI S Educagdo | Civico- | Quilombola | Total
escola | municip. L .
Basica Militar
| - 04 01 02 9 - - - 16
] - - 01 01 10 - - - 12
01(Pré-
Il escola/ Ens. 01 02 - 08 - - - 12
Fund)
v 01 (Creche) 02 - - 08 - - - 11
01(E. Inf/E.
\Y/ Fund.) 03 - 01 06 - - - 11
019
Vi (Creche) 02 - 01 06 - - - 10
VII 01 (E. Inf) 01 - 06 - - - 08
VIII 01 - 01 07 - - - 09
IX 02(E. fund.) 01 01 - 07 01 - - 12
03(1
EMEI; 1
X Crecheel ) ) ) 04 . . . 07
Ed. Inf)
01 (E.
XI Fund) 02 - 01 06 - - - 10
XIl - 02 - - 02 - - - 04
Dist.
Bonfim ) ) ) ) 04 . . . 04
Dist.
Humildes ) ) ) 01 13 ) ) ) 14
Dist. - - - - 05 - - - 05
Ipuacgu
Dist. : : : : 09 - - - 09
Jaguara
Dist.
Jaiba - - - - 10 - 01 - 11
Dist.
Maria - 01 - - 14 - - 01 16
Quitéria
Dist. 01 (Ed.
Matinha Infantil) 01 i i 09 ) ) ) 11




APENDICE C - LEVANTAMENTO BIBLIOGRAFICO

CIENTIFICAS
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EM BASES DE DADOS

Scholar

Base de . x . Recorte N° de
Dados Tipo de Producéo Descritor(es) Temporal Trabalho
Capes Dissertacdes/artigos :Dnofg;'g? publica  da - Educagdo 2010 a 2021 30.781
Capes DissertacOes/teses | Educacdo Infantil 2010 a 2021 29.460
Capes DissertagOes/teses Eg#t;?‘%ao Infantil em Feira de 2010 a 2021 42418
Capes DissertacOes/teses | Infancia e politica publica 2010 a 2021 127.626
Capes Dissertagdes/teses I.DOIA't'C.a educacional na primeira 2010 a 2021 107.984

infancia

Google . . . .

Artigo Politicas para Educacéo Infantil 2010 a 2021 106.084




