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RESUMO

A presente dissertacdo de mestrado é um estudo acerca do impacto do Programa Bolsa
familia no municipio de lagu-BA. O estudo demonstra a importancia do programa de
transferéncia de renda Bolsa Familia, instituido pela Politica de Assisténcia Social
brasileira, para o enfrentamento da pobreza e extrema pobreza, garantindo protecéo social
para as familias em vulnerabilidade. O estudo evidenciou o0 processo de
institucionalizacdo da protecdo social, instituido ao longo do tempo e o papel dos
programas de transferéncia de renda na agenda dos governos em suas diferentes escalas
até a institucionalizacdo do Programa Bolsa Familia. Também, foi analisado os desafios
na contemporaneidade para os programas de transferéncia de renda. Por ultimo foi
investigado o impacto do programa no municipio de lagu-Ba, sua importancia para as
familias em vulnerabilidade social e o desafio em instituir uma rede de protecéo, a partir,
da Politica de Assisténcia social municipal, para identificar, incluir e garantir acesso ao
programa para as familias em vulnerabilidade social. Os achados evidenciaram a
importancia desse programa para a autonomia das familias e para o crescimento do
municipio. Por fim, o estudo evidenciou os desafios dos pequenos municipios para
instituir politicas publicas que garantam transformacdo na vida daqueles que mais
precisam.

Palavras-chave: Protecdo Social, Programa Bolsa Familia, Programas de Transferéncia
de renda.



ABSTRACT

This present master's thesis is a study about the impact of the Bolsa Familia Program in
the city of lagu-BA. The study demonstrates the importance of the Bolsa Familia Income
Transfer Program, instituted by the Brazilian Social Assistance Policy, to face poverty
and extreme poverty, guaranteeing social protection for vulnerable families. The study
evidenced the process of institutionalization of social protection, instituted over time and
the role of income transfer programs in the government agenda in its different scales until
the institutionalization of the Bolsa Familia Program. Also, the contemporary challenges
for income transfer programs were analyzed. Finally, the impact of the program in lagu-
Ba was investigated, its importance for the families in social vulnerability and the
challenge of establishing a protection network, based on the Municipal Social Assistance
Policy, to identify, include and guarantee access to the program for families in social
vulnerability. The findings showed the importance of this program for the autonomy of
families and for the growth of the municipality. This study also highlighted the challenges
of small towns to institute public policies that guarantee transformation in the lives of
those who need it most.

Palavras-chave: Social Program, Bolsa Familia Program, Income Transfer Program.



BA

BNH
BPC
CADUNICO
CAP’s
CAPS
CASJA
CEAC
CF-88
CLT
CMAS
CPBF
CRAS
CREAS
FAO
FMAS
FNAS
FUNABEM
IAP’s
IAPM
IBGE
IGD-M
INPS
LBA
LOAS
LOPS
LOS
LOSS
NIS
MC

LISTA DE SIGLAS

Bahia

Banco Nacional de Habitacéo

Beneficio de Prestacdo Continuada

Cadastro Unico de Programa Sociais do Governo Federal
Caixas de Aposentadorias e Pensdes

Centro de Atendimento Psicossocial

Centro de Atendimento Social de Jodo Amaro

Centro de Atendimento ao cidaddo e ao Trabalhador
Constituicdo Federal de 1988

Consolidagdo das Leis Trabalhistas

Conselho Municipal de Assisténcia Social

Central do Programa Bolsa Familia

Centro de Referéncia em Assisténcia Social

Centro de Referéncia Especializado em Assisténcia Social
Organizacdo Mundial das Na¢des Unidas Para a Fome
Lei do Fundo Municipal de Assisténcia Social

Fundo Nacional de Assisténcia Social

Fundacdo do Nacional do Bem-Estar do Menor
Institutos de Aposentadoria e Pensdes

Instituto de Aposentadoria e Pensdo o dos Maritimos
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Indice de Gestdo Descentralizada Municipal

Instituto Nacional de Previdéncia Social

Legido Brasileira de Assisténcia

Lei Organica de Assisténcia Social

Lei Organica da Previdéncia Social

Lei Organica da Saude

Lei Organica da Seguridade Social

Numero de Inscri¢do Social

Ministério da Cidadania



MDS Ministério do Desenvolvimento Social

MEI Microempreendedor Individual

OMS Organizacao Mundial de Saude

PAB Programa Auxilio Brasil

PAE Programa Auxilio Emergencial

PAIF Programa de Atencéo Integral a Familia

PAS Politica de Assisténcia Social

PBF Programa Bolsa Familia

PEC Proposta de Emenda Constitucional

PETI Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil
PGRM Programa de Garantia de Renda Minima

PIB Produto Interno Bruto

PNAS Politica Nacional de Assisténcia Social

PSB Protecdo Social Basica

PSE Protecdo Social Especial

PT Partido dos Trabalhadores

PTR Programas de Transferéncia de Renda

PTRC Programas de Transferéncia de Renda Condicionada
RBRB Rede Brasileira de Renda Bésica

RF Responsavel Familiar

RMV Renda Mensal Vitalicia

SEI Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais
SAGI Secretaria de Avaliacdo e Gestdo da Informacéo
SCFV Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos
SISVAN Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional
SMAS Secretaria Municipal de Assisténcia Social

SUAS Sistema Unico de Assisténcia Social

Sus Sistema Unico de Sadde

TAC Taxa de Atualizacdo Cadastral

TAFE Taxa de Acompanhamento Frequéncia Escolar

TAAS Taxa de Acompanhamento da Agenda Salde



LISTA DE QUADROS

Quadro 1: Principais legislacGes sobre direitos sociais trabalhistas. Brasil. 1930—

LOBB.....cueveteeiete ettt b bt h e r et R e b ettt e et et e reebe st e e erenrennn 23
Quadro 2: Principais legislacbes sobre direitos sociais previdenciarios. Brasil. 1911—
1990, ettt r bbbttt R Rt R e R et R e e b e b et Reene e e e e nennenen 24
Quadro 3: Principais legislacbes sobre direitos a assisténcia social. Brasil. 1938—
2005, .. et 1 et a et bRt re et Rt b et et Reebe et et e be st et eneerenrenes 26
Quadro 4: Beneficios que consolidam 0 PBF em 2020..........c.ccccoeveveveiieince s 53
Quadro 5: Os Beneficios que formam o Programa Auxilio Brasil em 2022................. 64

Quadro 6: Quantidade de instituices de ensino no municipio de lacu-BA em

2020, ettt E et et Re e a et et e ae et et e neebe et et ereerenrenrenears 76
Quadro 7 — Resumo dos dados relativos a Politica de Educa¢do no municipio ano de
2020, ettt R R et e R ettt Re bt e reereteneerenrs 77
Quadro 8 — Quantidade de alunos matriculados em 2020..........c..ccoveeeveeiieiireeiie e, 78
Quadro 9: Percentuais das condicionalidades do PBF no municipio de lagu. 2019....... 90
Quadro 10: Valores repassados as familias beneficiarias ao longo do tempo. 2022......102
Quadro 11: Familias Cadastradas N0 CRAS —2021.........cccccceevveiireeiie e 109

Quadro 12: Familia em acompanhamento pelo PAIF 2021............ccccocveveiieiievnenee 109



LISTA DE FIGURAS

Figura 1: Organograma da Rede Socioassistencial do Municipio de lagu

2022t bRt R et R et ettt re et beneenenns 84
Figura 2: Quantidade de Familias beneficiarias do PBF do municipio de lagcu 2004 a
2023 e a e ettt et et Re bt et e re st et neerenrenes 85
Figura 3: Valor do Beneficio Médio do municipio de lagu 2004 — 2023...................... 86
Figura 4: Valor total repassado ao Municipio de lacu de 2004 a 2023.............cccccvenen. 87
Figura 5: Tipos de Beneficios ofertados as familias do municipio de lagu: contemplados
BVAIOIES — 2021L......c.eiieieciie ettt ettt ae e reeaeeneenne e 88
Figura 6 - Relacdo de Beneficios bloqueados no municipio — 2018............cccceeervenennee. 92
Figura 7: Relacdo de Beneficios cancelados no municipio de lagu — 2018................... 92
Figura 8: Formula do IGD-M do Municipio de lagu — 2022............cccecvvevveveiieieenee 95

Figura 9 — Estrutura da Protecdo Social Bésica do municipio de lagu em 2022............ 98



LISTA DE MAPAS

Mapa 1: Municipio de lagu. Estado da Bahia. 2022..............ccccceeveiveieiiieiecie e 73
Mapa 2: Localizacdo do Municipio no Territorio de Identidade do Piemonte do
Paraguacu. Estado da Bahia. 2022..............ccoiiiiiiiiiieeee s 74

Mapa 3: Distribuicdo das Familias Beneficiarias por Bairros do municipio de lagu.



SUMARIO

[N ERI0] 5160710 IS 4
PROCEDIMENTO METODOLOGICO ..o, 8
1. A PROTECAO SOCIAL NO BRASIL: CAPITAL x TRABALHO E A
QUESTAO SOCIAL ..ottt n st 11
2. DAS PRIMEIRAS EXPERIENCIAS A CONSTRUCAO DA
INSTITUCIONALIDADE BRASILEIRA ... otticteecteercneencneescsneescsnesssssessssnesssssesssnnenas 21
2.2 A Constituicdo de 1988 e a seguridade social brasileira: Nova abordagem para um
(a1 o] o] =T g aF= - 1 | £ o o R SO ROPPTTTP 34
2.3 O Enfrentamento da pobreza no Brasil: As experiéncias do PTRS....ccccceceeeiveereeeenenane 45
2.4 A Contemporaneidade das discussdes dos PTRS No cenario atual:......eeeeeeecvneeeeeeennnanes 55
3. O PROGRAMA BOLSA FAMILIA NO MUNICIPIO DE IACU-BA ....cceeevrererreenne 71
3.2 A Consolidacao da Rede Socioassistencial no municipio de lagu-BA: ......eeeeveeveerrecnne 79
3.3 Perfil das familias assistidas do PBF no municipio de 1agu-Ba......ccccceeeeveeerriccrnenrecnne 85
3.4 O desafio da execucdo do trabalho social com as familias da PSB: O papel do CRAS e
da Central do Cadastro UNICO ....cuveeeeeeereeseeeeeesessseessssssssesessssssssssessssssssssssssssssssessssnsens 96
4. CONSIDERAGOES FINALIS ....cvetererereeeetesesesesessssesesssssesesesesssssssesssssesssssssssssssssenens 121

5. REFERENCIAS ..ottt 124



INTRODUCAO

Esta pesquisa € um estudo sobre os Programas de Transferéncia de Renda, em
especial, o Programa de Transferéncia de Renda do Bolsa Familia (2004-2021), e sua
experiéncia, ao longo do tempo, no enfrentamento da pobreza e suas multiplas expressdes
contemporaneas, tendo sido realizado no municipio de lagu, no Estado da Bahia.

Criado durante a gestdo do entdo presidente Luiz Inacio Lula da Silva (Governo
Lula entre 2003-2006), com a promulgacdo do Decreto n°5.209, que regulamenta a Lei
n°10.836 de 9 de janeiro de 2004, o Programa de Transferéncia de Renda Condicionada
do Bolsa Familia foi estruturado como uma das principais estratégias de enfrentamento
para o combate a fome, pobreza e extrema pobreza no Brasil.

O processo de construgdo que culminou com a idealizacdo do Programa Bolsa
Familia (PBF), se deu com a unificacdo dos programas sociais de transferéncia de renda
pré-existentes: Bolsa Escola, Bolsa Alimentacdo, Vale Gé&s e Cartdo Alimentacéo, tendo
como consequéncia uma melhor focalizacdo do publico-alvo e monitoramento das
familias inseridas no Cadastro Unico® de programas sociais do Governo Federal -
CadUnico (SILVA; LIMA, 2010).

Por sua amplitude e alcance social, 0 Programa Bolsa Familia tem despertado
interesse cientifico de pesquisadores em diversas linhas de pesquisa, com vistas a
entender sua abrangéncia, capilaridade e impactos no ambito do fortalecimento das
garantias sociais em curto, médio e longo prazo, o que contribui diretamente para o
amadurecimento das discussdes em torno das familias impactadas e sobre a efetividade
do programa, com base nas experiéncias com os PTRs, em especial, o PBF. Nesse sentido,
a presente proposta de investigacao centraliza-se no PBF, em nivel municipal, buscando
relaciona-lo a transversalidade politica, a saber: Assisténcia Social, Saude e Educacdo.
Foca também no impacto gerado no municipio baiano de lagu no desafio de garantir o
acesso a renda e subsisténcia das familias beneficiarias.

De acordo com o relatorio da Secretaria de Avaliacdo e Gestdo da Informacéo
(SAGI) do Ministério da Cidadania, no més de maio de 2021, o Programa Bolsa Familia

alcancou o numero de 14.695.095 (quatorze milhGes seiscentos e noventa e cinco mil e

1-Criado em 2001 por meio do decreto n° 3.887, o Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal, ou somente Cadastro Unico, tem como objetivo identificar e caracterizar as familias brasileiras em
situagdo de pobreza e extrema pobreza por meio de dados fornecidos pela populagio. O Cadastro Unico é
coordenado pelo Ministério da Cidadania e, no Distrito Federal, pela Secretaria de Desenvolvimento Social
(SEDES, 2020).



noventa e cinco) familias atendidas, englobando em torno de 41 milhdes de pessoas. O
publico-alvo do programa e formado por familias que vivem em situacdo de extrema
pobreza com renda per capita de até R$ 89,00 mensais, e de pobreza, com renda de R$
89,01 a R$ 178,00 mensais por membros, inseridas no Cadastro Unico em todos 0s
municipios brasileiros. O beneficio médio pago a cada familia é de R$ 189,21 (SEDES,
2020).

Nos ultimos 18 anos, foi sendo prontamente aprimorado por diferentes gestdes de
governo, entre eles, a gestdo do governo Dilma Rousseff (2011-2016), Michel Temer
(2016 — 2018) e Jair Messias Bolsonaro (2019 — 2021). Em outubro de 2021, mesmo ap6s
sua consolidacdo, experiéncia e reconhecimento historico de sucesso tanto nacionalmente
quanto internacionalmente, o governo federal, sob a gestdo do Governo do entdo
presidente Jair Messias Bolsonaro, substituiu o0 PBF por um novo programa social. O
Auxilio Brasil, foi instituido com a medida proviséria n°1.061/2021 que garantiria um
valor basico e minimo de R$400,00 para cada familia beneficiaria, aléem de ampliar o
numero de beneficiarios atendidos para 17,56 milhdes de familias (MC, 2021).

Nesses termos, € importante frisar que esta investigacdo se delimita
exclusivamente ao estudo do Programa Bolsa Familia no municipio de lacu,
compreendendo desde a sua formagdo em 2004, ano de surgimento do programa e da
pactuacdo do municipio com o Governo Federal, ao ano de 2021, ano que finda o
programa com o surgimento do Auxilio Brasil.

Dessa forma, a pergunta-chave e central da pesquisa é: quais 0s impactos do
Programa Bolsa Familia no municipio de lagu-Bahia? Assim, foi investigado a relagdo
do poder publico em garantir o acesso do PBF para as familias pablico alvo do programa,
compreendendo as transformacoes, os desafios e as mudancas que incidem na garantia do
programa, investigando quais as estratégias tracadas tanto pelo poder publico quanto
pelas familias na garantia de acesso a renda, cumprimento das condicionalidades,
acompanhamentos e acdes complementares relativos as familias e equipes técnicas se
envolvem com a execugdo cotidiana do programa.

Devido a realidade materializada em lagu - BA, torna-se essencial a elaboracdo de
estudos que evidenciem as particularidades do municipio, analisando as especificidades
e potencialidades que se materializam em seu dia a dia, esmiucando os desafios

enfrentados nos municipios de pequeno porte? (PNAS, 2004) na consolidagio e

ZPNAS — Politica Nacional de Assisténcia Social, onde s&o considerados os dados gerais do Pais permitem
uma analise situacional global e sugerem, ao mesmo tempo, a necessidade de confronta-los com a realidade
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materializacdo das politicas publicas, em especial ao PBF e seus impactos diretos na vida
dos beneficiarios. Assim, a construgdo desse estudo rememora e analisa as tentativas de
enfrentamento das desigualdades sociais, ao criar respostas para as multiplas expressoes
da questdo social presentes, ao longo do tempo, na realidade municipal, a partir do
Programa Bolsa Familia, compreendendo os desafios historicos, politicos, econémicos,
sociais e culturais que perpassam junto a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS)
em suas estratégias de construcdo de politicas pablicas que garantam e auxiliem na
superacdo de vulnerabilidades que se encontram as familias beneficiarias acompanhadas
no municipio.

Os Programas de Transferéncia de Renda, como o PBF, tornam-se fundamentais
e estratégicos no enfretamento da pobreza e extrema pobreza, garantindo acesso a renda,
0 acesso aos programas sociais de diversas pastas e a possibilidade de emancipacdo das
familias que mais necessitam. Assim, para enfrentar o fendmeno da desigualdade social
e seus reflexos presentes na sociedade brasileira, foi essencial a pactuacéo,
descentralizacao e a construcdo de politicas publicas que possibilitassem a materializacdo
de um ideario de protecdo social que garantisse a consolidacdo das politicas sociais,
construido uma cultura de garantias de dignidade para com os mais vulneraveis, criando
respostas para o enfrentamento efetivo da divida social.

Para entender a importancia do Programa Bolsa Familia no municipio de lagu-
BA, foi considerado sua capilaridade, abrangéncia e estratégias no enfretamento da
pobreza e extrema pobreza, seu papel central tanto em ambito nacional quanto na
execucdo local do programa, levando em consideracéo a construgédo da garantia do acesso
ao direito estabelecido pela Politica de Assisténcia Social e a experiéncia em garantir o
acesso ao programa de Transferéncia de renda do Bolsa Familia em conjunto com as
familias no municipio.

A escolha do tema se deu a partir de uma experiéncia de trabalho que ocorreu no
municipio baiano de Muritiba. Nesta experiéncia, o interesse pelo assunto foi motivado
pela reflexdo permanente entre a préatica cotidiana e o conhecimento adquirido, ao longo
do tempo, com as familias beneficiarias do programa em paralelo com as discussdes

acerca das possibilidades do PTRs e do PBF existentes em suas diferentes escalas

que se passa no &mbito dos municipios brasileiros, considerando ao menos 5 grandes grupos: * Municipios
pequenos 1: com populagao até 20.000 habitantes « Municipios pequenos 2: com populagdo entre 20.001 a
50.000 habitantes « Municipios médios: com populacdo entre 50.001 a 100.000 habitantes * Municipios
grandes: com populagdo entre 100.001 a 900.000 habitantes * Metropoles: com populagdo superior a
900.000 habitantes.



nacional, estadual e local. O municipio de lagu possui uma populagéo estimada em 23.950
habitantes, de acordo com a estimativa do censo demografico de 2021, e uma area de
cobertura de 2452 km? (IBGE, CENSO 2010). E considerado um municipio de pequeno
porte Il (PNAS, 2004), vinculado ao Territorio de Identidade® Piemonte do Paraguagu
(SEI-BA, 2021).

A realidade materializada no municipio de lagu, fruto do histérico das
desigualdades sociais manifestadas no Brasil e de sucessivas experiéncias de governos
municipais que efetivamente agiram com descaso para com o enfrentamento do problema
da pobreza, em diferentes niveis, penaliza a populacdo extremamente pobre ou pobre do
municipio, que buscam estratégias de sobrevivéncia e procuram por melhores condi¢des
de vida nos grandes centros e nas metropoles do estado da Bahia e do pais. Assim, parte
da populacédo do municipio, tanto da zona urbana quanto da rural é forcada a buscar novas
possibilidades de condi¢fes de vida, em outras cidades, regides e Estados, principalmente
0s jovens, que saem dos bergos familiares em busca de novas oportunidades. Um estudo
realizado pela Superintendéncia de Estudos Econémicos e Sociais da Bahia (SEI-BA), no
ano de 2016, intitulado de Perfil dos Territorios de Identidade da Bahia demonstrou que,
houve no municipio de lagu um decréscimo populacional de 9,7% entre os anos de 2000
— 2010, sustentando para além do senso comum essa realidade de imigracao de parte dos
residentes no municipio.

Nesses termos, de acordo com os dados da Secretaria de Avaliacdo e Gestdo da
Informacdo (SAGI, 2021) o municipio de lagu possuia em maio de 2021, 4.832 familias
beneficiarias do Programa Bolsa Familia, o que corresponde a 13.421 habitantes da
populacdo local, sendo diretamente beneficiadas pelo programa com acesso a renda para
suprir suas necessidades imediatas. Vale ressaltar que o nUmero de habitantes
beneficiarias do Programa Bolsa Familia, equivalia a aproximadamente 56% da

populacdo do municipio, que sem o programa estariam em condi¢do de extrema pobreza,

3 Com o objetivo de identificar prioridades tematicas definidas a partir da realidade local, em seu
Planejamento Territorial, o Governo da Bahia, passou a reconhecer 27 Territorios de ldentidade,
possibilitando o desenvolvimento equilibrado e sustentavel entre as regifes, o Governo da Bahia passou a
reconhecer a existéncia de 27 Territérios de Identidade, constituidos a partir da especificidade de cada
arranjo social e local. Sua metodologia foi desenvolvida com base no sentimento de pertencimento, onde
as comunidades, através de suas representacfes, construindo coletivamente a implementacéo de politicas
publicas.



desassistidos, em vulnerabilidade e risco social. Também, no més de maio de 2021, foram
transferidos R$ 547.795,00 as familias beneficidrias do Programa no municipio de lagu,
tendo beneficio médio o valor de R$ 113,37 por familia (SAGI, 2021). Vale ressaltar que
devido a Pandemia de COVID 19* boa parte das familias acompanhas pelo o PBF, foram
transferidas para acesso ao Auxilio Emergencial®, o que ocasionou uma diminuigio nos
valores transferidos pelo programa as familias contempladas no municipio.

Quanto a organizacdo textual, o presente estudo estrutura-se da seguinte forma:
Além desta introducéo, o capitulo 1 trata de situar a questdo social e a evolugédo da luta
de classes para instituir protecdo social ao longo do tempo. No segundo capitulo foi
contextualizado o processo de formacdo que consolidou o Sistema de Protecdo Social
materializadas atualmente no Brasil, diante das politicas sociais que envolvem,
principalmente, a PAS, em especial os PTRs. No capitulo 3, foi apresentado o PBF no
municipio de lagu-Ba, uma breve caracterizacdo do territorio, o impacto do programa no
cotidiano do municipio, apresentando os principais dados que envolvem a realidade local,
o planejamento desenvolvido pela gestdo pablica municipal frente as desigualdades
sociais presentes na cidade, também, foram compreendidas o desafio de identificar,

garantir e acompanhar as familias beneficiarias do PBF.

PROCEDIMENTO METODOLOGICO

Para realizacdo da investigacdo relatada neste texto, foram desenvolvidos
procedimentos metodol6gicos em etapas, a saber:

Na primeira etapa, desenvolvemos uma pesquisa bibliografica sobre os seguintes
temas: Programa Bolsa Familia, Protecdo Social, Assisténcia Social, Programas de
Transferéncia de renda e Pobreza. Para isso usamos como fontes os bancos cientificos
disponiveis na internet tais como Cielo, periddicos da CAPES, além de livros,

dissertagdes e artigos. Vale ressaltar que foram utilizados como referéncia principais 0s

4 O Coronavirus (COVID-19) é uma doenca infecciosa causada pelo virus SARS-CoV-2. Tornou-se
pandemia mundial em (2020-2022). Ao infectar, provoca o processo de adoecimento em decorréncia da
COVID-19, a maioria das pessoas apresentam sintomas leves e moderados e se recuperam sem tratamento
especial, contudo, pessoas mais vulnerdveis desenvolvem um quadro grave e precisam de atendimento
médico.

50 Auxilio Emergencial ou Coronavoucher, foi um Programa de Transferéncia de renda do governo federal
brasileiro aos mais vulneraveis durante a pandemia de COVID-19, tinha por objetivo garantir o auxilio
financeiro para familias e individuos para amenizar os impactos econdmicos causados pela pandemia de
COVID-19 no Brasil.



trabalhos desenvolvidos por Silva (2010), Zimmermann (2015), Sposati (1992), Yasbek
(1992), Pochmann (2001), Pereira (1996), Behring (2011), Boschetti (2012), Potyara

(2016) além de outras referéncias relacionadas as politicas sociais e dos Programas de

Transferéncia de Renda.

Na segunda etapa realizamos pesquisa documental, utilizando os seguintes

documentos:

YV V.V V V V V V V V V V

Y V V V

Legislacdes Basicas do PBF:

LEI N°10.836, DE 9 DE JANEIRO DE 2004
DECRETO N°5.209 DE 17 DE SETEMBRO DE 2004
DECRETO N° 7.788, DE 15 DE AGOSTO DE 2012
PORTARIA GM/MDS N° 246, DE 20 DE MAIO DE 2005
PORTARIA N°555, DE 11 DE NOVEMBRO DE 2005
PORTARIA N° 666, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2005
PORTARIA N° 341, DE 07 DE OUTUBRO DE 2008
PORTARIA N° 256, DE 19 DE MARCO DE 2010
PORTARIA N° 617, DE 11 DE AGOSTO DE 2010
PORTARIA N° 754, DE 20 DE OUTUBRO DE 2010
PORTARIA N° 204, DE 8 DE JULHO DE 2011
PORTARIA N° 251, DE 12 DE DEZEMBRO DE 2012

Legislaces Bésicas do Cadastro Unico:

DECRETO N° 6.135, DE 26 DE JUNHO DE 2007

PORTARIA N° 177, DE 16 DE JUNHO DE 2011

PORTARIA N° 10, DE 30 DE JANEIRO DE 2012

INSTRUCAO NORMATIVA N° 002/SENARC/MDS, DE 26 DE
AGOSTO DE 2011

PORTARIA N° 94, DE 4 DE SETEMBRO DE 2013

Além disso, realizamos buscas aos sites do IBGE, MDS/SAGI, MDS/SEDES, que

nortearam o entendimento e o acesso as informagfes acerca do municipio estudado,

principalmente, da realidade demografica e socioeconbmica, que serviram de
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embasamento para 0 amadurecimento das analises que a pesquisa propds. Cabe
mencionar a necessidade de analisar as leis, decretos, planos, em nivel municipal acerca
do PBF e da Politica de Assisténcia Social para entender como se estrutura e executo o
programa no municipio.

Na terceira etapa, foi realizado o processo de visita a campo e de escuta com 0s
profissionais do SUAS que atuam diretamente com as familias beneficiarias pelo PBF
(CADUNICO, CRAS e SMAS). Esta escolha se da por compreender que estas
instituicGes puablicas atuam diretamente na construcao/execucdo/gerenciamento do
programa e no acompanhamento das familias beneficiarias em nivel local, o que
possibilita compreender as particularidades que envolvem o contexto familiar e que
incidem no territério do municipio de lagu. Foi elaborado um roteiro de entrevistas
semiestruturadas para a realizacdo das entrevistas com as equipes técnicas dos 0rgaos
CADUNICO, CRAS e SMAS ligados ao PBF. Foi desenvolvido o processo de entrevistas
junto com as equipes mencionadas, sendo até 2 profissionais entrevistados por 6rgdo
publico (1 Coordenador e ou 1 Técnico de Referéncia), totalizando 6 entrevistas.
Realizaremos as entrevistas com esses dois profissionais, em diferentes equipamentos,
por melhor compreendermos o trabalho cotidiano, e por intervirem diretamente com o
acompanhamento das familias beneficiarias do programa.

Por fim, foi desenvolvido o processo de sistematizacdo e andlise dos dados
coletados, respondendo as principais indagacdes acerca da realidade materializada para
com as familias beneficiarias do PBF e como o poder publico se estrutura para
acompanhar as familias contempladas pelo programa.
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1. APROTECAO SOCIAL: CAPITAL x TRABALHO E A QUESTAO SOCIAL

Entender o complexo processo de construcdo da Protecdo Social instituido no
Brasil, diante do modelo de acdo do Estado brasileiro e do envolvimento das experiéncias
dos Programas de Transferéncia de Renda (PTR), em especial do Programa Bolsa Familia
(PBF), ao qual este estudo se debruca, perpassa pela analise histdrica de seus caminhos.
Ao longo dos percursos registram-se avangos e retrocessos, permeados por relagdes
contraditdrias engendradas na sociedade de producéo capitalista e das constantes lutas da
classe trabalhadora em prol de conquistas por melhores condi¢6es de vida.

Para tanto, a analise que este estudo se propde acerca dos impactos que permeiam
0 modelo de protegéo social, em especial pelo Programa de transferéncia de renda Bolsa
Familia, é entendida para além de um fenébmeno exclusivamente econémico, mas
multidimensional, sendo determinante o entendimento histérico, politico, econdémico,
social, cultural que transcorre direta e indiretamente por sua construcao.

Para um maior entendimento acerca da garantia da protecéo social estabelecida no
Brasil, torna-se necessaria a compreensdo das lutas dos trabalhadores que sdo
constitutivas da questdo social. Tratam-se de conflitos originados nas relacGes
antagobnicas entre a burguesia e o proletariado, sendo o reconhecimento desta tensdo entre
a producdo da desigualdade e producgéo da rebeldia, vetor de resisténcia, movimento
fundamental para as conquistas e/ou concessfes dos direitos: civis, politicos, sociais.
Tendo como consequéncia a institucionalizacdo do processo de construcdo da concepgéo
moderna de cidadania pelo mundo.

Nesse sentido, € importante mencionar que o processo que culminou na Revolugdo
Industrial e na consolidacdo do sistema capitalista de produgéo estruturou uma divisao
social, impondo mudancas bruscas nas relacdes econdmicas mundiais, mas, também, nas
relacBes sociais entre os individuos, traduzindo numa diferenciacao entre ricos e pobres,
trabalhadores e donos dos meios de producgdo, sendo este fruto de um processo de
produc@o massivo e da apropriacdo da riqueza socialmente produzida onde concentra-se
nas maos de poucos.

O desenvolvimento do Sistema capitalista e das forcas produtivas provocaram
mudancgas complexas na organizagdo social acarretando transformacdes societarias. O
processo de urbanizacdo intensifica-se instaurando o rompimento do rural para o urbano,
ressalta-se desse movimento a constituicdo de grupos de individuos com interesses

distintos. Para Netto (1992), o acirramento do capitalismo concorrencial instaurou um
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periodo de intenso pauperismo, contudo, a0 mesmo tempo em que o Sistema Capitalista
produzia desigualdades amplamente disseminadas, geravam riquezas para poucos, 0 que
ocasionava a ampliacdo da miséria para a classe trabalhadora. Assim, é justamente no
envolvimento da classe trabalhadora explorada, que vivenciam a reproducdo das
desigualdades e a elas passam a resistir e se opor, 0 que permite consolidar o processo de
caracterizacdo das multiplas expressfes da questao social.

Portanto, a questéo social esta relacionada ao exercicio empobrecido, alienado
e desumanizado das fungdes do trabalho vivo sob o controle do capital, em
diferentes estagios do modo de producéo capitalista; logo, a situacdo daqueles
que vivem da venda da sua forca de trabalho, como Unica condigdo de
satisfazer suas necessidades, nem sempre absorvidos no mercado de trabalho,
ou absorvidos em situagdo precaria, ou deles ‘excluidos’, marginalizados,
segregados, estigmatizados e sujeitos a esteredtipos negativos, pela sua
condicéo social. Essa realidade estrutural esta ligada as contradi¢des do modo
de producdo capitalista, da formacao da superpopulacéo relativa que cresce na
mesma proporcao do crescimento do capital (TEIXEIRA, 2008, p.49).

Visto que o principio fundante do sistema capitalista € a concentracao da riqueza,
por meio da exploracdo do homem pelo homem, tem como consequéncia a reproducao
da extracdo da mais valia, criando assim, um tipo de desigualdade, a socioeconémica. E
justamente o processo de tomada de consciéncia da classe trabalhadora em questionar a
ordem vigente estabelecida que a expressdo “Questdo Social” torna-se efetivamente
publica (PASTORINI, 2007, p.103).

O acirramento da questdo social produz condi¢bes precarias aos trabalhadores,
refletindo a necessidade de mobilizacao e organizacdo. A classe trabalhadora passa a se
organizar e lutar por melhores condi¢cdes de vida e de trabalho, o que diretamente
evidenciam as expressfes da questdo social. A partir do agravamento da pobreza, a
economia de mercado promove estratégias de manutencdo do modo de producdo.
Enquanto consequéncia desse processo, o Estado se vé obrigado a intervir em um espaco
onde ndo mais cabia apenas a caridade da igreja e as a¢0es pontuais assistencialistas. Cabe
mencionar que, o Estado, primeiramente, assume uma postura pautada na represséo, com
objetivos claros de manter a ordem vigente, estruturando ag¢0es de forma coercitiva, com

intuito de conter as manifestacGes que se tornavam recorrentes.

Ndo € se ndo as expressdes do processo de formagdo e desenvolvimento da
classe operaria e de seu ingresso no cenario politico da sociedade exigindo seu
reconhecimento como parte do empresariado e do Estado. E a manifestacéo,
no cotidiano, da vida social, da contradicdo entre proletariado e a burguesia, a
qual passa a exigir outros tipos de intervencdo mais além da caridade e da
repressdo (IAMAMOTO; CARVALHO, 1995, p.77).
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As primeiras intervengdes do Estado direcionadas aos mais pobres aconteceram
no século X1V, na Inglaterra. Segundo Pereira (2008), nesse periodo a pobreza e sua
reproducdo, inicialmente, foi tratada enquanto caso de policia, tendo como exemplo, a
instituicdo da Lei dos Pobres, esta tinha a finalidade de repreensdo dos individuos junto
a condicao de pobreza acusando-os de “vagabundagem, vadiagem”.

As normas estabelecidas pela Lei dos Pobres diferenciavam aqueles que podiam
mendigar (deficientes com impossibilidade de trabalho) dos demais que eram
direcionados para 0 ajuste de conduta, encarceramento e muitas vezes punidos com
tortura fisica. Logo, surgiram as Workhouses®. Segundo Bueno (2003) ao analisar a Lei
dos pobres, mesmo com toda a questdo punitiva do rigor da lei, a mesma inovou,
instaurando a ideia de que o Governo é responsavel pela gestdo da pobreza, sendo este,
de certa forma, o nascituro das experiéncias do “Estado do Bem-Estar Social

Para Martinelli (2005), as legislacGes da época demonstravam um teor brutal, os
modelos apresentavam uma forte repressdo do Estado para com a pobreza, criavam-se
formas de controle direcionados ao publico em situacao de miséria, admitindo, através do
uso da forca e dos mecanismos do Estado a submissao dos trabalhadores. Para isso, eram
usadas, segundo a autora, trés formas de controle: a intimidagéo, represséo e a punigéo.
A autora ainda defende que a Lei dos Pobres, de 1597, declaravam indigentes os pobres,
retirando o direito de cidadania econdmica daqueles que fossem perseguidos pelo sistema
de assisténcia publica. Nota-se aqui, o carater punitivo em que o individuo em
vulnerabilidade se encontra. As agdes desenvolvidas pelo Estado ndo reconheciam as
desigualdades sociais e as necessidades pessoais como uma questdo politica, mas tratava
enquanto caso de policia, necessitando de intervencdo para o ajuste de conduta e
readequacao dos desajustados ao modelo vigente.

Com o avancar do tempo, as legislacdes de carater punitivo vado perdendo forca.
Diferenciando-se das primeiras experiéncias de controle dos pobres, um exemplo dessa
mudanca apresenta-se com o surgimento da Lei Speenhamland’. Esta diferenciava-se dos
mecanismos de controle anteriores, era menos repressora, pois servia de complementacao

aos salérios dos trabalhadores de acordo com o preco do p&o. E importante lembrar que

6 Casas de trabalhos forgados, onde os individuos encaminhados eram obrigados a trabalhar, existindo
diversos relatos varios tipos de abusos contra os assistidos que muitas vezes trabalhavam até total
esgotamento

" De acordo com Polany (2000) Speenhamland consistia no recebimento por parte dos individuos a garantia
de assisténcia, mesmo quando estava empregado, no caso em que seu salario fosse menor do que a renda
familiar estabelecida por uma determinada tabela que fazia referéncia ao prego do péo. Essa lei impediu a
criagdo de um mercado de trabalho, mesmo no periodo mais ativo da Revolugdo Industrial (1795 — 1834).

13



essa mudanca néo se deu de um dia para o outro, segundo Behring e Boschetti (2011) a
medida foi indispensavel visto que a classe burguesa e o Estado se viram mais uma vez
pressionados com o crescimento da insatisfacdo com a realidade e o poder das
manifestacdes dos trabalhadores. Assim, como resposta, medidas de garantia de controle
e de protecdo comegam a ser experimentadas.

E importante analisar esse periodo enquanto fruto da contradi¢do da experiéncia
capitalista, pois, para classe trabalhadora organizada, as mobilizacdes a base da pressédo
culminaram nas conquistas de maior garantia e protecéo das suas multiplas pautas de luta,
por outro lado, o estabelecimento das politicas publicas, também, pode ser visto enquanto
um instrumento usado pelo Estado para acalmar as disputas politicas oriundas da luta de
classes.

O acirramento da questdo social materializadas nesse movimento, tenso e
contraditério, de transformacdes aos interesses do capital e do trabalho, vai consolidando
as normativas basilares da politica social moderna, integrando o que mais tarde vai
compor parte das diretrizes do Welfare State ou Estado de bem-estar social. Nesse
sentido, torna-se importante discuti acerca da institucionalizacdo dos direitos
fundamentais e da construcdo do conceito de cidadania.

Marshall (1967), em seus estudos, ja conceituava a cidadania enquanto um
processo reparador de igualdade entre individuos em uma dada sociedade, ou seja, todos
deveriam ser vistos enquanto membros iguais e completos da sociedade, garantindo a
participacdo integral e plena entre integrantes de uma comunidade. Em resumo, a
cidadania ¢ a garantia do cidaddo de “ter direitos a ter direitos”.

No seu notavel ensaio de 1873, Marshall (1967) ja combatia a ideia de distin¢éo
entre os individuos, ou seja, todos deveriam ter direitos reconhecidos no escopo social,
sendo garantido a primazia da igualdade humana basica, mesmo com os reflexos de
diferenciacdo reproduzidas pelas desigualdades econdmicas e sociais, permeadas pelo
modelo capitalista de producdo. Assim, o reconhecimento a garantia da igualdade social
difere-se de igualdade econémica de acesso a todos, ja que o reconhecimento e garantia
de igualdade econémica ocasionaria em distor¢cdes de responsabilidades para com o
Estado em conceder direitos, 0 que gera interferéncias na instituicdo no livre mercado,
assim, o status moderno de cidad&o esta dissociado da ideia de igualdade econémica

Os estudos propostos por Marshall (1967) estabelecem uma sequéncia
cronoldgica para a construcdo da cidadania. Nesse sentido, o conceito de cidadania é

dividido em trés pilares fundamentais de direitos: civil, politico e social. O Civil, € o
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direito responsavel pelas liberdades individuais (ir e vir, associagdo a imprensa, liberdade
de pensamento, crenca e fé e etc.); o politico denota ao direito de participar da construcao
do exercicio e das experiéncias do poder politico, seja enquanto membro de organismo
de autoridade politica ou como um eleitor dos membros desse organismo; por ultimo,
constitui-se o direito social permeado por tudo que garante um minimo de bem-estar
econdmico e da garantia ao direito a vida de um ser civilizado de acordo com os padrdes
construidos socialmente (MARSHALL, 1967).

E nitida a importancia da progressividade cronoldgica deste processo de
conquista, no qual, culminou na construgédo da cidadania moderna, sendo essa atrelada
concomitantemente aos embates modernos entre a classe trabalhadora e o
desenvolvimento econémico do capital. Assim, a garantia de igualdade aplicada aos
individuos, tornando-o cidaddo e construindo a cidadania, sustenta-se, a partir das
conquistas aos direitos civis, pois, é a seguranca desse direito que se atribuem aos
individuos de uma dada sociedade o direito de garantir e afirmar seus direitos em termos
de igualdade para com 0s outros.

Marshall (1967) ainda analisa que, as antigas sociedades ndo distinguiam os
direitos fundamentais (civis, politicos e sociais) culminando num complexo processo de
reconhecimento pelo Estado, onde ndo havia a garantia dos direitos civis para todos,
naturalizando uma diferenciacdo feita pelo status social, assim, o acesso aos direitos
aconteciam de forma limitada e para poucos que detinham alguma importancia e status
social.

Dessa forma, Marshall (1967) sustenta que, apesar das desigualdades produzidas
pelo sistema capitalista, alguns avancos devem ser elencados, principalmente a
sustentacdo de garantias dos direitos civis universais. Tais avan¢os culminaram na nogédo
dos direitos ao livre trabalho para todos, onde todo ser humano passou a ser dono de sua
prépria mao de obra livre para exercer qualquer trabalho, o que com o avancar dos tempos
contribuiu diretamente para a abolicdo das sociedades escravistas.

O autor ainda explica que, a partir das conquistas dos direitos fundamentais foi
possivel ampliar o processo das lutas sociais, principalmente da classe trabalhadora,
fortalecendo as pautas reivindicatorias das categorias de trabalhadores ao acesso aos
direitos sociais, resultando no alargamento das conquistas politicas e sociais. 1sso
possibilitou mudancas nas estruturas de participacdo e socializacdo da riqueza
socialmente construida, no intuito de garantir melhores condicGes de acesso em relagéo

aos padrdes minimos de vida para classe trabalhadora. Assim, a institucionalizacdo dos
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direitos fundamentais foi determinante para o amadurecimento das reivindicagdes
politicas, pois 0 acesso aos direitos sociais pressupde 0 exercicio e cumprimento da
cidadania.

O processo de conquistas aos direitos fundamentais e o reconhecimento da
cidadania, ndo se deu de um dia para o outro, muito pelo contrério, foi desencadeado
através do amadurecimento das lutas, reinvindicagdes e conquistas da classe trabalhadora,
diante do acirramento das desigualdades sociais estabelecidas no sistema capitalista de
producdo. A incorporacdo e a garantia aos direitos sociais sob a visdo de que 0s servicos
sociais conquistados, possibilitam o acesso aos mecanismos de formacao de igualdade e
de oportunidades, contribuiu para a consolidacdo de um minimo de bens e servigos
essenciais de bem-estar social para todos. Nas palavras de Souza, “a cidadania social
representa a conquista de significativos direitos no dominio das relacdes de trabalho, da
seguranca social, da salde, da educacdo e da habitacdo por parte das classes
trabalhadoras” (SOUZA ICU, 2010, p. 450).

E importante ressaltar que esse processo de conquistas, que direcionou o ”pacto”
entre as diferentes classes sociais, teve como consequéncia a instituicdo de um minimo
de acesso ao bem-estar para todos e ndo a garantia de ascensao de classe e de renda, como
ja mencionado. Nesse sentido o estabelecimento legalista de acesso aos direitos civis e
politicos, em tese, ndo entram em conflito com as desigualdades sociais (re) produzidas
que distinguem as classes presentes na sociedade capitalista. Assim, o funcionamento da
sociabilidade regida sob os ditames do capital, garante a nocao de igualdade perante a lei,
em paralelo, a liberdade de mercado desenvolve-se mantendo de acordo aos anseios de
seu desenvolvimento, com direcionamentos para as minimas interferéncias por meio do
Estado.

Ainda assim, mesmo ap6s a instauracdo formal dos direitos fundamentais,
reproduzem-se falhas destoantes do processo legal, ocasionadas pelas reproducgdes das
desigualdades sociais de um modelo de sociedade baseado em classes sociais derivadas
das desigualdades econémicas, politicas, culturais, sociais e historicas. A questdo social
oriunda das experiéncias capitalistas € fruto de um movimento e de uma dindmica da
realidade social complexa, constitui-se de modo que suas expressdes se diferenciam
mediante o periodo histérico vivido e como os individuos ali se organizam coletivamente
em uma dada sociedade. Nesses termos, os direitos fundamentais tornam-se insuficientes
diante da intimidacdo de uma classe perante a outra, resultando no continuo

aprofundamento das desigualdades e consequentemente da luta de classes enquanto

16



fendmeno ativo de ideias contraditdrias, mas também, a uma forma de relagdo humana e
de producdo material que produz conflitos no seio do sistema capitalista de producéo.

O processo que culminou com a consolidacdo do modelo de Estado de Bem-estar
social ou Walfare State, surgiu da necessidade de maior intervencao estatal em funcéo do
fracasso da experiéncia do Estado Liberal. Para Pereira (1998, p. 48) “A grande crise dos
anos de 1930, originou-se no mal funcionamento do mercado, assim 0s caminhos
adotados pelo Estado liberal direcionaram as economias capitalistas a uma crise cronica
de demandas agregadas insuficientes, trazendo consequéncias diretas para a estabilidade
da sociedade”. Esse cenario contribuiu para a maior intervencdo do Estado, assumindo as
responsabilidades em garantir o funcionamento do sistema capitalista, sob uma nova
égide, expandindo os direitos sociais, pleno emprego, desenvolvendo um
intervencionismo jamais experimentado pelo Estado engquanto agente integrante no plano
politico, econdmico e social.

Para Gomes (2006), a definicdo de Walfare State é compreendida como um
conjunto de servicos e beneficios de alcance universal promovidos pelo Estado com a
finidade de garantir uma certa harmonia social entre o capital x trabalho. Essa mudanca
garantiu uma relativa estabilidade, institucionalizando a garantia de acesso dos individuos
a beneficios sociais, ampliando a seguranca dos mesmos para a manutencdo de um
minimo de base material e niveis de padrdo comum de vida, mediante os efeitos deletérios
de uma estrutura de producao capitalista excludente.

Em seus estudos Faria (1998) defende que o processo que culminou no
desenvolvimento do Estado de Bem-estar social, modificou a proviséo realizada pelas
familias, tanto na participacdo quanto na garantia de acesso aos servicos ofertados aos
individuos. Assim, o processo de industrializacdo desencadeado pela especializacdo da
atividade produtiva, possibilitou transformac6es diretas na sociedade, alterando os papeis
tradicionais desempenhados por instituicdes como a familia, a sociedade e 0 Estado. Essas
alteracdes tém como consequéncia a ampliacdo do papel do Estado, que respondia por
novas demandas, assumindo a intricada funcdo de garantir um minimo padrdo de vida
para todos por meio da garantia de protegéo social.

Do ponto de vista de Jaccound (2009, p. 58) acerca do alargamento das
responsabilidades do Estado moderno e suas competéncias que institucionalizam as
garantias sociais, a protecao social é entendida como “um conjunto de iniciativas publicas
ou estatalmente reguladas para a provisdo de servicos e beneficios visando enfrentar

situagdes de risco ou privagdes”. Assim, os riscos e privagdes sdo Vistos como aqueles
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causados pelas condi¢bes bioldgicas e sociais, tais como, doencas, velhice, morte,
desemprego. Contudo, o papel exercido pela politica social deve ser considerado,
também, para além das coberturas dos riscos sociais, sendo um importante instrumento
de enfrentamento das mazelas e desigualdades sociais, além da construcao de garantia de
acesso as oportunidades e melhores condi¢des para a populacéo, consolidando a garantia
de bem-estar social, de cidadania e de politicas publicas para aqueles que necessitam.

Para Faria (1998), a acdo do Estado via politicas sociais ao reconhecer os direitos
fundamentais para a populacdo, depende da relacéo entre a institucionalizacdo da triade
— Estado, Mercado e Familia. Essa relacdo expressa uma construcdo capaz de prover
diferentes disposicGes de bem-estar social, de acordo com disperséo das configuragdes e
do amadurecimento dessas instituicdes enquanto garantidora de direitos. A forma como
se estruturam produzem impactos que sdo mutuamente refletidos, ou seja, a partir dessa
triade as responsabilidades sociais sdo instituidas diretamente por esses elementos,
formando o pilar de sustentacdo de garantias de bem-estar social aos individuos. Como
exemplo, a composicao familiar — a quantidade de filhos, o mercado de trabalho, o acesso
as politicas de trabalho, educacdo e saude, o cuidado com as criancas e 0s idosos, 0s
diferentes provedores da familia — (re) produzem fortes influéncias nas politicas sociais
do Estado, que sdo direcionadas para determinadas e maltiplas estruturas familiares. Ao
mesmo tempo, as perspectivas de futuro dos membros dessa familia influenciam a
estrutura das politicas desenvolvidas pelo Estado.

O mercado, também, se torna responsavel pelo direcionamento de influéncia, a
medida que oferece esses servigos sociais suprindo uma demanda ndo abarcada pelo
Estado e ou pelas familias, ou ainda, oferecendo servicos com maior qualidade (FARIA,
1998). Conforme a disposi¢do e o amadurecimento dessas varidveis institucionais —
Estado, Mercado e Familias — responsaveis pelo bem-estar, solidificam-se diferentes
configuragdes na forma como s&o instituidos em uma dada sociedade. Nessa perspectiva,
é importante mencionar a tentativa dessas instituicdes em estabelecer um papel, no qual,
garantam uma estrutura suficiente para atender de forma efetiva as necessidades mais
pontuais de cada individuo. Assim, a intervencdo do Estado é dimensionada, também, a
partir da funcdo de garantidor desses servigos. Nota-se que esses papeis sdo dinamicos,
sofrem com modificagBes constantes, transformando também o 6nus da garantia de
determinado servico e fazendo surgir novas demandas sociais (FARIA, 1998). Assim,
hoje vemos a preeminéncia do discurso neoliberal, onde o mercado deve suprir pelas

demandas sociais dos individuos na sociedade.
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Nesses termos, as transformacdes operadas principalmente apds a segunda metade
do século XX com o fim das grandes tensGes geradas pelas duas grandes guerras
mundiais, possibilitou o inicio de uma nova perspectiva interventiva, transformando a
dindmicas globais nos seus mais diversos aspectos geopoliticos, econdmicos e culturais.
Na medida em que as sociedades, como um todo, se recuperavam dos traumas ainda
recentes advindos da guerra, os estados procuravam rever sua intervencdo politica. Se a
geografia fisica do planeta passava por uma reconducdo sem precedentes, o papel do
Estado nacional experimentava uma reformulacdo tdo grande, quanto a destruicao
observada por seus territorios (FARIA, 1998).

Nesse cendrio de transformacdes dos paises ocasionados pelos temores e aumento
dos riscos e vulnerabilidades do periodo da Segunda Grande Guerra, possibilitou a
reorganizacdo dos espacos, economias e a construcdo das garantias sociais,
materializando o chamado estado de Bem-Estar Social. O conjunto de mudancas a que se
refere, tanto na geopolitica internacional, como no seio dos estados nacionais fomentou a
assuncdo, por parte do Estado, de medidas para o atendimento de a¢cdes necessaria para
sustentar as multiplas e latentes demandas sociais de uma populacdo em risco e fragilizada
com os temores da guerra, ampliando ainda mais os direitos de cidadania. Dessa forma,
o0 rapido crescimento encontra solo fértil, para o desenvolvimento do Walfare State.

No plano de reconstrucdo das economias no periodo do pds-guerra, 0s governos
veem nessa ampliacdo de segurancas sociais um caminho para o fortalecimento e
crescimento das economias com desenvolvimento de uma forte expansdo dos programas
sociais, visando o bem-estar dos cidaddos. Segundo Draibe (1987), ocorreu uma bem-
sucedida parceria entre a politica social e a politica econébmica, sustentada por um
consenso acerca do estimulo econdmico conjugado com a seguranca e justica social.

O direcionamento de recursos e a oferta de direitos de cidadania para com a
populacéo, confirmou a teoria do Keynesianismo® uma nova perspectiva para a estrutura
administrativa do Estado, garantindo meios em consolidar os mais diversos servicos
sociais, 0 que acarretou na aceleracdo e recuperagdo das economias no periodo do pos-

guerra. Cabe aqui mencionar como ja visto acima, € nesse momento que € instituido o

8 No século XX, nas décadas de 20 e 30, John Maynard Keynes critica veementemente o liberalismo
econdmico adotado na época, e apresenta uma proposta de planificacdo na distribuicdo de renda através do
pleno emprego, direcionando os Estados em criar maiores intervengdes sociais diretas para com as
populactes. Keynes afirmava ser esta uma possibilidade para a superacéo de diversos entraves em relagdo
a questdo trabalho no contexto vigente.
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terceiro grupo de direitos da cidadania estabelecida por T.H. Marshall, reconhecida néo
sO enquanto direito legal, mas, ampliando a escalada de democratizacdo na préatica social.

Desse modo pode-se elencar trés grandes momentos, em resumo, que
impulsionaram a necessidade de ampliacdo e implementacdo do modelo de Estado de
Bem-estar Social enquanto resposta a crise gerada pelo sistema capitalista de producgéo:

1- O Estado, torna-se a instancia legitima para organizar e gerir as garantias e
necessidades coletivas diante das contingéncias cotidianas e a ampliacdo das segurancas
sociais. Os avancos significativos nas diversas experiéncias dos paises europeus em
instituir camadas de protecdo e de seguro social aos trabalhadores, consolidou no
reconhecimento das vulnerabilidades dos individuos na sociabilidade capitalista. As
contingéncias sociais como idade avancada, enfermidades, desemprego foram
reorientadas, deixando de ser vistas em seu carater conservador permeados pelo discurso
da preguica, vagabundagem e etc. Destaque para as politicas adotadas no governo do
chanceler Otto Von Bismarck, em 1883, na Alemanha.

2 - A garantia da conquista da cidadania constitui um campo de possibilidades, a
mobilizacdo e luta da classe trabalhadora modificaram as provisdes, onde ndo mais eram
direcionadas apenas na extrema pobreza, acarretando num processo de desfocalizacdo das
politicas sociais, ou seja, o direcionamento do publico ultrapassou o interesse tradicional
de politicas capitaneadas na indigéncia e nos mais pobres, sendo que as provisdes sociais
reconheceram os individuos enquanto cidaddos, logo, detentores de direitos e deveres, 0
que fortaleceu a nogéo de cidadania e a ampliacéo do papel do Estado.

3 — O reconhecimento da protecdo social aumentou gradativamente as demandas
sociais oriundas dos embates de classe repercutindo na institucionaliza¢do do Estado, o
que ocasionou no alargamento do fundo publico gerando uma ampliacdo com o
investimento social. Conforme Fraser (1984) ainda no século XIX, o gasto publico na
area social, representava um montante de 3% do Produto Interno Bruto (PNB) dos paises
capitalistas industrializados, passando, para 10% a 20% no inicio do século XX.

E nesse contexto de garantias e conquistas que os Programas de Transferéncia de
Renda Condicionada (PTRC), em especial o Programa Bolsa Familia, foco dessa
pesquisa, emergem enquanto possibilidades de enfrentamento e amenizacdo direta dos
reflexos manifestados e acirramento das maltiplas expressdes da questdo social e dos
ajustes estruturais, econdmicos, politicos e da reestruturacdo produtiva capitalista,
respondendo minimamente, de certa forma, as necessidades da populagéo, pelas politicas

sociais desenhadas em um contexto de capitalismo neoliberal.
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2. DAS PRIMEIRAS EXPERIENCIAS A CONSTRUCAO DA
INSTITUCIONALIDADE BRASILEIRA

Como analisado no capitulo anterior, a construcdo das politicas sociais, percorre
o caréater conflituoso e, muitas vezes, compensatorio depreendido em sua histéria pelo
acirramento da questdo social. Trata-se de um produto direto da relacdo de exploracao do
Capital x Trabalho em que manifesta a luta de classes cotidiana pela consolidacdo da
conquista aos direitos sociais. Contextualizar a constru¢do do processo histérico que
consolidou o Sistema de Protecdo Social, reflete a necessidade materializada pelos paises
em responder pelas demandas do nascente capitalismo. Assim, torna-se importante
realizar uma breve retrospectiva do processo histdrico que construiu, ao longo do tempo,
o0 enfrentamento da quest&o social brasileira e seu modelo de protecéo.

A Questdo social materializada no Brasil tem suas particularidades. Segundo
Santos (2012), a experiéncia do capitalismo brasileiro apresenta-se intrinsicamente pelo
seu carater conservador e modernizador, com bases solidificadas na exploracédo
latifundiaria e na extensiva monocultura direcionados para a exportacdo. A base da
economia brasileira traz em sua raiz a exportacdo de matérias primas e a importacdo de
produtos industrializados como mola propulsora de desenvolvimento interno, sendo que
0 excedente oriundo da monocultura foi, ao longo do tempo, direcionado para o complexo
comércio industrial voltados apenas para o mercado interno, dessa forma, foram as
oligarquias histdricas detentoras do poderio politico e econdmico oriunda dos latifindios
que fortalecem o desenvolvimento industrial local.

Nesse contexto, Kowarick (1987), caracteriza a base econdmica brasileira no
periodo colonial, sendo que o pais tinha suas riquezas exploradas imbuidas no processo
de escraviddo do negro, do indio e da intensificacdo do comercio e trafico humano. Assim
se deu o desenvolvimento da producdo interna de matérias primas e produtos
alimenticios. Nota-se que esse movimento interno solidificou o comércio mercantil que
sustentava a Europa.

Segundo Sposati (1988), o ato de trabalhar era considerado sinénimo de sujeicéo,
algo degradante e humilhante, direcionado apenas para escravos e empobrecidos. S6 com
0 advento do sistema capitalista e do seu desenvolvimento de valores culturais, sociais e

politicos é que passa a ser considerado como algo que dignifica 0 homem. Essa mudanca
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de postura e mentalidade s6 se desenvolveu pela necessidade do sistema capitalista em
produzir e consumir seus produtos em massa.

Com o processo que levou a independéncia do Brasil de Portugal, e o acirramento
das complexidades populacionais com a urbanizacdo, a escraviddo foi sendo
gradualmente abolida. Aos poucos a classe trabalhadora escrava foi sendo expulsas das
fazendas e substituidas pelos imigrantes europeus, estes foram gradativamente
contratados como mao de obra assalariada. Nota-se que o negro escravizado, sem direitos

apos a abolicdo da escraviddo tornou-se uma mercadoria sem valor.

A assinatura da Lei Aurea, em 13 de maio de 1888, ndo trouxe a incorporacio
igualitaria para as comunidades afrodescendentes. Pelo contrério, sé reforcou
as redes de desigualdade social construidas sob dtica da dominacéo colonial
(SCHUMAHER; BRAZIL, 2013, p. 41).

Os ex-escravos discriminados pela cor, foram os deserdados da republica,
formavam a populagdo pobre, tornando-se trabalhadores temporarios, os desocupados,
mendigos, capoeiras, malandros e vagabundos, ou seja, formavam “uma massa
desenraizada, que ndo foi incorporada ao processo produtivo até 1930, quando a
economia viria a apresentar um maior grau de desenvolvimento e diversificagdo”
(KOWARICK, 1987, p.13).

Assim, constata-se que houve no Brasil “um eufemismo tipico da falsa
consciéncia da burguesia ultraconservadora” (FERNANDES, 2005, p. 253), onde
aprofundou-se as formas de governo, contudo, ndo houve uma reparacdo historica para
com as questdes sociais tdo centrais de nossa realidade, manteve-se, sim, em esséncia, a
sua dependéncia do mercado externo e a dominacao das elites perante milhares.

O marco legal da evolugdo da protecdo social no Brasil aconteceu com a
aprovacdo da Lei Eloy Chaves® em 1923, que criava nacionalmente as Caixas de
Aposentadorias e PensGes (CAP’s) para os trabalhadores ferroviarios, instituindo um
fundo formado com a contribuicdo entre partes dos empregados, empregadores e do
Estado. Esse fundo garante acesso a beneficios em caso de velhice, invalidez ou por
tempo de servico diretamente ao trabalhador e a seus dependentes (SANTQOS, 1979, p.

21), além de assegurar assisténcia medica e descontos nos custos de medicamentos.

°Decreto Legislativo de nimero 4.682 de 24 de janeiro de 1923, instituiu as caixas de Aposentadoria e
Pens0es para Ferrovidarios, ficando conhecida como Lei Eloy Chaves, em homenagem ao Deputado Paulista
gue a concebeu.
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O esquema de reparticdo contributiva definia responsabilidades entre as partes
envolvidas (trabalhadores, empregadores e Estado), sendo dessa forma o padrdo de
sustentabilidade que pautou 0 modelo previdenciario brasileiro, contribuindo diretamente
para o aprimoramento das primeiras experiéncias em sustentar um sistema de garantia de
protecdo social. Nota-se, que as primeiras legislacbes brasileiras ndo abarcavam a
totalidade de trabalhadores como um todo, eram direcionadas pontualmente as categorias
dos principais setores produtivos da economia da época, garantindo na maioria das vezes
apenas 0 acesso ao beneficio da aposentadoria. O que revelam os desafios em instituir a
adesdo trabalhadora nos processos de luta e nas tensdes sociais.

Para Draibe (1990), as principais formulagdes legislativas que amadureciam o
processo de construcdo da politica social ocorreram durante o periodo de 1930/1943 e
1966/1971, amadurecendo a garantia de protecdo e a ampliacdo das legislac6es brasileiras
para sustentar o acesso aos direitos (QUADROS 1, 2 e 3). Vale ressaltar, também, os
avangos conquistados, principalmente p6s redemocratizacdo apds a promulgacdo da
Constituicao Federal de 1988 até o ano de 2005, com a estruturacdo da Politica Nacional
de Assisténcia Social. O quadro 1 sintetiza de a evolugdo dos direitos sociais trabalhistas

no Brasill®

Quadro 1 - Principais Legislacdes sobre Direitos Sociais Trabalhistas no Brasil (1930 —

1966)
DIREITOS SOCIAIS - TRABALHISTAS

1931 e Criacdo do Departamento Nacional do e Decreto n° 19.667 de
Trabalho. 04/02/1931.
e Primeiro Decreto acerca da
sindicalizagéio e Decreton®19.770 de
19/03/1931.
1932 e Decreto Jornada de 8 horas de e Decreton® 21.186 de
trabalho no comércio e industria. 22/03/1932.

e Regulamentacédo do trabalho feminino

e Regulacdo do trabalho de menores e Decreton® 21.417 de

e Criacdo da carteira de trabalho 17/05/1932.
e Decreto n° 22.042 de

03/11/1932.
e Decreton® 21.175 de

21/03/1932.

10 para maior detalhnamento acerca do resgate historico dos direitos trabalhistas no Brasil, consultar. Pereira,
P. A. P. Necessidades humanas: subsidios a critica dos minimos sociais. 2. Ed. Sao Paulo: Cortez, 2002.
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1933 e Regulamentado o Direito a férias para Decreto n°® 23.103 de
comercidario, bancérios e industriarios. 19/08/1933.

1934 e Decreto que estabeleceu a autonomia Decreto n°® 24.694 de
dos Sindicatos. 12/07/1934.

1940 e Leique regulamenta o salario minimo Decreto n° 2.162 de
para todo o pais (1° de maio). 01/05/1940.

1941 e Criacdo da Justica do Trabalho Decreto n° 1.237 de

02/05/1939, sendo instalada
apenas em 1941.

1943 e Institucionalizagdo da Consolidacéo Decreto n® 5.452 de

das Leis de Trabalho (CLT) 01/05/1943.
1966 e Institucionalizagdo do Fundo de Decreto 59.820 de

Garantia por tempo de Servigo 20/12/1966.

(FGTS)

Fonte: elaborado pelo o autor com os dados de Pereira, 2002

Quadro 2: Principais legislacOes sobre direitos previdenciarios no Brasil (1911 — 1990)

DIREITOS SOCIAIS - PREVIDENCIA SOCIAL

1911 . Criacdo da Caixa de Pensdes dos o Decreto
operarios da Casa da Moeda. n°2.356 de 31/12/1910.

1923 ° Aprovacdo da Lei Eloy Chaves — ) Decreto n°
Institui a criagdlo de Caixas de 4.682 de 24/01/1923.
Aposentadorias e PensBes (CAp’s) no
Brasil.

1926 ° Extensdo da Lei  Eloy ° Decreto n°
Chaves para Portudrios e Maritimos. 5109 de 20/12/1926.

1928 ) Extensdo da Lei Eloy ° Decreto n°
Chaves: _para_ 0s traba!h_adores dos 5 485 de 30/06/1928.
Telegraficos e Radio Telegréficos.

1930 ° Criacdo do Ministério do Trabalho, ° Decreto n°
Industria e Comércio . 19.433 de 26/11/1930.

1931 ) Extensdo da Lei Eloy ° Decreto n°
Cha\_/es aos. trabalhadqres dos demais 19.497 de 17/12/1931.
servicos publicos concedidos ou explorados
pelo poder publico. ° Decreto n°
° Consolidagdo  acerca  das 20.465 de 01/10/1931.

Legislagdo referente as Caixas de
Aposentadorias e Pensoes.
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1933 ° Criacéo do Instituto de ° Decreto n°
Aposentadoria e Pensdo dos Maritimos 22.872 de 29/06/1933.
(IAPM)
1934 ° Criacéo do Instituto de ° Decreto n°
Aposentadoria e Pensdo dos Comerciarios 24.273 de 22/05/1934.
(1IAPC). ° Decreto n°
° Criacéo do Instituto de 26.615 de 09/07/1934.
Aposentadoria e Pensdo dos Bancarios
(IAPB).
° Promulgacdo da  Constituicdo
Federal de 1934 — Garante o Direito a
Previdéncia.
1936 ° Criacgdo do Instituto de ° Lei n°367 de
Aposentadoria e Pensdo dos Industriarios 31/12/1936
(1API)
1938 . Criacdo do Instituto de ° Decreto n° 651
Aposentadoria e Penséo dos Empregados de
Transportes de Cargas (IAPETEC) de 26/08/1938.
° Criacgdo do Instituto de ° Decreto n° 872
Aposentadoria e Pensdo da Estiva (IAPE)
° Criacdo do Instituto de Previdéncia de 19/11/1938.
e Assisténcia Social dos Servidores do ° Decreto n° 288
Estado (IPASE) de 23/02/1938.
1946 ° Constituicdo Federal de 1946 -
Manteve os Direitos Sociais e garantiu 0s
Direitos Politicos e Civis para todos.
1955 ° Criacdo do Servigo Social Rural ° Decreto de n°
2613 de 23/09/1955.
1961 ° Aprovacdo da Lei Orgénica da ° Decreto n°
Previdéncia Social (LOPS). 3.807 de 26/08/1960.
° Ampliagdo da cobertura da
Previdéncia para os profissionais liberais. ° Decreto n°
48.959 de 19/09/1960.
1963 ° Promulgagdo do Estatuto do ° Decreto n°
Trabalhador Rural.
° Institucionalizacdo do Fundo de 4.214 de 02/03/1963.
Amparo ao Trabalhador Rural
(FUNRURAL).
1974 ) Criagdo do  Ministério  de ) Decreto n°
Previdéncia e Assisténcia Social 6.036 de 01/05/1974.
1977 ) Desmembramento do INPS em 3 ° Decreto n°
orgdos: INPS, IAPAS e INAMPS 6.439 de 01/09/1977.
1988 ° Constituicdo Federal de 1988 -
Constituicdo Cidad&o — Institui o modelo de
Seguridade Social, mantendo o tripé Saude,
Assisténcia Social e Previdéncia Social
1990 ° Em 1990, institui o INSS, onde se ) Decreto n°
funde o INPS e IAPAS.
o INAMPS absolvido pelo 99.350 de 27/07/1990.

Ministério da Saude.
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Decreto n°
99.060 de 07/03/1990.

Fonte: elaborado pelo o autor com os dados de Pereira, 2002

Quadro 3: Principais legislacdes sobre direitos a assisténcia social no Brasil (1938 —

2005)

DIREITOS SOCIAIS — ASSISTENCIA SOCIAL

1938 e Criado o Conselho Nacional de Servigo e Decreto n° 525 de
Social (CNSS). 01/07/1938.
1942 e Criado a Legio Brasileira de Assisténcia e Decreto n° 4.830 de
(LBA). 15/10/1942.
1977 e Criado o Ministério da Previdéncia e e Decreto n° 6.036 de
Assisténcia Social. 01/05/1974.
1988 e Reconhecida a Assisténcia Social enquanto
politica de Seguridade Social através da
Constituicao Federal de 1988.
1989 e Criado o0 Ministério do Bem-Estar Social. e Decreto n° 96.634 de
02/09/1988.
1993 e Aprovacdo da Lei Orgéanica da Assisténcia e Decreto n° 8.742 de
Social. 07/12/1993.
e Extincdo do CNSS e criagdo do Conselho
Nacional da Assisténcia Social (CNAS).
1997 e Aprovada 1° Norma Operacional Basica da
Assisténcia Social (NOB-AS).
1998 e Aprovada 2° Norma Operacional Basica da
Assisténcia Social (NOB-AS).
1999 e Norma Operacional Basica da Assisténcia
Social (NOB-AS).
2004 e Aprovacado da Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS).
2005 e Regulamentagéo do Sistema Unico de

Assisténcia Social (SUAS).

Fonte: elaborado pelo o autor com os dados de Pereira, 2002

No primeiro momento desse periodo destacado por Draibe (1990) entre a década

de 1930 e 1943, com o0 avango do capitalismo industrial e a ascensdo da chamada

Revolucgéo de 30, as politicas de carater populista encabecado pela agenda de reformas
sociais impostas pelo entdo presidente Getulio Vargas (BEHRING; BOSCHETTI, 2011,
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p. 91), possibilitou a (re) formulacdo das legislagbes sociais, trabalhistas e o
amadurecimento das politicas de Previdéncia Social.

O modelo de desenvolvimento econémico adotado na época transformava a
sociedade brasileira de forma acelerada, alterando o antigo modelo agroexportador para
um modelo urbano-industrial. Assim, nascia uma classe de trabalhadores emergentes,
com demandas e necessidades especificas da entdo nascente classe operaria brasileira.
Essa rapida transformacao econémica e social acarretou na intensificacdo da exploracao
da forca de trabalho, tendo como principal consequéncia o expressivo aprofundamento
da desigualdade social, principalmente da maximizacdo da pobreza, o que torna mais
complexas as multiplas e histdricas expressdes da questdo social®! presentes na formagéo
de um pais tdo complexo como o Brasil.

Assim, até a década de 1930, as politicas sociais presentes no Brasil, ndo
apresentavam a compreensdo de que a pobreza se manifesta enquanto expressdao da
questdo social. O acirramento engendrado pela luta de classes oriunda do capitalismo,
gue no caso brasileiro, passava por processos de industrializacdo. O Estado brasileiro,
passa a intervir e elaborar respostas para as tensdes sociais. Assim, para Yazbek (2012,

p. 296) € nitido que naquele periodo:

Aos poucos, com o desenvolvimento da urbanizacdo e com a emergéncia da
classe operdria e de suas reivindicagcdes e mobilizacbes, que se expandem a
partir dos anos de 1930 nos espacos das cidades, a “questdo social” passa a ser
o fator impulsionador das medidas estatais de prote¢do ao trabalhador e sua
familia.

O que antes era tratado como caso de policia e de desvios sociais individuais,
comeca a ser reconhecido e amparado em lei, pela Constituicdo Federal de 1934 (primeiro
momento em que se usa 0 termo Previdéncia nas Legisla¢Oes sociais brasileiras), tendo
como consequéncia a emergéncia de constituir mecanismos de protecao social.

O Estado ao ser pressionado tornar-se mediador da relacdo Capital x Trabalho
coloca-se na responsabilidade de planejar, formular e executar as politicas econémicas e
sociais. Dessa forma, o palco de disputa nesse cenario, conforme Silva (2007, p. 189),

tornou-se uma verdadeira “arena de lutas por acesso a riqueza social”, envolvendo

disputas pelo fundo publico e maximizando as crescentes tensdes entre as classes sociais,

110 capitalismo no século XIX, na Europa, e seu processo desenfreado de industrializagdo e urbanizagéo,
culminou no empobrecimento das classes de trabalhadores. A Questdo Social é identificada como o
conjunto das maltiplas expressdes que define as desigualdades oriundas da relagdo Capital x Trabalho.
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eclodindo os interesses de uns sobre os outros. E neste contexto de transformagdes
econdmicas, politicas e sociais que se desenvolvem as primeiras experiéncias de protecéo
social institucionalizadas no Brasil em respostas as latentes tensdes oriundas da luta de
classes.

Segundo Antunes (2006), o Governo Vargas para se manter no poder necessitava
do apoio da classe trabalhadora, por isso o reconhecimento e a ampliacdo da politica
social tornou-se estratégica, j& que o cenario de conflitos entre as classes sociais era
latente. Entre as tensdes registradas, destaque para aquelas ligadas as tradicionais
oligarquias agrarias e as emergentes industriais para com a classe trabalhadora, o que
colocava em xeque sua sustentacdo no poder. Assim, ampliar a protecdo social de
natureza trabalhista tornava-se fundamental para desenvolver a agenda econémica de
carater nacionalista do pais e consequentemente controlar as massas em suas
mobilizacBes e constantes tensdes sociais, além de atender as questdes urgentes em
respostas as necessidades para com as desigualdades sociais.

Conforme Silva (2012, p. 34), a construcdo do modelo brasileiro de protecédo
social baseou-se nas experiéncias e nos alicerces dos sistemas de protecdo dos paises
europeus, onde as politicas pablicas tinham como puablico atendido, principalmente, as
camadas de trabalhadores em situacdo de baixa renda, propiciando aposentadorias e
beneficios secundérios.

Aqui, cabe mencionar que tal sistema quando implantado, nasce de forma
compensatoria para regular e minimizar as mazelas sociais, criando respostas parciais aos
problemas enfrentados (SANTANA, 2015). Dito de outro modo, nasciam ali, as primeiras
respostas para as nascentes tensdes sociais, garantindo a elaboracdo de politicas que
respondiam parcialmente as necessidades da classe trabalhadora brasileira

Conforme Silva e Silva (2008), o sistema de protecdo tardiamente construido
quando comparados aos dos paises europeus, consolida-se e se expande, juntamente, com
0 nascente modelo de urbanizacdo brasileiro. Destaque para a institucionalizacéo,
formagéo e organizacdo dos chamados Caixas de Aposentadoria e Pensdo (CAPS) e,
posteriormente, dos Institutos de Aposentadoria e Pensdo (IAPs) que passam a ser
organizados por categorias profissionais e necessariamente geridos pelo Estado, sendo
que o primeiro Instituto de Aposentadoria e Pensdo é o dos Maritimos (IAPM),
sancionado pelo Decreto n°22.872 de 29 de junho de 1933.

Além disso, a reestruturacdo dos Ministérios da Educacdo, da Saude e do

Trabalho, Industria e Comércio (com a institucionaliza¢éo do salario minimo e a expanséo
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das LegislacGes Trabalhistas dentre elas: jornada de trabalho, repouso remunerado, férias,
trabalho feminino), o que culminou na cria¢do na década de 1940 da Consolidagdo das
Leis Trabalhistas (CLT), inspirado pela modelo econdbmico do governo inglés com o
Plano Beveridge'?, em 1942. E importante ressaltar o quanto este plano foi determinante
para 0 amadurecimento da construcdo da protecao social brasileira, enquanto experiéncia
em construcdo, mesmo que sua materializacdo abarcasse particularidades locais, sendo
estas marcada por caracteristicas corporativistas e fragmentadas.

Nesse periodo de ampliacdo da protecdo social, foram instituidos beneficios e
servicos oriundos da légica assistencial, com a criacdo da Legido Brasileira de Assisténcia
(LBA), pelo Decreto n° 4.830/42, por Darcy Vargas, esposa de Getulio Vargas, com
objetivo de “amparar os soldados brasileiros e seus familiares”, inaugurando a intrincada
relacdo entre a Politica de Assisténcia Social e o primeiro-damismo, potencializado ao
longo do tempo. Em sua primeira campanha, a LBA, impulsionava o protagonismo dos
esforgos de guerra para com os soldados brasileiros chamados de “pracinhas” durante a
empreitada na segunda grande guerra mundial. Para Sposati (2002), a LBA constituiu-se
em agente central na formulacéo e implantacéo de politicas e programas sociais de cunho
assistencialista para as idades iniciais do ciclo da vida, iniciativas que foram
desenvolvidas com grande abrangéncia territorial e marcadas pela flutuagéo entre a
concessdao de beneficios e o puro assistencialismo, como formas de conter as
consequéncias da pauperizacdo das classes populares ou subalternas.

Dessa forma, a LBA tornou-se a instituicdo executora e responsavel pelas acdes
de Assistencial Social, sendo a intervencdo direta do Estado, reproduzindo a ldgica da
benemeréncia estatal, do trabalho feminino voluntario e da vocacdo das damas da elite e
da caridade (dando inicio as primeiras experiéncias da profissdo de Servico Social e da
Politica de Assisténcia Social no Brasil). Além disso, contribuiu continuamente no
incentivo da iniciativa privada, no sentido de garantir uma maximizacéo da filantropia
cristd, em colaborar com o Estado na garantia da construcéo do assistencialismo aos mais
necessitados, j& que a protegdo social estabelecida nesse periodo era de amparo apenas

aos segurados da previdéncia social com vinculo trabalhista formal.

12 Conforme Boschetti (2006) O Plano Beveridge, apresentado ao parlamento do Reino Unido em 1942,
introduziu um novo conceito, o de seguridade social, considerado oposto a l6gica do seguro. O relatério,
elaborado por uma comissdo presidida pelo Sir. Willian Beveridge foi publicado integralmente no Brasil
um ano apods sua publicagdo na Inglaterra, em novembro de 1943, sob o titulo “O Plano Beverigde:
Relatério sobre o seguro social e servigos afins.
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E nesse contexto que Sposati (1994, p. 8) defende que o sistema de protecio social
no Brasil se dualiza: um modelo baseado na capacidade contributiva dos trabalhadores
formais garantindo o acesso a determinados beneficios sustentados pela I6gica do seguro,
0 outro modelo se destinava aos pobres e trabalhadores informais, néo
contribuintes/segurados pela previdéncia, institucionalizando, verdadeiramente ‘“‘um
modelo de regulagdo pela benemeréncia”.

E perceptivel que as iniciativas desencadeadas pelas politicas sociais no periodo
compreendido entre 1930 e 1945, expressam necessidades pontuais, e, pouco se definiu
sobre o reconhecimento da garantia de direitos e de cidadania, j que o acesso aos direitos
instituidos estava associado, prioritariamente, aos trabalhadores com vinculos formais,
convencionando o que Santos (1979, p. 68) chamou de “cidadania regulada”. Assim, os
trabalhadores que se encontravam fora do mercado de trabalho regulamentado,
enfrentavam uma realidade desigual, pois eram considerados “sub-trabalhadores ou sub-
cidaddos”. Para Faleiros (2000, p. 179) “[...] estavam excluidos da Previdéncia Social os
trabalhadores rurais e domésticos”, que ndo eram reconhecidos naquele momento como
trabalhadores, portanto, ndo havia possibilidades de acesso a protecao.

Com a situacdo mais complexa, os beneficios e 0 acesso aos servigos
previdenciarios estavam concentrados nos grandes centros econémicos e envolvidos em
um excesso de burocracia que nao facilitava o acesso por meio de seus beneficiarios. Cabe
mencionar aqui que ja nessa época o sistema de protecdo social brasileiro, conforme
Faleiros (2000), estava intrinsecamente associado e subordinado a logica da politica
econdmica, sendo esta uma caracteristica perpetuada até os dias atuais.

Durante a década de 1950 o Governo de Juscelino Kubitschek ficou marcado pela
ampliacdo da abertura de mercado, principalmente, para o capital internacional, tendo
destaque para a rapida industrializacdo, sobretudo da empresa automobilistica, o que
culminou no aumento da populacdo urbana no Brasil, que buscavam se encaixar nesse
modelo de industrializagdo. Assim, no campo da politica social, o plano de ac¢éo adotado
pela gestdo de seu governo foi 0 da adogdo continua das politicas trabalhistas oriundas da
chamada Era Vargas, com pouca expressividade para as demais areas sociais. Em
destaque, para a década de 1960, sendo criado o Estatuto do Trabalhador Urbano e a
promulgacdo da Lei Organica da Previdéncia Social (LOPS). Entretanto, o avanco
previsto com a consolidagdo da LOPS era limitado, ja que apenas atendia aos

trabalhadores com vinculo da CLT, deixando de fora uma massa substancial de
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trabalhadores e desempregados desassistidos e relegada a informalidade e condiges
precarias.

No periodo de 1961/1964, nos governos de Janio Quadros e Jodo Goulart, nao foi
possivel realizar grandes transformacgdes na politica social. A crise econémica oriunda
dos caminhos levados pela politica econdmica de Kubitschek refletia amargamente no
governo de Janio Quadros. Somado a isso, 0 pequeno apoio conquistado no legislativo
durante as elei¢des, colocava em risco a manutencdo do governo no poder. Outro fator
importante que deve ser mencionado foi a aproximacdo do Brasil junto aos paises do
Bloco Soviético, que possibilitou uma crescente insatisfacdo dos militares para com a
politica externa brasileira. Apds sete meses de governo, o presidente Janio Quadros
decidiu renunciar, apds a pressdo e o isolamento politico.

O vice-presidente Jodo Goulart, mais conhecido como Jango, assumiu o posto de
presidente, em 08 de setembro de 1961, e passou a defender o resgate da divida social do
Estado para com seu povo e a soberania nacional. Assim, sua acdo politica era voltada
para a valorizacdo dos direitos trabalhistas e da defesa das reformas de base — agréria,
tributaria, urbana, educacional e eleitoral — juntamente com a tentativa de independéncia
nacional, que limitaria o envio de lucros do capital estrangeiro para fora do pais. Dessa
forma, as propostas idealizadas e defendidas por Jango, responderiam pela diminuicéo
das desigualdades e injusticas sociais presentes no territorio nacional.

Em resposta as acdes tomadas pelo o governo, a elite brasileira associada aos
grandes capitalistas nacionais e internacionais reagiu negativamente as propostas, ja que
desagradavam seus interesses. Considerando que a base de apoio do governo era minima,
junto ao Congresso Nacional, os projetos econémicos, sociais e politicos de Jango
estavam em risco. O caminho encontrado enquanto estratégia pelo entdo presidente foi
recorrer as mobilizacdes das classes populares, a fim de obter apoio para seu governo.
Mesmo com toda dificuldade, conseguiu uma importante vitdria, com a aprovagdo em
1962 do 13° salario (Lei 4090/1962), devido a estratégia de intensa e permanente
mobilizagao da classe trabalhadora.

Apesar do apoio de camadas populares, movimentos sociais e sindicais, 0s
conflitos politicos e as tensdes sociais se acirraram, culminando em margo de 1964, numa
situacdo extremamente grave de instabilidade politica, que desencadearia na interrupgéo
do mandato presidencial com o golpe militar encabegado pelas Forgcas Armadas

Nacionais.
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E justamente nesse momento de instabilidade politica que se consolida o segundo
periodo de maior ampliacdo das legislacdes sociais no Brasil entre 1966 e 1971. Em um
cenario permeado pela tensdo Capital x Trabalho, é desencadeado ha tomada de poder
pelo bloco de militares nacionais, cunhando ha Ditadura militar (1964 — 1985)
consolidando um periodo de repressao e do controle das forcas de trabalho.

Assim, nascia um sistema compensatorio pela consolidagdo e garantia aos Direitos
sociais, conforme Behring e Boschetti: “Expandia-se também a cobertura da politica
social brasileira, conduzindo-a de forma tecnocrética e conservadora, reiterando uma
dindmica singular de expanséo de direitos sociais em meio a restri¢do dos direitos civis e
politicos, modernizando o aparato varguista” (2011, p. 135).

O modelo econémico adotado pelo Regime Militar, pds 1964, segundo Medeiros
(2001, p.14) cunhava o crescimento econémico e o desenvolvimento nacional através da
“concentracdo de renda e poder no nucleo capitalista da economia”. Dessa forma, o
progresso e a melhoria social sé aconteceriam com o avango econdémico, com a ampliagdo
e concentracdo de capital, seja ele nacional ou internacional, associados ao fortalecimento
das atividades industriais e do protecionismo econdmico, cabendo ao Estado a funcéo de
redistribuir o acumulado com a implementacdo das politicas sociais, possibilitando
“dinamizar a propria capacidade ociosa do capital” (Faleiros, 2000, p. 75). Assim,

conforme a autora Yazbek (2012, p.299-300),

A opcdo pelo crescimento econdmico acelerado, a partir de fontes de
investimento externas, como base do desenvolvimento, abriu o pais ao capital
monopolista. O Estado ampliou seu nivel de intervencdo, tornando-se o eixo
politico da recomposi¢do do poder burgués, com a implantacdo de novas
estratégias de desenvolvimento concentradoras de capital, intensificando o
nivel de exploragdo da classe operaria. A desigualdade social se acentua num
clima repressivo e autoritario.

O caminho politico e econémico escolhido logo obteve alguns resultados.
Segundo Rocha (2013), os anos de 1968 e 1974, possibilitaram mudancas significativas
do Produto Interno Bruto (PIB), tendo um crescimento médio de 10,7% ao ano, com
elevagéo recorde de 13,9% no ano de 1974, ficando conhecido esse periodo na historia
brasileira como o “Milagre Brasileiro. Por outro lado, na contraméo a essa realidade, 0s
indices de desigualdade social e a exploracdo dos trabalhadores também tiveram um
crescimento expressivos durante as décadas de 60 e 70, tendo um aumento no indice de
Gini de 0,50 para 0,56 (ROCHA, 2013).
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Assim, as politicas econbmicas e sociais adotadas, cumpriam as funcGes de
controle junto ao regime de excecdo na época da Ditadura Militar, numa tentativa de
minimizar os efeitos nocivos da forte repressdo que a classe trabalhadora vivia naquele
momento. De acordo com Behring e Boschetti (2011, p. 136) é nessa conjuntura “[...] de
perda de liberdades democraticas, de censura, prisdo e tortura para as vozes dissonantes,
que o bloco militar-tecnocratico-empresarial buscou adesédo e legitimidade por meio da
expansdo e modernizagdo de politicas sociais”.

Entre as principais a¢fes para as politicas sociais adotadas no periodo, segundo

Fagnani (1997) temos:

» A criacdo do Banco Nacional de Habitacdo (BNH) em agosto de 1964, que
impulsionava a politica de habitacéo;

» Em 1966 foi criado o Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS), que
reunia todas as Caixas de Pensdo e os IAP’s, estabelecendo um comando
Unico nacional para com os beneficios;

» Ja em 1974 foi criado o Ministério da Previdéncia Social e Assisténcia
Social que incorporava a LBA e a FUNABEM - Fundacdo do Nacional
do Bem-estar do Menor;

» E, por altimo e ndo menos importante, foi criada em 1974, a Renda Mensal
Vitalicia (RMV) que garantia um salario minimo para idosos e deficientes
pobres que tivessem contribuindo ao menos um ano para a Previdéncia

Social.

E evidente que a ampliac&o da protecéo social foi determinante e estratégica para
a organizacao institucional da politica social, estruturando uma gama de instituicdes
responsaveis por garantir o acesso a bens e servicos em diferentes campos de salde,
educacdo, trabalho, previdéncia, assisténcia social e habitacdo, contudo, ao mesmo tempo
em que foram maximizadas as politicas sociais, também, configurou-se o que Behring e
Boschetti denominou de (2007, p. 137) “um sistema dual de acesso as politicas sociais:
para quem pode e para quem ndo pode pagar”. Além disso, essas agdes ocorreram sem
qualquer possibilidade de exercicio cidaddo da democracia, ndo podendo vir de um
processo como esse, resultados que beneficiassem a maioria da populagéo brasileira.

Nesse periodo, no campo privado, foram ampliadas as instituicGes de prestacdo de

servigos, abrindo espaco para o mercado da educacdo, da salde, da habitacdo e da
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previdéncia social, para aqueles que pudessem pagar. Essa situacéo deixava claro a quem
se estendia esse tipo de servico, ja que grande parcela das pessoas estava fora do mercado
formal de trabalho, e ainda aquelas que estavam inseridos no mercado formal
encontravam-se a mercé de salarios extremamente baixos ficando dependentes das
politicas assistencialistas e descontinuadas tdo caracterizadas naquele momento. Assim,
mesmo com toda a complexidade e seriedade que se experimentava, é durante esse
periodo de cerceamento de direitos civis e politicos, em detrimento da ampliacdo de
direitos sociais, que comecam as discussdes acerca das tendéncias das politicas
universais, que culminara na ruina do governo militar e na abertura democratica.

A década de 1980 é marcada pelo desgaste do governo ditatorial, a conjuntura
econbmica que se encontrava o pais, com uma aguda crise econdmica, politica e social
descortinou o entdo “milagre econdmico brasileiro”, o que possibilitou a abertura politica
do Governo Militar, que ocupou o poder nacional até 1984 (SPOSATI, 2002, P. 14-15).
E importante mencionar a dimenséo da crise que se instaurou aqui e no mundo afetando
os mercados globais e consequentemente as estruturas de bem-estar social mundo afora.
Esse periodo foi crucial para reestruturacdo do Estado social na Europa e nos EUA,
desencadeando reformulagdes diretas em suas estruturas de seguridade, passando a adotar
medidas de cunho neoliberais.

No cenario politico e social, a rearticulacdo dos movimentos sociais, igrejas,
sindicatos e instituicdes, direcionam a politica brasileira em torno da volta da
redemocratizagédo, ressignificando “num instrumento para o resgate € combate das
desigualdades sociais brasileiras” (RIZZOTTI; COUTO, 2018, p. 120), direcionando as
tensdes e lutas pela retomada do Estado Democratico balizadas nos idearios da
participacdo politica e na universalizacdo dos direitos. A principal consequéncia da
abertura democratica s6 acontece no final da década de 1980, quando a nova Constitui¢éo

Brasileira é promulgada em 1988.

2.2 A Constituicao de 1988 e a seguridade social brasileira: Nova abordagem para
um problema antigo

O fim da Ditadura Militar e o envolvimento - (re) ordenamento - das ideias
democraticas no periodo pre/pds aprovacgdo da nova carta magna de 1988, trazem a tona
novas concepgdes e possibilidades de enfrentamento das desigualdades sociais no pais,

com o fortalecimento e constru¢do do modelo de prote¢do e seguranca social instituido
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pela nova constituicdo. Para Fagnani (1997), o modelo que se direcionava rumo a
construcdo das garantias sociais estabelecidos pela entédo Constituicdo Federal (CF) do

ano de 1988 apresentavam estratégias de carater reformista, ou seja:

Crescimento sustentado; ampliacdo do emprego; aumento do salario real;
melhor distribuicdo de renda; reforma agraria; seguro desemprego; revisao da
legislacdo trabalhista e sindical; descentralizacdo politico-administrativa;
universalizacdo do acesso; ampliacdo do impacto redistributivo. (SILVA,
1997:63).

Nesse momento, dadas as condi¢fes econdmicas, politicas e socioculturais, e
principalmente o apoio popular, fruto das organizagdes, do envolvimento participativo e
do processo de redemocratizacao, tornou-se possivel estruturar um (re) ordenamento, que
culminou no processo de construcdo da Carta Magna, que estabelecia um padrao publico
de oportunidades para os brasileiros. Este formato se difere dos adotados anteriormente
no Brasil, sendo um direcionamento para a construcdo de um Sistema de Protecdo Social
rumo a universalidade, ou seja, para todos, instituindo diversos direitos, tais como: “A
educacdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia e a assisténcia social”. (BRASIL, 1988). Esse
movimento contribuiu para construcdo de agendas no sentido de avancar com o combate
da crise e da recessdo econdmica oriundas da divida externa, resultante das politicas
econbmicas adotadas pelos governos militares. Além disso, 0 cenario respondeu aos
anseios sociais revividos naquele momento “pela reconstrugdo de direitos sociais e das
liberdades” (IBIDEM, 2018) resultando no enfrentamento da pobreza e das
desigualdades, construindo um novo pacto social, com idearios de cidadania e
solidariedade pelo reconhecimento de uma estrutura que garantisse, consolidasse e
ampliasse os direitos sociais.

Dessa forma, seu carater participativo foi determinante para a consolidagdo de
avancos, amadurecendo e ampliando as experiéncias por uma cultura de direitos.
Conforme Dagnino (1994, p.107-115), a nogao de garantia a “um direito a ter direitos” é
fundamental enquanto experiéncia para além das conquistas legais, ampliando a busca
por “inven¢do criativa de novos direitos” o que contribui diretamente para a
sensibilizacdo/conscientizagdo dos chamados “ndo cidaddos” para a construcdo de
articulacGes e do envolvimento coletivo da cidadania que se constréi para o autor dos “de

baixo para cima”.

35



Para Silva, Yazbek e Giovanni (2004), o modelo de protecéo social estabelecido
pelo pais, modificou-se positivamente devido o amadurecimento do processo de
redemocratizacédo e das consequéncias do pacto federativo consagrado pela Constituicdo
de 1988. Um dos compromissos assumidos foi com a descentralizacdo, pactuando
responsabilidades entre os diferentes entes federados (federal, estadual e municipal).

A mudanca introduzida com o processo de redemocratizagcdo reafirmava a
necessidade de profundar os processos de participacdo social e politica, como expressa
Gohn (2011):

(...) adimensdo e o significado desta mudanga sdo enormes porque no se trata
apenas de ‘introduzir o povo’ em praticas de gestdo publica, como preconizava
as propostas da democracia com participacdo comunitaria nos anos 80, quando
a ideia da participacdo vinculava-se a apropriacdo simples de espacos fisicos.
Trata-se agora de mudar a ética do olhar, do pensar e do fazer; alterar os valores
e os referenciais que balizam o planejamento e o exercicio das préticas
democréticas. (GOHN, 2002, p. 07)

Dessa forma, o processo de descentralizacdo possibilitou uma aproximacao entre
a gestdo local das politicas publicas, consolidando uma especial aproximacgéo para com
as politicas de Saude, Educacdo e Assisténcia Social. Com a participacdo da comunidade
na elaboracdo, execucdo e controle das politicas sociais, através do controle social
exercido pelos seus respectivos conselhos, em diferentes esferas, e da participacdo da
comunidade na construcdo da tomada de decisdo.

E notdrio que a construcdo desses espacos de participacdo é determinante para
constituir novas experiéncias e amadurecer 0s processos participativos, contudo, ainda
sdo ambientes de intensas disputas de projetos de poder e visdes de mundo, onde sdo
apresentadas propostas diferentes para interesses diversos.

Segundo Rizzotti e Couto (2018, p.122) acerca da construcdo do Sistema de
Protecdo Social brasileiro pds 1988, a insercdo do conceito de seguridade social € o
resultado de uma ampla discussdo que culminou em uma “conquista da participagdo no
periodo pré-constituinte, em funcdo da necessidade de superar, nesse momento de novas
lutas e conquistas, a concep¢do de meritocracia e a ideia de favor construida desde a
legislagdo trabalhista de 1930, na garantia dos direitos sociais”. Assim, em seu artigo 194,

da CF-88 ¢ apresentada a seguridade social:

A seguridade social compreende um conjunto integrado de acGes de iniciativa
dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos
relativos a salde, a previdéncia e a assisténcia social. Paragrafo Unico.
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Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a seguridade social,
com base nos seguintes objetivos: | - universalidade da cobertura e do
atendimento; Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as
populacbes urbanas e rurais; 11 - seletividade e distributividade na prestacdo
dos beneficios e servigos; 1V - irredutibilidade do valor dos beneficios; V -
equidade na forma de participacdo no custeio; VI - diversidade da base de
financiamento; VII - carater democratico e descentralizado da gestdo
administrativa, com a participagdo da comunidade, em especial de
trabalhadores, empresarios e aposentados. (BRASIL, 1988).

Como mencionado acima, a seguridade social estrutura-se pelo tripé das Politicas
Sociais: Saude, como direito universal, Previdéncia Social, de carater contributivo, e por
ultimo e ndo menos importante, Assisténcia Social, para todos que dela necessitar. Dessa
forma, o novo modelo de Protecdo Social estabelecido introduziu modificacdes
importantes, principalmente acerca da equivaléncia entre trabalhadores rurais e urbanos,
equalizando acesso aos beneficios previdenciarios aos trabalhadores rurais, ampliando a
condicdo de segurado especial, tornando-o beneficiario isento de contribuicéo.

Segundo Vianna (1998, p. 2), acerca do processo de consolidacdo que culminou

na estruturacdo das ideias e pratica da seguridade social:

[...] a opgdo pela expressdo Seguridade Social, na Constituicdo brasileira de
88, representou um movimento concertado com vistas a ampliagdo do conceito
de protecdo social, do seguro para a seguridade, sugerindo a subordinacdo da
concepgdo previdenciaria estrita, que permaneceu, a uma concepgdo mais
abrangente. Resultou de intensos debates e negociagdes, e significou a
concordancia (relativa, na verdade) de diferentes grupos politicos com a
definicdo adotada pela OIT: seguridade indica um sistema de cobertura de
contingéncias sociais destinado a todos 0s que se encontram em necessidade;
ndo restringe beneficios nem a contribuintes nem a trabalhadores; e estende a
nogdo de risco social, associando-a ndo apenas a perda ou redugdo da
capacidade laborativa — por idade, doenca, invalidez, maternidade, acidente de
trabalho —, como também a insuficiéncia de renda, por exemplo.

Do ponto de vista historico, conforme Silva (2014), o percurso que culminou na
implementacdo da seguridade social brasileira e a tentativa de construgcéo do sistema de
protecdo social que respondesse aos anseios e as necessidades sociais, se deu tardiamente,
principalmente, se comparados com o0s paises desenvolvidos. Estes ampliaram suas
politicas sociais durante o periodo do pds-guerra, quando as forcas politicas, econémicas
e ideoldgicas eram bastante favoraveis pelos temores fragilizantes daquela conjuntura e
da necessidade de reconstrugdo das economias das nac¢Oes envolvidas naquele momento

do pos guerra.
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O Estado de Bem-Estar Social, estabelecia uma forte protegéo estatal sustentando,
0s sistemas de protecdo universalistas, onde 0s consensos coletivos estruturados via
arrecadacao tributaria, promoviam intensas mudancas que geram desenvolvimento para
os cidaddos em suas sociedades. Contudo, a crise do petroleo década de 1970, provocou
um colapso econdmico de dimens6es mundial que colocou em cheque a base fundamental
do Walfare State.

Para Boaventura Souza Santos (2008), o autor relata que o modelo de Estado
social vem sendo “atacado a partir dos anos 1970 até 0 seu cume nos anos 1990 por um
modelo alternativo, designado de neoliberalismo, que assenta a substituicdo da primazia

do Estado pela do mercado na regulacgdo social” E continua:

E um ataque ideoldgico, ainda que disfarcado de uma nova racionalidade
econdmica. SAo muitas as razdes para a crescente agressividade deste ataque,
mas todas elas tém em comum o serem fatores que favorecem a transformacéo
daideologia em pretensa racionalidade. Eis algumas delas: o modelo neoliberal
estd centrado na predominancia do capital financeiro (sobre o capital
produtivo) e para ele sé ha curto prazo; ou o médio prazo é, quando muito,
alguns minutos mais; com o tempo, os trabalhadores e seus aliados
transformaram a opcéo socialista, de incerta e distante, em opg¢éo esquecida, e
passaram a aceitar, como vitdrias, perdas menores, que s6 sS40 menores porque
vdo sendo seguidas por outras maiores; o trabalho assalariado alterou-se
profundamente e transformou-se num recurso global, sem que, entretanto, se
tenha criado um mercado globalmente regulado de trabalho; o "compromisso
histérico" gerido pelo Estado nacional transformasse num anacronismo quando
o0 préprio Estado passa a ser gerido pelo capital global. (2008, p. 76)

Assim, podemos observar que o final da década de 1970 e inicio de 1980 foi
determinante para alterar essa realidade, sendo que varios paises promoveram reformas
em seus sistemas de protecdo social. A reestruturagdo acabou desencadeando um
movimento de reducdo da cobertura das politicas sociais e das garantias publicas, além
de direcionar a construgdo de politicas de forma focalizada®3, o que gerou um processo
cada vez mais excludente e seletiva, deixando de lado o principio universal das garantias
sociais.

Apesar do atraso histérico pela construcdo de um Sistema de prote¢do Social
publico para todos, capaz de responder pelas singularidades, particularidades e
especificidades de um pais tdo desigual como o Brasil, ndo ha duvidas que o processo de
(re)democratizacdo po6s 1988 expandiu as experiéncias pela construcdo de um ideério de

cidadania. Registrou-se um avango significativo no enfrentamento das insegurancas

13 Focalizada é o direcionamento para determinadas camadas sociais, principalmente com recortes
excludentes em detrimento da totalidade social.
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sociais, em especial para aqueles excluidos socialmente, em situacdo de risco e
vulnerabilidade social, edificando um modelo de seguranca social pautado para além da
I6gica mercadoldgica do seguro e da situagdo ocupacional do segurado, caracteristicas
tdo fundantes e presentes na historia da politica social ao longo do tempo.

Os direcionamentos que a seguridade social norteavam culminaram no
reconhecimento do principio contributivo regido pela ldgica de seguro desde a Era
Vargas, passando a dividir espacos com o principio publico e universal ndo contributivo,
que orientam e norteiam as a¢des da seguridade social, potencializando o direcionamento
e a profissionalizacio’* das atividades das politicas plblicas. Fatalmente, a Politica de
Assisténcia Social (PAS), que pela primeira vez no Brasil foi reconhecida enquanto
politica pablica de direito, ndo contributiva, procurando romper com o complexo
histérico da cultura do favor, do clientelismo®®, da benevoléncia social e do
assistencialismo tdo presentes na histéria brasileira. O quadro geral das transformaces
nesse periodo, favoreceu a elaboracdao de uma agenda publica, direcionando a formatagéo
de um modelo que culminaria na construgao de uma “cultura de direitos”, em que se pesa
e constitui a cidadania enquanto mola propulsora de sociabilidade.

Apesar dos importantes avang¢os no arcabouco constitucional que reconheciam a
construcdo da protecdo nas diferentes agendas da seguridade social, o que se pode analisar
foi a demora em estruturar a regulamentacéo dos dispositivos que garantiam a seguridade
social estabelecidos pela CF-88. Como se pode observar, conforme (BOSCHETT], 2001)
A Lei orgéanica que rege a satde - LOS é promulgada apenas em 19 de setembro de 1990
(Lei 8080/90) que objetiva o SUS, posteriormente, a Lei Organica da Seguridade Social
- LOSS, s6 conseguiu materialidade em 24 de julho de 1991 (Lei 8212/91), coincidindo
com a mesma data que promulga os planos de beneficios da previdéncia social (Lei
8213/91). E mais tarde, por ultimo, foi promulgado a Lei Organica da Assisténcia Social
- LOAS (Lei 8742/93) de 07 de dezembro de 1993, reforgando o caréater filantropico e
clientelista na conducédo da politica, em detrimento de seu fortalecimento como direito

social e politica integrante da seguridade social (BEHRING, 2000).

14 A profissionalizagdo das politicas publicas é aqui entendida enquanto o amadurecimento legal com a
insercdo da triade das politicas de seguridade social: Salde, Assisténcia Social e Previdéncia Social,
intensificados pela l6gica da universalidade, conforme estabelecido na Constitui¢do Federal de 1988.

15 A incidéncia do clientelismo na Politica de Assisténcia Social pode ser caracterizada historicamente por
imprimir a essa politica uma ideia que fortalece a cultura do favor, benemeréncia e fragilizando, em face a
luta constante pela cultura do Direito.
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As forgas conservadoras que ocupavam o centro do poder nas diversas esferas de
governo, mesmo apés a redemocratizagdo, minimizam a operacionaliza¢do do conteudo
progressista norteado pela Carta Magna, culminando, desta forma, num verdadeiro
choque de tensGes entre os caminhos adotados pelo ordenamento constitucional do Estado
brasileiro e as medidas de arrocho econdémico que arrastavam durante 0s anos iniciais da
redemocratizacdo. Antes mesmo de sua propria execuc¢do, os caminhos enfrentados pelo
processo de construgdo da seguridade social brasileira em constituir um modelo de
sistema de protecdo social que respondesse aos anseios sociais, encontrariam grandes
obstaculos no processo de materializacdo. O que colocou em xeque o potencial
transformador, sendo profundamente comprometida pelo avango das ideias neoliberais
na agenda e na arena do Estado.

Nesses termos, em um contexto de forte influéncia de restruturacdo do Estado
permeado pelo discurso da ineficiéncia do Estado, tanto administrativa quanto
orcamentaria, ¢ amplamente divulgada pela midia e pelos discursos politicos, a
justificativa para as causas da profunda crise econémica e social que assolava o pais desde
0s anos 1980. Assim, a contrarreforma (BOSCHETT]I, 2003) de cunho neoliberal, era
vista como uma adequacdo do pais ao modelo econdmico internacional, freando e
limitando - em nome da regulacdo econémica - qualquer a¢do do Estado que culminasse
na construcao e sustentacdo dos direitos, visto aqui enquanto gastos sociais.

Assim, as caracteristicas que assolavam a sociedade brasileira, permeadas pela
exclusdo do mercado de trabalho, o alto nivel de concentracdo de renda em detrimento de
um elevado grau de empobrecimento, permitem afirmar que no Brasil, a adocdo da
seguridade social ndo se traduziu enquanto uma politica de universalizacdo de acesso aos
beneficios sociais (MOTA, 2006).

Para Silva, Yazbek e Giovanni (2012), a primeira acdo investida contra 0 avango
progressista estabelecido pela CF-88 partiu do préprio Estado brasileiro, principalmente,
nos dois mandatos desse periodo e principalmente dos dois mandatos do presidente
Fernando Henrique Cardoso (1994/2002). O periodo pode ser caracterizado pela nao
efetividade da seguridade social, reproduzindo a risca a légica estabelecida pelo
receituario neoliberal, enxugando o Estado, desmantelando a nascente experiéncia de
protecdo social estabelecida pela CF-88. Dessa forma, Silva, Yazbek e Giovanni (2012,

p.30) afirma sobre o periodo dos anos 1990:
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Representam um periodo de profunda contradi¢do no campo do bem-estar no
Brasil. Tem-se, de um lado, um avan¢o no plano politico-institucional,
representado, sobretudo, pelo estabelecimento da seguridade social e dos
principios da descentralizacdo e da participacdo social, enunciados na
Constituicdo Federal de 1988. De outro lado, no plano da intervengéo social,
um movimento orientado por posturas restritivas, com a adogédo de critérios
cada vez maior do rebaixamento da linha de corte de renda para fixacdo da
pobreza, para permitir acesso das populac@es, por exemplo, aos Programas de
Transferéncia de Renda em grande expanséo no Brasil, a partir de 2001.

Conforme Boschetti (2009), as primeiras manifestac@es de politicas direcionadas
aos mais pobres foram as politicas de Reforma Agréria e das politicas urbanas (habitacéo,
saneamento, transporte publico), assim como saude, previdéncia social, assisténcia social,
educacdo, seguro-desemprego e seguranca alimentar e nutricional. As experiéncias
demoraram a ser regulamentadas, e quando ocorreram foram realizados cortes
determinantes em seus projetos iniciais.

E nitido o desafio de materializar o projeto de nacéo orientado pelo norteamento
democratico p6s 1988 em uma sociedade tdo contraditdria quanto a brasileira, inserindo-
se na conflitante luta de classes, tencionando os rebatimentos historicos, politicos, sociais
e econdmicos. As tentativas acabaram encontrando-se em um verdadeiro cabo de guerra,
onde propostas paralelas ao estabelecido em lei, vindo a tona e tendo sucesso, no cenario
de disputas, o classico receituario liberal ampliado pelo o trinémio de velhas novidades,
rejuvenescidas pelo ordenamento neoliberal de — “privatizagao, focalizacdo/seletividade
e descentralizagdo” (DRAIBE, 1993).

Dessa forma, as mudancas tdo necessarias a sociedade brasileira é colocada em
xeque. As garantias constitucionais estabelecidas em lei que estruturam as politicas
sociais e consequentemente a efetividade da seguridade social, em nome do déficit fiscal
e do ajuste econdmico, aos reflexos da crise permeada nos anos 1990, foram limitados
deixando a populagdo em vulnerabilidade social reproduzindo a pobreza em larga escala.

O processo de materializacdo da seguridade social brasileira submeteu-se em um
modelo de fragmentacdo, minimizando e limitando seus objetivos em constituir politicas
universais. O acesso ao direito passou a ser submetido a via da seletividade para
determinadas parcelas da sociedade em detrimento de outra, que para ter acesso aos
direitos consolidava-se o papel do mercado, consolidando uma forte tendéncia de
privatizacdo das politicas sociais de Saude e de Previdéncia Social. Assim, a agdo
focalizada na pobreza e extrema pobreza, demonstra um direcionamento na seletividade

e excluséo de seus beneficiarios, selecionando os pobres entre 0s mais pobres, prioridade
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da politica social, tal qual, estabelecido hoje, enquanto instrumento de redugdo das
desigualdades na l6gica neoliberal

E importante frisar que, a ideia de focalizagdo aqui discutida parte da reflexdo de
que o “direcionamento de recursos e programas para determinados publicos
populacionais, considerados vulneraveis no conjunto da sociedade” (SILVA, 2007,
p.1435) torna o principio da universalidade vazio, raso, enquanto poder transformador,
compreendendo a focalizacdo, sendo um instrumento compensatério. Visto dessa forma,
0 modelo acaba legitimando o qué alguns Demo (1995) e Pereira (2008) denominam de
faléncia dos direitos sociais pela discriminagdo negativa, que sao imperativos basilares
das ideias neoliberais na tentativa de diminuir os reflexos da pobreza. Portanto, a
focalizacdo serve de ajustamento a logica de mercado, de forma superficial meramente
distributiva e compensatoria.

Por outro lado, autores como Silva (2007), discutem a necessidade da focalizagéo
enquanto estratégia de acdo equénime das politicas sociais, ou seja, a focaliza¢do
executada de forma progressista/redistributiva ampliaria a cobertura, de forma que
responderia as demandas daqueles mais necessitados. Desse modo, a focaliza¢do poderia
ser um ponto de partida com possibilidades de “ampla cobertura, boa qualidade dos
servigos e demanda estruturas institucionais adequadas, pessoal qualificado e cobertura e
acompanhamento suficiente das populagdes-alvo de intervengdo” (SILVA, 2007,
p.1435).

Nessa discussdo, cabe mencionar o papel da PAS, que mesmo impactada pela
fragmentacdo e seletividade instituido pela gestdo do presidente Fernando Henrique
Cardoso (1994-2002), tem-se, nos anos 1990, seu periodo de institucionalizacdo rumo a
expansdo, na qual, consolidou protagonismos e assumiu um importante papel central na
garantia de protecdo social no Brasil. A PAS ¢ organizada de forma que responde por
programas, servigos, projetos e beneficios. Segundo Sposati (2009) acerca da

institucionalizacdo da Assisténcia Social:

A inclusdo da assisténcia social na seguridade social foi uma decisdo
plenamente inovadora. Primeiro, por tratar esse campo como de contetdo da
politica publica, de responsabilidade estatal, e ndo como uma nova agdo, com
atividades e atendimentos eventuais. Segundo, por desnaturalizar o principio
da subsidiariedade, pelo qual a agcdo da familia e da sociedade antecede a do
Estado. O apoio a entidades sociais foi sempre o biombo relacional adotado
pelo Estado para ndo quebrar a mediacdo da religiosidade posta pelo pacto
Igreja-Estado. Terceiro, por introduzir um novo campo em que se efetivam os
direitos sociais (SPOSATI, 2009, p.14).
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A CF-88 institui a Assisténcia Social enquanto Politica de Estado, em seus artigos
203 e 204 e regulamentada pela Lei 8.742/1993, também conhecida como Lei Organica
de Assisténcia Social (LOAS), sob o principio da universalidade de acesso e com a
finalidade de garantir a populacdo que dela necessitar, independente de contribuicdo no

sistema de Protecdo Social brasileiro, reafirmando objetivos de:

| - a protecdo a familia, & maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;
I - o amparo as criangas e adolescentes carentes; |11 - a promocao da integracdo
ao mercado de trabalho; IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras
de deficiéncia e a promocgdo de sua integracdo a vida comunitaria; V - a
garantia de um saldrio minimo de beneficio mensal & pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria
manutenc¢do ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

A LOAS possibilitou um novo significado para a Assisténcia Social. A partir dela
foi possivel promover um sistema de gestdo baseado na descentralizacdo compartilhada,
no principio participativo e no co-financiamento (pelos entes federados e com
competéncias técnico-politicos da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios),
possuindo como objetivos, a protecdo social, vigilancia socioassistencial e a defesa de
direitos.

Alem disso, no ano de 1996, ainda sob a gestéo do presidente FHC (1995- 2002),
foi implantado o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), que substitui o antigo
beneficio “Renda Mensal Vitalicia” (RMV), que foi implantada no pais no ano de 1974
e extinta em 1991. O BPC assegura uma renda mensal de cidadania no valor de 1 salario
minimo para idosos de 65 anos ou mais e pessoas com deficiéncia, incapacitados para o
trabalho e com renda per capita inferior ou igual a ¥ de salario minimo. Vale ressaltar o
avanco da retirada do beneficio do RMV, agora BPC, da pasta da Previdéncia Social e
sua alocacgdo enquanto responsabilidade da Politica de Assisténcia Social, apresentando
como mudanca fundamental a duplicacdo de seu valor real (ROCHA, 2013).

A consolidacio da PAS se deu através do SUAS (Sistema Unico de Assisténcia
Social), em 2005, sob a gestdo do presidente Luis Indcio Lula da Silva (2003-2010) que

definiu, em ambito nacional, as segurancas sociais'® sob sua responsabilidade, passando

161. "S40 garantias afiancadas pela politica de assisténcia social de forma a efetivar sua funcio de
protecdo social. A NOB/AS, 2005 estabelece cinco segurancgas: Seguranca de Acolhida Provida através de
ofertas publicas de servigos de abordagem em territérios de incidéncia de situacOes de risco, e de rede de
servigos para a permanéncia de individuos e familias, através de alojamentos, albergues e abrigos.
Pressupde, ainda, condicBes de recepcao, escuta profissional qualificada e resolutividade no atendimento.
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a atuar no enfrentamento direto da pobreza, por meio dos programas de transferéncia de
renda ndo contributivos; ampliando e garantindo o fortalecimento da protegdo social;
consolidando uma rede de servigos que visa 0 acompanhamento, prevencéo e reducdo das
vulnerabilidades territoriais, bem como as violag¢6es de direitos sociais, construindo, no
dia a dia uma cultura de protecéo, ampliacdo e reconhecimento aos direitos sociais.

A institucionalizacdo e os avancos da Politica de Assisténcia Social em reconhecer
e ampliar diferentes segurangas sociais para com seus assistidos, possibilitou avancos
significativos na garantia e acesso ao direito. Dentre os principais direitos alcancados,
destaque para, as segurancas ligadas a garantia de acesso a renda, culminando na
institucionalizacdo dos chamados programas de transferéncia de renda, ampliando a
construcdo do acesso a renda para com as populacdes mais vulneraveis, por meio do
sistema de protecdo social, que garantisse transferéncias diretas sem prévia contribuicao.
Esse amadurecimento permitiu o desenho das politicas, bem como as definicdes de
publico alvo, beneficiarios e beneficios, fortalecendo a¢cdes nas mais variadas escalas,
desde a local, no municipio, ao &mbito estadual e nacional.

Essas experiéncias sdo estratégicas e ocupam lugar de destaque na construcéo de
politicas e na consolidacédo de experiéncias na reducdo da pobreza, enfrentamento da fome
e das desigualdades sociais, agindo diretamente nos rebatimentos das populagdes que
sofrem com os impactos das transformacbes do mundo do trabalho capitalista. Esses
beneficios de carater ndo contributivo sdo garantias minimas para as familias ou
individuos que se encontram em vulnerabilidade e ou risco social, ndo necessitando de
contribuicdo direta para consolidacdo da protecdo social e acesso aos beneficios e séo
garantidos por meio dos PTRs.

Por fim, o sistema de protecdo social institucionalizado e vigente no Brasil,
responde pela sustentacdo de um modelo de seguridade social "hibrido”. Trata-se de um

paradigma que se sustenta na garantia do acesso aos direitos sociais — Assisténcia Social,

Seguranca de sobrevivéncia a riscos circunstanciais: Exige a oferta de auxilios em bens materiais € em
pecunia de caréter transitério (beneficios eventuais) para as familias, seus membros e individuos. Seguranca
do convivio familiar. Oferta de servicos que garantam oportunidades de construgdo, restauracdo e
fortalecimento de lacos de pertencimento. Seguranca do desenvolvimento da autonomia individual. A¢des
voltadas para o desenvolvimento de capacidades e habilidades para o exercicio da cidadania e conquista de
maior grau de independéncia pessoal. Seguranga social de renda Operada através de concessao de bolsas-
auxilio e beneficios continuados. (BRASIL. NOB, 2005)" (Dicionario de termos técnicos da Assisténcia
Social).
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Saude, Previdéncia Social - diferenciando-se numa subdivisdo para com aqueles que
podem contribuir, acompanhando a légica operada pelo seguro (trabalhadores ativos
contribuem na perspectiva de ter suas protecfes garantidas na aposentadoria ou
momentos de vulnerabilidade). Em contrapartida a essa realidade, as politicas universais
direito de todos, como exercidos nas politicas de Salde e Assisténcia Social tiveram suas
experiéncias expandidas, porém fragmentadas. Os desmontes e restruturacbes em seus
projetos iniciais, desencadeados por todas as experiéncias das gestdes governamentais do
recém processo de democratizacdo pds 1988, que reconfiguraram seus objetivos
constitucionais, limitando sua expansdo, or¢camentos, e tendo como consequéncia a
fragilizac&o dos limites, espacos, desenhos e objetivos.

Os processos de institucionalizacdo da seguridade social brasileira revelam os
desafios de sua materializacdo. Os caminhos orientados pelas posturas neoliberais,
limitam os espagos conquistados historicamente, sendo um ambiente de fortes tensdes e
de intensa disputa de recursos, constituindo-se em um verdadeiro espaco de luta pela

consolidacdo de suas garantias.

2.3 O Enfrentamento da pobreza no Brasil: As experiéncias do PTRs

Com a intensificacdo da crise econdmica internacional desencadeada na década
de 1970, que coloca em xeque, nos paises da Europa, 0 modelo de desenvolvimento
baseado no Welfare State e seu acordo de classes sociais que instituia o pacto de
apaziguamento social entre capital e trabalho desenvolvido nos primeiros anos do século
XX e firmado no periodo do pos-guerra na década de 1940. Novos arranjos Sao
necessarios diante da acdo do Estado no contexto econémico, politico e social.

O declinio do chamado pleno emprego, base fundamental do modelo solidifica
uma sociedade marcada por disparidades latentes: De um lado surgem trabalhadores
muito bem empregados, com garantias sociais e direitos instituidos, em paralelo a essa
realidade, surge um verdadeiro exércitol’ de trabalhadores desprotegidos,
desempregados, em condigdes precarias, relegados a informalidade. Assim, o desenho

base do modelo instituido pelo Welfare State é questionado pelo:

Seguro social, constituido pela contribuicdo dos empregadores e empregados
(e eles sdo cada vez menos) e assisténcia social, representada por auxilios
sociais destinados a categorias especificas em dificuldade (invalido,

170 assim chamado por Marx “exército industrial de reserva”.
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desempregados, velhos, pais solteiros, etc.) (e elas sdo cada vez mais) — ndo
consigam dar respostas as novas questdes sociais que vem desenvolvendo”
(Silva, 1997, p.14).

E nessa conjuntura que Silva (2013) expde os desgastes do desenvolvimento
politico, econdmico e social e a necessidade dos debates e do ressurgimento dos
Programas de Transferéncia de Renda na economia, enquanto alternativa compensatdria
e politica para com a realidade instituida pelas consequéncias das reformas desencadeadas
nos Sistemas de Protecdo Social, j& que os antigos modelos ndo respondiam aos anseios
do capital no cenario internacional. Nesses termos, a autora mencionada frisa que a
transformac&o societaria desse periodo, acarretada pelo desenvolvimento e reformulacao
das forcas produtivas do capital, culminaria em um processo de maximizacgéo da pobreza,
tendo como consequéncia a intensificacdo da desprotecdo da classe trabalhadora via
diminuig&o de suas conquistas sociais.

Diante dessa realidade, o processo de formacdo do desenvolvimento econémico
instituido no Brasil ndo foi capaz de materializar uma sociedade salarial, nem se
estruturou o que se denominou de Welfare State, que marcou os periodos de bem-estar
social dos paises desenvolvidos. Essa realidade expressa pela complexa estrutura
deficitéaria do Estado x Questdo Social presente na sociedade brasileira sdo refletidas ndo
apenas nas disparidades de renda, mas, também sentidas nas auséncias de garantias de
oportunidades, limitando o acesso pela via da ampliacdo da politica social a uma melhor
qualidade de vida por parte da populacdo.

Essa situacdo de desprotecdo que tornou vulneravel os individuos e as familias é
materializada por muitos fatores que incidem na construcdo do capitalismo moderno:
sucateamento dos servicos ofertados ao publico de educacdo, saude, previdéncia,
assisténcia social, transporte publico; limitacBes nas politicas de moradia, trabalho e
renda, saneamento; concentracdo de renda; ajustes fiscais regressivos, baixos salarios,
dentre outras. Esses fatores sdo determinantes para a eclosdo das continuas tensdes entre
as classes sociais, devido ao aumento expressivo da pobreza que incide diretamente na
classe trabalhadora.

Dessa forma, as reivindicagGes sociais e a luta dos trabalhadores logo exigiriam
do Estado medidas emergenciais de combate aos reflexos da crescente e intensa
desigualdade social presente na sociedade brasileira. Essa importante mobilizacdo, foi
fundamental para a institucionalizacdo dos chamados Programas de Transferéncia de

Renda (PTR), enquanto alternativa compensatéria e resposta para conter a crise e
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enfrentar os reflexos da questdo social, de forma que, garantisse a ordem e a continuidade
do apaziguamento social entre a classe trabalhadora e o capital.
De acordo com Silva (2004), o processo de construcdo do debate internacional

acerca da necessidade de insercdo das PTRs, destacam-se pelas seguintes perspectivas:

e Perspectiva 1 - liberal/neoliberal que considera estes programas enquanto
mecanismo compensatorio e residual, eficiente no combate direto ao desemprego
e a pobreza e como uma politica substitutiva dos programas e servicos sociais;

e Perspectiva 2 - progressista/distributivista que percebe estes programas como
mecanismos de redistribuicdo da riqueza socialmente produzida e como uma
politica de complementacao aos servigos sociais existentes;

e Perspectiva 3 - que entende estes programas como mecanismo provisorio para
viabilizar a insercdo social e profissional dos cidaddos, num contexto de

desemprego e pobreza.

Como ja discutido nesse trabalho, o enfrentamento da pobreza e o resgate da
divida social sé comeca a tomar destaque no campo das Politicas Publicas com o
reordenamento democratico que culminou na promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988 (CF/88). A partir daquele periodo que o pais buscou adequar aos moldes
democraticos, focado em construir um modelo de Protecdo Social com direcionamento
progressista que garantisse os direitos sociais sob um viés da universalizacao, justica e
equidade. Ao mesmo tempo encarava, na contramao, uma realidade na qual, consistiam
profundas transformagfes no mercado de trabalho, potencializando as relacfes
trabalhistas flexiveis, temporarias e precarias, aumentando a camada da populacdo pobre,
desprotegida e consequentemente demandante da protecdo e/ou intervencdo estatal
(SILVA, YAZBEK e GIOVANNI, 2008).

Historicamente o processo de materializacdo dos Programas de Transferéncia de
Renda nas agendas das politicas pablicas no estado brasileiro surge em meados dos anos
1970, com a publicacdo do artigo do Professor Antdnio Maria Silveira, que destacava a
necessidade da redistribuicdo de renda minima para os brasileiros mais pobres. De acordo
com o autor, a realidade econémica do pais ndo era capaz de suprir as necessidades das
populacBes mais vulneraveis economicamente.

Silva (2012, p. 48) expBe que “apenas em 1991, duas décadas apds a primeira

discussdo da necessidade de construcdo do PTRs na agenda publica da politica brasileira,
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no Senado Federal, o primeiro Projeto de Lei n°80/1991 do entdo senador Eduardo
Suplicy € aprovado o Programa de Garantia de Renda Minima (PGRM)”. A ideia do
programa tinha por objetivo beneficiar todos os brasileiros residentes no pais, maiores de
25 anos com uma renda que correspondesse a uma faixa de renda pré-estabelecida.
Importante destacar que o projeto, defendia o ideal de universalidade e da incluséo social,
beneficiando, através do imposto negativo, pessoas que recebessem rendimentos
inferiores a 2,5 salarios minimos efetivos.

Inicia-se, desta forma, a institucionalizacdo do PTRs nas agendas do Estado
brasileiro, garantindo a construgdo de experiéncias para o enfrentamento da problemética
da desigualdade social tdo presente na realidade brasileira.

O ano de 1995, foi um divisor de aguas para os PTRs, com a materializacdo de
diversas experiéncias de iniciativa de estados e municipios. Conforme Silva, Yazbek e
Giovanni (2012, p. 54-55):

O Programa de Garantia de Renda Familiar Minima — PGRFM, de Campinas,
e 0 Programa Bolsa Escola, de Brasilia, transformaram-se em modelos
inspiradores e orientadores das experiéncias subsequentes [...] Estes
incorporaram os dois elementos apontados na critica que Camargo (1991,
1994) fez a0 PGRM do Senador Suplicy: tornaram a familia enquanto unidade
beneficiaria e articularam a transferéncia monetéria a politica de educagéo,
embora em graus diferenciados.

As primeiras experiéncias acerca da necessidade de se constituir uma estrutura
que possibilite materializar os PTRs (SILVA, 2004) enquanto alternativa de
enfrentamento das desigualdades sociais com a agéo direcionada aos mais pobres, passam
a ter como caracteristicas fundamentais tendo articulacao pelas transferéncias de recursos
e 0 acesso aos beneficios atrelados as condicionalidades, principalmente educacao, salde,
assisténcia social e geracao de renda.

Assim, no ano de 1995, em diferentes escalas (nacionais, estaduais e municipais),
instituem-se as experiéncias dos Programas de Renda Minima, Bolsa-Escola e outros,
ganham destaque enquanto estratégia de “romper o circulo da pobreza intergeracional,
por maioria dos programas, com articulacdo de uma medida compensatoria a uma politica
de alcance estrutural” (SILVA; YAZBEK; GIOVANNI, 2004, p. 48). E importante frisar

que as primeiras experiéncias dos PTRs, nascem, com as experiéncias municipais'®, o que

18 Em 1995, os programas de transferéncia de renda ganharam destaque, surgindo algumas experiéncias
gue nortearam a discusséo para 0s outros niveis (Estaduais e Nacional). As primeiras cidades a implementar
tal proposta foram Campinas (SP), Ribeirdo Preto (SP) e em Brasilia (DF).
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sO foi possivel gragas as politicas de descentralizacdo inovadas pela materializacdo da
LOAS.

No ano de 1996, o governo FHC (1995-2002), por meio da Secretaria de Estado
da Assisténcia Social do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, instituiu o
Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI). No mesmo ano, também, foi
implementado o BPC, véalido em todo territério nacional, um direito garantido pela
Constituicdo Federal de 1988, através da protecédo social ndo contributiva.

Entre os anos de 1999 e 2001 sdo lancados quatro programas de transferéncia de
renda para as familias em vulnerabilidade social na gestdo do entdo presidente Fernando
Henrique Cardoso, a saber: programa Bolsa Escola, Bolsa Alimentacdo, Auxilio Géas e
Cartdo Alimentacdo. Todos esses programas eram voltados para familias em situacdo de
pobreza e tinham caracteristicas em comum para com o publico-alvo: ser porta de acesso
as politicas estruturantes, principalmente as de educacdo, saude e trabalho. Contudo,
exigiam contrapartidas das familias, como a frequéncia escolar de criancas e
adolescentes, bem como o acompanhamento da vacinacdo das criancas (SILVA;
YAZBEK; GIOVANNI, 2008).

Ainda na segunda gestdo do governo de Fernando Henrique Cardoso (1998 —
2001), o processo de selecdo para insercdo de familias nos Programas Sociais do Governo
Federal foi realizado mediante inscricdo no Cadastro Unico de Programas Sociais do
Governo Federal — CadUnico, que se tornou o principal instrumento de acio estatal para
identificacdo, selecdo e inclusdo de familias em situacdo de pobreza nos diversos
programas sociais. Vale ressaltar a importancia da implementacdo desse mecanismo
enquanto ferramenta de inclusdo social, viabilizador de acesso na construcdo da
cidadania, a partir da consolidacdo e da garantia de instituir direitos.

O CadUnico foi instituido através do Decreto de nimero 3.877 de 24 de julho de
2001, cujo texto traz a possibilidade de construgdo de um cadastro Unico para o Estado

brasileiro intervir diretamente na realidade cotidiana:

O formulério anexo, como instrumento de Cadastramento Unico para ser
utilizado por todos os 6rgdos publicos federais para a concessao de programas
focalizados do governo federal de carater permanente, exceto aqueles
administrados pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS e pela Empresa
de Processamento de Dados da Previdéncia Social - DATAPREV (BRASIL,
2001).
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O formulario que constituia o Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal, foi elaborado para identificar familias em situacdo de baixa renda, potenciais
beneficiarios para os programas sociais instituidos em todo territério nacional.

Segundo Sposati (2010), o CadUnico foi elaborado, em um compilado de quatro
paginas com campos a serem preenchidos com os dados das familias referenciadas pelo
0 municipio, identificando as informacdes acerca das caracteristicas do domicilio, dos
membros familiares e das Pessoas Referencia (RF) da familia ao ser cadastrada. O
cadastramento das familias ndo significa inclusdo automatica nos programas sociais
instituidos em sua plataforma, porém, a inscricdo é fundamental para a selecdo, sendo
avaliado, de acordo, aos critérios definidos pelas legislacbes especificas de cada programa
social.

E importante mencionar que as informacdes contidas no CadUnico s&o
estratégicas para todas as esferas governamentais na construcdo de esforcos para
identificacdo e enfrentamento direto da pobreza, garantindo ndo s6 o acesso aos direitos
sociais pelas familias e individuos em vulnerabilidade, mas, contribuindo diretamente
para o exercicio da cidadania e o direcionamento estratégico de acbes na realidade
materializada nas cidades, distritos e territorios, caracterizando as informag@es de acordo
com os dados ali obtido. A ferramenta, também, otimiza a gestéo publica dos programais
sociais instituidos em sua plataforma, evitando desperdicios de recursos publicos,
contribuindo para a efetividade do processo de acesso e selecdo aos programas sociais.

O salto qualitativo acerca dos PTRs s6 acontece com a materializagdo do
Programa Bolsa Familia (PBF) com a instituicdo da Lei em 2003, pelo o entdo presidente
Luiz In4cio Lula da Silva (2003-2010). Na oportunidade, o programa unificou o Bolsa
Escola, Bolsa Alimentacdo, Vale Gas e o Cartdo Alimentacdo, sendo, também,
posteriormente unificados o PETI e o Agente Jovem de Desenvolvimento Social e
Humano (Agente Jovem).

O Programa Bolsa Familia tinha foco central nas familias em situa¢éo de pobreza
e de extrema pobreza, transferindo diretamente uma quantia mensal variada, de acordo
com o contexto familiar. Dentre 0s objetivos, o principal seria amenizar as diversas
situacOes de vulnerabilidade social e pobreza, repassando para as familias contempladas
o valor do beneficio, sendo que o repasse sempre foi realizado preferencialmente as

mulheres chefe de familia.
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O Programa Bolsa Familia é um dos pilares que integra o Programa Fome
Zero e possui trés dimensdes essenciais para a superacdo da fome e da
pobreza, conforme MDS (2008): 1) promogédo do alivio imediato da pobreza,
por meio da transferéncia direta de renda a familia; 2) reforco ao exercicio
de direitos sociais basicos nas areas de Salde e Educacdo, por meio do
cumprimento das condicionalidades, o que contribui para que as familias
consigam romper o ciclo da pobreza entre geracdes; 3) coordenacdo de
programas complementares, que tem por objetivo o desenvolvimento das
familias, de modo que os beneficiarios do Programa Bolsa Familia consigam
superar a situacdo de vulnerabilidade (RESENDE, 2008).

O relatdrio-diagnostico da equipe de transi¢do do novo governo, ainda em 2002,
direcionava para a unificagdo dos PTRs que materializava o PBF, indicava a necessidade
de instituir base Unica para os mesmos. A unifica¢do apresentou-se como medida coerente
ja que os objetivos, critérios de selecdo e instrumentos de gestdo de cada um dos
programas existentes na época eram distintos, havendo sobreposicdo de beneficiarios
enquanto parte significativa da populagdo brasileira, publico alvo, permanecia descoberta
pelos PTRs.

Os PTRs representaram um avan¢o no ambito dessas acdes, jd que inovava na
racionalizacdo para 0 acesso por parte da populacdo a garantia de renda, além de situar-
se no combate direto a fome e a pobreza, mediante a partilha de responsabilidades entre
a Unido, estados e municipios, o que estabelecia uma melhor gestdo e focalizagdo no
enfrentamento da pobreza no pais.

O processo de construcdo do PBF estruturou-se como principal mecanismo de
enfrentamento a pobreza e da fome ja criado no Brasil, possibilitando a acdo direta nas
familias em condicdo de extrema pobreza e pobreza. Outro dado de grande relevancia foi
o fato de ter considerado alguns grupos prioritarios para o0 processo de ingresso no
programa, sendo eles, familias indigenas, quilombolas, pessoas libertadas em situacdo
analoga a escravidao, situacao de trabalho infantil, catadores de material reciclavel, etc.
Assim, era possivel um combate direto, agindo nas desigualdades sociais, fortalecendo
acOes e garantindo o acesso as necessidades mais pontuais das familias beneficiarias do
programa, a partir do acesso a renda, amenizando em especial, aspectos relacionados a
sobrevivéncia, como a alimentacéo, vestuario e remeédios (FREIRE, SILVA, MOURA,
PONTES & BORGES, 2013). O que possibilitou aos PTRs lugar de destaque e
estratégico no Sistema Brasileiro de Protecdo Social, junto a PAS no enfrentamento as
desigualdades sociais, se construindo “[...] objeto de atengdo prioritaria do Plano Brasil
sem Miséria, que inclui como um de seus eixos a transferéncia de renda, mantida como
centralidade da protegao social” (SILVA, YAZBEK; GIOVANNI, 2012, p. 14).
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O Decreto de n° 7.942 de 2011, elaborado pela gestao da entdo presidente Dilma
Houssef (2011 - 2016), integrou o PBF ao Plano Brasil sem Miséria, possibilitando
avancos significativos para a inclusdo produtiva das familias beneficiarias. Para além do
acesso a renda estabelecido pelo programa, diversas acdes de cursos profissionalizantes
de incentivo ao trabalho e renda foram fortalecidas em parcerias com os Estados e
Municipios brasileiros. Nota-se 0 processo continuo de aprimoramento das agdes de
longo prazo do programa, sendo este aspecto fundamental para o desenvolvimento da
autonomia das familias, visando a superacdo da extrema pobreza no pais, e sua trajetdria
contribuindo para a efetividade do Plano Brasil Sem Miséria (PAIVA et al., 2013, p.43).

A agenda de agdes de enfrentamento e de reducdo da pobreza desenvolvido pelo
estado brasileiro, principalmente, apds o surgimento do PBF e o aprimoramento
desencadeado pelo 0 mesmo ao longo de sua experiéncia, contribuiu diretamente para o
alcance das metas global estabelecidas pelo 1° Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM), em que objetivava a reducdo da pobreza pela metade até 2015. Nesse sentido,
em 2014, segundo o Ministério do Desenvolvimento Social (MDS, 2015) foi reconhecido
pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU, 2014) como um dos principais pilares
responsaveis pela saida do Brasil do Mapa Mundial da Fome, tendo reduzido em cerca de
82% o numero de pessoas em situacdo de inseguranca alimentar entre os anos de 2002 e
2013.

O fortalecimento da seguridade social, principalmente das experiéncias da PAS e
dos PTRs, possibilitou uma articulagéo entre protecao social direcionada para aqueles que
mais necessitam. As acOes desenvolvidas pelos programas sociais, obteve reducdo dos
indices de extrema pobreza de 25,5% para 3,5% (FAO, 2015), permitindo uma reducao
acima da média mundial.

A articulacdo entre a transferéncia de renda e entre outras politicas sociais,
permitiu uma reducdo significativa da mortalidade infantil. Segundo dados do Fundo das
Nacdes Unidas para a infancia (UNICEF) e da Organizagdo Mundial da Saide (OMS), o
Brasil vem executando uma politica de enfrentamento de sucesso no controle e reducgao
da mortalidade infantil, reduzindo em 73%, os niveis dos anos 1990, enquanto a reducédo
mundial, no mesmo periodo, foi de 53% (MDS, 2015). Segundo Campello (2016), além
de complementar a renda de milhdes de brasileiros, 0 Bolsa Familia também faz a
economia local girar. “Cada R$ 1 investido no programa se transforma em R$ 1,78 no
PIB [Produto Interno Bruto]. Investimos em torno de 0,5% do PIB para chegar a 14

milhdes de pessoas”. O PBF também é responsavel por garantir acompanhamento para as
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familias beneficiarias, ndo se resumindo apenas em garantir 0 acesso a renda, assim, 97%
dos 17 milhGes de criancas e adolescentes que fazem parte das familias beneficiérias séo
acompanhadas pelas condicionalidades do programa na escola. Além disso, 9 milhdes de
familias sdo acompanhadas nas unidades de saude em todo territorio nacional. Apesar do
grande numero de beneficiarios em todo territorio nacional, o programa tem baixo custo,
com um orcamento de cerca de 0,5% do PIB, o que demonstra que em sua forte
focalizacdo produz significativos impactos, abarcando quem realmente mais necessita.

Outro fator determinante que cabe a analise do programa tem a ver com os valores
repassados mensalmente as familias beneficiarias do PBF, ainda séo valores
relativamente pequenos (se comparados com os beneficios ofertados pela Previdéncia
Social), mas que fazem total diferenca na vida das familias beneficiarias. Os valores sdo
formados, de acordo com o perfil de cada familia diante da selecdo e concessdo dos
beneficios aprovados que constituem na formulag&o do valor final do PBF (Ver Quadro
4).

Quadro 4 - Beneficios que consolidam o PBF - 2021

BENEFICIOS PUBLICO ALVO

e Beneficio Basico (BB) - Beneficio concedido para as familias em
situacdo de extrema pobreza, ou seja, com renda
mensal de até R$ 89,00 per capita, com ou sem
criangas, adolescentes, jovens ou gestantes. O
valor do beneficio basico é de R$ 89,00.

e Beneficio Variavel (BV) - Beneficio concedido para as familias com renda
mensal de até R$ 178 per capita desde que
tenham criancas, adolescentes de até 15 anos e/ou
gestantes. O valor do beneficio variavel é de
R$41 e cada familia pode receber até cinco
beneficios variaveis.

e Beneficio Variavel a Gestante (BVG) - Beneficio concedido para gestante, sdo pagas 9
parcelas, a contar da data do inicio do pagamento
do beneficio (Beneficio Variavel a Gestante -
BVG).

*  Beneficio Variavel Nutriz (BVN) - Beneficio concedido para familia com alguma
crianca de até 6 meses de idade, a familia
receberd 6 parcelas do beneficio, a contar da data
que o bebé foi identificado no Cadastro Unico
(Beneficio Variavel Nutriz - BVN).

e Beneficio Variavel Vinculado ao - Beneficio concedido as familias que tenham
Adolescente (BVJ) adolescentes de 16 e 17 anos, no valor de R$48.
Cada familia pode receber até dois BVJs
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e Beneficio para Superacdo da Extrema - Beneficio concedido as familias que, mesmo
Pobreza na Primeira Infancia (BSP) recebendo os beneficios financeiros do PBF,
permanecem em situacdo de pobreza extrema
(renda per capita mensal de até R$89,00). O valor
do beneficio corresponde ao necessario para que a
familia supere os R$89,00 mensais por pessoa.

Fonte: MC, 2021
Elaboracdo: Daniel Sampaio Carneiro, 2022

Em funcéo dos individuos beneficiados se encontrarem na situacdo de extrema
pobreza e pobreza, esses valores auxiliam na alimentacdo, na compra de medicamentos,
no acesso a materiais escolares entre outros produtos. A familia tem a autonomia de
decidir qual a melhor forma de gastar esses recursos, por outro lado, sé a garantia do
repasse mensal ndo permite superar (ja que os valores repassados sdo valores
relativamente pequenos®®), as condigdes de pobreza e extrema pobreza. Torna-se
extremamente necessario o amadurecimento das politicas (in) diretas e transversais
envolvidas, possibilitando a materializacdo das chamadas portas de saida, em conjunto
com o Programa Bolsa Familia e com a rede de politicas publicas, na qual, estrutura-se o
programa.

De acordo com o relatério da Secretaria de Avaliacdo e Gestdo da Informacéo
(SAGI, 2021) do Ministério da Cidadania no més de maio de 2021 foi alcangada a marca
de 14.695.095 (quatorze milhGes seiscentos e noventa e cinco mil e noventa e cinco)
familias atendidas, englobando em torno de 41 milhGes de pessoas. J& no Estado Bahia
1.868.348 familias beneficiarias, representando uma cobertura de 112,6% 2°da estimava
de familias pobres e extremamente pobres no estado, conforme os dados parciais do
IBGE.

Em 2020, o orgcamento da unido previa que fossem repassados cerca de R$ 29,5
bilhGes aos beneficiarios do programa (BRASIL, 2020). Em dezembro de 2020, o
publico-alvo do programa era formado por familias que vivem em situacdo de extrema
pobreza com renda per capita de até R$ 89,00 mensais, e de pobreza, com renda de R$
89,01 a R$ 178,00 mensais por membros, inseridas no Cadastro Unico em todos os
municipios brasileiros. O beneficio médio pago a cada familia é de R$ 189,21 (SEDES,
2020).

19 A média de valor pago as familias beneficiarias brasileiras é de R$ 189,21 (SEDES, 2020).

2 E importante ressaltar que, gracas aos dados do IBGE 2010 desatualizados, acerca da realidade das
familias em situacdo de pobreza e extrema pobreza, a cobertura do programa abrange acima dos 100% de
familias nessa condicao.
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2.4 A Contemporaneidade das discussdes dos PTRs no cenario atual:

O processo de consolidagdo dos programas de transferéncia de renda no Sistema
de Protecdo Social, foram essenciais para a reducdo das desigualdades sociais brasileiras.
Sua importancia ao longo do tempo, enquanto vetor de protecéo e transformacao social,
principalmente ap6s a implantacdo do PBF no ano de 2004, foi fundamental para a
construcdo de dignidade e a garantia de acesso a renda para as familias em vulnerabilidade
social. Como tem sido apresentado, os PTRs sdo mecanismos consolidados de
enfrentamento das desigualdades e de amadurecimento da protecdo social, tendo como
consequéncia acgdes diretas de reducdo da extrema pobreza e da pobreza.

Mesmo ap0s a institucionalizacdo do PTRs no Sistema de Protecdo Social
Brasileiro e da efetividade estabelecida, ao longo do tempo, pelo o PBF, enquanto uma
das principais medidas instituidas pelo estado no combate das multiplas expressdes da
questdo social, torna-se importante destacar a centralidade dos PTRs na atualidade
enguanto acdo de enfrentamento da questdo social brasileira durante 0 momento critico
vivido pela pandemia de Coronavirus.

Conforme Silva (2022) acerca dos programas de transferéncia monetaria no
Brasil, os PTRs cumprem trés funcdes: A primeira fungéo destina-se ao enfrentamento da
pobreza e da extrema pobreza, no qual, encara a situacdo de desigualdade social dos
contingentes populacionais, sobretudo, “os que vivem do trabalho informal, sem prote¢ao
social e em condicOes de extrema pobreza e pobreza” (SILVA, 2021b); A segunda fungdo
é a de contribuir para a manutencdo das economias locais que acabam sendo impactadas
pelo acesso a renda das familias beneficiarias, o que estimula o consumo local
movimentando a economia; E a terceira fungéo contribui diretamente para a legitimacao
de governos, muitas vezes, antidemocraticos, mas que necessitam da aprovacao dos
pobres para manter seu poder, este é 0 caso mais recente da conjuntura brasileira, como
Veremos a seguir.

Nos ultimos anos os caminhos politicos, econdmicos e sociais do Estado brasileiro
foram agravados, principalmente, durante as gestdes de orientagdo ultraliberal
desencadeadas pelo presidente Michel Miguel Elias Temer (2016-2018) e por Jair
Messias Bolsonaro (2019-2022). Cada um a seu modo, assume a presidéncia da Republica
apos o conturbado processo de impeachment da presidente Dilma Vana Rousseff (2015-
2016), passando a implementar politicas de contrarreformas que ampliavam o ajuste
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fiscal, tendo destaque para as reformas trabalhistas e previdenciarias. Ao mesmo tempo
houve uma severa diminuic¢ao dos recursos das principais politicas sociais para educacéo,
salide e assisténcia social®!, que efetivaram, conforme Sposati (2022) “verdadeiras
afrontas ao processo de conquista de direitos historicos da classe trabalhadora”.

Para complexificar esse contexto, no fim de 2019 e inicio de 2020, surge uma
nova cepa do Coronavirus, na cidade de Wuhan, provincia de Hubei, na Republica
Popular da China. Essa nova cepa ainda nédo havia sido identificada em seres humanos. O
agravamento da situacdo impactou os modelos de organizacdo desenvolvidos pelas
economias mundial, gerando uma das maiores crises sanitarias, econdémicas e sociais ja
vistas na histdria, afetando a vida da populacéo severamente em decorréncias das medidas
de precaucdo adotadas no combate a doenca.

O rapido poder de contagio, a falta de informacbes e a possibilidade de
agravamento da Covid-19 para os quadros mais graves, especialmente para pessoas com
comorbidades (idosos e doentes cronicos), fez com que em janeiro de 2020 fosse
decretado pela Organizacdo Mundial de Saude (OMS) emergéncia de saude publica de
interesse internacional. Em 11 de marco de 2020, a OMS declara surto global do
coronavirus, evoluindo a situacdo para pandemia, necessitando de maiores esforcos e
medidas mais severas dos paises para administrar a situacéo vivida naquele momento. Ao
final de marco de 2020, um terco da populacdo mundial ja se encontrava em quarentena
ou com alguma medida restritiva que limitava a movimentagdo, a fim de controlar os
vetores de contagio da doenca.

No Brasil, a pandemia de covid-19 chega em fevereiro de 2020, e logo aprofundou
a complexa realidade das desigualdades sociais. Enquanto as autoridades mundiais
procuravam solucBGes ageis com acles imediatas e efetivas de enfrentamento para
diminuir os vetores de contagio, 0 governo optou por uma Visdo negacionista, na
contramdo das orientagfes da OMS, desacreditando veementemente todas medidas
adotadas e estabelecidas internacionalmente: isolamento/lockdown para frear o contagio;
confec¢do e compra de vacinas; uso de mascara e EPIs; auxilio monetario direcionado
aos mais vulneraveis que ndo pudessem ficar em casa, 0 que contribuia para a variagdo

de contégio.

21 Nesse sentido, os sucessivos cortes na politica de Assisténcia social, a Portaria n° 2362/2019 publicada
pelo entdo Ministro da Cidadania, Osmar Terra, que resultou no corte de cerca de 40% dos recursos federais
e pbs em risco o pacto federativo e a continuidade dos servicos desta politica (BRASIL, 2019).
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Diante dessa realidade de crise, as principais estratégias adotadas pelos paises para
garantir a quarentena e o isolamento social geraram consequéncias para a economia
mundial e, principalmente, para as populacdes, em especial, as mais vulneraveis. Dado o
contexto de urgéncia e de complexidade, a ampliacdo de medidas de protecdo social foi
necessaria e cerca de 151 paises criaram ou reforcaram suas politicas trabalhistas, de
seguridade e de assisténcia social (GENTILINI et al, 2020). Dentre as principais medidas,
as de transferéncia de renda foram as que receberam maior atencéo.

De acordo com Martins:

No Brasil, ap6s pressao e mobilizagéo social, o governo brasileiro sanciona em
2 de abril de 2020, o Projeto de Lei 13.982, que estabelece medidas de protecéo
social durante o periodo de enfrentamento da pandemia de Covid-19. O decreto
regulamenta o auxilio emergencial no valor de R$ 600,00. Inicialmente
destinado aos cidaddos com mais de 18 anos, aos beneficiarios do Programa
Bolsa Familia, as familias cadastradas no Cadastro Unico para programas
sociais, aos trabalhadores informais, aos microempreendedores individuais
(MEI) ou contribuintes individuais da Previdéncia Social (MARTINS, 2021,
p.671).

Como relatado pelo autor, foi a presséo exercida por grupos variados da sociedade
civil e do Congresso Nacional brasileiro, que resultou na instauracdo de medidas que
ampliaram a protecdo social, em ambito nacional, direcionando responsabilidades e
reafirmando a necessidade de estruturar e (re) articular, entre as diferentes esferas
governamentais (municipal, estadual e federal). Naquele momento, a principal intencédo
era construir acbes de enfrentamento da pandemia, no sentido de atenuar a crise
econdmica e sanitaria decorrentes dos seus efeitos no territério brasileiro, jA que o
Governo Federal ndo se sensibilizou, mesmo com o exemplo de outros paises pelo mundo,
em construir uma camada de protecdo para 0s mais vulneraveis, em especial trabalhadores
desempregados, informais, autbnomos, pequenos comerciantes.

Durante o processo de disputa em torno do debate para instituir um beneficio de
protecdo em meio a pandemia de covid-19 no Brasil, & importante compreender que
haviam diversos projetos em discussdo. O governo federal, através do Ministério da
Economia, apresentou formalmente uma proposta de transferéncia de renda no valor de
R$ 200,00, durante 3 meses, para trabalhadores informais e autbnomos que ja estivessem
incluidos no Cadastro Gnico e ndo recebessem nenhum outro beneficio social. Ja no
Congresso Nacional, as bancadas partidarias defendiam diferentes projetos, com
diferentes publicos e valores, contudo, ndo se construiu consenso para definicdo do

periodo de vigéncia, dos valores e o publico atendido pelo futuro beneficio.
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Apo6s ampla pressdo popular, foi aprovado em abril de 2020, o decreto de
n°13.982, que regulamentou o Programa Auxilio Emergencial (PAE), prevendo um
repasse mensal, no valor de R$ 600,00%?, para diversos segmentos especificos. Os
cidaddos maiores de 18 anos, beneficiarios do PBF, foram automaticamente incluidos no
PAE, como, também, trabalhadores informais e de baixa renda, microempreendedores
individuais (MEI) ou contribuintes individuais do Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS). Também foi aprovado para mées solteiras, 0 mesmo beneficio com valor
ampliado de R$ 1200,00. Além disso, posteriormente, foram adotadas medidas de
alargamento do publico atendido, sendo incluidos, também, mées menores de idade e
familias monoparentais. Nesse primeiro momento, o PAE teria duracdo de 3 meses e sua
ampliacdo dependeria do agravamento ou ndo da pandemia, podendo ser prorrogado por
mais trés meses.

Mesmo com o acirramento da pandemia e de seus diversos impactos na sociedade
brasileira, 0 aumento de desemprego e da fome atingiam principalmente as camadas mais
vulneraveis, ja que perderam sua Unica fonte de renda, precisando sair do isolamento e se
expor ao risco de contaminagdo com o0 virus e consequentemente com a morte, pois pela
precariedade de seus trabalhos ndo podiam se isolar ou trabalhar no formato home office.
Em 14 setembro de 2020, no Decreto de nimero 10.488, o governo federal aprovou a
medida provisoria 1.000/2020, no qual, alterava o periodo do PAE, ampliando seu repasse
até dezembro, com novo valor, sendo reduzido em 50%, ou seja, quem recebia o repasse
de R$ 600,00 passou a receber R$ 300,00 e as maes de familia que recebiam o repasse de
R$1200,00 passaram a receber R$ 600,00. Nessa etapa, vale destacar, dos 68,3 milhdes
de pessoas foram beneficiadas, apenas 43,5 milhdes receberam as quatro parcelas®® de
extensdo e 55 milhdes pelo menos uma das parcelas da nova fase.

No ano de 2021, o governo federal ignorou a realidade do contexto pandémico e
desconsiderou a persisténcia do agravamento da crise vivenciada, com a continua

ampliacdo da deterioragdo dos indicadores socioecondmicos e das consequéncias dessa

22 O Auxilio Emergencial aprovado em abril de 2020, foi definido em uma arena de disputa entre Governo
Federal e a oposicao (PT, PSOL e Cidadania), sendo o mesmo aprovado com valor triplicado ap6s votacao
na Camara dos Deputados. O governo Bolsonaro, em meio a pressdo do Congresso, liberou, também um
aporte extraordinario de R$ 2,5 bilhdes para fortalecer as atividades do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS). O foco central desta medida foi possibilitar que os municipios com maior ocorréncia de
Coronavirus se estruturassem para prover Beneficios Eventuais & populacdo. A Medida Provisoria n°
953/20 previu agdes de enfrentamento ao Coronavirus no contexto do SUAS, no campo da salde publica,
atendendo tantos usuérios/os cadastrados/as, quanto aqueles/as que se encontram sem as minimas condicdes
de prover seus sustentos (BRASIL, 2020).

23 O Decreto de n°10.488 teve duracdo de setembro de 2020 até o final do ano do mesmo ano, findando-se
no final de do més de dezembro.
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realidade para a vida da populagédo em geral, e interrompeu o pagamento do PAE. A
gestdo publica do presidente Jair Messias Bolsonaro foi contraria a continuidade do
beneficio em 2021, enquanto acdo de protecdo aos mais vulneraveis. A ampliacdo da
medida e sua continuidade no longo prazo era vista enquanto um gasto desnecessario e
que “s6 servia para manter os individuos as custas dos auxilios do governo, avidos na
preguica e um desestimulo ao trabalho” (SILVA, 2022). Este discurso, por sinal, é 0 mais
recorrente entre os que apoiam o fim dos PTRs.

Apesar da postura contraria de manter o PAE em 2021, o governo se viu obrigado,
a sustentar a continuidade do auxilio, ap6s pressdo exercida por diversos segmentos da
sociedade civil, e em 18 de marco foi aprovada a Emenda Constitucional 109/2021. O
documento estabelecia um teto de até 44 bilhdes para o beneficio, valor este fora da regra
do Teto de Gastos 24(“Regra de Ouro™), das restri¢des para endividamento da Unifo e da
meta de superdvit primario das contras publicas, sendo publicada a Medida Proviséria
1039/21.

Com a garantia do orcamento ampliado e fora do teto de gastos, 0 Governo Federal
estabelece, também, novas regras e valores para o repasse dos pagamentos do PAE em
2021. O novo redesenho diminuia ndo s6 o valor, mas também a quantidade de familias
beneficiarias, tendo como previsao o repasse de 4 parcelas, no valor de R$ 150,00 para
guem mora sozinho, R$ 250,00 para familias com mais de uma pessoa e ndo chefiadas
por mulheres e R$ 375 para familias chefiadas por mulheres.

Segundo o Ministério da Cidadania/Vis Data (2021), ao analisarmos os nUmeros
de beneficiarios atendidos durante a primeira etapa do PAE, houve uma forte reducdo no

seu desenho, em seus diferentes momentos. Em 2020, o beneficio contou com uma

24Considerado uma das principais ancoras fiscais do pais, o teto de gastos tem como objetivo impedir o
descontrole das contas publicas. Criado por emenda constitucional no fim de 2016, o teto federal de
gastos € uma das trés regras fiscais a que o governo tem de obedecer. As outras sdo a meta de resultado
primario (déficit ou superavit), fixada na Lei de Diretrizes Orcamentarias e cada ano, e a regra de ouro,
instituida pelo Artigo 167 da Constituicdo e que obriga o governo a pedir, em alguns casos, autorizagao
ao Congresso para emitir titulos da divida publica.No caso do brasileiro, o teto estabelece limite de
crescimento dos gastos do governo federal em 20 anos, de 2017 a 2036. O total gasto pela Unido em
2016 passou a ser corrigido pela inflagdo oficial, o Indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) ano
a ano, nos dez primeiros anos, de 2017 a 2026. No fim de 2021, a formula de céalculo sofreu uma
mudanca. Até o ano passado, o teto era corrigido pelo IPCA acumulado entre julho de dois anos antes e
junho do ano anterior. Uma nova emenda a Constituicdo alterou o periodo de célculo e passou a
considerar o IPCA efetivo dos seis primeiros meses do ano e a estimativa oficial do IPCA para os seis
meses finais para corrigir o teto do ano seguinte
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cobertura de 68.234.466 pessoas e aplicou um total de R$ 293.337.689.560,00. Ja em
2021, houve uma reducéo de 42,37%, dos beneficiarios, alcancando o ndmero de 39,3
milhdes de pessoas com um gasto total de R$ 605.125.747,00 (BRASIL, 2021).

Outro fator que deve ser analisado aconteceu durante a procura pelo beneficio, em
que, também, apresentou diversos desafios no seu processo de implementacdo e
posteriormente no acesso dos beneficiarios as parcelas. A falta de uma articulagdo direta
entre 0 Governo Federal, Estados e Municipios, criou um choque de informacdes,
dificultando o processo de identificacdo das familias a serem contempladas, embora,
mesmo que a maioria destas familias ja fossem acompanhadas pelos 6rgdos publicos
locais de Assisténcia social (CRAS, CREAS, CADUNICO) e de Salde (UBS, USF).

A pesquisadora Paula Carvalho, Diretora de RelagGes Internacionais e
Institucional da Rede Brasileira de Renda Basica (RBRB), expbde que varios desafios
foram postos nesse processo de sensibilizacdo, materializacdo e contemplacdo no PAE,
principalmente, as familias mais vulnerdveis, em que as dificuldades sdo mais latentes. O
acesso ao beneficio foi realizado por meios digitais, ou seja, a implementacdo do
beneficio foi realizada somente por aplicativo, o que deveria ser uma medida protetiva no
intuito de diminuir o contato social, acabou produzindo desafios contrarios, ja que
exigiam do solicitante conhecimentos basicos e acesso de internet, e-mail e do uso de um
telefone celular, para todas as pessoas que se habilitassem nos critérios de selecédo, o que
limitava o acesso de grande parte do publico alvo, pois muitas pessoas se quer possuiam
aparelho celular.

Para solicitar o auxilio era necessario a instalacao de trés aplicativos: O “Meu
Cadutinico”, para a visualizagdo dos dados cadastrados e o nimero de inscricdo social
(NIS), o aplicativo do “App Auxilio Emergencial” responsavel pela solicitagdo do auxilio
e por ultimo o aplicativo “Caixa Tem”, sendo este necessario para criar uma conta digital,
na qual, os recursos do auxilio fossem repassados. Durante esse periodo de solicitacdo do
auxilio, foi possivel acompanhar pelos meios de comunicacao diversos pontos de filas e
aglomeracdo recorrentes nas agéncias da Caixa Econémica Federal, lotéricas, nas sedes
da Receita Federal e nos CRAS de todo o pais. Grande parte do publico alvo ia até esses
locais em busca de informacdes e de atendimento, ja que ndo dispunha de acesso a
internet, de internet em suas residéncias ou aparelhos celulares e do conhecimento
necessario para manusear os aplicativos para solicitar o beneficio.

E importante ressaltar que mesmo apés a gest&o desastrosa da pandemia de covid-

19 executada pelo Governo Federal, em que, na maioria das vezes, iam na contramé&o das
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medidas orientadas pela OMS, o processo de materializagdo do Auxilio Emergencial e 0
acesso do beneficio por parte da populagdo, diante de todos os desafios enfrentados,
impactou positivamente a avaliacdo e a popularidade do governo de Jair Bolsonaro, ao
menos no curto prazo. Esse fato foi revelado pela matéria desenvolvida pelo DW Brasil®®
ao fazer um levantamento das pesquisas de opinido do Datafolha, Big Data e do
DataPoder360 acerca da popularidade do governo durante a pandemia, principalmente no
periodo de 2020.

Mesmo com todos os desafios vividos naquela conjuntura oriunda da pandemia
mundial, onde ampliaram-se 0s riscos e as vulnerabilidades, com o acirramento massivo
das multiplas expressdes da questdo social brasileira, o processo de materializacdo do
PAE, foi determinante engquanto potencializador de protecdo social aos mais pobres.
Nesses termos, é importante analisarmos o seu papel, ao longo do tempo, e sua funcao
estratégica de ampliar protecdo social nesse momento de crise.

Com o fim da vigéncia do Auxilio Emergencial e a aproximacdo do periodo
eleitoral de 2022, a realidade brasileira necessitava de medidas enérgicas de
enfrentamento das consequéncias oriundas da pandemia de covid-19 e das politicas
publicas elaboradas pelo o Governo Federal, uma vez que como consequéncia geral,
ocorreu um significativo aumento da pobreza e das desigualdades sociais.

O desmonte, no Governo Bolsonaro, das politicas sociais que norteavam diversas
acOes centrais de combate a fome, trouxe consequéncias tragicas ao pais. A
contrarreforma desencadeada pelo o ajuste fiscal e a ampliacdo de politicas austeras
operadas pela gestdo, levou o pais de volta para a lista de paises cuja populacao sofre com
inseguranca alimentar moderada e grave.

O levantamento realizado em 2021, pela Organizacdo Mundial das Na¢6es Unidas
para a Alimentacdo e Agricultura (FAO), revelou que o Brasil possui pelo menos 61
milhGes de pessoas em situacédo de inseguranca alimentar grave ou moderada, em outras
palavras, trés em cada dez brasileiros passam fome. O periodo analisado, entre 2019 e
2021, revelou que o momento critico da pandemia de covid-19, acirrou ainda mais as
questdes sociais, aprofundando as desigualdades e riscos sociais, ampliando a fome em
escala mundial em 28,1%.

No Brasil, o indice foi superior a média mundial com indice de 28,9%, sendo que

15,4 milhdes de pessoas estdo na categoria de inseguranca grave e passam fome. O

25 Disponivel em < https://www.dw.com/pt-br/como-auxilio-emergencial-pode-impactar-a-popularidade-
de-bolsonaro/a-53389103>
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relatério ainda revelou que no ano de 2021, 823 milhdes de pessoas passaram fome no
mundo.

O agravamento da questdo social compreende parcelas significativas da
populacéo, sendo que 39,9% (36,8 milhdes) da populacdo ocupada estdo inseridos em
condicbes de trabalho precério e/ou na informalidade (IBGE, 2020), levando
inevitavelmente, uma parcela considerével a requerer beneficios estabelecidos pelo o
SUAS, principalmente os PTRs. Nesse contexto, ja surgia a preocupacdo no debate
publico acerca de se construir um programa de transferéncia de renda em carater
permanente que respondesse minimamente o enfrentamento da realidade local.

O periodo de vigéncia do Auxilio Emergencial escancarou a necessidade de se
discutir o papel estabelecido pelos PTRs, principalmente, do PBF, que ha bastante
tempo?® ndo garantia aumentos regulares nos valores dos beneficios que o compunham,
tornando o beneficio médio final insuficientes para o custo de vida das familias
beneficiarias no periodo analisado.

Como ja destacado nesse trabalho, o publico-alvo do PBF, passou a receber com
a institucionalizacdo do PAE um beneficio minimo de R$ 600,00 que variavam em seus
diferentes momentos (2020 e 2021), contudo, os beneficios pagos ainda eram superiores
ao beneficio médio pago pelo o PBF.

Paiva et al (2021) ao analisar a conjuntura do periodo acerca dos PTRs em nivel
federal, destacada que apds o fim do Auxilio Emergencial, com uma média de beneficios
transferidos superiores ao do PBF, estabeleceu-se um indicativo indireto para o futuro.
Para ele, qualquer acdo em volta dos PTRs, com a substituicdo ou a continuidade do PBF,
deveria estabelecer beneficios com valores mais elevados e o seu financiamento mais
estavel, o que amadureceria a compreensdo desses programas enquanto direito social
estabelecido e ndo mais programas construidos a partir das agendas de governos

especificos.

A continuidade do financiamento do PBF, a partir de 2014, em decorréncia da politica de ajuste fiscal,
fez com que seu orcamento diminuisse, reduzindo a sua amplitude, tanto de beneficiarios como os valores
médios por domicilio e per capita (Barbosa, Sousa & Soares, 2020). Além disso, o orcamento publico
brasileiro é estabelecido entre gastos obrigatérios e discricionarios. Os gastos obrigatérios incluem toda a
folha de pagamentos do Estado, a Previdéncia Social e outros itens constitucionalmente estabelecidos
(como Saude e Educacdo). Ja os gastos com o Bolsa Familia estdo classificados como discricionarios, e,
por isso, anualmente devem ser discutidos, negociados e definidos em meio ao jogo politico e as pautas
orcamentarias. O PBF, ao longo do tempo, se adaptou a verba disponivel, reajustando ou ndo o valor dos
beneficios e da linha de pobreza, aumentando ou diminuindo o nimero de beneficiarios. E, como desde
2015 o orcamento foi comprimido pelo ajuste fiscal, houve sistematica reducdo do programa desde entao.
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Diante dessa realidade, a principal estratégia adotada pelo o presidente Bolsonaro,
para o enfrentamento das desigualdades sociais e alteragédo da realidade, foi a substituicdo
do PTRs vigente. Assim, o PBF deu lugar para o Programa Auxilio Brasil (PAB). E
importante ressaltar que essa tomada de decisdo foi realizada, sem qualquer estudo
técnico prévio que embasasse tal medida, também, ndo foram consultados 0s
representantes dos estados, municipios e Distrito Federal, nem os envolvidos nas
comissdes bi e tripartites®’.

O surgimento do programa aconteceu com a ida pessoalmente do presidente Jair
Messias Bolsonaro, a Camara dos Deputados, onde entregou ao presidente da Casa,
Arthur Lira, a Medida Proviséria n.1.061, de 9 de agosto de 2021, na qual, instituia o
PAB. O novo programa, tal qual seu antecessor, reunia um conjunto de Politicas de
Assisténcia Social, Satde, Educacdo, Emprego e renda e com data para entrar em vigor,
em novembro, logo ap6s o fim da validade do PAE.

O desenho do PAB, garantia um valor unico do beneficio pago, de R$400,00 para
cada familia beneficiarias, independentemente, da quantidade de membros e do contexto
familiar, além de ampliar o nimero de familias atendidas de 14,6 milhdes para 17,56
milhdes (MC, 2022), na tentativa de acabar com um contingente de familias que
aguardava contemplacéo, na chamada fila de espera?®. Dessa forma, estabelecia um teto
minimo, conforme o Auxilio Emergencial, e garantia repasse superior a 50% ao beneficio
médio pago pelo ja antigo PBF.

O programa social PAB, custou aos cofres publicos cerca de R$ 84,7 bilhdes no
ano de 2022, sendo que 34,7 bilhGes foram oriundos do antigo orcamento do PBF, ja
estabelecidos pelo o Congresso Nacional. O restante de R$ 50 bilhdes, foram oriundos de
manobras politicas e fiscais, sendo R$ 24 bilhdes de um “aporte temporario”, com
vigéncia até o fim de 2022, e o restante através da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)
(RBRB, 2021).

O novo programa € composto por 9 Beneficios (ver quadro 5), o que torna
complexo o processo, no qual, somatiza o valor médio final por familia beneficiaria, que
passou de R$ 189,21 para R$ 217,18, tendo aumento de 20% se comparados os valores

do antigo PBF. Também houve o aumento da linha de corte para acesso das familias ao

27 As ComissGes Intergetores Bipartite e Tripartite sdo espacos intergovernamentais, politicos e técnicos
em que ocorrem o planejamento, negociacdes e a implementacdo das politicas pablicas. As decisdes se ddo
por consenso, o que estimula a sensibilizacdo e o debate entre as diversas partes ali representantes.

28 Montante de Familias que ja teve os cadastros aprovados pelo Ministério da Cidadania, mas ainda ndo
comecou a receber o beneficio, aguardando contemplagéo para se tornarem beneficiarias.
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PAB, os valores foram alterados de R$ 89,00 per capita para R$ 100,00 familias em

situacdo de extrema pobreza e de R$ 178,00 para R$ 200,00 para as familias em situacéo

de pobreza (MC, 2022).

Quadro 5 — Os beneficios que formam o Programa Auxilio Brasil - 2021

BENEFICIOS

PUBLICO ALVO

Beneficio Primeira Infancia

Familias com criancas entre zero e 36 meses incompletos: Repasse de
R$ 130 por crianga, para familias em situagéo de pobreza ou pobreza
extrema

Beneficio Composicdo Familiar

Beneficio de R$ 65,00 destinados a familia com jovens e adultos,
gestante, nutriz (até 21 anos incompletos) que estejam estudando. E
preciso concluir ao menos um nivel de escolarizaco;

Beneficio de Superagdo da Extrema Pobreza

SituacBes em que beneficios citados anteriormente ndo sejam
suficientes para superar a linha de corte da extrema pobreza, recursos
extras serdo repassados para que a familia supere a situacdo de
extrema pobreza. O governo ndo estabeleceu limite de membros na
familia. (Beneficio fixada em R$ 105 per capita por més)

Auxilio Esporte Escolar

Familias com estudantes entre 12 e 17 anos que se destaquem em
competicdes esportivas escolares reconhecidas pelo governo federal;

Bolsa de Iniciacdo Cientifica Junior

Familias com estudantes que obtenham desempenho de destaque em
competicdes académicas e cientificas. E preciso que a familia faca
parte do Auxilio Brasil, sendo que serdo 12 parcelas mensais. Ndo ha
nimero méximo de beneficiarios por familia;

Auxilio Crianca Cidada:

Familias que ndo conseguir vaga em creche publica ou particular
(com convénio do governo). E necessario ter crianca de zero a 48
meses incompletos e comprovar que ndo ha fonte de renda suficiente.
O governo ndo estabelece um limite de criangas por familia

Auxilio Inclusdo Produtiva Rural:

Familias de agricultores rurais. Investimento em Capacitacéo técnica
também serd ofertada;

Auxilio Inclusdo Produtiva Urbana

Repasses com o objetivo de incentivar que o beneficiario procure e
obtenha emprego formal;

Beneficio Compensatdrio de Transicdo

Para quem recebia Bolsa Familia e passou a ganhar menos na
transicdo para o Auxilio Brasil. O repasse sera feito até que a pessoa
seja inclusa em uma das categorias citadas anteriormente.

Fonte: (SEDES, 2021)

Elaboracdo: Daniel Sampaio Carneiro, 2022
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Essa estratégia foi a principal acao politica adotada pela Gestao de Jair Bolsonaro,
apos o fim do PAE, para enfrentar a complexa realidade social, politica e econémica
resultante dos impactos da Pandemia de Covid-19, presente na realidade brasileira
daquele periodo, e, também, no intuito de (re) significar uma nova roupagem na
desgastada imagem de sua gestdo publica durante os Gltimos 3 anos. Cabe aqui mencionar
que durante o periodo de 2019 -2021 a gestdo Bolsonaro, tentou emplacar e falhou em
nove ocasides, a criacdo de um grande programa de transferéncia de renda que ofuscasse
0 PBF e sua relacdo enquanto programa de transferéncia de renda oriunda das politicas
do Partido dos Trabalhadores (PT).

A materializagdo do PAB apesar de garantir um beneficio de maior valor para as
familias beneficiarias, ndo se sustentava enquanto acdo efetiva para o enfrentamento da
pobreza e da desigualdade social. Se faz necessario evidenciar que, ao analisar as fontes
de custeio gque sustentavam esse programa, as mesmas eram oriundas de manobras
politicas e ndo fontes continuas e obrigatorias.

Nesses termos, é evidente como o PAB foi utilizado enquanto mecanismo eleitoral
para garantir uma melhor imagem da Gestdo Bolsonaro, e tentar conquistar apoio junto
da populacdo, j& que a vigéncia do programa tinha validade apenas até dezembro de 2022,
coincidindo com o calendéario das elei¢bes para Presidente da Republica programadas
para 02 de outubro (1°- Turno) e 30 de outubro 2022 (2° - Turno).

Assim, os desafios impostos com a regulamentacdo do PAB levantou inUmeros
debates e discussdes acerca de sua efetividade e sua rapida implementacdo, nas vésperas
do inicio do ano eleitoral, sem a participacdo dos entes federados na construcdo do
desenho do novo programa, levantando muitas dividas acerca da sua efetividade e
intencdes.

Segundo a manifestacdo publica elaborada pela Rede Brasileira de Renda Béasica
(RBRB, 2021), com o titulo de “Novo Bolsa Familia”, o recém aprovado PAB ¢ cruel
para com as necessidades dos mais vulneraveis, apesar da propaganda amplamente
difundida pelo Governo Bolsonaro de que € uma evolugdo do PBF. Foram analisados
pontos cruciais que demonstram o quanto o PAB é insuficiente enquanto resposta para
enfrentamento da realidade social brasileira, e por ndo amadurecer e nem aprimorar 0
PTRs, pelo contrério, cunhar desafios superados que mais evidenciam o avanco do carater

conservador no campo das politicas sociais:
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e A falta de fonte claras de custeios obrigatérios, dos valores dos beneficios e o
numero de familias a serem incluidas no programa nao séo definidos;

e Empurra os beneficiarios para o endividamento com a possibilidade de acesso ao
crédito consignado com a margem do valor do beneficio;

e Nao considerou os 18 anos de experiéncia do PBF, enquanto programa replicado
tanto nacionalmente quanto internacionalmente, e nem considerou as falhas e
apontamentos do antigo programa, gerando inseguranca dos Beneficiarios,
Técnicos e Gestores do programa, que também ndo tiveram participacdo na
formulacdo do novo programa, nesse sentido, ha inexisténcia de incentivos para
ampliar e amadurecer as adesdes dos municipios ao programa (como o IGD —
indice de Gestao Descentralizada do antigo PBF);

e Condiciona novos auxilios ao sucesso de jogos e olimpiadas escolares sem
construir condigdes para isso, desconsiderando todas as dificuldades encontradas
pelos estudantes, principalmente, neste periodo pandémico, com alteracfes da
rotina estudantil e com uma crescente evasao escolar. Nesses termos, a premiacao
para os beneficios do Auxilio Esporte Escolar e o Bolsa Iniciacdo Cientifica
Janior, destinados aos estudantes com notério destaque no aprendizado e nos
esportes, a proposta governamental parte do principio meritocratico nesse
momento, onde o retorno das aulas p6s momento mais critico da pandemia ainda
é sentido seus reflexos amplamente, além disso, € incompreensivo para parte dos
beneficiarios a possibilidade de acesso a esses beneficios sem condi¢des para 0s
mesmos (RBRB, 2021).

Outro ponto que deve ser analisado € acerca do desmonte na estrutura do Cadastro
Unico para Programas Sociais do Governo Federal, houve um crescimento no niimero de
cadastros realizados de familias unipessoais. Segundo o diagnostico elaborado pela
equipe de transicdo do Governo Lula®, ainda em 2022, entre os anos de 2019 e dezembro
de 2022, o nimero de cadastros unipessoais de beneficiarios dos PTRs cresceu 224%.
Uma das raz@es que justifica esse aumento é o préprio desenho dos programas PAE e o
PAB, que ndo considerava a composicdo familiar enquanto critério de acesso para
contemplacdo do beneficio, ja que independentemente da quantidade de pessoas, o valor
repassado para as familias ou individuos beneficiarios permanecia 0 mesmo. Essa
situacdo explicaria o0 aumento gradativo das filas de espera e a ampliacdo do nimero de
beneficiarios de 14 milhdes em 2020, para 22 milhdes de familias em dezembro de 2022.
A falta de articulacéo e de comunicacédo entre 0s municipios e Estados e sem a duvidas a
ineficiente orientacdo disseminada para & populagdo, acerca das regras para acesso ao
beneficio desencadeou essa situacéo, tendo como consequéncia a diminuicado expressiva

da media de pessoas por familia, passando de 3,4 para 2,56.

29 Disponivel em
<https://www.em.com.br/app/noticia/economia/2022/12/01/internas_economia,1428489/equipe-de-
transicao-ve-calamidade-e-desmonte-em-programas-sociais.shtml>
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A realidade analisada dos caminhos que levaram a materializagcdo do PAB
demonstra as ambig0es eleitorais do Governo Bolsonaro e sua tentativa de deturpar toda
e qualquer rede protecdo social estabelecida historicamente. O exemplo imoral do
processo de materializacdo do PAB, era apenas mais a¢do nessa tentativa de capitanear
melhores condic¢des de garantir o pleito eleitoral de 2022. Assim, diante da conjuntura
econdmica e social do periodo eleitoral e ndo seguro da vitdria com a acdo capitaneada
com 0 Novo programa, ja que, todas as pesquisas de intencao de voto previam vitéria do
candidato da oposicao, o ex presidente Luiz Inacio Lula da Silva (Lula). Em 13 de julho
de 2022 e a trés meses da elei¢do, a Camara dos Deputados aprovou a Proposta de Emenda
Constitucional de n°® 123/22, na qual, autorizava o Governo Federal a gastar R$ 41
bilhdes® em programas sociais até o fim do ano.

A PEC ficou conhecida no periodo como PEC Kamikaze ou PEC das Bondades®?,
o projeto de lei alterava a constitui¢do e colocava o Brasil em estado de emergéncia até o
fim de 2022 (fim do periodo eleitoral). A principal justificativa para a aprovacao da PEC
foi a elevacdo dos precos dos combustiveis. Com essa manobra era possivel instituir
gastos adicionais, fora do teto de gastos, objetivando a reducao da inflacdo e o controle
da alta de precos para a populagéo.

A PEC instituia beneficios sociais temporarios (entre o periodo de julho a
dezembro de 2022) para a populacdo mais vulneravel, alterando os valores dos programas
sociais jé instituidos, como o Vale Gas®? e o PAB, estabelecia também, beneficios aos

caminhoneiros®(voucher para caminhoneiros autdnomos), Auxilio Taxistas**, repasse

30 A legislacdo brasileira proibe que os governos aumentem o valor dos programas sociais e criem novos
beneficios no ano das elei¢Bes, exceto em casos de calamidade publica e estado de emergéncia, mas a PEC
driblava essa lei, ao garantir estado de emergéncia no pais.

31 O Projeto de Lei ganhou esse apelido devido ao efeito que geraria nas contas plblicas, Kamikaze eram
os soldados japoneses que iam para a guerra, mesmo sabendo que ndo haveria volta. Esta manobra politica,
capitaneada pelo Governo Bolsonaro, foi determinante para retroalimentar sua acéo e esperanga de vitoria
politica no periodo eleitoral 2022. E importante ressaltar que o efeito dessa a¢do para as contas publicas e
para o proximo presidente eleito era notério, independente do resultado.

2.0 Auxilio Gas é um beneficio do Governo Federal, pago as familias beneficiarias do PAB, o valor da
parcela é de 50% do preco médio do botijdo, R$ 54,43. Com o aumento temporario, o beneficio foi
reajustado em 50%, totalizando R% 108,86. Com um investimento total de R$ 1,05 bilhdo com a PEC.
B0 projeto cria beneficios para caminhoneiros, no valor de R$ 1.000,00. O auxilio seréd pago até dezembro
de 2022 com parcelas mensais. S6 poderdo receber os beneficios os caminhoneiros que tenham se
cadastrado no RNTRC (Registro Nacional de Transportadores Rodoviarios de Cargas) até 31 de maio de
2022. Com um total investido de R$ 5,4 bilhdes.

34 O projeto cria também beneficios, de R$ 1.000, para motoristas taxistas subsidiarem o combustivel, sendo
pagos apenas até dezembro deste ano, em parcelas mensais. Poderiam ser contemplados todos os motoristas
de taxi registrados em seus municipios até 31 de maio de 2022. O total investido para esse segmento foi de
R$ 2 bilhdes de reais.
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para as empresas de transporte *>com a gratuidade para idosos, repasse para o Programa
Alimenta Brasil®® e repasse tributarios para o etanol®’ se manter competitivo sobre o prego
final da gasolina. Por Gltimo e ndo menos importante, e ao custo de 26 bilhdes de reais, 0
governo federal implantou o aumento de R$ 200,00 no PAB, aumentando o valor basico
do beneficio de R$ 400,00 para R$ 600,00. Em de janeiro de 2023, o beneficio volta a
seu valor normal de R$ 400,00, além disso, a fila de espera para as familias em situacdo
de vulnerabilidade social que solicitaram o beneficio e ainda ndo foram contempladas, foi
reduzida, incluindo-as no programa. Segundo o Portal G1 (2023), a expectativa do
governo é de incluir cerca de 2 milhdes de pessoas no Auxilio Brasil, chegando a até 20
milhdes de beneficiarios em todo o Brasil.

E nitida a acdo desencadeada pela Gestdo Bolsonaro em perpetrar manobras que
ampliassem suas chances de vitoria no pleito eleitoral de 2022, mesmo que para isso
fossem burladas todas e quaisquer leis que as limitassem. A PEC, a poucos meses da
eleicdo colocou em cheque o papel das instituicGes e da oposi¢do, mesmo tentando mudar
0 projeto, tornando o valor do PAB permanente e retirando do texto o trecho que decreta
estado de emergéncia, ndo logrou éxito na sensibilizacdo e conquista de votos suficientes
para a alteracdo do projeto. O texto obteve aprovacgio massiva® com 469 votos a favor e
apenas 17 contrérios, o que revela que nem mesmo a oposi¢do (deputados e senadores)
queriam ser criticados, minando suas possibilidades de reelei¢cdo em votar contra projetos
que ampliavam esforgos para o enfrentamento das questdes sociais, ainda que o projeto
driblasse a legislacdo eleitoral e tivesse vigéncia limitada até o fim do ano 2022.

A eleicdo geral de 2022, ficou nitidamente marcada pela intensa polarizacéo de
dois blocos de poder politico divergentes, dominando com ampla maioria o cenario de

eleicdo no primeiro turno®. O PTRs foi intensamente explorado por ambos projetos de

A PEC autoriza o governo federal a enviar R$ 2,5 bilhes para estados e municipios, com o intuito de
compensar 0s gastos com a gratuidade da passagem para idosos no transporte publico. O envio dos recursos
€ uma resposta a uma reivindicagdo antiga da Frente Nacional de Prefeitos, que cobra ajuda do governo
federal para bancar a gratuidade da tarifa para idosos.

% A PEC autoriza o repasse adicional de R$ 500 milhdes de reais para o programa Alimenta Brasil, com o
intuito de ampliar a compra sem licitacdo de alimentos produzidos por agricultores para distribui-los a
familias em situacdo de inseguranca alimentar.

370 objetivo desse auxilio financeiro de até R$ 3,8 bilhGes para os estados e o Distrito Federal a manterem
0s precos competitivos do etanol sobre a gasolina.

38 O projeto so6 foi aprovado em segundo turno de votagdo na Camara de Deputados.

39 O primeiro turno da Eleicédo, conforme previam as pesquisas de intencao de voto, foi marcado pela vitoria
do presidente Lula. Foram 57.259.504 votos para o petista e 51.072.345 votos para o atual presidente.
Brancos (1,59%) e nulos (2,82%) somaram 5.452.653 votos em 2 de outubro. Foi nitido o empenho da
Gestéo Bolsonaro, no sentido de angariar votos tornando a disputa acirrada no segundo turno do pleito.
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governo, sendo uma das principais pautas usadas como cargo chefe das campanhas, sendo
que Jair Bolsonaro, usava como plataforma politica o PAE e o PAB, principalmente, 0s
aumentos dos seus valores dos beneficios de R$ 400,00 para R$ 600,00 e da quantidade
de beneficiarios atendidos, chegando aos 20 milhdes de beneficiarios, comparando-o
sempre ao antigo PBF. Ja o candidato Lula, explorava os 18 anos de PBF e o seu impacto
ao longo do tempo com as condicionalidades e a reducéo das desigualdades na pobreza e
extrema pobreza. O que fica nitido é que no cenario atual o papel dos PTRs era usado em
uma disputa de discusséo acerca dos seus desenhos, desafios e impactos na sociedade
brasileira, sendo centrais nas campanhas enquanto acdo dos governos como vetor de
protecdo social, de garantia de renda e de superacdo das desigualdades para as familias
beneficiarias.

E importante registrar, mesmo relembrando que esse trabalho esta focado num
recorte temporal que ndo define investigar os PTR depois de 2022, que Luiz Inacio Lula
da Silva (PT), foi eleito o novo presidente da Republica. Esta foi a primeira vez em que
um presidente em exercicio ndo conseguiu se reeleger desde o processo de
redemocratizacdo brasileiro desencadeado em 1988.

Com a vitdria do candidato Lula nas Elei¢gdes Gerais de 2022, ja observamos uma
efetiva mudanca de rumo nas diretrizes que se relacionam com as politicas de
transferéncia de renda.

Em 2 de Marco de 2023, foi publicado no Diario Oficial da Unido, a MP
1164/2023 que substitui o PAB e recriou o PBF. De acordo com o portal G1%°, a Medida
Provisoria ainda seguird para analise do Congresso Nacional para aprovacdo das casas
em até 120 dias para ndo perder a validade. A medida editada pela Gestdo do presidente
Luiz Inacio Lula da Silva (2023-2026), prevé pagamento de pelo menos R$ 600,00 a cada
familia beneficiaria do programa com previsées de beneficios adicionais de R$ 150
adicionais para cada crianca de até 6 anos; R$ 50 adicionais para criancas com mais de 7 anos e
jovens com menos de 18; R$ 50 adicionais para gestantes.

O recorte historico analisado por esse estudo demonstra que é inegavel a
contribuicdo e importancia dos PTRs ndo contributivo para o amadurecimento da
protecdo social no Brasil, em especial apds o ano de 2003, com a materializacdo do PBF.
Estas politicas sdo fundamentais para o enfrentamento da pobreza e do reconhecimento

da dignidade humana, via implementacéo/ampliacdo dos direitos sociais, mesmo com 0s

40 < Disponivel em https://g1.globo.com/politica/noticia/2023/03/03/novo-bolsa-familia-veja-os-proximos-
passos-da-medida-provisoria-editada-por-lula.ght>.
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desafios impostos e suas normas de seletividade, desenhos, tamanhos, condicionalidades,
graus de exigéncia de acesso para com seus publicos alvos. Em certa medida, as
iniciativas expressam respostas para conter as dimensdes e complexidades da pobreza
presentes no cotidiano brasileiro e das familias beneficiarias, embora apenas os PTRs,

ndo consigam emancipar as familias em condicdo de pobreza e extrema pobreza.
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3. 0 PROGRAMA BOLSA FAMILIA NO MUNICIPIO DE IACU-BA

Localizado as margens do Rio Paraguacu, um dos principais rios que banha o
Estado da Bahia, 0 municipio de lacu foi administrativamente fundado em 14 de agosto
de 1958. Contudo, sua trajetoria historica se inicia muito antes dessa data.

De acordo com o Plano Municipal de Assisténcia Social disponibilizados pelo o
arquivo publico do municipio e pela Prefeitura municipal, a origem da cidade de lagu esta
inteiramente ligada com o processo histérico da colonizacdo portuguesa no Brasil e com
a formacdo do Estado da Bahia. O desenvolvimento da colonizacéo se deu pelo avanco
da exploracao no territorio baiano, precisamente com a subida dos rios do entorno da
Capital Salvador, onde os Donatéarios de Capitanias e Governadores Gerais, por ordem
do Governo da Metrépole portuguesa, concediam Sesmarias, objetivando o controle,
povoamento e a conquista do territorio.

Dessa forma, o Rio Paraguacu teve papel importante para 0 movimento de
expansdo da colonizagdo baiano, ainda no século XVII, as expedi¢des das ultimas das
grandes Entradas e Bandeiras*!, objetivaram o dominio dos povos nativos e exploragéo
das terras inexploradas, fomentando assim, o predominio da coroa portuguesa no
predominio do interior do territério baiano.

As expedicOes de desbravamento e controle no interior da Bahia foi comandada
pelo Capitdo-Mor Estevédo Ribeiro Baido Parente e culminou com o pagamento pelos seus
servicos através da concessdo de Sesmaria. Desse jeito, € criada a primeira vila, a Vila de
Jodo Amaro, em homenagem ao seu filho e também bandeirante Jodo Amaro Maciel
Parente. E importante ressaltar que, a regido onde hoje se localiza o territdrio de lacu era
habitada pelos indigenas Cariris e Sabujés, infelizmente, pouco se sabe acerca do
desenvolvimento desses povos no territorio.

Por volta do ano de 1882, quando se intensifica o desenvolvimento das vias férreas
no Brasil, a Bahia comeca o processo de ampliacdo do povoamento com a implantacao
da linha férrea ligando areas do interior ao litoral. O que antes era uma fazenda de gado,
passa a ser denominado como a localidade de “Sitio Novo”.

Em termos legais, a &rea compreendida pelo municipio de lagu, pertencia

administrativamente ao municipio de Santa Teresinha (Resolugdo Municipal n° 03 de 19

410 processo historico das Entradas e Bandeiras, foram expedicGes que tinham por objetivo explorar as
terras para além do litoral, adentrando o interior do territdrio brasileiro, em busca de dominio e controle do
territdrio, metais preciosos e 0s nativos para serem utilizados enquanto méao de obra escravizada.
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de abril de 1922 e aprovado pela Lei Estadual n°® 1569 de 03 de agosto do mesmo ano),
acontecendo a emancipagdo com a Lei Estadual n° 1026 de 14 de agosto de 1958,
elevando o povoado a categoria de municipio. Nota-se que, 0 nome do municipio foi
batizado em homenagem ao rio Paraguacu pois lacu em tupi-guarani significa "Agua
Grande”.

A implantagdo da ferrovia foi essencial para a elevacao de categoria de sitio para
municipio, como, também, para o crescimento local. A cidade de lagu era um ponto de
ligacdo estratégico entre o interior e a capital. Esta localizado a 279 quildmetros da capital
do estado, Salvador. De acordo com o IBGE-2016, o municipio é formado por mais trés
distritos: Jodo Amaro, Lajedo Alto e Faustino. A zona urbana municipal é formada por

04 bairros: Centro, Ceramica, Boiadeira e Monte.
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Mapa 1 — Municipio de lagu. Estado da Bahia. 2022
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Mapa 2 - Localizagdo do municipio no Territério de Identidade do Piemonte do Paraguacu. Bahia, 2022.
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O municipio de lagu tem na zona rural agricultura e pecuaria tipicas de um
municipio do semiarido brasileiro, o crescimento da agropecuaria local vem aumentando
as lavouras e pastagens destinadas a alimentacdo de animais. Esse crescimento
desencadeado pela producéo de bovinos, caprinos e ovinos geram mudangas que exigem
novas abordagens, conhecimento e interveng6es técnicas no intuito de gerir os impactos
para com 0 meio ambiente e a populagéo local. Outro nicho potencial que tem destaque
na economia local é a producéo de blocos de ceramica tanto artesanalmente com producao
realizada nas diversas olarias espalhadas pela margem do rio, quanto pela producao
industrial, uma vez que no municipio consta trés industrias de médio a grande porte.

Em aspectos populacionais, 0 municipio possui, de acordo com o Censo 2021,
populacdo de 25.736 habitantes cerca de 9,7% a menos do que o Censo 2000, tendo a
tendéncia de continuidade de reducdo da populacdo (IBGE, 2021) para 23.950, com
decréscimo estipulado em 6,9%. Em estudo realizado pela Superintendéncia de Estudos
Econdmicos e Sociais da Bahia (SEI-BA), no ano de 2016, intitulado de Perfil dos
Territérios de Identidade da Bahia j& vinha confirmando essa tendéncia, demonstrando o
impacto para 0 municipio para com seu decréscimo populacional.

Conforme o IBGE — 2010, a divis&o territorial da populacdo demonstra que o
municipio é tipicamente urbano, com 20.166 (78,36%) habitantes residindo na zona
urbana e 5.569 (21,64%) habitantes na zona rural, sendo que desse total de habitantes,
13.107 sdo mulheres (51% do total), e 12.628 homens, (49% do total).

Com relacdo ao mercado de trabalho do municipio apenas 8.1% da populacéo total
estava ocupada formalmente, com uma média salarial de 1,5 de salario minimo (IBGE,
2019). Assim, no quesito economia, 0 municipio possui renda per capita R$ 8.746,60, se
comparados com outros municipios do pais, encontra-se na posi¢do 4887° de 5570°, ja
comparados com 0s municipios do Estado encontrava-se na posi¢cdo 339° de 417° e na
regido geogréafica da qual faz parte 6° de 12°. Em outras palavras, apenas 1964 habitantes
do municipio encontram-se trabalhando de maneira formal. Por outro lado, o trabalho
informal é uma constante na realidade de lagu, tendo 54,3% da populagéo vivendo nessa
situagdo com rendimento mensal de até meio salario minimo por pessoa. Ainda é valido
destacar que os maiores empregadores no municipio estdo nas areas de agropecuaria,
pesca, caca e outras ocupacdes, sendo responsaveis por 49,8% do total dos postos de
trabalho.

O indice de Desenvolvimento Humano — (IDH), conforme o IBGE-2020,

demonstra uma realidade permeada pela desigualdade social materializada no Brasil e
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principalmente nos estados e municipios. Segundo dados do Atlas Brasil, 0 municipio de
lagu apresentou em 2010 apresentou um IDH de 0,574, considerado baixo, o que
demonstra uma desigualdade social latente presente no municipio. Para enfrentar essa
realidade, foram essenciais 0s pactos, a descentralizacdo e a construcdo de politicas
publicas que possibilitassem instituir um ideario de protecdo social que garantissem a
consolidagdo de politicas sociais em que fosse fomentado o minimo possivel de dignidade
e de protecdo social para com os mais vulneraveis. Dessa forma, a Politica de Assisténcia
Social, em especial, os PTRs, como o PBF, tornam-se fundamentais e estratégicos no
enfrentamento da realidade da pobreza e extrema pobreza, garantindo acesso a dignidade,
renda e aos programas sociais de diversas pastas, 0 que contribui para
emancipacao/amenizacdo das necessidades das familias que mais necessitam. Nessa
perspectiva, os programas de transferéncia de renda (PBF e BPC) sdo fundamentais para
a garantia de sustento das familias.

Ainda de acordo com a Prefeitura Municipal de lagu (2020), acerca da estrutura e
do acesso a politica de educacdo por parte da populacdo, 0 municipio possui uma ampla
rede de ensino, totalizando 49 unidades de ensino fundamental, sendo estas 46 publicas,
02 privadas e 01 Escola Estadual de Ensino médio. As escolas privadas e estaduais
encontram-se distribuidas pelo centro da cidade, na zona urbana, enquanto as escolas
municipais estdo distribuidas por todo o municipio, sendo acessiveis a toda a populacéo,
estando presentes, na zona urbana (11), como, também, nos distritos do Faustino (4),

Lajedo Alto (10) e Jodo Amaro (7) e em localidades da zona rural (14).

Quadro 6 — Quantidade de institui¢cbes de ensino no municipio em 2020

ENSINO MATRICULADOS EM 2020
Municipal Estadual Particular Total
Ensino Infantil — Creche 04 0 00 04
Ensino Fundamental 42 0 02 44
Ensino Médio 0 01 0 01

Fonte: Dados disponibilizados pela SMAS municipal, 2022.

Elaboracéo: Daniel Sampaio Carneiro, 2022

O indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica - IDEB, que avalia os
estudantes da educacdo bésica vem apresentando nimeros significativos, com uma nota

4,7 para os alunos do 5° ano, enquanto a média nacional foi de 3,7 colocando 0 municipio
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na posicdo 75° de 417 municipios do estado. Para os alunos do 9° ano, foram apresentados
resultados de 3,9, enquanto a media nacional foi de 3,4, ficando na posicéo 147.

Quadro 7 — Resumo dos dados relativos a Politica de Educacdo no municipio ano de

2020
DESCRICAO ALCANCE ANO DE REFERENCIA
Taxa de escolarizacdo de 6 a 14 97,8% 2010
anos de idade
IDEB — Anos iniciais do ensino 47 2019
fundamental (Rede publica)
IDEB — Anos finais do ensino 3,9 2019
fundamental (Rede publica)
Matriculas no ensino 3.798 2020
fundamental
Matriculas no ensino médio 970 2020
Docentes no Ensino 202 2020
Fundamental
Docentes no Ensino Médio 40 2020
Numero de estabelecimentos de 41 2020
Ensino Fundamental
Numero de estabelecimentos de 1 2020
Ensino Médio

Fonte: Dados disponibilizados pela SMAS municipal, 2022.
Elaboracéo: Daniel Sampaio Carneiro, 2022

E importante ressaltar que garantia de acesso a politica de educagio ndo é apenas
um direito social, é a seguranca direta de transformacdo na vida das familias, enquanto
possibilidade de alterar ciclos e romper paradigmas. Trata-se de um mecanismo
determinante para a identificacdo, superacdo e muitas vezes emancipacdo das diversas
situacBes de vulnerabilidade que se manifestam, a partir das maltiplas expressfes da
questdo social, garantindo o ideario de cidadania, de protecdo social, na construcdo de
portas de acesso para melhores oportunidades e condicdes de vida.

Ainda acerca dessa tematica, 0s numeros relativos as condicionalidades, de acordo
com a plataforma CECAD, acerca do PBF no periodo de 2019 no municipio de lagu, para
com politica de educacao no acesso e permanéncia com o publico em idade escolar de 0
a 17 anos, tem um total de 3.701 criancas e adolescentes pertencentes as familias
beneficiarias, sendo acompanhadas pela rede de ensino municipal, garantindo o acesso
aos beneficios variaveis que compde o Programa. Portanto € fundamental a articulacéo e
a garantia de oferta desse servico pelo poder publico para a continuidade desse direito
social das familias em possibilitar o rompimento com os ciclos de geracfes de pobreza

gue se materializam dentro do municipio.
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Quadro 8 — Quantidade de alunos matriculados em 2020

ENSINO MATRICULADOS EM 2020
Municipal Estadual Particular Total
Ensino Infantil — Creche 362 0 30 392
Ensino Infantil — Pré-Escola 596 0 27 623
Ensino Fundamental 3.506 0 292 3798
Ensino Médio 0 970 0 970

Fonte: Dados disponibilizados pela SMAS municipal, 2022.
Elaboracdo: Daniel Sampaio Carneiro, 2022

No que tange a garantia de acesso a politica e aos servicos de saude em ambito
municipal, a rede de servicos que é ofertada pela Atencéo Bésica garante uma cobertura
de 100% do municipio, ou seja, é garantida a cobertura para toda a populacdo, tanto na
zona urbana quanto rural, através dos servigcos ofertados em 12 Unidades de Saude. O
mesmo ocorre com os servicos de saude bucal e com a cobertura realizada pelos agentes
de salde, servicos esses descentralizados e realizados também nas préprias unidades de
salde da familia e no Centro de Especialidades Odontoldgicas (CEO) e uma Farmécia
Basica de medicamentos.

Cabe mencionar a importancia de garantir cobertura de 100% do municipio para
com os servicos realizados pela atencdo basica, 0 acompanhamento nutricional, vacinal e
pré e pés-natal sdo fundamentais para as familias beneficiarias do PBF e ao acesso a esses
servicos publicos para a continuidade do recebimento do beneficio, garantindo as
vigéncias de condicionalidades do programa, que sdo realizadas a cada 6 meses o
acompanhamento destas familias, através do Sistema de Vigilancia Alimentar e
Nutricional (SISVAN).

Além disso, o municipio oferta os servicos de regulacdo, exames laboratoriais,
atendimento e marcacdes para especialistas de diversas areas, garantindo o tratamento
fora do domicilio, através do Centro Médico de Especialidades e do consorcio territorial
de saude, junto a Policlinica no municipio de Itaberaba-BA.

A alta complexidade em saude é ofertada no municipio pelo os servigos de saude
mental, que s&o ofertados através do Hospital Municipal, CAPS | e do SRT — Servico de
Residéncia e Terapéutica que possibilita o atendimento em todo municipio, como,
também os servigcos de urgéncia e emergéncia que sdo ofertados através do Hospital
Municipal. Também s&o potencializadas a construgéo de parcerias publicas privadas entre

0 poder publico e as clinicas privadas que ofertam servicos no municipio através do
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Sistema Unico de Satde (SUS), ampliando uma rede ampla de servicos para garantir
acesso a populacdo na garantia de seus direitos.

No campo da Politica de Assisténcia Social, 0 municipio consta com uma rede
bem estruturada, que abrange o municipio como um todo, tanto na zona urbana quanto
rural. Dessa forma, a rede de servicos socioassistenciais é formada pelo Conselho de
Assisténcia Social, Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Centro de Referéncia em
Assisténcia Social - CRAS, um Centro de Referéncia Especializado em Assisténcia Social

- CREAS, um Centro de Atendimento do Cadastro Unico, um Abrigo Institucional.

3.2 A Consolidacéo da Rede Socioassistencial no municipio de lagu-BA:

O processo historico de constituicdo da Politica de Assisténcia Social em suas
diversas escalas foi materializado, com ampla influéncia da descentralizacdo
administrativa desencadeada pela pactuacdo entre 0s governos municipais, estaduais e
federal pds constituicao de 1988.

No entanto, o processo que culminou na materializagdo da PAS no municipio de
lacu é recente, vez que a implantacdo da Secretaria Municipal de Assisténcia Social
ocorreu no ano de 2005. Antes desse ano, foram executados alguns servicos de
responsabilidade da politica de Assisténcia Social, porém através da Secretaria Municipal
de Saude.

Em lacu, foi criada em 2005 junto a Secretaria de Saude, a Diretoria de Assisténcia
Social, que tinha como objetivo coordenar as acdes do Programa Bolsa Familia e garantir
0 acompanhamento e 0 acesso as cestas basicas para as familias em situacdo de pobreza
e de inseguranca alimentar, sendo esta agdo importante para a garantia e estruturagéo do
Programa Fome Zero.

Com a promulgacdo da Lei n° 004 de 14 de marco de 2005, implantou-se a
Secretaria Municipal de Assisténcia Social. Junto com a criacdo da Secretaria Municipal
de Assisténcia Social (SMAS) foi também regulamentada a Lei do Fundo Municipal de
Assisténcia Social (FMAS), através da Lei n°005 de 2005 e a criacdo do Conselho
Municipal de Assisténcia Social (CMAS) com a Lei n° 006/2005. Vale ressaltar que, com
a execucdo das leis que materializaram a SMAS, FMAS e do CMAS, foi implantada,
também, a Casa dos Conselhos, onde reunia, em um unico espaco, os conselhos das

politicas publicas do municipio existentes a época (Saude, Educacéo, Assisténcia Social).
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Nesses termos, é importante também mencionar que no mesmo espaco da Casa dos
Conselhos foi implantado o Conselho Tutelar (2005).,

E notdria a importancia do processo de materializacdo da PAS para o municipio
de lagu, consolidando um momento de reconhecimento e ampliacdo da protecdo social
municipal, construindo, coletivamente, uma cultura de acesso e garantia dos cidad&os aos
seus direitos sociais. Os esfor¢os empreendidos, eram uma tentativa de romper com
velhas praticas paternalistas que incidiam diretamente na qualidade na prestacdo dos
servicos pela gestdo publica, direcionando de forma sistémica e qualificada os servicos
ofertados pela pasta de Assisténcia Social do municipio.

Em 2007, foi regulamentada a Lei de Beneficio Eventual e implantado o Centro
de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) - Casa das Familias. Através do CRAS foi
possivel assegurar a ampliacdo das ac6es de Protecdo Social Basica (PSB) e a Politica de
Assisténcia Social, contribuindo diretamente para o fortalecimento dos vinculos
familiares e comunitarios, por meio dos servicos ofertados pelo equipamento. Desde a
sua implantacdo em 2007, o CRAS, tem contribuido na transformacdo de diversas
realidades, acompanhando as familias em todo o municipio, alcancado diversos publicos
em vulnerabilidade, sendo coparticipe do empoderamento das familias em
vulnerabilidade social, possibilitando que estas superem suas fragilidades frente as
diversas vulnerabilidades vivenciadas em seus cotidianos.

O CRAS, porta de entrada da PAS municipal, atualmente, conforme preconiza a
PNAS (2004), possui capacidade média de atendimento de 5.000 familias ao ano. Dentre
0s principais servigos, destacam-se alguns programas e a oferta de atividades por meio
do Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV), o Programa de
Atencdo Integral as Familias (PAIF) e o Servico de Protecdo Béasica em domicilio para
pessoas com Deficiéncia e Idosas, assim como por meio de articulacdo e construcédo de
redes com outros setores e politicas publicas transversais, garantindo o acesso a servicos
publicos essenciais para a construcdo local de uma cultura de acesso aos direitos.

Com a ampliacdo dos servigos socioassistenciais ofertados pelo CRAS, foi
possivel observar o processo de aprimoramento da PAS no municipio, com o
estabelecimento, na época, das acdes do Programa Nacional de Inclusdo de Jovens -
PROJOVEM Adolescente, a execucao da politica publica de moradia com a consolidacao
de Projeto Habitacional, com a execucdo da Resolugdo 518, que culminou na construgéo

do Conjunto Habitacional Rubens Reis, no qual, garantiu moradia para 200 familias.
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Em 2009 houve a transferéncia da sede da Secretaria de Assisténcia Social, onde
passou a funcionar nas proximidades do CRAS, o que possibilitou uma melhor
articulacdo com a comunidade, diante de suas localizagcBes proximas as comunidades
mais vulneraveis. Outro passo fundamental de aprimoramento da PAS no municipio se
deu, também no mesmo ano de 2009, com a materializacdo da Central do Programa Bolsa
Familia - CPBF, o que garantiu espaco Unico e equipe exclusiva pelo planejamento,
cadastramento e execucdo dos programas ofertados pelo Governo Federal, ampliando o
atendimento para as familias em vulnerabilidade, sendo estas beneficiarias ou ndo do
PBF, qualificando os servigos ofertados pelo municipio.

A execucdo de uma politica publica em um territério, em especial, as
particularidades da Politica de Assisténcia Social, deve constantemente buscar
qualificacdo dos executores dos servicos ofertados. Dessa forma, no ano de 2010, foram
desenvolvidas diversas oficinas direcionadas a qualificacdo das equipes responsaveis
pelos atendimentos. Essa necessaria acdo, buscou continuas parcerias de educagdo
continuada e capacitacdo para o corpo de profissionais do SUAS, abarcando, ndo so6 as
equipes técnicas, como, também ampliando e qualificando as equipes responsaveis pelas
atividades desenvolvidas pelo PROJOVEM Adolescente, que culminou na realizagéo do
Férum Comunitéario do SELO UNICEF, fortalecendo ainda mais as a¢des voltadas as
familias em situacdo de risco e de vulnerabilidade social, sendo reconhecido o SELO
UNICEF para o municipio.

Em 2011, foi implantado os servicos da Protecdo Social Especial (PSE), com a
inauguracdo do Centro de Referéncia Especializado em Assisténcia Social (CREAS). O
municipio passou a contar com um centro direcionado para 0S Servigos e
acompanhamentos das familias e individuos em situacdo de violéncia e/ou violacdo de
direitos. Tendo destaque especial as a¢bes voltadas para o0 combate a exploracédo sexual
de criancas e adolescentes, a intensificacdo de acdes de combate ao Trabalho Infantil e de
violéncia intrafamiliar.

E nitido a importancia da estruturacio da PAS para o municipio, o
aperfeicoamento dessas ag0es, a estruturacdo da SMAS e a implantagédo do Regimento
Interno da Secretaria de Assisténcia Social, culminou na formalizagdo da Gestdo do
SUAS e da Gestdo do Trabalho, qualificando as a¢des da Vigilancia Socioassistencial
direcionando de forma continuada a qualificagdo profissional para os trabalhadores do
SUAS.
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Em 2015, com o reordenamento do PETI e a materializacdo do Servico de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos - SCFV - foi possivel atingir novos publicos
intergeracionais e ampliar o pablico atendido da PSB, construindo atividades grupais com
as familias ja acompanhada pela PAS, construindo novos formatos com a realizacdo de
diversas atividades grupais com criangas, adolescentes, adultos e idosos. Com isso,
articulou-se para estes publicos, a partir da PAS acesso a garantia de seguranga de
convivio familiar e comunitario. Destacam-se nesse contexto, as a¢Ges comunitarias
desenvolvidas pelo o CRAS com o Fest Dance e o Forr6 do PETI*, que tiveram destaque
nas acdes de fortalecimento de vinculos e de convivéncia comunitaria no municipio.

Em 2016, o processo de ampliacdo dos servigcos da PSE de Alta Complexidade se
deu com a implantacdo do Servico de Acolhimento para criangas e adolescentes, ofertado
na modalidade Abrigo Institucional - Pequeno Cidadado, sendo esta acdo determinante
para as diversas situacdes de vulnerabilidade e risco social, estruturando as aces e alta
complexidade junto a PAS no municipio. O Abrigo Institucional possui como publico
alvo, criancas e adolescentes de 0 a 18 anos incompletos, conforme previsto no
Regimento Interno da Instituicdo. Inicialmente a unidade de acolhimento era custeada
apenas por recursos proprios do municipio, contudo, em 2018, passou a ser cofinanciado
também com recursos estaduais.

Em 2017, os servigos da Protecdo Social Basica ampliaram-se com a adesdo do
municipio ao Programa Primeira Infancia no SUAS - “Programa Crianga Feliz’- € a
execucdo do Programa de Transferéncia de Renda Municipal, (Programa Bolsa Familia
Municipal).

A realizacdo da VII Conferéncia Municipal de Assisténcia Social e aprovacao do
Projeto para implantacdo da Lei do SUAS, foi um reflexo das acdes da SMAS em
consonancia com as atividades do Conselho Municipal de Assisténcia Social. Em 2018,
foi aprovado e implantado a Lei do SUAS (Lei n° 001/2018), a qual consolida as areas
essenciais e todo o funcionamento da Politica Municipal de Assisténcia Social. Também
foi fomentado as a¢des de qualificagéo, no sentido de garantir a formacéo continuada dos
trabalhadores do SUAS, buscando assim, a continuidade de qualificagdo para com 0s
servigos prestados na comunidade, tendo como resultado, o desenvolvimento da gestéo

do trabalho e uma efetividade nas constantes campanhas, com fins de sensibilizacéo e

42 Mesmo com o reordenamento que culminou no fim com o fim do PETI e inicio do SCFV, culturalmente,
o Forrd do PETI, festejado em todo més de junho, em culminancia com os festejos juninos, permaneceu
com o nome Forrd do PETI.
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enfretamento ao trabalho infantil e de exploragéo sexual de criangas e adolescentes. Nesse
sentido, foi possivel, o aprimoramento de planejamentos, onde houve uma amplia¢do dos
servigos, garantindo maior cobertura as comunidades rurais e distritos através do
desenvolvimento de acOes e de projetos da SMAS lItinerante, foram levados aos bairros,
distritos e localidades da Zona Rural, os servicos ofertados pela PAS do municipio. Nesse
mesmo ano ocorreu a implantagdo do Centro de Atendimento Social
de Jodo Amaro — CASJA, o qual ampliou a oferta dos servigos socioassistenciais no
Distrito de Jodo Amaro.

Em 2020 foi um ano marcado por desafios, momento de reestruturacao de planos,
readaptacéo de realidades ante ao enfrentamento da pandemia de COVID-19, uma doenga
com grande poder de contaminacédo e pouca informacao sobre tratamento ou cura tinha
como principal protocolo de salde o distanciamento social. Mesmo diante desse cenario
de ampliacéo dos riscos e vulnerabilidades, ndo foram suspensos os atendimentos, muito
pelo contrario, foram potencializados e adaptados a realidade, seguindo as orientacfes
recebidas pelos 6rgaos competentes, na qual, pudessem realizar as atividades de maneira

segura
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Figura 1: Organograma da Rede Socioassistencial do Municipio de lagu. 2022
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Fonte: Plano Municipal de Assisténcia Social de lagu-Ba — 2022.
Elaboracgdo: Daniel Sampaio Carneiro, 2022
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3.3 Perfil das familias assistidas do PBF no municipio de lagu-Ba

O PBF esta presente no municipio de lagu desde o ano 2004, quando ocorreu 0
processo de unificagcdo dos programas de transferéncia de renda federais (Bolsa Escola,
Bolsa Alimentacdo, Vale Gés, Cartdo Alimentacdo) e a pactuacdo entre 0s entes
federados, culminando no Programa Bolsa Familia. Em progressao historica o PBF, no
municipio de lagu, j& apresenta, em seu primeiro ano, um montante de 1.983 familias

beneficiadas, e foi sendo ampliado gradativamente. Conforme consta na Figura 2:

Figura 2: Quantidade de Familias beneficiarias do PBF - Municipio de lacu 2004 a
2023
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Fonte: MC, Secretaria Nacional de Renda e Cidadania — SENARC

De acordo com os dados disponiveis na plataforma SAGI do Ministério da Cidadania,
em janeiro de 2022, acerca dos Relatérios de Informagdes Sociais da cidade de lagu, o
municipio constava com 4.848 familias beneficiarias do PBF até o0 més de dezembro de
2020. Em outras palavras, haviam 13.408 pessoas, sendo diretamente beneficiadas pelo
Programa, o que totaliza em cerca de 55% da populagdo local, que sem o
acompanhamento e repasse do beneficio do PBF estariam em condicdo de extrema
pobreza. O valor médio de beneficio repassado para cada familia no més de marco de
2020, antes da pandemia de Covid-19, era de R$ 233,24, conforme figura — 3:
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Figura 3 - Valor do Beneficio Médio do municipio de lagu 2004 — 2023
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Fonte: MC, Secretaria Nacional de Renda e Cidadania — SENARC

A cobertura do programa nos revela que o municipio de lacu vem focalizando
bem o programa, superando a meta de atendimento, em aproximadamente 119 % (SAGI,
2021), em relacdo a estimativa de familias pobres e extremamente pobres presentes no
territério municipal, o que demonstra uma efetividade com o processo de identificacao,
inclusdo e contemplacdo do programa nas familias em situacdo de extrema pobreza e
pobreza, consolidando o principal objetivo de acesso ao programa.

Por apresentar uma efetiva focalizacdo com o publico alvo, o foco da gestdo
publica municipal deve se pautar no desenvolvimento e continuidade das acdes de
atualizacdo continua dos cadastros dos beneficiarios do Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal - CadUnico, garantindo assim, que as familias beneficiarias
n&o tenham seu pagamento interrompido. A atualizagdo das informag@es via CadUnico é
determinante para a continuidade das familias nos programas sociais e a selecdo de novas
familias, possibilitando a permanéncia nos programas sociais diversos do governo
federal, e selecionados, mediante atualizacdo dos dados das familias na plataforma.

Ainda de acordo com os dados da plataforma, 84,8% dos beneficios tinham

mulheres como os Responsaveis Familiares (RF). Essa realidade ja era prevista, pois,
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atende aos Art. 20 § 14 da Lei N° 10.836, ao determinar que: “O pagamento dos beneficios
previstos nesta lei sera feito preferencialmente a mulher”, contribuindo, desta forma, para
o0 desenvolvimento da autonomia feminina tanto no espago familiar, como, também, na
comunidade.

No més de marco de 2020, Gltimo més de vigéncia do PBF, foram transferidos um
total de R$ 1.046.104,00 as familias do Programa o municipio de lagu, conforme revelado

na figura - 4:

Figura 4: Valor total repassado ao Municipio de lagu de 2004 a 2021
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Fonte: MC,Secretaria Nacional de Renda e Cidadania — SENARC

Como ja mencionado nesta pesquisa, devido a pandemia mundial de Covid-19, os
beneficiarios do PBF, foram realocados para o Auxilio Emergencial, o que teve impacto
direto nos valores repassados, orcamento e na transparéncia relativa ao programa,
conforme analisado na figura 4 nos anos de 2020 e de 2021, exatamente no periodo de
decréscimo dos repasses.

O valor médio e os tipos de beneficios que formam o montante final dos beneficios
repassados pelo PBF, variam de acordo com a composicdo familiar (se ha criangas,

adolescentes, gestantes ou nutrizes), renda e publico prioritario. Dessa forma, nota-se a
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importancia de garantir durante a entrevista com o cadastrador do CadUnico, as

informacdes de forma veridica e dos acompanhamentos com as atualizagdes familiares.

O quadro abaixo (Figura 5), demonstra a quantidade de familias contempladas e os

valores repassados para 0 municipio de lagu, na vigéncia do més de dezembro de 2020.

Figura 5 - Tipo de Beneficio ofertados as familias do municio de lagu: contemplados e

valores - 2021

Beneficio Basico

Beneficio Variavel a Gestante

Beneficio Variavel a Nutriz

(BVG) (BVN)
Contemplados R$ Contemplados R$ Contemplados R$
4.809 421.326,00 109 1.066,00 6 375,00
Beneficio Varidvel (criangas de | Beneficio Variavel (Criangas de | Beneficio Variavel vinculado
0 a 6 anos) 7 a 15 anos) ao adolescente (BVJ)
Contemplados R$ Contemplados R$ Contemplados R$
1.768 72.488,00 2.871 117.711,00 884 43.632,00

Beneficio para superacdo da
extrema pobreza (BSP)

Contemplados R$

3978 440.928,00

Fonte: MC,Secretaria Nacional de Renda e Cidadania — SENARC

Elaboracéo: Daniel Sampaio Carneiro, 2021

E valido ainda afirmar que é possivel identificar os diferentes beneficios que

formam o valor final dos beneficios das familias do PBF, a partir da sua série historica,

ou seja, do seu surgimento até os dias atuais.

Quanto a transparéncia e acesso as informacdes, o PBF, possui uma plataforma

online com diversos relatorios, em suas diferentes escalas e impactos frente aos

municipios, Estados e no Brasil. O painel Bolsa Familia, SAGI, CECAD, do Ministério
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da Cidadania, que traduz, de forma dindmica, o impacto direto em nimeros na vida das
familias beneficiarias, que variam desde a quantidade de beneficiarios ao processo de
distribuicdo dos beneficios que formam o valor final do beneficio de cada familia, as
vigéncias das condicionalidades, os valores repassados e os desafios frente o
gerenciamento elaborado pela gestdo puablica, na organizacdo, execucdo dos servigos
enfrentados na identificacdo e administracdo das familias beneficiarias.

A estruturacdo do programa no municipio, ndo so se da pela via de acesso aos
beneficios e valores repassados as familias, mas, também, pelo o desafio de materializar
as contrapartidas para a continuidade do recebimento do beneficio, assim, as
condicionalidades do programa sdo determinantes para a execucdo do PBF em suas
diferentes escalas.

Dessa forma, as familias beneficiarias, junto com poder publico, assumem
compromissos com a efetividade do programa. Assim, sao firmadas responsabilidades em
garantir, pelo poder publico, que as familias tenham acesso aos servigos publicos de
educacdo, assisténcia social, seguranca alimentar e saude.

As familias beneficiarias devem reforcar o acesso de criancas e adolescentes
beneficiarios aos servicos de salde, como vacinacdo e acompanhamento de peso e altura,
como, também, o planejamento familiar e acompanhamento gestacional durante o periodo
de pré e pds-natal, tendo como publico prioritario as criancas menores de 7 anos e
mulheres.

Ja as condicionalidades ligadas a educacdo, atribuem que criancas e adolescentes
de 6 a 15 anos estejam matriculados e frequentando a Escola assiduamente, com
frequéncia minima de 85%. Ja para as familias com adolescentes contemplados no BVJ,
esses devem ter frequéncia minima de 75% das aulas a cada més.

O ultimo periodo de repercussao das condicionalidades realizado no municipio de
lagu é do periodo de 2019, devido a Portaria Federal 443 de 17 de julho de 2020, referente
a pandemia mundial de Covid-19, que suspendeu o acompanhamento das

condicionalidades de Educacéo, Assisténcia Social e Salde.
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Quadro 6 — Percentuais das condicionalidades do PBF no municipio de lagu. 2019

Condicionalidades Perfil de Acompanhados Média do Média
Acompanhamento municipio Nacional

Educagéo 3.701 3.586 96,89% 93,07%
Salde 8.261 7.709 93,32% 79,71%

Fonte: MC, Secretaria Nacional de Renda e Cidadania — SENARC.
Elaboracédo: Daniel Sampaio Carneiro, 2022

Vale ressaltar que, na avaliacdo de agendas das condicionalidades, contida no
relatdrio de avaliagdo social no portal SAGI, durante o periodo de 2019, o municipio de
lagu ¢ avaliado pelo Ministério da Cidadania como, muito boa, apresentando avaliagdo
bem acima da média nacional, tanto no campo da Educacdo quanto da Satde. No entanto,
ainda assim, é fundamental a continuidade dessa articulacdo e planejamento entre a gestdo
municipal do programa com os coordenadores municipais do PBF na Salde e Educagdo.
Esses responsaveis técnicos sdo essenciais para 0 monitoramento e alimentacdo das
informacBes das condicionalidades de suas respectivas politicas, tendo em vista a
construcdo e alcance de melhores resultados, contribuindo para a amenizacao/superacdo
das vulnerabilidades sociais presentes no seio familiar.

A qualidade das informacbGes prestadas pelas familias durante as
atualizacdes/inclusdo do CadUnico é determinante para uma melhor efetividade dos
programas, tanto na selecdo de programas sociais, quanto na concretizacao de acoes para
o enfrentamento das condicionalidades do PBF. Dessa forma, as a¢fes de orientacdo para
as familias incluidas no CadUnico e beneficiarias dos programas sociais contidas na
plataforma requer atualizam das informacdes pessoais, no minimo, uma vez a cada dois
anos, mediante qualquer alteracdo de informactes da familia (tais como: mudanca de
escola nos individuos cadastrados na familia, gestacdo presente em membro familiar,
endereco). S&o fundamentais para o sucesso e desempenho das equipes responsaveis pela
prestacdo de servigos ligados as condicionalidades, servindo, muitas vezes, de base para
a articulagdo em rede intersetorial (salde, educacdo e assisténcia social), atuando de
forma integrada na identificacdo e nas tentativas de superacdo das vulnerabilidades
enfrentadas pelas familias em seus respectivos municipios, identificando demandas
sociais para além das particularidades familiares relacionadas a renda.

Ao serem contempladas no PBF, as familias beneficiarias assumem

compromissos para com as condicionalidades do programa e o cumprimento das mesmas
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é fundamental para a continuidade do recebimento dos beneficios. Por outro lado, o
descumprimento das mesmas, penaliza a familia que sofrem com os efeitos gradativos,
que variam desde uma adverténcia, com posterior blogueio, suspensédo e por ultimo o
cancelamento, que podem ser revertidos com a identificacdo das familias por meio do
acompanhamento e trabalho social desencadeado pelas as equipes técnicas que
acompanham os beneficiarios do programa.

Nesse sentido, nota-se o processo de penalizacdo que infelizmente se inserem com
as familias beneficiarias, tendo a continuidade de recebimento de seus beneficios
suspensas. Essas situacdes, também, servem enquanto sinalizadores das fragilidades
familiares e de suas comunidades, demonstrando a complexidade para a gestdo publica
garantir o exercicio continuo de estruturar o acesso aos direitos sociais basicos de saude,
educacdo e assisténcia social regulamente, dai a importancia do acompanhamento e do
trabalho social desenvolvido pela equipe da PSB do municipio. O CRAS e a equipe que
executa o PAIF tornam-se fundamentais para a garantia dos direitos sociais das familias
e superacao das vulnerabilidades sociais presente no seio familiar.

Para isso, € fundamental o poder publico tracar estratégias e identificar essas
familias, acompanhando-as na superacdo das fragilidades que incidem na reproducdo das
suas vulnerabilidades, possibilitando a retomada do exercicio de seus direitos, voltando a
acessar seu beneficio, que auxiliam na amenizacdo das fragilidades, cumprindo assim as
regras do programa. Os dados mais recentes acerca da situacdo das familias em fase de
suspensdo do PBF no municipio de lagu sdo de novembro de 2018, constando 2 familias
nessa situacéo.

Nas figuras 7 e 8, é possivel identificar o nimero de beneficios bloqueados e

cancelados entre os anos de 2014 e 2021:
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Figura 6 - Relacdo de Beneficios blogqueados no municipio — 2018
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Fonte: MC, Secretaria Nacional de Renda e Cidadania— SENARC

Figura 7: Relacéo de Beneficios cancelados no municipio de lagu — 2018
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Fonte: MC, Secretaria Nacional de Renda e Cidadania - SENARC
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Nota-se que os dados apresentados nos graficos acerca dos beneficios bloqueados
e cancelados variam de acordo com as repercussdes das condicionalidades do programa®.
Dentre as prioridades de acompanhamento pelo CRAS aquelas que se encontram nessa
fase de bloqueio e suspensdo, evitando o cancelamento de seus beneficios, o que
potencializaria ainda mais a situacoes de fragilidade e vulnerabilidade presentes no seio
familiar.

Os principais motivos de bloqueio, suspensdo e cancelamentos é a falta de
acompamento das condicionalidades, também, a falta de atualizacdo das informacdes
prestadas ao CadUnico, junto com as averiguacdes e revisdes cadastrais desencadeadas
periodicamente, com as informacgdes prestadas pelos responsaveis familiares em seus
cadastros. Como observado, os numeros de beneficios bloqueados e cancelados véo
variando ao longo do tempo, necessitando constantemente de planejamento da gestéo
publica, para a realizacdo desses acompanhamentos junto com as familias, realizados
pelas equipes técnicas, de forma que evitem o cancelamento dos respectivos beneficios.

Nessa perspectiva, € importante dimensionar, também, acerca dos dados extraidos
do Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal, as informaces mais
recentes apresentados sobre o municipio de lagu acerca das atividades desenvolvidas de
cadastramento é de fevereiro de 2023, revelando que 9.504 familias estavam inseridas na
plataforma, sendo que 7.186 familias, apresentavam atualizacdo nos ultimos dois anos,
ou seja, 2.318 familias estdo em risco de ter seus beneficios blogueados por falta de
atualizacdo, o que apresenta um desafio e risco para a gestdo publica no desenvolvimento
de acOes que alterem essa realidade. Esses dados sdo fundamentais para o aprimoramento
das politicas publicas, principalmente, em nivel local, e para a concentracdo de esforcos
na superacao e alteracdo dessa realidade por parte da gestdo publica em suas diferentes
escalas.

Outro dado importante que deve ser mencionado é a Taxa de Atualizagdo
Cadastral (TAC), o municipio de lagu possui uma taxa de 68,25%, estando acima da

média nacional que é de 62,42%. Essa taxa é calculada, com a divisdo do numero de

4 As repercussdes das condicionalidades do PBF sdo a da salide que acontecem de 6 em 6 meses, junto a
equipe da atencdo bésica do Posto de Salde do bairro, onde sdo executados a Agenda Salde. Ja as
condicionalidades da Educacdo acontecem de 2 em 2 meses com 0 acompanhamento da frequéncia escolar
dos membros familiares em idade escolar. E importante, também, mencionar que, apesar da politica de
assisténcia social ndo ser frequentemente mencionado enquanto condicionalidades, de 2 em 2 anos, as
familias tém a obrigatoriedade de atualizar as informagdes prestadas na plataforma do CadUnico, acerca de
sua realidade social, portanto, enquadrando-se nas condicionalidades para a continuidade do recebimento
do beneficio.
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familias cadastradas com renda mensal de até meio salario minimo per capita atualizado,
pelo total de familias cadastradas com renda mensal per capita de até meio salario
minimo, multiplicado por 100.

Essa formula revela que o municipio de lagu, apesar de estar com a média acima
da média nacional, ndo encontra-se bem focalizado, necessitando de acGes de
planejamento para a realizacdo de recadastramento e atualizagao, principalmente para que
possibilite a identificacdo das familias de até meio salario minimo por pessoas. Nota-se
que em escala nacional, como um todo, o Cadunico necessita desse planejamento para
melhor identificar as familias em vulnerabilidade social e encaminha-las aos programas
sociais, estruturando e garantindo acesso as politicas publicas de forma efetiva.

Nesse sentido, &€ necessario destacar a importancia do monitoramento e da
avaliacdo da implementacdo do PBF, que se dé& principalmente por meio do indice de
Gestdo Descentralizada (IGD), em suas diferentes escalas municipal — IGD-M — e
estadual — IGD-E.

O IGD ¢ composto por uma férmula que privilegia acfes béasicas da rede
socioassistencial e do PBF, por meio desse indicador € possivel repassar os recursos de
apoio a gestdo do programa para com seus objetivos. Dessa maneira, o indice responde
enquanto medidor de inferéncias das diversas formas que o PBF impacta no
Municipio/Estado, contribuindo diretamente no planejamento da gestdo publica no
entendimento, criacdo de diagndsticos e de avaliacdo frente aos desafios impostos para
com o programa. Esse instrumento mede mensalmente a Taxas de Atualizagdo Cadastral
(TAC) e as Taxas de Acompanhamento das condicionalidades de Educagdo com a
Frenquéncia Escolar (TAFE) e da agenda de Saude (TAAS), criando uma férmula, com
indice que varia de 0 a 1, sendo possivel calcular os repasses financeiros que Ministério
da Cidadania realiza para os municipios, com o intuito de potencializar e amadurecer a
gestdes locais do CadUnico e do PBF, no sentido de fortalecer o planejamento das equipes

no acompanhamento das familias beneficiarias.
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Figura 8 - Formula do IGD-M do Municipio de lagu. 2022

TAAS
0,93

N

TAC
0,85

TAFE /
0,96

Fonte: MC, Secretaria Nacional de Renda e Cidadania — SENARC.
Elaboracdo: Daniel Sampaio Carneiro, 2022

Os repassses desses recursos sdo realizados de fundo a fundo, ou seja, séo
repassados pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) para o Fundo Municipal
de Assistencia Social (FMAS). Dessa forma, o municipio de lagu, no més de setembro de
2021, dltimo més de vigéncia disponivel, obteve um indice de 0,90, sendo repassado o
valor de R$ 15.281. Nota-se que, na vigéncia do ano de 2021 até o més de setembro foram
repassados R$ 137.529,90 para 0 municipio.

Os recursos recebidos pelos municipios devem ser direcionados para melhorias
na execucdo e gerenciamento do Cadastro Gnico e do PBF. Para isso é essencial a
construcdo de acOes capazes de estabelecer planejamento efetivo, envolvendo em
conjunto os responsaveis pela area financeira e pela rede que estrutura o programa (Saude,
Educacdo e Assisténcia Social), selecionando prioridades durante o processo de tomada
de decisdo, aplicando e direcionando os recursos descentralizados provenientes do IGD-
M. Assim, torna-se fundamental, também, a acdo e participacdo do Conselho Municipal
de Assisténcia Social (CMAS), durante todo esse complexo processo, envolvendo-se
desde o processo de construcdo & avaliacdo dos processos de tomada de decis&o.

Por Ultimo e ndo menos importante, torna-se essencial a jungdo entre a
Coordenacgédo Municipal e a Coordenacao Estadual do PBF, no quesito efetividade para a
consolidacdo da gestdo descentralizada e na construcdo de parcerias para 0
direcionamento de integracdo e construcdo de acdes de planejamento. As
responsabilidades inerentes das coordenacgOes estaduais sé@o determinantes para uma
construcdo eficaz, sobretudo, na consolidacdo de capacitacbes e agdes continuas de

educacdo permanente para com as equipes técnicas e trabalhadores do SUAS
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responsaveis pelo gerenciamento do Cadastro Unico e do PBF, o que potencializa o
processo de efetividade do trabalho social com as familias beneficidrias e o
amadurecimento da Protecdo Social Basica nos municipios e seus territorio de

abrangencia.

3.4 O desafio da execucdo do trabalho social com as familias da PSB: O papel do
CRAS e da Central do Cadastro Unico

A investigacao desencadeada nos revelam os desafios que perpassam na realidade
dos pequenos municipios em materializar a PAS, em especial, os programas de
transferéncia de renda Bolsa Familia, o direito de seguranca e acesso a renda para as
familias em condicdo de pobreza e extrema pobreza frente a realidade materializada em
nivel local, também, expde o desafio cotidiano para executar o PBF, respeitando as
especificidades materializadas no municipio.

Para entender os desafios cotidianos e como se estrutura a gestdo do PBF
materializado localmente, foi determinante a ida in loco nos centros de atendimento e a
elaboracdo de entrevistas com os profissionais das equipes envolvidos no processo de
gestdo do programa responsaveis pelos acompanhamentos elaborados com as familias
beneficiarias, o que contribuiu para um melhor entendimento das condi¢des de
funcionamento e do desenvolvimento das acdes complementares do que é preconizado
pelos objetivos do programa, enquanto portas de entrada e de saida para as familias
beneficiarias.

Os equipamentos escolhidos para a elaboracdo das analises foram os que
solidificam a Protecdo Social Béasica da PAS, a saber, SEMAS, responsavel pelo
planejamento, execucdo e gerenciamento dos servicos ofertados pela PAS e da rede
socioassistencial municipal, o CRAS, responsavel pelo acesso a PSB pelas familias em
vulnerabilidade social e a Central do CadUnico, responsavel pela identificacdo e
cadastramento das familias e individuos em situacdo de pobreza e extrema para acesso
aos programas sociais do Governo Federal.

Para responder as necessidades locais, é importante analisarmos o territorio do
municipio de lagu, 0 mesmo possui uma area territorial extensa com cerca de 2.342,497
kmz2, e uma organizac&o territorial divididas em zonas Urbana e Rural: A Zona Urbana é

composta em quatro bairros: Centro, Bairro da Ceramica, Bairro da Boiadeira e Bairro do
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Monte. Ja a Zona Rural é dividida em trés distritos: Lajedo Alto, Jodo Amaro, Faustino e
demais localidades que estruturam a zona rural.

Pensando nessa realidade, a execucdo dos servicos ofertados pela a PAS no
municipio é organizada pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social - SMAS. Dessa
forma, para melhor execugdo da Politica no municipio, foram divididos os servi¢os
ofertados em Protecdo Social Basica (PSB)*‘e Protecdo Social Especial (PSE).

A PSB é um dos eixos que compde a Politica Nacional de Assisténcia Social
(PNAS), é composta, em especial, por dois equipamentos centrais: o Centro de Referéncia
da Assisténcia Social - CRAS e a Central do Cadastro Unico Municipal que estruturam o
acesso para a populacdo a PSB. Contudo, atualmente ha caracteristicas especificas que
foram criadas localmente para melhor atender e responder as demandas das familias e de
suas localidades. Assim, foi pensado a ampliacdo dessa estrutura com a materializacédo
do Centro de Atendimento ao Cidad&o e o Trabalhador - CEAC — Equipamento de
atendimento responsavel pela emissdo de documentos pessoais, alistamento militar e o
Centro de Atendimento Social de Jodo Amaro — CASJA — Centro *responsavel por levar
os servicos ofertados pelo CRAS do municipio ao Distrito de Jodo Amaro. Ja a PSE ¢

composta pelos servigos ofertados pelo CREAS e o Abrigo Institucional.

4 Este Estudo se delimitara conforme ja preconizado na analise da PSB, pois, é onde se encontra a garantia
de acesso aos direitos sociais e o PBF.

45 0 CASJA foi criado enquanto resposta das particularidades presentes no municipio. Por ser um municipio
considerado de pequeno porte, de acordo com a PNAS (2004), e ter apenas um CRAS, foi idealizado um
centro de atendimento, onde os servicos ofertados pelo o CRAS fossem descentralizados, abarcando o
Distrito de Jodo Amaro.
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Figura 9 — Estrutura da Protecdo Social Basica do municipio de lagu em 2022
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Fonte: Elaboragdo de Daniel Sampaio Carneiro, 2022

A PSB visa garantir protecéo integral ao cidad&o, e conforme ja analisado por este
estudo, 0 acesso a mesma € preconizado na Carta Magna de 1988 (Constituicdo Federal),
pela Lei Organica de Assisténcia Social - LOAS de 1993, e é garantido por meio da
Politica Nacional de Assisténcia Social, o qual estabelece o acesso ao direito pelo Estado,
em suas diferentes escalas, para o cidaddo brasileiro que dela necessitar, através do
SUAS.

Conforme o preconizado na PNAS, a PSB almeja “Prevenir situagdes de risco por
meio do desenvolvimento de potencialidades e aquisi¢des, e o fortalecimento de vinculos
familiares e comunitarios” (PNAS, p. 33, 2004). Destina-se a populacdo que vive em
situacdo de wvulnerabilidade social decorrente das desigualdades sociais, privagdo

(auséncia de renda, precério ou nulo acesso aos servigos publicos, dentre outros) e, ou,

98



fragilizacdo de vinculos afetivos — relacionais e de pertencimento social (discriminacGes
etarias, étnicas, de género ou por deficiéncias, dentre outras).

Dentro da PSB é garantido programas, beneficios, servigos e projetos que visam
garantir acolhida, convivéncia e socializacdo de familias e individuos conforme situacédo
vivenciada de risco e vulnerabilidade social. Tendo em vista que a base de oferta dos
servicos se d&, principalmente, através do CRAS, onde sdo executados os servigos de
Protecéo e Atencdo Integral a Familia — PAIF, que tem como premissa dois pilares do
Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS: a Matricialidade Familiar‘® e a
Territorializagdo*’; O Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos — SCFV,
com o carater preventivo e proativo, visa por meio da realizacdo das atividades grupais,
garantir aquisicdes progressivas aos seus usuarios. Assim, as acoes realizadas de acordo
com o seu ciclo de vida, favorecem o fortalecimento dos vinculos familiares e
comunitarios incentivando o protagonismo das familias, promovendo a interacdo social e
a compreensao do espago e tempo em que se Vive e, as possiveis condi¢Bes de lidar com
as vulnerabilidades sociais a que estdo expostas. As atividades sdo ofertadas por meio de
grupos de convivéncia que abrangem faixas etarias distintas que védo da infancia a terceira
idade; Servico de Prote¢do Social Basica no Domicilio para Pessoas com Deficiéncia
e Idosas, por meio desse servigo, destina-se prevenir 0s agravos que possam provocar o
rompimento de vinculos familiares e sociais dos usuarios, visando a garantia de direitos,
o0 desenvolvimento de mecanismos para a inclusdo, a equiparacdo de , a participacdo e o
desenvolvimento das pessoas com deficiéncia e/ou idosas, a partir de suas necessidades
e potencialidades individuais e sociais.

J& a Central do Cadastro Unico Municipal tem a funcio de identificar e
caracterizar as familias de baixa renda, permitindo de acordo com as informacdes por elas
prestadas, seja conhecida a realidade socioecondmica da populacéo ali cadastrada. Nele
sdo registradas informacBGes como: caracteristicas da residéncia, identificacdo de cada
pessoa, escolaridade, situacdo de trabalho e renda, e de acordo com a realidade familiar

46 E entendido como o fortalecimento da funcao protetiva das familias, através do acompanhamento familiar
continuado com objetivo de prevenir situacdes de vulnerabilidade social e a ruptura de seus vinculos
afetivos e de violéncia no ambito de suas relagdes, garantindo o fortalecimento de vinculos familiares e
comunitérios.

47 Conforme a Politica Nacional da Assisténcia Social/2004 a definicdo de territorio no SUAS, abrange o
entorno dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS, considerando-se também a realidade
socioeconémica e cultural das familias, levando em consideracdo seus arranjos, valores, crencas e
demandas; os recursos e as vulnerabilidades existentes no territorio; as caracteristicas da rede de servigos
local, municipal e regional; as iniciativas de organizacdo e mobilizacdo social, a situacdo de organizagéo e
mobilizagdo comunitaria e seus potenciais individuais e coletivos.
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de cada familia s&o direcionadas para a selecdo e inclusdo dos diversos programas sociais
como: Programa Bolsa Familia, Tarifa Social de Energia Elétrica, Programa Minha Casa
Minha Vida, Bolsa Verde, Isencdo de Concursos, Carteira do ldoso e etc. Assim, tanto o
CRAS quanto o Cadastro Unico funcionam como porta de entrada para as familias
acessarem o0s diversos programas e politicas publicas instituidas, sendo este, o
instrumento e pilar para o acesso a PAS local.

Durante a ida a campo para a elaboracdo das entrevistas com as equipes de
referéncia do CRAS, CADUNICO e da SMAS, e para apreender maiores informacdes
acerca da realidade local, foi undnime entre os entrevistados, os desafios para instituir a
PAS dentro do territério do municipio, na tentativa de garantir acesso para todas as

familias, tanto na zona urbana quanto na zona rural, como pode ser observado abaixo:

Pelo o que visualizo aqui, é feito um Trabalho bem dividido, sendo todas as
localidades atendidas, nenhuma sendo desassistida. Agora, assim, ndo sei se as
outras equipes conseguem atender todas as demandas, mas, tem os dias de
atendimento aqui no CRAS que a populacdo vem ao equipamento, tem os dias
de visita domiciliar e as buscas ativas, entdo mesmo com toda a dificuldade de
recurso, territorio extenso, diversas localidades distribuidas na zona rural,
entdo apesar da limitacdo de recurso tem-se feito ainda o possivel para que
todas as localidades, tanto zona urbana quanto rural, recebam os servigos de
assisténcia social, tanto é que sdo desenvolvidas as a¢6es nos bairros onde se
leva todos os servicos da politica de Assisténcia Social, ndo s6 0 CRAS, mas
emissdo de documentos, CadUnico, até de lazer para localidade, sendo feitos
em bairros e nas localidades da zona rural, ainda existe um planejamento em
execucao até o final do ano para levar o acesso aos servigos ofertados pela
SMAS atodo o territério do municipio de lagu. Também tem a itinerancia que
é feita na zona rural, que estavam sendo feitas 1 ou 2 por acdes nas
comunidades rural com servicos, beneficios e programas do municipio.
(Entrevista da Assistente Social - Equipe de Referéncia do CRAS, 2022).

Pela amplitude e tamanho do municipio e o desafio cotidiano para garantir acesso
a todos a PAS, foram idealizados projetos de intervencdo comunitario, no qual,
descentralizam-se os servigos ofertados, levando tanto para as comunidades da zona rural
quanto para os bairros da zona urbana, os servicos ofertados pela assisténcia social,
alcangando as familias moradoras das comunidades e que estdo mais distantes dos
equipamentos. Dessa forma, foi possivel instituir um cronograma de agdes onde s&o
ofertados para todas as comunidades e distritos da zona rural, 0 acesso aos programas,
projetos, beneficios e servigos estruturados pela PAS (Orgdo Gestor da SMAS, CEAC,
CRAS, CREAS, e Central do Programa Bolsa Familia). Nesse sentindo, também, é

desenvolvido a “Agdo nos Bairros”, no qual, levam os servigos da PAS, também, aos
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bairros da zona urbana, descentralizando os servi¢os e garantindo acesso a politica,
também, aos bairros mais distantes.

Esta estratégia € fundamental para descentralizar os servicos ofertados, garantindo
que as familias conhecam e acessem os servigos da PAS, ampliando o atendimento aos
individuos/familias em situagGes de vulnerabilidade, priorizando aquelas que ainda nao
tiveram acesso aos servicos da PAS, com o objetivo de estreitar/ampliar a relacdo das
familias com as equipes que ofertam os servicos ofertados pela PSB e PSE.

E importante mencionar que 0s equipamentos, juntamente, com suas equipes,
também, fazem seus planejamentos, enquanto estratégia de identificar e buscar as familias
para acessarem 0s servi¢os ofertados, idealizando metodologias para a ida a campo e
visita domiciliar, indo até as comunidades, distritos e bairros mais distantes. Nesse
sentido, é recorrente o desafio em garantir condices reais para as visitas rotineiras,
principalmente, para as comunidades mais distantes, j& que sdo multiplas demandas
apresentadas no dia a dia desses equipamentos, além dos recursos limitados, quando
relacionados a disponibilidade de transporte e de recursos humanos (quantidade de
Técnico de Referéncia que trabalham na Unidade do SUAS) para a realizacdo dessas
estratégias, atendimento e acompanhamento, como pode ser analisado no relato abaixo

do Técnico de Referéncia — Assistente Social da Central do CadUnico:

Pelo tamanho do municipio e suas localidades distantes, quantidade de familias
cadastradas e tamanho da equipe, ndo conseguimos visitar todas as familias,
porém, sdo elencados aquelas prioritarias para fazer as visitas domiciliares e
atualizar os cadastros das familias. Eu acho uma visita importante, pois ja
consegui identificar outras situagdes para além da questdo educacional das
condicionalidades. As pessoas mudam muito de enderego e ndo atualizam os
cadastros, entdo as familias aparecem como néo localizados. E um desafio
localizar as familias mais distante, Joao amaro, Lajedo alto, Sdo Bernardo
(uma localidade), por ser muito distante de lagu. As familias véo buscar os
servigos na cidade vizinha de Itatim. E ai, precisamos orientar as familias a
atualizar os cadastros, e a0 0 municipio de Itatim, repassar frequéncia escolar
pra lagu, as repercussdes precisam ser atualizadas, fica como se ndo tivessem
frequéncia o que acarreta no recebimento do beneficio, esse é um desafio aqui
do municipio que precisamos estruturar e orientar tanto as equipes quanto as
familias beneficiarias. (Entrevista da Técnica de Referencia - Assistente Social
da Equipe da Central do CadUnico, 2022).

Apesar do desafio recorrente para atender as demandas materializadas
cotidianamente no municipio, a PAS vem estruturando meios para melhor responder as
situacBes cotidianas e amenizar as demandas que se materializam no territorio do

municipio, possibilitando que as equipes esquematizem estratégias e executem o
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acompanhamento da melhor forma possivel, evitando que situa¢es de vulnerabilidade
social se complexifiquem, sendo estas familias beneficiarias do PBF ou néo.

O impacto da PAS e do PBF nas familias beneficiarias do municipio de lagu, nos
revelam a importancia desse programa no dia a dia, e como a PAS sdo fundamentais para
a garantia de seguranca sociais para as mesmas. Nesses 16 anos de experiéncia do PBF
no municipio, o impacto ao longo do tempo foi fundamental para a instituir o exercicio
aos direitos sociais para as familias beneficiarias, garantindo acesso a renda para quem
mais precisa, amenizando as vulnerabilidades e estruturando o acesso as politicas publicas
que sustentam em forma de condicionalidades, onde possibilita a superacdo das
vulnerabilidades das familias beneficiéarias.

O quadro 10 apresenta os valores repassados ao municipio ao longo do tempo:

Quadro 10 - Valores repassados as familias beneficiérias ao longo do tempo. Municipio
de lagu. 2004-2020

Anos Valores em Valores em reais Valor Quantidade Quantidade | Quanti
reais repassados Médio do de de Familias dade

Repassados mensalmente Beneficio | Beneficiarios | Cadastradas de
anualmente do PBF Pessoa

s

2004 R$ 1.766,386 R$ 196.024,00 R$ 79,01 2481 - -

2005 R$ 2.327,123 R$ 209.912,00 R$ 73,32 2863 - -

2006 R$ 2.819,600 R$ 269.427,00 R$ 68,94 3908 5103 -

2007 R$ 3.315,928 R$ 297.001,00 R$ 80,21 3685 5463 -

2008 R$ 3.755,213 R$ 315.953,00 R$ 88,95 3552 5869 -

2009 R$ 4.388,408 R$ 394.514,00 R$ 103,41 3815 6218 -

2010 R$ 5.573,747 R$ 435.016,00 R$ 103,62 4198 6522 -

2011 R$ 5.838,042 R$ 540.214,00 R$ 118,86 4545 6663 -
2012 R$ 6.798,164 R$ 625.964,00 R$ 138,67 4514 7220 21.237
2013 R$ 7.977,089 R$ 697.554,00 R$ 153,82 4535 7467 21.378
2014 R$ 9.295,324 R$ 837.424,00 R$ 181,06 4625 7769 21.312
2015 | R$10.057,397 R$ 872.249,00 R$ 186,46 4678 7113 19.360
2016 | R$11.504,716 R$ 1.037.519, R$ 218,01 4759 7725 19.193
2017 | R$12.253,457 R$ 1.053.788, R$ 209,88 5021 7483 19.251
2018 | R$12.704,209 R$ 1.077.465, R$ 219,04 4919 7462 18.784
2019 | R$12.717,704 R$ 1.042.047 R$ 230,18 4527 7685 18.911
2020 | R$ 3.859,748 R$ 164.207,00 R$ 33,87 4848 7651 18.569

Fonte: CECAD, SAGI, MDS
Elaboracdo: Daniel Sampaio Carneiro, 2022

Conforme o Quadro - 10, podemos destacar como o PBF tem impactado a vida

das familias beneficiarias do municipio, ampliando a quantidade de familias identificadas,
dos valores repassados e a da quantidade de pessoas que sdao beneficiadas diretamente
pelo o programa ao longo do tempo. Também, é possivel perceber que nesse mesmo
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periodo de 2004 a 2020, houve a ampliacdo da rede socioassistencial e o ampliacéo da
PAS no municipio, o que possibilitou uma maior focalizacdo e profissionalizacdo da
politica e da protecdo social, resultando numa maior identificacdo dos sujeitos mais
vulneraveis, e possibilitando que os mesmos acessem seus direitos, seja por meio dos
servicos, programas, projetos ou beneficios ofertados pela politica.

Ao inserir as informagdes das familias e dos sujeitos em situacdo de pobreza e
extrema pobreza na plataforma do Cadastro Unico e mediante contemplac&o no PBF, ha,
por meio das familias o acesso aos beneficios do programa, o que acarreta, em curto
prazo, o impacto direto na economia das familias, e, consequentemente, na economia do
municipio, ja que, a contemplacdo do beneficio do PBF garante acesso a renda, o que
corrobora diretamente para o desenvolvimento da autonomia familiar, tendo o aumento
de consumo no comercio local, ja que boa parte desses recursos sao gastos no proprio
municipio. Sendo assim, para essas familias o beneficio representa a melhoria do seu
consumo, ou seja, € ampliado o poder de compra, assim, além de exercer a cidadania,
reproduz a légica do desenvolvimento do consumo, o beneficiario do programa passa a
ser visto enquanto consumidor, mesmo que minimamente, na garantia de acesso a suas
necessidades mais pontuais.

Nesse sentido, durante a entrevista com a equipe técnica da Central do Cadastro
unico, deixou claro o significado do PBF para as familias beneficiarias e para o municipio

de lagu:

Eu vejo dois pontos, um impacto na economia direta do municipio e na
construcdo da autonomia da familia, principalmente, as familias daqui, onde a
grande maioria sdo mulheres chefe de familia, ndo tem companheiros, elas
conseguem se manter com o bésico, a partir dos programas de transferéncia de
renda”. (Entrevista da Técnica de Referencia - Assistente Social da Equipe da
Central do CadUnico, 2022).

Acerca dessa realidade, é importante analisarmos os valores médio*®dos
beneficios repassados mensalmente repassados a essas familias. Conforme ja visto nesse
trabalho e na tabela acima, ainda sdo valores relativamente baixo, se comparados ao
proprio salario minimo e em comparacdo aos beneficios ofertados pela Previdéncia

Social, mas, fazem total diferencga na vida das familias beneficiarias. Se compararmos os

48 E importante mencionar que, o valor do beneficio varia de acordo com o contexto familiar de cada Familia
beneficiaria, podendo, o valor ser maior ou menor que o valor médio apresentado em cada momento

diferente analisado.
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valores médios dos beneficios durante o ano de 2004 (R$ 79,01) e 0 ano de 2019 (R$
230,18), vemos um aumento gradativo no valor médio do beneficio, contudo, ainda sdo
muito baixo se comparados aos valores médio do PBF estabelecido atualmente*®e dos
beneficios ofertados pela Previdéncia Social®*®.

Nesse sentido, é claro o desafio para superar as vulnerabilidades sociais presente
no seio familiar dos beneficiarios apenas com o acesso ao PBF, conforme relatado na

entrevista;

Mesmo que a gente oriente, encaminhe e identifique, mesmo com o acesso ao
beneficio do PBF, o valor ainda é baixo para a quantidade de familiares
(familia extensas), entéo necessitam de beneficios eventuais. Os adolescentes
vao tendo filhos mais cedo, a gravidez na adolescéncia é grande e termina
ficando sozinha sem o parceiro, entdo a gente precisa enfrentar essa realidade”.
(Entrevista da Técnica de Referencia - Assistente Social da Equipe da Central
do CadUnico, 2022).

E justamente o desenvolvimento e o fortalecimento das acdes da PAS que se
estruturam os acompanhamentos, ofertados para essas familias, juntamente, com a rede
de servigos transversais (saude, educacdo, emprego e renda) que vao contribuir para o
rompimento dos ciclos intergeracionais de pobreza que se materializam no cotidiano das
familias, das comunidades, dos bairros, dos territorios e consequentemente dos
municipios. Esse acompanhamento familiar é fundamental, principalmente, quando
realizado com o comprometimento das familias beneficiarias na realizacdo desse
processo, 0 que garante uma eficcia na execucdo, e na efetividade do processo de
amenizacao/superacdo das vulnerabilidades familiares. Nesse sentido, & importante esse
vinculo entre as familias beneficiarias e as equipes técnicas envolvidos no processo de
execucdo do acompanhamento familiar para a construcdo, sensibilizacdo e orientacdes
dos servicos, tanto instituido pelo PAIF do CRAS, como o desencadeado pelo posto de
salde e unidades de ensino, com a execu¢do do acompanhamento da agenda salde e da
frequéncia escolar.

Acerca dessa realidade do desenvolvimento das a¢des de acompanhamento das
familias Beneficiarias do PBF, o técnico de referéncia do CRAS, relatou o desafio de

realizar um trabalho efetivo, ja que:

4% De acordo com o Portal CECAD 2.0, o valor médio do PBF no municipio de lagu no més de abril de
2023 (R$ 664,62).

%0 Os beneficios ofertados pela previdéncia social sdo baseados na politica de salario minimo, ou seja,
comegam com o valor do salario minimo vigente R$ 1.320,00.
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Algumas familias daqui (CRAS) que a gente acompanha, comecaram do nada,
nem eram beneficiarias do programa de transferéncia de renda (Bolsa familia
e Auxilio Brasil), ai comegou do inicio, do ponto de partida - tirar
documentagdo, encaminhar ao CadUnico, cadastrar 14, ter acesso ao Programa
de Transferéncia de renda, consegui uma renda, e a partir dai consegui uma
renda oriunda do trabalho mesmo que informal. (Entrevista com a Técnica de
Referéncia — Assistente social da equipe do CRAS, 2022).

Conforme o relato do Técnico de Referéncia do CRAS, o trabalho social
executado pela PAS com as familias em vulnerabilidade social no municipio é bem
amplo, contudo, as demandas variam de familia para familia, existindo diversas demandas
identificadas com os servigos ofertados tanto pela PSB (garantia de direitos) como na
PSE (violagéo de direitos). Dessa forma, quando identificadas séo acolhidas, atendidas e
encaminhadas para os diversos equipamentos que estruturam a rede socioassistencial, e
que possibilitam a superacdo/reducdo de suas fragilidades, ofertando a inclusdo nos
programas, projetos, servigos e beneficios, buscando formas que contribuam para a
resolucéo de suas demandas. Nota-se que 0 municipio possui uma rede que foi estruturada
para garantir o acolhimento e contribuir para a resolucdo/administracdo das demandas das
familias do municipio, tanto da pasta da PAS, como dos servigos ofertados pelas politicas
publicas transversais que executam servigos sociais para 0s municipes no territorio.

Com a ida a campo e acesso aos dados obtidos acerca da quantidade de familias
cadastradas na plataforma do CadUnico municipal e das familias beneficiérias do PBF no
territorio, foi possivel elaborar dois mapas dessa realidade, sendo representado em dois
cenarios: Zona Urbana com 0s seus respectivos bairros e Zona Rural com seus Distritos
e comunidades, mapeando assim, a distribuicdo das familias cadastradas e beneficiarias
do PBF, revelando os territorios mais vulneraveis no municipio e onde se concentram as

familias beneficirias.
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Mapa 3 - Distribuicdo das Familias Beneficiarias por Bairros do municipio de lagu. 2022
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Mapa 4: Distribuicdo das Familias Beneficiarias pela Zona Rural do municipio de lagu. 2022
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As particularidades do territério do municipio de lagu, na zona urbana,
demonstram que o bairro com mais familias cadastradas no Caddnico € o Bairro da
Boiadeira, com 2334 familias cadastradas, sendo 1420 (ou seja, 60,85% das familias
cadastrados na plataforma do CadUnico do bairro sio beneficiarios do programa) familias
beneficiarias do PBF, j& na zona rural, o distrito com mais familias cadastradas no
CadUnico é o Distrito de Jodo Amaro, com 1452 cadastradas e 923 (ou seja, 63,54% das
familias cadastradas na plataforma do CadUnico no Distrito sdo beneficiarias do PBF).

Nesse sentido, € importante mencionar as particularidades presentes na area da
Zona Rural. O distrito de Jodo Amaro é o maior do municipio e possui mais familias
cadastradas com 1452 e 923 beneficiérias, contudo, se analisarmos as localidades da zona
rural®!, podemos observar que as varias comunidades que englobam a zona rural totalizam
1486 cadastradas e 838 familias beneficiarias (ou seja, 56,39%, das familias cadastradas
na plataforma do CadUnico nas localidades da zona rural sio beneficiarias), portanto,
mais familias cadastradas que o maior distrito do municipio, justamente, um dos desafios
para consolidar os acompanhamentos dessas familias que estdo distribuidas
aleatoriamente nessas pequenas comunidades de forma efetiva.

Assim, os dois territorios com mais familias beneficiarias sdo justamente o Bairro
da Boiadeira, onde se localiza estrategicamente o0 CRAS, e o Distrito de Jodo Amaro,
onde foi implantado o CASJA, sendo estes 0s mais vulneraveis, requer atencdo prioritaria
nas acoes da PSB.

A gestdo publica, através dos servicos da PAS e da PSB, tem o desafio cotidiano
de estruturar equipes de referéncia para identificar, incluir e acompanhar as familias em
vulnerabilidade social, garantindo o acesso aos seus direitos sociais, contribuindo para o
exercicio da cidadania e para o fortalecimento da protecdo social local. O
acompanhamento familiar realizado por meio dos servicos ofertados pela rede
socioassistencial apds a identificacdo e inclusdo das familias nos diversos programas,
priorizam as familias beneficiarias do PBF e em situacfes de descumprimento das
condicionalidades do programa, evitando assim, os bloqueios, suspensdes e
cancelamentos de seus beneficios, o que intensificaria as vulnerabilidades de renda e o
risco social presentes no seio familiar. Dessa forma o CRAS, tem um papel fundamental

na estruturacdo desse acompanhamento e na superacao dessas vulnerabilidades sociais.

51 Localidade das Cabras, Fazenda Provisio, Encantado, Pedrinhas, Sao Jodo do Faustino, dentre outras
denominadas no proprio sistema do Cadastro Unico enquanto Zona rural.
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Nesse contexto, com base nos dados informados no Relatério Anual de 2021 do
CRAS do municipio, possuia 6.379 familias cadastradas, das quais 3.501 residem na zona
urbana do municipio, e 2.878 distribuidos pelos distritos e localidades da zona rural,

conforme pode ser detalhado na tabela abaixo.

Quadro 11 - Familias Cadastradas no CRAS do Municipio de lagu — 2021

LOCALIDADE FAMILIAS CADASTRADAS
Boiadeira 1.608
Ceramica 499
Zona Urbana Centro 312
Monte 1.082
Jodo Amaro 908
Lajedo Alto 262
Zona Rural Faustino 116
Localidades Zona Rural 1.592
TOTAL 6.379

Fonte: Relatério Anual de 2021 (SMAS, 2021)

No que se refere aos dados do acompanhamento familiar, de acordo aos dados
referentes ao més de dezembro de 2021, 116 familias estavam em acompanhamento pelo
PAIF, sendo que destas 49 séo residentes na zona urbana, 67 nos distritos e localidades

da Zona Rural.

Quadro 12 - Familias em acompanhamento pelo PAIF no municipio de lagu- 2022

LOCALIDADE FAMILIAS ACOMPANHADAS
Zona Urbana Sede 49
Zona Rural Jodo Amaro 26
Lajedo Alto 06
Faustino 03
Localidades Zona Rural 32
TOTAL 116

Fonte: Relatorio Anual de 2021 (SMAS, 2021)

Assim, como ja analisado acerca da estruturacdo dos acompanhamentos para as
familias beneficiarias, foi relatado pelo Coordenador do CRAS que:

109



Sdo muitas as dificuldades enfrentadas no gerenciamento das familias que
participam dos programas de transferéncia de renda em nosso municipio, mas
podemos destacar a falta de compreensdo das familias em aceitar que, para o
PBF ndo sb é receber por que tem direito, ela tem deveres também. E um
programa com condicionalidades, ou as familias cumprem com os deveres
(atualizag&o cadastral, manter os filhos com idade escolar na escola, cumprir a
caderneta de salde) ou perde o direito ao beneficio. E quando a familia deixa
de cumprir algumas dessas condicionalidades, entra na lista de averiguacao do
Governo Federal, que determina uma data para a familia comparecer ao setor
do Bolsa Familia, e, o ndo cumprimento dessa data implica na
suspencdo/cancelamento desse beneficio. (Entrevista com Coordenador do
CRAS, 2022).

Diante desse relato, é sempre importante destacar que tanto as familias
beneficiarias quanto a gestdo publica possuem responsabilidades, devendo estruturar e
garantir para as familias beneficiarias o acesso para todos as politicas pablicas presentes
no municipio e cobradas enquanto forma de condicionalidades. Sendo assim, tanto as
familias possuem responsabilidades, quanto as equipes que as acompanham, instituindo
assim, um elo que tende a construir a efetividade no processo de acesso aos programas,
servicos e beneficios instituidos pelas condicionalidades. Assim, evitar a suspencao dos
beneficios das familias contempladas pelo o PBF é fundamental, para que isso ocorra,
durante os atendimentos/acompanhamentos devem ser sempre potencializados as
orientagdes acerca dos deveres com as condicionalidades do programa, de todos os
membros familiares, tanto da pasta de assisténcia social, como, de salude e educacao,
deixando claro como funciona o programa. Ainda assim, caso perdure o descumprimento
das condicionalidades, as equipes técnicas devem identificar essas familias e tracar a
melhor estratégia, juntamente, com as mesmas, para superar essas vulnerabilidades que
incidiram no descumprimento das condicionalidades. E extremamente importante
mencionar que, as puni¢des com bloqueio/suspencdo/cancelamento do beneficio dessas
familias, penalizam ainda mais as familias em vulnerabilidade social, o acesso ao
beneficio como ja visto, amenizam as situacfes, porém, ndo superam as condicdes de
pobreza e extrema pobreza, na qual, estdo inseridas essas familias, portanto, as
condicionalidades devem servir enquanto sinalizadores de vulnerabilidade, requerendo
para essas familias uma atencdo prioritaria no acompanhamento e trabalho social
desencadeado pelas equipes de referéncia do CRAS, no sentido de contribuir para a
resolucdo de suas demandas, para amenizar/superar essas fragilidades que se
materializaram no contexto familiar e se expressaram no ndo cumprimento dessa

condicéo.
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Nesse sentido, foi relatado durante a entrevista com a Técnica de Referéncia do
CadUnico que:

No dia a dia as familias compreendem os beneficios como vitalicios, muitas
vezes, ndo se preocupando com as condicionalidades periddicas do programa
(Saude, Educacdo e Assisténcia Social), o que acaba inviabilizando o
recebimento dos beneficios, além de estimular a dependéncia da familia ao
beneficio. E ai que esta a importancia de uma equipe bem estruturada, € ela
quem vai, primeiramente, orientar essa familia durante o cadastramento da
mesma para acesso ao PBF, e posteriormente, quando a familia estiver
vinculada e sendo acompanhada pelo o CRAS. Os operadores da politica,
juntamente com as familias, devem compreender as condicionalidades, a
partir, de um olhar emancipatério e de garantia de direitos, rompendo com as
posturas fiscalizatdria/punitiva fundamentada numa concepgéo assistencialista
e meritocratica. (Entrevista com a Técnica de Referéncia — Assistente social da
equipe do CadUnico, 2022).

Uma das estratégias adotadas pelas equipes que trabalham diretamente nas
unidades que compde a rede socioassistencial é construir e estabelecer parcerias com a
rede de servicos ofertados pelo municipio, principalmente, com a rede socioassistencial
da PAS e a rede transversal de politicas publicas instituidas localmente, a partir, das
Politicas de Educacao (Escolas) e a politica de Saude (Postos de Saude), que auxiliam na
identificacdo das familias, nos acompanhamentos do CRAS e no cumprimento das
condicionalidades do programa, o0 que contribui ativamente para uma maior efetividade
na identificacdo e no equacionamento da superacdo de possiveis situacdes de
vulnerabilidade presentes no territério do municipio.

E por meio da sensibilizacdo e do fortalecimento da rede de servicos ofertados
pelo municipio, que as equipes técnicas dos equipamentos, tém construido estratégias
para a execucao de seus servigos, estabelecendo pontes que faz com que a PAS chegue
mais perto de quem precisa, garantido o0 acesso aos servigos, beneficios, projetos e
programas, contribuindo para superar as fragilidades dos territorios e das familias que ali
residem.

Durante a entrevista com a técnica de referéncia das unidades do SUAS, ficou
clara a necessidade de construcdo e de amadurecimento dessas parcerias. O
estabelecimento dessa rede constitui, tanto para os profissionais que encaminham as
familias para os servicos ofertados das diferentes politicas publicas (Assisténcia Social,
Saude, Educagdo, Emprego, Seguranca, Habitacdo, Justica, Agricultura e etc.), quanto
para as familias em vulnerabilidade, caminhos que respondam pela superagdo de suas
necessidades. Dessa forma, as politicas publicas fomentam a protecdo social necessaria

para 0 estabelecimento de sinergias que contribuam no processo de
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amenizacao/superacdo/emancipacdo dessas familias e sujeitos inseridos nessa condicao
de vulnerabilidade social, portanto, a ampliacdo e o fortalecimento dessa rede de servicos
respondem pela resolucdo das mais variadas demandas que se apresentam no
enfrentamento das multiplas expressdes da questdo social que se materializam localmente
no municipio. Nesse sentido, 0 ndo estabelecimento ou precariza¢do dessa rede, coaduna
com o crescimento da pobreza, desprotecdo social e da invisibilidade dagqueles que mais
precisam, exatamente os individuos e seus familiares que convivem cotidianamente com
os reflexos da reproducdo dessas desigualdades sociais.

Como podemos constatar com a fala da Técnica de Referéncia do CRAS:

Um aspecto positivo é, temos uma articulacio boa em relacdo a rede
socioassistencial, conseguimos dialogar com todas as institui¢ces, em relagdo
as demandas que chegam, até por que ndo chegam apenas demandas de
vulnerabilidade social e socioecondmica, chegam outras, entdo a gente
consegue essa articulagdo de rede muito boa, que é o que a gente vem
conseguindo sanar: essas outras lacunas. (Entrevista com a Técnica de
Referencia — Assistente social da equipe do CRAS, 2022).

Esse ponto também foi mencionado pela Técnica de Referéncia do Cadastro
Unico, e como torna-se importante para a efetividade do trabalho social realizado com as

familias locais:

Um ponto forte aqui no municipio € a estrutura da rede socioassistencial, a
mesma funciona, j& houve situacdes aqui que encaminhamos apés atendimento
e vemos que as coisas aqui funcionam até rapido, no momento que encaminho
as familias, ja comunico aos centros que direcionamos e a equipe ja mantém
o atendimento em seus fluxos, o que garante um atendimento mais répido,
entdo quando precisamos da rede socioassistencial, ela funciona muito bem,
tanto a protecdo basica quanto a protecdo especial. O que vemos é a rede
socioassistencial funcionando melhor que a rede transversal no municipio.
(Entrevista com a Técnica de Referencia — Assistente social da equipe do
CadUnico, 2022).

Como podemos observar, a PSB instituida localmente, tem um papel determinante
para a construcdo da PAS e o fortalecimento da protecdo social no municipio. O
amadurecimento, ao longo do tempo, demonstra sua importancia, enquanto elo de
exercicio de direitos para os individuos e suas familias em vulnerabilidade social, por
meio dos equipamentos que estruturam a PAS municipal, e pela execucédo dos servicos
ofertados, sendo desencadeadas acGes de cunho protetiva, proativa e preventiva nas

diversas situacdes de risco, vulnerabilidade e agravos sociais, que se materializam no
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territorio, construindo junto com as familias, o desafio de estabelecer referéncias para os
servigos ofertados da PAS para quem dela necessita.

Dessa forma, construir caminhos para que 0s servicos e as a¢des respondam as
necessidades locais € um desafio continuo da PAS do municipio. A PSB através do CRAS
e do CadUnico, em seus diversos servicos desenvolvidos, exercem uma fungdo com as
familias que potencializa o fortalecimento e a autonomia das mesmas, evitando o
rompimento de vinculos familiares e o aumento das vulnerabilidades presentes no seio
familiar e do territorio.

Assim, por meio das ac¢les continuas e pontuais sdo desenvolvidas as atividades
de acompanhamento familiar desencadeado pelo o CRAS, através do PAIF, de forma
multiprofissional, com a construcdo de atendimentos individuais e coletivos (construcao
de grupos de gestantes, idosos e pessoas com deficiéncias), além dos encaminhamentos
para as diversas politicas publicas. Também, sdo potencializados encontros periddicos
ofertados por meio de palestras, oficinas, espaco para o compartilhamento de
experiéncias, dindmicas em grupo, socializacdo das atividades, atividades comunitéarias,
a fim de construir referéncia entre a comunidade e as equipes técnicas, estimulando o
amadurecimento de processos de autonomia entre as familias acompanhadas e atendidas
no equipamento, 0 que contribui para o0 processo de superacdo das vulnerabilidades
sociais.

Acerca do trabalho desenvolvido para a superacdo das vulnerabilidades sociais
das familias beneficiarias, 0 CRAS tem papel central na construcdo dessas pontes e na

articulacdo com a rede de servicos, para tanto torna-se necessario:

Trabalhar com elas (familias e individuos) essa questdo da superacdo, pois a
maioria delas vivem na dependéncia do programa de transferéncia de renda e
da cesta basica do CRAS (Beneficio Eventual). Entdo, a gente (CRAS), tem
trabalhado em cima de superar essa condicdo, de fazer essas familias se
movimentar para sair da situacdo de vulnerabilidade social e ndo depender
apenas dos beneficios sociais, até por que estamos numa crise disso também.
Nem sempre a gente consegue atender todas as familias que estdo precisando,
principalmente, em relacdo ao acesso ao beneficio alimentagdo, tendo uma
demanda muito maior do que a oferta que recebemos. Hoje recebemos 20
cestas por semana, sendo 80 por més, a equipe do CadUnico recebe um pouco
menos, a do anexo em Jodo Amaro recebe 10, ndo sei dizer ao todo quanto
cada equipamento da protecao bésica recebe, mas, a equipe sede é a que recebe
mais, e a que tem mais procura, ja que a populagdo vive majoritariamente na
zona urbana, tendo uma procura mais que o dobro do que é ofertado toda
semana. (Entrevista com a Técnica de Referencia — Assistente social da equipe
do CRAS, 2022).
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Nesses termos, é importante destacarmos a questdo do que foi denominado
enquanto dependéncia dos beneficios ofertados pela PAS para as familias em
vulnerabilidade social. E importante mencionar o contexto de pobreza e extrema pobreza,
na qual, essas familias estdo inseridas, e como, sdo estruturados a oferta aos beneficios
continuos oriundos dos PTR, como o PBF e BPC, e os beneficios eventuais® constituidos
pelos auxilios alimentacgdo, natalidade, funeral, viagem e etc.

A situacdo que envolve as familias em vulnerabilidade social no municipio,
demonstra o grau de fragilidade que elas convivem diariamente, acerca das
particularidades da construcéo da realidade frente o desafio de estruturar a protecédo social
local. Assim, ha um processo inconcluso de enfrentamento das questdes sociais, onde as
desigualdades sociais apresentam-se com a disseminacdo da pauperizacdo para grande
parte da populacdo brasileira com altos indices de desemprego e de trabalho informal, o
que fragiliza a garantia de protecéo social para as familias. Nesse sentido, os PTR, tem
papel central no enfrentamento das mazelas sociais, principalmente, o PBF, em
desenvolver, no curto prazo, o acesso a protecdo social, a renda, dignidade e autonomia
para as familias beneficiarias do programa. Entretanto, como ja relatado por este trabalho,
os valores repassados para as familias beneficiarias sdo valores que amenizam a situagdo
de pobreza, mas nédo séo capazes de superar a condicao de pobreza e extrema pobreza, na
qual, estas familias estdo inseridas. Os objetivos do programa em médio e longo prazo
sdo fundamentais para estruturar caminhos para a superacao das vulnerabilidades sociais
presentes no contexto familiar, com a garantia de exercicio da cidadania ao acessar 0s
direitos sociais basicos que possibilitam a mitigacdo das injusticas sociais.

A estruturacdo do acompanhamento por parte das equipes técnicas no
desenvolvimento das diversas acdes de superacao das fragilidades presentes no contexto
familiar, permanecem com os desafios em estruturar os objetivos em médio e longo prazo,
ou seja, a construcado de portas de saida do programa. Os valores finais dos beneficios e a
quantidade de membros que configuram o contexto familiar, demonstram o quanto a
realidade das familias, e as a¢fes de acompanhamento familiar sdo permeadas por
situagdes complexas, onde, ha um gerenciamento das situa¢bes de vulnerabilidade, ndo

sendo capazes, muitas vezes, de alterar a realidades das mesmas. Desta forma, conforme

52 Os Beneficios eventuais visam o atendimento imediato de necessidades humanas bésicas decorrentes de
contingéncias sociais, ou seja, situacdes inesperadas. Este beneficio é ofertado pelo municipio e pelo
Distrito Federal nas diversas situacdes de nascimento, morte, vulnerabilidade temporéaria e de calamidade
publica.
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relatado durante a entrevista, sdo nitidos os desafios e a necessidade de desenvolver com
essas familias os caminhos que contribuam para a superagéo de suas fragilidades:

A gente Vveé situacOes que superam, sim, mas diante de tantos acompanhamentos
e atendimentos que a gente faz, era para ser mais (em ndmeros quantitativos),
a gente ndo consegue ainda ter essa situagdo de superacdo de pontos positivos,
de avancos e sucessos daquela familia, no sentido de conseguir superar suas
vulnerabilidades. As familias ainda sdo muito dependentes de beneficios e da
politica de Assisténcia social, de sobrevivéncia. Se amanha acontecesse de
parar de distribuir cesta basica, suspender, varias familias morreriam de fome
aqui no municipio, e se acabasse 0s programas de transferéncia de renda aqui,
ndo sei dimensionar o impacto nessas familias e no municipio. Com os
programas ja passam necessidades e até fome e nem precisa ir distante, aqui
perto mesmo, ha familias que estdo nessa condicdo passando fome
literalmente, mesmo sendo atendidas, mesmo sendo acompanhadas, a gente
ndo pode garantir para todas essas familias em vulnerabilidade que atendemos
aqui uma cesta basica por més. Até para os profissionais falta assim um olhar
mais humano, para gente enquanto profissional atender essas familias e ter
coisas que podemos fazer e outras que ndo, garantir o acolhimento, escuta e
ndo conseguir um beneficio maior, que supere as vulnerabilidades dessas
familias, as vezes, estamos nadando e nadando e morrendo na praia. Nao que
seja nossa funcédo de prover o beneficio eventual, mas, mediante a situacdo que
as familias de lagu estéo vivendo, na verdade, é uma condigdo essencial para
esse acompanhamento ser feito, pois a base de tudo € a alimentacédo, se vocé
ndo estd bem alimentado, ndo busca um atendimento, um acompanhamento
multiprofissional, sem contar que a pandemia e o acirramento da fome, do
desemprego, afetou boa parte das pessoas, a gente tem atendimentos constantes
aqui com situagdes de criangas, adolescentes e adultos com vulnerabilidade
psicoldgico e psiquiatrico todo dia, e pessoas que ndo apresentavam questdes
anteriores, que estdo surgindo agora, principalmente por se v& em uma situacéo
onde nédo pode prover sua familia. Na verdade, o CAPS, ele faz o que ele pode,
mas s6 tem uma psicologa para atender 0 municipio inteiro, entdo assim, as
vezes me pergunto, vai encaminhar para quem? N&o tem um transtorno mental
grave, onde se enquadraria em um acompanhamento do CAPS, ndo tem para
guem encaminhar. (Entrevista com a Técnica de Referéncia — Assistente social
da equipe do CRAS, 2022).

Diante da relevadora fala da profissional do SUAS acerca da realidade que se
materializa no municipio, garantir um acompanhamento familiar capaz de responder as
demandas apresentadas pelas familias € um desafio, principalmente, para as familias que
estdo inseridas em situacdo de pobreza e extrema pobreza, em que, torna-se extremamente
complexa a adesdo das familias no acompanhamento e na superacgao dessas situacfes sem
uma consistente estrutura de resposta a realidade.

Nesse sentido, € nitido que a agdo desenvolvida pelo municipio em estruturar e
garantir o0 acesso a PAS e aos PTRs, ao exercicio dos direitos basicos que sdo ofertados
pela rede de servico sociais local sdo importantes e estratégicas para enfrentamento dessa
realidade, sendo estas, porta de entrada para o gerenciamento social e possiveis

amenizagdes e superagOes de suas demandas. Contudo, diante de realidades t&o

115



complexas que se manifestam no cotidiano do municipio, conforme, constatado na fala
da Técnica de Referéncia, muitas vezes, a execugdo desses acompanhamentos se
esbarram nas limitacfes do municipio e das vontades politicas locais, que ndo fomentam
0 processo de emancipacao, mas, sim, apenas um ciclo sem fim de dependéncia desses
programas e Servigos, ao garantir apenas as portas de entrada que levam ao acesso aos
beneficios, mas, pouco estimulam ou estruturam as portas de saida do programa que
garantem o caminho da emancipacao.

Sem instituir uma estrutura capaz de fomentar a emancipacao dessas familias, com
abordagens multidimensionais e integradas, no sentido de organizar efetivamente o
enfrentamento da questdo social, e de suas mdaltiplas expressdes, materializadas no
cotidiano brasileiro com o acirramento das desigualdades, pobreza, exclusdo social e
outras formas de injusticas sociais, a PAS e os PTR, sdo incapazes de responder,
unicamente, pela emancipacdo das mesmas. O efeito torna-se contrario, sdo vistos,
infelizmente, enquanto acfes importantes, porém, paliativas, que contribuem para o
desenvolvimento de um consumo e de uma prote¢do social limitada, em que amenizam
minimamente as vulnerabilidades sociais mais pontuais, mas, ndo conseguem construir
solucBes capazes de supera-las. Assim, a acdo desencadeada pelas politicas publicas que
estruturam o PBF, sem um planejamento consistente e efetivo, que seja capaz de produzir
sinergias para a superacdo das vulnerabilidades sociais, ndo fomentam o dificil processo
de emancipacdo das familias que dependem da PAS, também, ndo produz efetivamente
condigBes de responder as adversidades e particularidades locais, em que seja possivel
construir caminhos para o rompimento do ciclo de dependéncia dos beneficios continuos
e eventuais ofertados pela PAS que garantem minimamente a sobrevivéncia dos
demandatarios.

Nesse sentido, por si s6, 0s municipios ndo sao capazes de responder sozinhos por
alterar essa realidade e garantir a emancipacdo das familias beneficiarias do PBF,
portanto, estabelecer um planejamento de forma descentralizada e com a pactuacéo dos
diferentes governos (Federal, Estadual e Municipal) para enfrentar essa realidade,
estabelecendo a garantia de politicas sociais e o desenvolvimento econémico, onde gere
oportunidades de emprego, renda e trabalho, tornam-se fundamentais enquanto resposta
para o enfrentamento das mazelas sociais reproduzidas no Brasil, no Estado da Bahia e
no municipio de lagu, no sentido de construir uma sociedade mais justa e menos desigual.

Ainda, foi perguntado aos entrevistados sobre as percepgdes que as familias

beneficiarias tém acerca do PBF, conforme relatado:
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Entendem os programas como direito, porém, tem familias que néo entendem
0S programas enquanto uma porta de saida, e sim como uma dependéncia do
mesmo, entendendo, enquanto vitalicio, ndo realizando as atualizacdes
periddicas e cumprindo as condicionalidades, o que inviabiliza o recebimento
dos mesmos. (Entrevista com a Técnica de Referencia — Assistente social da
equipe do CRAS, 2022).

E importante esse entendimento que as familias beneficiérias tém acerca dos PTRs
enquanto direito social estabelecido para o enfrentamento da pobreza e extrema pobreza,
contudo, como ja mencionado acima, ainda necessita que sejam ofertadas periodicamente
oficinas de sensibilizacdo acerca do PBF e como o mesmo funciona, suas
condicionalidades, transversalidade, objetivos e impacto no seio familiar e no municipio.
Mesmo esse, sendo uma agao recorrente entre as equipes que intervém diretamente com
as familias beneficiarias, as condicionalidades permeadas pelo programa, acabam
implicando na efetividade do trabalho social com as familias, portanto, sendo um desafio
constante, tanto para as equipes do CadUnico quanto para a equipe do CRAS nos
atendimentos e acompanhamentos executados juntos com essas familias.

Acerca das portas de entradas e de saidas para as familias beneficiarias, o PBF foi
desenhado com objetivos em curto, médio e longo prazo, portanto, as chamadas porta de
entrada trata-se de focalizar o programa nas familias em situacdo de pobreza e extrema
pobreza, identificando-as, encaminhando-as e garantindo acesso ao programa. Esse
processo é entendido enquanto objetivos de curto prazo. Ao acessar 0 programa,
tornando-se beneficiario, as familias, juntamente, com o poder publico municipal
estruturam os objetivos do programa em médio e longo prazo, com o cumprimento das
condicionalidades e o desenvolvimento do trabalho social realizado pelas equipes do
CRAS e das politicas publicas transversais, a partir, do acompanhamento familiar para
amenizar/superar suas fragilidades, principalmente, as relacionadas ao emprego, trabalho
e renda.

Esse processo de acompanhamento familiar € determinante para a construgéo de
sinergias e autonomia das familias, estabelecendo parcerias e referéncia entre as unidades
do SUAS, SUS, escolas, além da consolidacdo e envolvimento de politicas publicas,
programas e unidades que possibilitem a oferta de cursos, oficinas e capacitagdes para a
geracdo de emprego e renda, o que contribui para a construgéo de portas de saidas do PBF
e para 0 rompimento com o que 0s entrevistados das equipes técnicas do CRAS chamam
de dependéncia dos programas. Diante das situacdes de vulnerabilidade social que se
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encontram estas familias, torna-se importante mencionar que, é muito dificil a superacéo
das fragilidades sem a garantia da PAS, dos PTR e do PBF. O PBF é um programa com
caréater transitorio, contudo, é recorrente as familias que s6 conseguem renda através desse
beneficio, mesmo, buscando e procurando trabalho, ndo conseguem sair da informalidade
ou de situacdes de trabalho precario, sendo, a renda oriunda do beneficio do programa
uma ‘“seguranga”, que contribui para um consumo limitado e que permite o acesso
minimo a alimentacdo, ao pagamento de aluguel, materiais escolares, medicamentos, 0
que diminui as vulnerabilidades, contudo, ndo as superam. Muitas vezes a dependéncia
se esharra com a falta de outras politicas que (des) potencializa a superagdo/emancipacao
dessas familias que ja sdo penalizadas pela constante desigualdade, pobreza e exclusao
social. Portanto, a falta de estrutura que estimulam a construcéo de portas de saida € um
empecilho estrutural para a superacdo/emancipacdo do enfrentamento real da pobreza e
extrema pobreza que condicionam as familias beneficiarias a dependéncia desses
beneficios.

Nesse sentido, foi relatado na entrevista o desafio de (re) estruturar essas portas

de saidas, enquanto forma de emancipacdo das familias beneficiarias:

Na verdade, deste que eu vim trabalhar aqui, faz 1 ano e meio, justamente no
periodo mais critico da pandemia, ainda se fez muito pouco, justamente, por
conta da pandemia. Os cursos profissionalizantes ndo foram estimulados. Teve
sim, oficinas de geracdo de renda, como, oficina de confeccdo de biscoito com
parcerias com outras instituigdes. Mas, 0s cursos que existiam e que escuto
falar, que é de uma época em que ndo trabalhava aqui, ndo est4 ocorrendo nada
profissionalizante que possa facilitar para a capacitacdo profissional dessas
familias, por enquanto, a Politica de Assisténcia Social ndo esta participando
dessa parte. (Entrevista com a Equipe Técnica do CRAS, 2022).

Como relatado acima, o desenvolvimento dessa pesquisa, coincidiu com o periodo
do surgimento da pandemia de covid-19, que impactou ndo s6 as familias beneficiérias,
mas, também, os servicos ofertados para elas, sendo 0s mesmos modificados de acordo
com a realidade vivida naquele momento de maior vulnerabilidade para todos. Dessa
forma, os servigos socioassistencias e 0 acompanhamento familiar desenvolvido pela PSB
do municipio foram reinventados. Alguns servicos tiveram que ser temporariamente
suspensos, como os grupos do PAIF e SCFV, cursos profissionalizantes, oficinas de
geracdo de renda, acompanhamento das condicionalidades, que foram voltando
gradativamente com o processo de vacinacdo e o afrouxamento das medidas restritivas

de combate ao avango da doenga.
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Nesses termos, € importante mencionar que, este trabalho situa-se até o ano de
2020, mesmo ano do inicio da pandemia e, momento mais critico, em que pouco se
conhecia acerca da doenca, e para enfrentar o momento, foram suspensos a maioria dos
servicos de acompanhamento desenvolvidos pelas equipes do PAIF. Assim, até o
momento de execuc¢do de ida a campo e das entrevistas juntos aos técnicos do PAIF, ndo
havia o desenvolvimento dessas a¢Oes de longo prazo e da capacitacdo profissional para
as familias beneficiarias, o que limitou o acesso as informacdes e as experiéncias
desenvolvidas pelas acdes de longo prazo na ampliacédo das portas de saida do programa.

A covid-19 ndo s6 impactou socialmente a humanidade, também, ampliou as
vulnerabilidades e os riscos sociais das familias mais vulneraveis, limitando, também, o
acesso aos objetivos de varios programas sociais, como, o analisado. E nitido como esse
momento moldou o planejamento das acBes de acompanhamento e a efetividade,
eficiéncia e eficacia de vérias politicas publicas, tendo seus impactos de curto, médio e
longo prazo reinventados, 0 que exigiu das equipes técnicas estratégias diferenciadas para
atender as demandas das familias assistidas e garantir a autonomia destes sujeitos,
permitindo que a populacdo como um todo, tivesse acesso aos programas, Servicos e
beneficios e projetos da PAS.

Ainda acerca desse momento de risco com a Covid-19 e como aumentou a

situacdo de vulnerabilidade social vivida pelas familias.

Antes da pandemia, era realizado um trabalho conciso de parcerias, tanto com
a rede socioassistencial da politica de assisténcia do municipio, como, outras
politicas transversais dentro do municipio. S8 variadas as demandas
existentes aqui (lagu), com diferentes graus de vulnerabilidade que se
manifestam na pobreza e extrema pobreza, muitas vezes, deixando as familias
em condicdo de risco. As parcerias realizadas pela rede sdo importantissimas,
por exemplo, as parcerias com o CREAS, as mulheres que viviam em situacéo
de violéncia doméstica, por depender, muitas vezes, do companheiro nédo
conseguiam sair dessa situacdo, tivemos casos que ap0s acompanhamento
conseguimos superar essa realidade de violéncia doméstica, e ai, ap6s a
pandemia, muita coisa mudou, foi um aumento de tudo, da violéncia, pobreza,
enfim de tudo, tem sido um desafio maior fazer esse trabalho de base.
(Entrevista com a Técnica de Referencia - Assistente Social Técnica do CRAS,
2022).

Como relatado acima, a pandemia de covid-19 complexificou as ja tensionadas
questdes sociais brasileiras, aumentando exponencialmente a pobreza das familias,
principalmente, as inseridas na condicdo de vulnerabilidades social como as beneficiarias

dos programas de transferéncia de renda. Dessa forma, a gestdo pablica, como um todo,
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necessita estruturar e direcionar agdes que possam modificar e enfrentar essa realidade,
que penaliza, ainda mais, 0s sujeitos em situacao de pobreza e extrema pobreza.

Apesar das dificuldades e dos desafios empreendidos na execucdo da politica no
dia a dia, conforme relatados com o desenvolvimento dessa pesquisa, é perceptivel a
tentativa de consolidar e construir a PAS e a protecdo social no municipio. O desafio
cotidiano de estabelecer uma PAS no territério municipal de forma transformadora, que
possibilite romper com o0s estigmas historicos do assistencialismo, clientelismo,
autoritarismo, patrimonialismo e dos preconceitos que infelizmente incidem no cotidiano
das familias que necessitam dessa importante politica, se esbarram com a falta de
efetividade nos planejamentos e servigos executados pela gestdo publica com as familias
beneficiarias. Assim, garantir apenas o acesso ao PBF ndo contribui para uma acéo eficaz
de transformacdo, sem a constru¢cdo de caminhos que consolidem a superacdo das
vulnerabilidades e emancipacdo dessas familias. As portas de entrada e portas de saidas
devem ser potencializadas, para instituir um ideario transitério para o PBF, sem que esta
acao se limita na construcéo de autonomia e na emancipacao dos sujeitos beneficiados do
programa.

As diversas demandas materializadas localmente, nos revelam que o PBF, tem
papel central na vida e na construcdo da autonomia das familias beneficiarias, além de
amadurecer, ao longo do tempo, a funcdo e a importancia acerca dos PTR na seguridade
social brasileira. Dessa forma, a gestdo publica e toda estrutura da PAS deve estabelecer
constantemente processos avaliativos acerca dos caminhos que a PSB e a PSE estdo sendo
conduzidos, para instituir objetivos, metas e um planejamento capaz de responder pelas
demandas das unidades do SUAS, dos profissionais e da populacdo atendida e
acompanhada pelos diversos programas, projetos, servigcos e beneficios ofertados pela
pasta. Nesse sentido, os conselhos deliberativos, as vozes dos profissionais e 0s usuarios
do SUAS séo fundamentais para amadurecimento desse processo.

Como relatado por essa pesquisa, 0 PBF, ndo € s6 uma ferramenta que garante
acesso a renda, constitui a construcao de possibilidades que amenizam as vulnerabilidades
e fragilidades sociais, sendo este, um vetor de possibilidades para o exercicio da
cidadania, ao estabelecer acesso aos direitos sociais para quem mais precisa. E um
instrumento de possibilidade real de transformacao de vidas, com diversos significados
para as familias beneficiarias, para os trabalhadores do SUAS e para 0s municipios que
constroem diferentes experiéncias e respostas para o enfrentamento das complexas

manifestagcbes da questdo social materializadas no cotidiano local, contudo, deve ser
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direcionado com a seriedade e profissionalizagdo, na qual, se propdem a enfrentar, ou
seja, garantir que as familias possam construir caminhos para a superagao e emancipagdo

das vulnerabilidades sociais presentes em seus contextos.

4. CONSIDERACOES FINAIS

O foco desta pesquisa orientou-se pelo estudo do PBF e o seu impacto no
municipio de lagu-BA. Para isso, foi investigado o desafio de estruturar o acesso ao
programa para as familias em situacdo de pobreza e extrema pobreza do municipio, bem
como, entender o gerenciamento executado pela gestao publica da PAS, em curto, médio
e longo prazo para identificar, acompanhar e superar as vulnerabilidades sociais presentes
no contexto familiar dos sujeitos beneficiarios do programa. Para tanto, tornou-se
fundamental o entendimento do processo de construcao da protecdo social brasileira, em
especial, a materializagdo da Politica de Assisténcia Social, instituida ao longo do tempo,
sendo este fundamental para a compreensao do papel dos Programas de Transferéncia de
Renda e da experiéncia do Programa Bolsa Familia ao longo do tempo.

Dessa forma, foi contextualizado e discutido o processo de formacdo que
consolidou o Sistema de Protecéo Social materializado no dias atuais no Brasil, a partir
das politicas sociais que envolvem, principalmente, a PAS e os PTRs, percorrendo pelo
intrigado carater conflituoso e, muitas vezes, compensatério, depreendido em sua histéria
pelo acirramento das desigualdades sociais e pela consolidacdo de acordos de classes
sociais que instituia o apaziguamento social, por tempo determinado, entre as
ambiguidades do capital x classe trabalhadora.

Para entendimento acerca do impacto do PBF frente os desafios materializados no
cotidiano do territério do municipio de lagu-BA, pautou-se, primeiramente, pela analise
da estrutura da rede socioassistencial local, entendendo sua consolidacdo, histérico,
avancos, indicadores e particularidades presentes no municipio, frente a realidade das
familias acompanhadas pela PAS. Nesse sentido, foi investigado, também, o processo de
operacionalizacdo do PBF e como a gestdo publica estrutura e executa 0s servi¢cos que
possibilitam as a¢des do programa.

Para apreender os significados do PBF para 0 municipio, foi necessario adentrar
0 campo empirico, suas repercussdes diretas e indiretas, de modo que pudessem revelar
o0 papel do programa, ao longo do tempo, para garantir protecao social e amenizar/superar

as vulnerabilidades dos sujeitos beneficiarios. Assim, foi analisado o desenvolvimento do
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trabalho social materializado localmente, perpassando pelos seus objetivos em curto,
meédio e longo prazo, o que revelou o desafio e a complexidade em materializar no dia a
dia o acesso a PAS, na tentativa de identificar, incluir, acompanhar e superar as
vulnerabilidades sociais presentes no contexto familiar dos beneficiarios do programa.
Nesse sentido, como ja revelado por este trabalho, o desenho estabelecido pelo o PBF é
compreendido para além de um beneficio de acesso a renda, pois, suas agdes
complementares necessitam de uma articulacdo ampla que estabelece uma rede de
protecao social, o que contribui para o desenvolvimento de capacidades das familias em
superar as vulnerabilidades sociais presentes em seus cotidianos.

Enquanto resultado da pesquisa, foi revelado que séo tracadas estratégias para
melhor garantir os servicos até as familias em vulnerabilidade social, sendo ofertados,
através das diversas unidades do SUAS, sejam pelos atendimentos diarios ou por meio
das agdes itinerantes nos distritos, comunidades rurais, bairros, além do planejamento das
equipes técnicas que fazem suas acles internas e executam esses servicos através das
visitas domiciliares e da busca ativa para identificar os sujeitos e inclui-los na plataforma
do CadUnico, nos servicos, programas, projetos e beneficios do CRAS. A anélise das
acOes ofertadas pela PAS local, em especial da PSB e do PBF, nos revelou que o
municipio de lagu possui uma rede de atendimento estruturada, com unidades SUAS que
garantem atendimento através da PSB e da PSE, estabelecida enquanto referéncia ao
longo do tempo, que garante acesso aos Servicos, programas, projetos e beneficios para
0s sujeitos que buscam essa politica.

O PBF é bem focalizado, chegando exatamente nos sujeitos que mais precisam,
ou seja, na populacdo em situacdo de pobreza e extrema pobreza, enguanto porta de
entrada para o programa. Esse beneficio contribui para que esses sujeitos e seus familiares
tenham poder de compra, 0 que suaviza suas necessidades mais pontuais. Como parcela
significativa dos municipes (55% da populacdo, impactando, 13408 sujeitos) que
dependem desse programa, ha rebatimentos diretos nas dimensdes sociais, econdémicas,
politicas e culturais desencadeadas no municipio, contudo, torna-se necessario expor que,
esta pesquisa concentrou-se no esforco de entender o impacto do programa no municipio
e ndo na realidade das familias beneficiarias, sendo este ponto importante, para a
elaboracdo de futuras pesquisas e estudos acerca dessa tematica.

Para além dos beneficios monetarios da PAS, o PBF constitui uma possibilidade
real de acesso e ampliagdo de um conjunto de politicas publicas, que culmina na

estruturagé@o do exercicio de direitos basicos, tais como, 0 acesso a educagdo, seguranca
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alimentar, assisténcia social, saude, agricultura familiar, geracéo de trabalho, emprego e
renda, que garante o amadurecimento da protecdo social. Nesse sentido, tambem, foi
analisado o inverso dessa realidade, pois, a falta de estruturacdo dos objetivos em médio
e longo prazo do programa, € uma barreira para a superacéo das vulnerabilidades sociais
das familias do municipio.

Foi demonstrado que a gestdo publica municipal necessita reavaliar suas acoes e
seu planejamento, para que consolide maior efetividade no acompanhamento da
superacdo das vulnerabilidades e, principalmente, no desenvolvimento de agdes que
culminem na emancipacédo dessas familias, possibilitando criar e garantir portas de saida
do programa, ou seja, instituir a construcdo de caminhos que levem a autonomia e
independéncia dessas familias e individuos, especialmente, pds a pandemia de covid-19,
onde se ampliou as desigualdades sociais e a pobreza, e maximizou as complexidades
vividas pelas familias beneficiarias da PAS e do PBF, limitando as acgdes
complementares, sejam as repercussdes das condicionalidades, a geracdo de trabalho e
renda, a qualificacdo profissional e 0 aumento da escolaridade, o que contribuiu para o
acirramento da questdo social e de suas multiplas expressdes com a expansdo das
complexidades vivenciadas pelas familias, comunidades e territérios do municipio.

A acgéo desencadeada pela PAS, pela PSB, pelos 0s PTR e pelo o PBF séo de suma
importancia para o municipio, pois a transferéncia de renda oriunda do programa,
contribui para que o0s municipes diminuam suas vulnerabilidades, exercitem
cotidianamente a cidadania, o que consolida, também, a garantia de seguranca e protecao
social e possibilita construir caminho para a superacéo da condigdo de extrema pobreza e
pobreza desses sujeitos.

Assim sendo, é necessario 0 envolvimento da gestdo pablica municipal, como um
todo, para a estruturacdo de politicas publicas consistentes para contribuir na
consolidacdo de portas de saida para as familias que continuam, mesmo enquanto
beneficiarias, na condicdo de pobreza e extrema pobreza. O PBF deve ser enxergado
enquanto transitorio, € uma solucdo eficiente para estruturar protecdo social em curto
prazo, contudo, por si s6, ndo possui condigdes para emancipar € nem transformar a

realidade das familias beneficiarias brasileiras em situacdo de pobreza e extrema pobreza.
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6. ANEXOS

Roteiro para elaboragéo das entrevistas semiestruturadas com o CRAS e com a
Unidade do Cadastro Unico:

Apresentacéo

Nome:

Sexo:

Formacao:

Funcao:

Tempo de Servigo:

Perguntas diretivas

1 - O que os PTRs significam para o municipio de lagu?

2 - Quais os impactos dos Programa de transferéncia de renda (Bolsa Familia) na vida das
familias beneficiarias no municipio de lacu-Bahia?

3 - Quais sdo os principais desafios no gerenciamento cotidiano das familias?

4 — O PBF tem objetivos em curto, médio e longo prazo, como sdo materializados esses
objetivos a nivel local?

5 — Os desafios das condicionalidades: Assisténcia Social, Educacao e Saude
6 — Como se dar a transversalidade entre essas politicas para garantir direitos do cidaddo?

7 — Quais os principais desafios para garantir acesso a todos no territério de lagu?
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