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RESUMO

Nos ultimos anos, o turismo se constitui como uma das atividades econdmicas que
mais crescem no mundo, consome grandes por¢cdes do espaco, remodela as
relacBes sociais e introduz inUmeros problemas ambientais nos nucleos receptores.
Diante desses pressupostos, torna-se bastante relevante uma andalise sobre as
implicacBes ambientais geradas pela atividade turistica nas praias de Cabucu/BA. E
nessa perspectiva que, a questao central da pesquisa é analisar a pratica turistica, e
suas implicacdes ambientais nas praias de Cabucu nos ultimos 40 anos, refletindo
sobre o papel do poder publico estadual e municipal no que diz respeito ao seu
planejamento e monitoramento. Especificamente, buscou-se compreender como
transcorreu a apropriagdo das praias do distrito pela atividade turistica nas dltimas
quatro décadas; analisar como o poder publico estadual e municipal tem planejado e
se comprometido com a gestdo do turismo local e verificar as impressdes dos
proprietarios de barracas, veranistas e visitantes sobre as implicacbes ambientais
nas praias, decorrente da pratica turistica. Através de publicacfes que apresentam a
tematica sobre o turismo, dos documentos elaborados por 6rgaos federal, estadual e
municipal, da visita de campo e dos questionarios e entrevistas semiestruturadas, foi
possivel observar a retirada e ocupacéao irregular da vegetacdo de restinga para
construgdes residenciais e comerciais; a compactacdo do solo para edificacbes
antropicas e o descarte incorreto dos residuos solidos e liquidos nos rios e no mar,
gerando impactos sobre o meio ambiente na localidade, o que demonstra o uso
mercadoldgico dos espacos fisicos pela introducdo do turismo, com a finalidade de
atender a ldgica capitalista. Em frente a esse cendrio, € essencial que sejam
adotadas acOes capazes de minimizar 0os impactos ambientais nas praias de
Cabucgu, ndo como resolucdo de todos os problemas ambientais presentes no
nacleo turistico, porém, visto como possibilidade para mitigar os efeitos negativos
sobre 0 meio natural, chamando atencédo para o uso racional dos recursos naturais.

Palavras chave: turismo; impacto ambiental; Praia de Cabucu; gestdo publica;
apropriacdo da natureza.



ABSTRACT

In recent years, tourism has become one of the fastest growing economic activities in
the world, consuming large portions of space, reshaping social relations and
introducing numerous environmental problems in the receiving centers. Given these
assumptions, an analysis of the environmental implications generated by tourism
activity on the beaches of Cabucu/BA becomes quite relevant. It is from this
perspective that the central question of the research is to analyze tourism practice
and its environmental implications on the beaches of Cabucgu over the last 40 years,
reflecting on the role of state and municipal government in terms of its planning and
monitoring. Specifically, the aim was to understand how the appropriation of the
district's beaches by tourism activity occurred over the last four decades; to analyze
how state and municipal government has planned and committed to the management
of local tourism; and to verify the impressions of tent owners, vacationers and visitors
about the environmental implications on the beaches resulting from tourism practice.
Through publications that present the theme of tourism, documents prepared by
federal, state and municipal agencies, field visits and questionnaires and semi-
structured interviews, it was possible to observe the removal and irregular occupation
of restinga vegetation for residential and commercial constructions; the compaction
of soil for anthropic buildings and the incorrect disposal of solid and liquid waste in
rivers and the sea, generating impacts on the environment in the locality, which
demonstrates the commercial use of physical spaces by the introduction of tourism,
with the purpose of serving the capitalist logic. In view of this scenario, it is essential
that actions be adopted capable of minimizing the environmental impacts on the
beaches of Cabucu, not as a solution to all the environmental problems present in
the tourist center, but as a possibility to mitigate the negative effects on the natural
environment, drawing attention to the rational use of natural resources.

Keywords: tourism; environmental impact; Cabucu Beach; public management;
appropriation of nature.
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1 INTRODUCAO

Em um cenario internacional, o turismo destaca-se como uma das atividades
econdmicas mais importantes dos ultimos anos, produz renda e emprego nas areas
receptoras, sejam elas zonas costeiras, de serras ou insulares. A realidade € que o
turismo apresenta-se na atualidade como uma das atividades mais propagadas em
todo globo terrestre (Beni, 2002).

No Brasil o turismo configura-se como atividade mais expressiva do setor
econdbmico, como enfatiza Coriolano (1998), seja na participacdo da criacdo de
riquezas, geracao de emprego, promocao do desenvolvimento de infraestrutura nos
ndcleos turisticos, recuperacdo dos patrimoénios historicos e culturais, além da
interac&o entre o0s sujeitos que visitam as localidades e os anfitribes.

Ndo podemos menosprezar oS impactos positivos dessa atividade nas
localidades com aptiddes turisticas. E aqui abrimos um paréntese, pois muitas vezes
associamos erroneamente o termo impacto somente as agdes negativas, mas este
pode ser positivo, seja ho aumento do emprego e renda, através da demanda de
servicos geradas pela atividade como alimentacdo, hospedagem, transporte e na
compra de souvenir, na contribuicdo para uma diversidade de atividades comerciais
e industriais, bem como para o desenvolvimento da economia local. Entretanto, n&o
se pode perder de vista que esses mesmos turistas promovem nas localidades
visitadas, sobretudo em zonas costeiras 0 aumento no consumo de energia e agua,
producdo de desejos liquidos e solidos e favorece de acordo com a Organizagao
Mundial do Turismo (OMT) a especulacdo imobiliaria em areas muitas vezes de
ecossistemas frageis, como manguezais e restingas, além de estimular a ocupacgéo
irregular do espaco.

Importante salientar que, qualquer que seja a atividade humana desenvolvida
sobre o espaco geogréfico, ira ocasionar acdes que podem gerar impacto positivo ou
negativo. Somente através de uma analise cuidadosa sera possivel determinar se
uma atividade turistica assentada numa dada localidade causa beneficios ou danos
ao local e a comunidade.

Nesse contexto, ao realizar-se uma analise mais profunda a respeito do
turismo inserido em territorio nacional, nota-se que a atividade é capaz de oferecer
beneficios, especialmente econémico, para as areas potencialmente turisticas, mas

também tem a capacidade de causar consequéncias negativas nesses locais,
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sobretudo no que diz respeito a degradacdo do meio natural. Lamentavelmente, a
percepcao que orienta 0 pensamento ocidental sobre a natureza, € que esta, € vista
como objeto a ser subjugado, explorado. Ideia introduzida desde o periodo em que 0
homem deixa de ser ndbmade e passa a fixar moradia sobre a superficie da Terra, a
partir do advento da atividade agricola e posteriormente intensificada através da
evolucao das técnicas industriais assentadas no modelo de producéo capitalista, em
gue a natureza passou a ser olhada como mera provedora de matéria-prima, e
transformada pelo capital em recurso natural (Gongalves, 2004).

Para o autor essa compreensdo de natureza vista como objeto e o homem
como sujeito, reflete a concepgcdo apresentada por René Descartes (1596-1650),
gque compreendia a natureza como um recurso a servico do homem e por muito
tempo exerceu influéncia no pensamento ocidental. Goncalves (2004) enfatiza que,
o homem, instrumentalizado pelo método cientifico, ou seja, a partir do uso da
racionalidade e das leis da fisica e mateméatica é capaz de penetrar nos mistérios da
natureza, tornando-se senhor e possuidor da mesma. Ele assume a postura de que
todas as coisas existem para serem exploradas e passa a observar a natureza como
algo a ser usado, subjugado, decorrente da visao antropocéntrica, cada vez mais
distante e dissociado dos elementos naturais.

Essa percepcao antropocéntrica, que difunde a separagdo homem-natureza,
caracteristica determinante no pensamento ocidental, orientou e ainda orienta a
humanidade a exploracdo do meio natural, e consequentemente a sua degradacao.
Nesse sentido, o turismo, enquanto atividade econdmica firmada nos moldes
capitalistas percebe a natureza, e o patrimbénio cultural localizados nas areas
turisticas, como atrativos a serem consumidos como forma de atender aos
interesses do mercado.

Apesar do conhecimento a respeito da natureza ter se ampliado ao longo dos
anos, e a importancia do seu uso sustentavel, ainda € marcante a postura
mercadologica direcionada aos elementos naturais, deixando de lado a relacédo de
“‘interagcao” entre 0 homem e natureza para ser uma relagdo de “alienagao”, como
afirma Beck (2010). Essa postura adotada pelo individuo leva a uma “sociedade de
risco”, como se refere o autor, promovendo entre os individuos a concentracado e o
consumo de bens supérfluos e descartaveis, e o estimulo as discussdes superficiais

em torno das questdes ambientais.
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O turismo, por conseguinte influenciado por esse pensamento € absorvido
pelo modelo capitalista, que o transforma em um fendmeno capaz de aplicar “valor
de troca” sobre a natureza, resultando na sua comercializagdo como produto no
mercado global. E possivel compreender, que o turismo e as implicacdes ambientais
decorrentes de sua pratica nos espacos litoraneos, refletem a apropriacdo da
natureza pela atividade, assim como a producdo e o consumo dos lugares turisticos
se realizam de forma pragmatica, a fim de contemplar os objetivos determinados
pelo mercado.

Sendo o turismo uma prética que tem como esséncia a producao do espaco,
esse passa a ser produzido pelo e para o consumo da atividade, tornando-se
elemento fundamental para a sua manutencéo, como salienta Chagas (2007, p. 113)
“(...) o espago pode ser considerado como matéria-prima do turismo e, sem
menosprezar os outros fatores, as condi¢des geogréaficas desempenham um papel
de primeiro plano, frequentemente essencial, na atragao de um lugar turistico”.

Diante desse contexto de producdo do espaco e apropriacdo dos elementos
naturais, faz-se necessaria a percepcao da atividade turistica enquanto processo
consumidor e remodelador do espaco natural. A natureza nessa perspectiva €
elemento de consumo, onde o homem tem poder de controlar e subjugar o meio
natural, como assinala Mesquita (1993).

A partir do crescimento expressivo dessa atividade no cenario mundial e
nacional, o turismo ganha destaque nas politicas governamentais e na organizacao
do espaco, constitui-se numa das atividades mais présperas para o futuro, como
ressalta Coriolano (1998). No entanto, é necessario reforcar que esse crescimento
trazido pelo turismo produz nos nucleos turisticos inimeras implicacdes no meio
ambiente.

Levando-se em consideracdo a atividade turistica, e os impactos ambientais
inseridos nas areas litoraneas e a importancia das politicas publicas de turismo para
as regides receptoras, uma vez que as politicas tém como finalidade gerenciar e
ordenar o uso dos espacos e do meio natural, elegemos a Praia de Cabucu, distrito
do municipio de Saubara, como centro de nossas observacdes e inferéncias. Nos
altimos 40 anos a Praia de Cabucu vem atraindo maior fluxo de visitantes, que se
apropriam do espaco geografico e dos elementos naturais, 0 consomem, e 0

degradam.
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Tendo em vista os elementos acima, as questdes que orientam o presente
estudo sdo: como a atividade turistica engendrada nas praias de Cabucu, vem
impactando o meio ambiente nos ultimos 40 anos? E como o poder publico estadual
e municipal vem planejando e supervisionando a pratica turistica e respectivas
implicagBes ambientais? Deste modo, a hipétese que conduz o presente estudo de
caso é de que existe nas praias de Cabugu uma crescente e significativa
modificacdo na paisagem natural, fruto da introducdo do turismo, bem como do
planejamento inadequado e ineficiente, ou da auséncia de planejamento e gestdo da
atividade no distrito, por parte dos agentes publicos estaduais e municipais
responsaveis em gerir o uso e ocupacao do espaco.

Tomando como referéncia essa hipotese, o turismo percebe a natureza como
elemento pragmatico, a ser utilizada pelo homem com o intuito de atender a logica
capitalista. Dentro desse cendrio de consumo e dominacao dos elementos naturais

pelo turismo, o presente estudo tem como objetivo fundamental:

e Analisar a pratica turistica, e suas implicacbes ambientais, nas praias de
Cabucu nos ultimos 40 anos, refletindo sobre o papel do poder publico
estadual e municipal no que diz respeito ao seu planejamento e
monitoramento.

Para tanto foram elencados os objetivos especificos:

a) compreender como transcorreu a apropriacdo das praias de Cabucu pela
atividade turistica nas ultimas quatro décadas;

b) analisar como o poder publico estadual e municipal tem planejado e se
comprometido com a gestéo do turismo local,

c) verificar as impressfes dos proprietarios de barracas e veranistas sobre as
implicacdes ambientais nas praias, decorrente da atividade turistica;

d) apontar acdes para minimizar os impactos ambientais nas praias de

Cabucu.

O turismo vem adentrando nas localidades com potencial turistico com
intensa velocidade, modificando o meio natural, o espaco geografico e as interacdes
sociais. Em face do exposto, o tema turismo chama atencao da Geografia, uma vez
que o objeto de estudo da Ciéncia Geogréfica € o espaco geografico e sua relagdo

com a sociedade, categorias de analises essenciais na compreensao da pratica
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turistica, pois o turismo se estrutura a partir de uma base fisica e se firma através
das conexdes sociais.

Por meio desse panorama, reconhecemos pertinente o estudo na academia a
respeito do turismo, sua relacdo com o espaco geografico, incluindo a sociedade
local, onde sado direcionadas as a¢fes pensadas pela atividade turistica, assim como
a utilizagcdo dos elementos naturais existentes nesses locais. Logo, o presente
estudo nos convida a refletir sobre as relagbes homem-natureza, numa visao
dialética, pois nos constituimos agentes que consomem e se apropriam do meio
natural e como tal, sofreremos direta ou indiretamente as acdes desencadeadas
pela dominagdo e consumo da natureza pela atividade turistica.

Levando em conta esses aspectos, julgamos o referido estudo relevante a
comunidade receptora, inserida no distrito de Cabucu, uma vez que sdo 0s mais
afetados pela inser¢cdo do turismo em seu territério, seja nos aspectos positivos
promovidos pela atividade como os danos inseridos no local a partir da introdugéo
do turismo sol e praia.

Necessario salientar que, o turismo que se aplica ao distrito, € o turismo sol e
praia, uma pratica destinada a recreacao, entretenimento ou descanso em praias,
em funcdo ou presenca conjunta de agua, sol e calor (Brasil, 2010). Cabe, no
entanto, destacar a existéncia de outras modalidades turisticas situadas nos nucleos
receptivos ao longo de todo o mundo, como o turismo de aventura, turismo religioso,
ecoturismo, turismo rural, turismo de negocios, turismo cultural-gastronémico e
étnico, turismo nautico, turismo de Bem-Estar e LGBTQIAPN+, o que demonstra a
diversidade de préticas turisticas desenvolvidas e introduzidas nos lugares, com a
finalidade de contemplar os mais diversos interesses e necessidades humanas.

Nesse sentido, para auxiliar nas inferéncias sobre a probleméatica ambiental
vivenciada nas praias de Cabucu através do turismo, optou-se por discutir no
Capitulo 1 o turismo e suas dimensdes conceituais, destaque para algumas
abordagens do termo no sentido de apresentar as diversas concepg¢des a respeito
da temética.

O capitulo 2 realiza-se uma breve discusséao sobre a historia do turismo no
Brasil, apresenta as politicas publicas pensadas pelo governo federal para o
desenvolvimento do turismo em territério nacional, especialmente para a regiao

nordeste, além de abordar o papel do Estado baiano no desenvolvimento da
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atividade turistica a partir do Programa de Desenvolvimento Turistico da Bahia
PRODETUR/BA e a criagdo da Zona Turistica Baia de Todos os Santos.

No capitulo 3, direcionam-se as reflexbes para o0 processo de
desenvolvimento do turismo nas praias de Cabucu, levando em consideracdo o uso
do espaco fisico pela atividade como ferramenta para obtencdo do lucro, gerando
Impactos ambientais nas praias do distrito.

O capitulo 4 a énfase € no papel do poder estadual e municipal no
planejamento e na gestdo da atividade turistica nas praias de Cabucu, com
destaque para o plano de gestdo municipal de turismo no municipio de Saubara
enquanto instrumento para a pratica turistica e uso turistico dos recursos naturais
pelo poder local.

No capitulo 5 o destaque €é para as impressdes dos proprietarios de barracas,
bem como dos veranistas e visitantes que frequentam as praias, no que diz respeito
a problemética ambiental existente na localidade.

Diante dos impactos ambientais presentes no distrito de Cabucu, em funcéo
da aplicacdo mercadoldgica direcionada ao meio natural, a partir do turismo, e a
ineficiéncia no planejamento por parte dos agentes publicos, o capitulo 6 é

direcionado as a¢fes para minimizar os danos ambientais na area em estudo.

1.1 AREA DA PESQUISA: DISTRITO DE CABUCU

Situado no Rec6ncavo Sul e na Zona Turistica Baia de Todos os Santos -
ZTBTS, o municipio de Saubara ocupa uma area de 166,428 km2 a 12° 44’de
latitude Sul e 38° 47" de longitude Oeste, distante da capital Salvador 96 km via BR-
324 e BA-878. Limita-se com 0os municipios de Santo Amaro, Cachoeira, Salinas das
Margaridas e Maragogipe. Além do distrito sede, o municipio compreende 0s
distritos de Bom Jesus dos Pobres e Cabucu (Figura 01).

Segundo o ultimo censo demografico do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) (2023) a populacdo total do municipio € de 11.438 habitantes,
sendo 1.525 morando no distrito de Cabucu, ou seja, 13,33% da populacéo total,

formada, em sua maioria, por marisqueiras e pescadores.



Figura 01 — Localizacdo do municipio de Saubara/BA.
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Na regido predomina o clima tropical quente e umido, com temperatura média
anual de 25,4°C. O municipio destaca-se pelos tabuleiros, planicies marinhas e
fluviomarinhas, bem como apresenta depdsitos fluviais, dunas, mangues, terracos e
corddes litoraneos, os quais tipificam o relevo (IBGE, 2024), além de estar inserido
na Bacia Hidrogréfica do Reconcavo Norte e Inhambupe, tendo como principais rios
0 Subauma, Sauipe, Catu, Pojuca, Subaé, Joanes e o rio Agu.

De acordo com a Secretaria de Turismo do Estado da Bahia (SETUR-BA,
2011) o distrito de Cabucu vem sendo um importante destino turistico para a
populacdo da regido, além de atrair individuos oriundos da cidade de Feira de
Santana, Cachoeira e Santo Amaro. Os veranistas, visitantes e excursionistas que
procuram as praias no periodo da alta estacdo, feriados e finais de semana em
busca de diversao e lazer, sdo em sua grande maioria das classes média e baixa.

Muitos destes visitantes/excursionistas se deslocam para Cabucu em 06nibus
fretados, as chamadas “lotagdes”, com intuito de passar apenas um dia. Entretanto,
€ necessario ressaltar a presenca de pessoas que possuem residéncia de veraneio
no distrito, assim como, é frequente encontrar em Cabucu, pessoas vindas de outras
localidades, que alugam casas nos meses de janeiro e fevereiro, periodo que
coincide com o verdo e férias escolares.

Em virtude da procura pelas praias de Cabucu, centenas de pessoas foram
atraidas a fixar residéncias temporarias e permanentes na localidade, a exemplo dos
proprietarios de pousadas, bares, restaurantes, barracas e donos de casas de
veraneio, seja em busca de descanso e lazer ou para fins comerciais, no qual resulta
em modificacbes nas relacdes sociais e nas paisagens naturais presentes no
distrito, constituindo em alteracdes nos arranjos sociais € no meio natural, graca a
falta ou incipiéncia de politica publica direcionada para atender, as novas

configuragdes espaciais fixadas, a partir do turismo no local.

1.2 OS CAMINHOS PERCORRIDOS PARA A REALIZACAO DA PESQUISA

A pesquisa por esséncia é um ato relacionado a busca de novas formas de
compreensdes, entendimentos, divergéncias e contradicbes essenciais na
construcdo do conhecimento. Diante desta concepg¢ao, a pesquisa configura-se

como um mecanismo formal, com método reflexivo de pensamento, e exige por
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parte do pesquisador intervencdes cientificas, com a finalidade de se conhecer a
realidade seja ela total ou parcial.

Por se tratar de uma discusséao reflexiva acerca do turismo e as implicacdes
ambientais introduzidas no espaco litoraneo, a partir dessa atividade, e o papel do
poder publico estadual e municipal no planejamento e gestdo do turismo local, o
presente estudo configura-se numa pesquisa quali-quantitativa. De acordo com
Heerdt (2007) essa abordagem permite conciliar a relacdo entre os sujeitos e suas
subjetividades aos elementos quantitativos. Ao considerar esse principio, a
compreensao do turismo e a problemética ambiental existente na area em analise,
bem como o papel dos agentes publicos, foram contempladas tanto através da
pesquisa qualitativa, a partir das percep¢des dos visitantes e agentes do setor de
servicos, como, 0s proprietarios das barracas, no tocante aos problemas ambientais
existentes na localidade, assim como a partir de dados quantitativos,
disponibilizados por instituicdes federais, estaduais e municipais (censos, anuarios,
relatorios, estudos, etc.).

A pesquisa fez uso, igualmente, de entrevista semiestruturada, com a
finalidade de analisar a evolucédo histérica do uso e apropriacdo do espaco litoraneo
na Praia de Cabucu. Segundo Trivifios (2008) a entrevista semiestruturada permite
ao entrevistado certa espontaneidade ao compartilhar suas vivéncias pessoais e
profissionais, levando os participantes a alcancar a liberdade e espontaneidade téao
necessaria para a construcdo do estudo, todavia, o autor deixa claro que essa
liberdade deve ser mediada pelo pesquisador.

Importante lembrar que, sendo uma pesquisa descritiva, que busca analisar e
observar os fenbmenos existentes na praia, ndo houve qualquer tipo de influéncia ou
interferéncia nos eventos, sejam eles naturais ou humanos. Como assinala Cervo e
Bervian (1983, p. 55) os pesquisadores precisam estudar os fatos sem manipula-los,
devem “(...) procurar descobrir, com a precisdo possivel, a frequéncia com que um
fenbmeno ocorre, sua relacdo e conexdo com outros, sua natureza e
caracteristicas”.

Para entender o contexto em que se inserem as praias de Cabucu foram
realizadas levantamentos bibliograficos em artigos cientificos, dissertacdes, teses e
livros, assim como a partir dos autores: Andrade (1995), Chagas (2007), Coriolano
(1998; 2008), Cruz (2001), Mesquita (1993), Fontes (2003), Oliveira (2006), Pereira
(2001), Rodrigues (1999), Ruschmann (1997), Vasconcelos (2008), Barbieri (2011).
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Do mesmo modo, foram discutidos conceitos como: turismo, veranistas, espaco
geografico, impacto ambiental, planejamento territorial e educacdo ambiental,
conceitos pertinentes para o desenvolvimento da pesquisa.

Como suporte para a constru¢do do arcabouco teorico foi realizada pesquisa
documental nos seguintes 6rgaos: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), Instituto Brasileiro de Turismo (EMBRATUR), Ministério do Turismo (MTur),
Organizacdo Mundial do Turismo (OMT), Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID), Banco Mundial (BIRD), Superintendéncia de Estudos Econdémicos e Sociais
da Bahia (SEl), Superintendéncia de Investimentos em Podlos Turisticos
(SUINVEST), Observatoério de Turismo da Bahia e Secretaria de Turismo do Estado
da Bahia (SETUR-BA). Tais instituicbes tém como finalidade promover o
desenvolvimento do turismo em territério nacional, através de politicas publicas; de
criacBes de propostas de intervengdes publicas a serem instaladas nas regides com
potencial turistico, com intuito de gerar emprego e renda, especialmente para a
populacao local; além de promover financiamento em programas direcionados ao
desenvolvimento da atividade turistica em ambito regional, estadual e municipal.
Sendo assim, as informagfes e materiais disponiveis, auxiliaram na composicao da
pesquisa, permitindo a tomada de conhecimento sobre o papel dos agentes publicos
no planejamento e desenvolvimento do turismo em escala federal, estadual e
municipal.

E importante ressaltar a existéncia da Secretaria Municipal de Turismo e Meio
Ambiente de Saubara e a Secretaria Municipal de Administracdo e Financas de
Saubara. Essa Ultima Secretaria € responsavel pela elaboracdo do Plano Diretor de
Desenvolvimento Municipal de Saubara (PDDM/2016), tendo como um dos
objetivos: o desenvolvimento equilibrado e sustentavel do municipio e o controle do
uso e ocupacao do solo. Com base nesse material, foi possivel analisar a existéncia
ou ndo de acgbes por parte do poder local, que regulam o uso do solo em areas de
Mata Atlantica.

Além do Plano Diretor Municipal foi objeto de analise o Plano de Gestao
Municipal do Turismo em Saubara, elaborado pela Secretaria de Turismo do Estado
da Bahia (2019), a partir do Programa de Desenvolvimento do Turismo Nacional -
Bahia (PRODETUR Nacional- BA). O objetivo deste Plano € estabelecer orientacdes
para a gestdo do turismo municipal em Saubara, além de buscar o desenvolvimento

sustentavel; a valorizacdo das tradicbes e costumes locais; a geracao de trabalho e
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renda; a conservacdo ambiental; o fortalecimento da identidade cultural, fomentando
a inclusao social e 0 empoderamento da comunidade local.

A pesquisa foi respaldada no trabalho de campo nas praias de Cabucu, com o
intuito de observar o comportamento dos veranistas e donos de barracas, no que diz
respeito quanto ao descarte do lixo produzido e o langamento do esgotamento pelos
proprietarios e donos das residéncias de veraneios na zona costeira.

Necessario salientar que, as informacdes, descricdes e dados obtidos no
trabalho de campo foram registrados em caderneta de campo e registrados por meio
de fotografias. Este recurso é indispensével na andlise das implicacdes ambientais
existentes nas praias em estudo, uma vez que determinados comportamentos dos
individuos ndo sdo percebidos verbalmente, tornando as imagens mais significativas
do que as palavras. Conforme Mauad (1996, p. 3) “a fotografia € uma elaboracao do
vivido, o resultado de um ato de investimento de sentido, ou ainda uma leitura do
real (...)".

Destaca-se na construcdo da pesquisa a relevancia da aplicacdo de
guestionarios as pessoas que visitam as praias de Cabucu no periodo do veréo,
assim como se fez necesséario o emprego de questionarios aos proprietarios das
barracas instaladas nas praias. Como se trata de uma pesquisa quali-quantitativa, os
questionarios empregados foram compostos por perguntas de mudultipla escolha e
perguntas abertas, estas possuiam como objetivo permitir que os participantes
pudessem expressar suas percepc¢des acerca dos problemas ambientais existentes
no local.

A aplicacao dos questionéarios aos visitantes e donos das barracas foi feita por
amostragem tendo como finalidade principal, perceber suas inferéncias a respeito
dos impactos ambientais presentes na localidade. Entretanto, é essencial conhecer
o perfil das pessoas que se deslocam de suas cidades até as praias de Cabucu, seja
para passar apenas um dia ou por mais tempo no distrito. E interessante saber a
motivacdo que os conduzem a localidade, especialmente na alta temporada, bem
como é fundamental identificar o perfil dos proprietarios das barracas de praia.

Em relacdo aos questionarios destinados aos proprietarios das barracas,
foram aplicados 20 questionarios de maneira presencial no més de janeiro de 2023,
época do ano no qual os donos desses equipamentos mantém as barracas em
intenso funcionamento, em virtude do fluxo elevado de pessoas que buscam o local.

Panorama bem diferente ao fim do verdo, quando as barracas sao fechadas, devido
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a baixa procura por parte dos turistas e veranistas pelas praias da regido, sé
retornando suas fungdes no verdo seguinte. Segundo a Secretaria de Turismo e
Meio Ambiente do Municipio de Saubara, existem no distrito 98 (noventa e oito)
barracas cadastradas, distribuidas ao longo da faixa de areia e que tem no turismo
de verdo sua principal funcionalidade. Diante desse cenario de 98 barracas
margeando as praias do distrito, julgamos que uma amostragem de 21% do total de
barracas, ou seja, 20 (vinte) nos permitiu uma analise sobre quem sdo esses
proprietarios, o que pensam a respeito da conservacao dos elementos naturais das
praias e a importancia da limpeza e higiene local. Como as barracas nao estédo
distribuidas no espaco de maneira uniforme, seguindo a l6gica de ocupacdo do
distrito pela atividade turistica ao longo do tempo, que se deu da parte central do
distrito de Cabucu em direcdo a sede do municipio de Saubara, o que justifica o
maior quantitativo de barracas estd concentrada na Praia de Cabugu, Recreio e Sol
respectivamente, ja a Praia de Pedras Altas, devido sua localiza¢cdo em dire¢do ao
distrito de Bom Jesus dos Pobres, conta com um ndmero menor de equipamentos.
Sendo assim, foram aplicados 10 (dez) questionarios na Praia de Cabucu, 4 (quatro)
na Praia do Recreio, 4 (quatro) na Praia do Sol e 2 (dois) em Pedras Altas,
totalizando 20 (vinte) questionarios. Todos 0s questionarios direcionados aos
barraqueiros foram guiados pelo Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
(TCLE), no qual o individuo tem autonomia para nao responder as questdes
propostas.

Aos visitantes foram aplicados questionéarios®, utilizando uma plataforma on-
line, via Google formulario, entre os meses de janeiro de 2023 a marco de 2024. E
preciso destacar que o questionario on-line seguiu os critérios estabelecidos pelo
Oficio Circular N° 2/2021/CONEP/SECNS/MS, no qual visa descrever aos
participantes a importancia do estudo, os riscos de uma pesquisa, utilizando como
meio, 0 ambiente virtual, onde a presenca de ataques hackers e virus eletrénicos é
uma constante. Portanto, foi necessario deixar claro aos envolvidos na pesquisa
sobre esses possiveis riscos, entre outros pontos assegurados pelo Oficio Circular,

pontos apresentados no TCLE, direcionado aos participantes da pesquisa.

los questionarios on-line foram disponibilizados nas redes sociais, a exemplo da plataforma de
Whatsapp, Instagram e Facebook durante os meses de janeiro de 2023 a marco de 2024.
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Necesséario evidenciar que, o formulario respondido pelos Vvisitantes foi
acompanhado do TCLE, na qual a pessoa ficou livre para ndo responder as
perguntas contidas no formulario, caso ndo concordasse com o termo.

Infelizmente o estudo contou com a inexisténcia de dados estatisticos, sobre
0 contingente de visitantes que frequentam a localidade durante o verdo. Nao
existem registros em érgdos municipais acerca do numero de pessoas que visitam o
distrito em busca de lazer e descanso. Considerando essa problematica, optou-se
em escolher de forma aleatéria uma amostragem de 200 turistas/visitantes que se
deslocam até as praias de Cabucgu, o que permitiu compreender o perfil dos
visitantes que buscam o local na alta temporada, assim como, ter no¢cado sobre a
percepcdo destas pessoas a respeito das implicacbes ambientais existentes nas
praias, e suas consideracdes sobre 0 uso sustentavel dos recursos nhaturais que
compdem o ambiente costeiro.

Além da aplicacdo dos questionarios, entendemos ser necessario para o
desenvolvimento da pesquisa, 0 emprego de entrevista semiestruturada com
moradores mais antigos do distrito de Cabucu, com o intuito de compreender como
se deu a apropriacdo, pelo turismo, do espaco litoraneo pelos visitantes e
barraqueiros, assim como foram aplicados entrevista semiestruturada com
excursionistas que frequentam as praias desde a década de 1980, com objetivo de
perceber suas impressdes do local, ainda na fase inicial da apropriacdo das praias
pelos visitantes. Para a realizacdo dessas entrevistas, foram utilizados gravador,
papel e caneta e buscamos utilizar uma linguagem de facil compreenséo, com o
propasito de facilitar a comunicagao entre os envolvidos.

A entrevista semiestruturada foi feita com trés moradores antigos do distrito, e
dois excursionistas, uma amostra que consideramos pertinente para o entendimento
a respeito da ocupacdo das praias ao longo das ultimas quatro décadas. O critério
para definir os moradores mais antigos levou em conta a indicagdo da propria
comunidade de Cabucu, ou seja, langcamos méao da técnica bola-de-neve. Conforme
Vinuto (2014) essa técnica configura-se quando o pesquisador identifica pessoas
com perfil provavel para a pesquisa e solicita que as mesmas indiqguem novos
contatos com caracteristicas desejadas para a realizacdo da pesquisa. Ja para 0s
excursionistas foram escolhidas pessoas conhecidas que frequentam a localidade
desde o inicio dos anos 80. Assim como, nos demais procedimentos metodolégicos,

a entrevista foi acompanhada pelo TCLE.
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Apés a realizacdo destas etapas da pesquisa, os dados foram tabulados e
analisados, periodo relevante na construgdo do estudo, pois permitiu examinar na
integra os relatos dos moradores mais antigos e dos excursionistas por meio das
entrevistas, destacando os trechos mais importantes e oportunos para integrar no
trabalho, j& no que diz respeito aos formularios e questionarios, os resultados
quantitativos possibilitaram a elaboragéo de graficos e tabelas, bem como os dados
qualitativos a partir das respostas dos participantes da pesquisa, foram usados no
desenvolvimento do trabalho. A (Figura 02) ilustra as etapas procedimentais que

norteou o desenvolvimento desta pesquisa.

Figura 02 - Esquema dos procedimentos metodoldgicos de pesquisa.

Procedimentos Metodol6gicos

\ 4 L4
Levantamento Bibliografico Pesquisa Documental
Turismo Politicas Degradacéo Levantamento
Pudblicas Ambiental de Informagodes
v
Pesquisa de Campo

l

Entrevistas Questionarios

l |

A\ 4 Vv \ 4
Andlise e Sistematizacdo dos Resultados

Elaboragéo: Marcia Barretto, 2023.
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2 TURISMO: DIMENSOES CONCEITUAIS

O turismo no final do século XX se constitui como uma das atividades
econdmicas mais significativas do mundo. Sendo considerado o setor da economia
que mais apresenta crescimento na atualidade, ja atingindo o status de principal
atividade econbmica a nivel mundial, superando setores tradicionais, a exemplo da
industria eletrénica, automobilistica e petrolifera, como afirma Dias (2003).

Nesse contexto, o tema turismo se faz presente nos ultimos anos nas
pesquisas geograficas e muito desse interesse se dar devido o turismo se configurar
como atividade, que intervém de maneira intensa na organizacdo do espaco
geografico, objeto de estudo da Geografia, sem falar, que o turismo € uma prética
social e como tal, vem sofrendo modificagdes conceituais ao longo da histéria. De
acordo com Cruz (2003) as definicbes do conceito de turismo no decorrer do tempo,
€ sempre carregada de ideologia, manifestando, por conseguinte, uma maneira
particular de ver o mundo, em nome daqueles que criam essas defini¢des.

Diante desse cenario, escolhemos algumas definicdes de turismo. Entretanto,
nao temos aqui a pretensédo de realizar uma longa discusséo acerca do tema, visto a
grande quantidade de definicbes existentes sobre o termo na literatura nacional e
internacional.

De acordo com a OMT, a qual utiliza o conceito de turismo formulado por
Oscar de La Torre:

O turismo é um fendbmeno social que consiste no deslocamento voluntario e
temporéario de pessoas que, fundamentalmente por motivos de recreacao,
descanso, cultura ou saude, saem do seu local de residéncia habitual para
outro, no qual ndo exercem nenhuma atividade lucrativa nem remunerada,
gerando multiplas inter-relacdes de importancia social, econdmica e cultural.
(De La Torre, 1992, p. 19).

Conforme a OMT o deslocamento do individuo € caracteristica essencial do
turismo, independente da motivacdo, assim como é uma atividade que nao visa a
lucratividade por parte do visitante.

Segundo a Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU) turismo é:

(...) Uma atividade humana intencional que serve como meio de
comunicacdo e como elo de interagdo entre povos, tanto dentro de um
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mesmo pais quanto fora dos limites geogréaficos dos paises. Envolve o
deslocamento temporario de pessoas para outra regido, pais ou continente,
visando a satisfacdo de necessidades outras que ndo o exercicio de uma
func@o remunerada. Para o pais receptor, o turismo é uma inddstria cujos
produtos sdo consumidos no local formando exportacées invisiveis. Os
beneficios originarios deste fenbmeno podem ser verificados na vida
econdmica, politica, cultural e psicossociolégica da comunidade. (Wahab,
1991, p.26).

Tanto no conceito apresentado pela ONU quanto da OMT, o deslocamento
temporario de pessoas pelo espaco geografico, sem finalidade econémica, com
objetivos diversos, e que motiva a interacdo entre 0os povos, constituem elementos
principais do turismo.

O turismo, também pode ser compreendido como conjunto de servicos
oferecidos aos individuos fora de suas residéncias, como afirma Andrade (1995, p.
75) o turismo “é o conjunto de servicos que tem por objetivo o planejamento, a
promocdo e a execucdo de viagens, e 0s servicos de recepc¢do, hospedagem e
atendimento dos individuos e os grupos, fora de suas residéncias habituais”. Nesse
contexto, o turismo constitui apenas enquanto servigos direcionados aos viajantes,
nao levando em conta as interacdes entre os turistas e a comunidade local, como é
apregoada pelas definicdes adotadas pela OMT e ONU.

Para Cruz (2001, p. 21) turismo é “uma pratica social, que envolve o
deslocamento de pessoas pelo territério e que tem no espaco geografico seu
principal objeto de consumo”.

O conceito apresentado por Cruz (2001) aponta a pratica turistica, como uma
grande consumidora do espaco. Quando falamos de consumo do espaco geografico,
estamos mencionando o consumo do meio ambiente em sua plenitude, ou seja, dos
ecossistemas, das relacdes sociais existentes na localidade e suas construcdes
histéricas.

E nessa perspectiva que, se compreende a atividade turistica inserida nas
Praias de Cabucu. E impossivel perceber o turismo sem sua relagdo com o espaco
geografico, o turismo por esséncia é uma pratica social e como tal se apropria do
espaco, seja introduzindo objetos no espaco para o desenvolvimento da atividade
turistica, seja consumindo os elementos preexistentes no espaco, COMo 0S recursos
naturais, a cultura e as relagdes sociais contidas nas localidades receptoras.

Necessario esclarecer que, o turismo aplicado no distrito de Cabucgu, se

insere em sua grande maioria na categoria de excursionistas e/ou visitantes, uma
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vez que as pessoas permanecem na localidade por um periodo inferior a 24 horas.
De acordo com Beni (2002) tanto visitante quanto excursionista caracterizam-se por
serem pessoas que visitam um local por um intervalo de menos de 24 horas, que
nao seja suas residéncia, e que nao realizem nenhuma atividade remunerada. No
entanto, existe uma diferenciagéo entre os termos ndo apresentados pelo autor, no
que se refere ao meio de transporte utilizado para o deslocamento até as areas
turisticas, no caso dos excursionistas € comum o uso de 6nibus locados, ja os
visitantes costumam utilizar automovel particular para chegarem aos destinos
turisticos. Além desses termos, € importante ressaltar no estudo o conceito de
turista, mesmo que ainda seja em numero pequeno na localidade, € possivel
perceber sua presenca. Para a OMT (2001), turistas séo visitantes que permanecem
pelo menos 24 horas no pais visitado e cujos motivos da viagem podem ser

agrupados em lazer e negdcios, razdes familiares, missdes e reunides.
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3 BREVE HISTORICO DO TURISMO NO BRASIL

E sabido que o homem ¢é movido pela necessidade e desejo de movimentar-
se pelo espaco, na busca dos mais variados interesses, seja com 0 objetivo de
conquistar novos territorios, realizar trocas comerciais, dominar povos considerados
menos desenvolvidos, adquirir novos conhecimentos, cuidar da saude, conhecer
paisagens e culturas diferentes.

Registros historicos comprovam gue o deslocamento de pessoas pelo espaco
sempre acompanhou o desenvolvimento humano e € base da atividade turistica.

Levando em consideracao esse principio, € dificil definir o momento histérico
em que se iniciar o turismo no mundo, conforme Colantuono (2015) essa dificuldade
se da, pois, a pratica de viajar sempre esteve presente nas mais diversas
sociedades, desde a pré-histéria até a atualidade, seja na busca por novos
territorios, paisagens naturais, ou diferentes formas de diverséao.

O fato € que nado existe uma aceitacdo por parte dos gedgrafos, historiadores
e socidlogos, sobre a origem e onde comecou o turismo, todavia, 0 que existe é a
percep¢do que o turismo, assim como a cultura esta em constante movimento,
estando longe de definir seus limites.

Ao contrario do que ocorre em escala mundial, segundo Colantuono (2015) o
desenvolvimento da atividade turistica no Brasil teve origem, a partir da abertura dos
portos as nacdes estrangeiras em 1808, quando a familia real chega em territério
nacional e percebe a auséncia de equipamentos direcionados ao atendimento dos
viajantes, como locais para hospedagens e restaurantes.

Com abertura oficial dos portos aos paises estrangeiros, foi promovido um
crescimento de visitantes em terras nacionais, sendo necessaria a construcdo de
restaurantes e hospedagens, assim como o desenvolvimento do trem, como
principal meio de transporte para o deslocamento dos turistas, além de propagar nos
visitantes a importancia da busca por locais de veraneio, da pratica do banho de mar
e das aguas termais como mecanismo para cura de doencas (Colantuono, 2015).

Vale salientar que, as primeiras regides a receberem visitantes no Brasil
foram Pocos de Caldas (MG), Campos do Jordao (SP) e Petropolis (RJ). No entanto,

a cidade do Rio de Janeiro destacou-se em 1907 no setor turistico ao receber a
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primeira excursdo internacional organizada pela agéncia Thomas Cook®. Com a
chegada em territério nacional dessa viagem, o Rio de Janeiro passa a receber
incentivos fiscais para construcdo de hotéis, a exemplo do Hotel Avenida, maior
equipamento do setor hoteleiro na época, com cerca de 220 quartos.

Em 1922 foi inaugurado o primeiro hotel considerado de luxo no pais, o
Copacabana Palace, com 233 apartamentos instalados no Rio de Janeiro. Segundo
Queiroz (2011) o Copacabana além de oferecer servico de hospedagem, acumulava
a funcéo de casa de espetaculo e cassino, estimulando o turismo no periodo, até a
proibicdo dos jogos de azar no Brasil em 1946°.

Para Paixdo (2005) com a introducéo de espetaculos e shows direcionados a
elite, que tinha na Europa seu principal centro de inspiracdo, surgiram no Brasil
hotéis de luxo, cassinos e estancias climaticas de alto padrdo, com incentivos
governamentais, impulsionando o turismo nacional no século XX.

A procura por estancias e cassinos em territorio nacional, foi reflexo do
modelo de turismo desenvolvido no continente europeu no século XIX, que tinha nos
jogos de azar e na presenca de estancias termais, elementos fundamentais para a
propagacdo da préatica turistica. Para os europeus as estancias eram espacos
recomendados pelos médicos para tratamento de salde, acessivel apenas a
aristocracia, e os jogos de azar constituiam em pratica de entretenimento permitida
apenas nas estancias. Conforme Colantuono (2015) com o aumento expressivo na
procura pelas estancias termais na Europa, empreendedores comecgaram associar
0S cassinos, as paisagens naturais e as estancias em um Unico ambiente,
impulsionando, com isso, a atividade turistica no continente, assim como em outros
paises fora da Europa, a exemplo do Brasil.

De acordo com Paixao (2005) além das estancias climéticas e dos cassinos, a
aviacdo comercial brasileira teve papel importante no desenvolvimento da atividade
turistica ligada a saude no inicio do século XX, incentivando o turismo interno e

externo. Para se ter uma ideia do dinamismo da atividade, entre as décadas de 1929

’Thomas Cook foi considerado o pai do turismo moderno. Em 1841, organizou a primeira viagem
coletiva da historia do turismo internacional, além de ser responsavel em fundar a agéncia Thomas
Cook & Son, em 1845. Contribuiu para mudar a imagem das viagens consideradas na época, nem
um pouco apraziveis, em viagens de entretenimento (Bosisio, 2005).

A partir do Decreto - Lei N° 9.215 de 30 de abril de 1946, todos os cassinos existentes no Brasil
foram fechados por determinacdo do entdo presidente General Eurico Gaspar Dutra. O mesmo
considerava uma pratica nociva a moral e aos bons costumes da populacgao brasileira.
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e 1939, o quantitativo de companhias aéreas nacionais passou de quatro para nove

e 0 numero de viagens no pais saiu de 1.476 para 7.900.

Importante destacar a existéncia de outros eventos que auxiliaram o turismo

no Brasil, conforme explicitado no (Quadro 01):

Quadro 01 - Eventos que contribuiram para o turismo no Brasil.

(continua)

Constituicdo da

Criacdo do Servico

A realizacdo da

1945 Confederacéo 1946 Social do Comércio 1950 Copa do Mundo
Nacional do (SESC) - uma das no Rio de
Comércio por instituicoes Janeiro, episodio
parte dos responsaveis em gue contribuiu
empresarios do promover o turismo para difuséo do
setor de turismo. no Brasil, Brasil a nivel
Formacéo do internacional,
Servigco Nacional de favorecendo a
Aprendizagem vinda de
Comercial (SENAC) visitantes
- instituto estrangeiro para
educacional 0 pais.
responsavel em
promover formacao
profissional no setor
de turismo e
hotelaria.
Formacéo da Criagbes do Elaboracéo da
1958 Comiss&o 1966 Conselho Nacional 1977 Lei N° 6.505/
Brasileira de de Turismo (CNTur) 1977, regulando
Turismo e da Empresa 0S servigos e
(COMBRATUR), Brasileira de atividades
objetivando Turismo turisticas, além
coordenar o (EMBRATUR), com da criacdo de
desenvolvimento propésito de politicas de
do turismo interno estimular e protecdo ao
e externo. organizar o turismo patrimdnio
em territorio cultural e natural
nacional. do Brasil.
A EMBRATUR A apresentacao do A elaboracao da
1991 1994 Plano Nacional de 1996 Politica Nacional

passou a ser o
Instituto Brasileiro
de Turismo, tendo

a finalidade de

coordenar,
formular e
executar a Politica
Nacional do
Turismo.

Municipaliza¢do do
Turismo (PNMT),
cujo objetivo era

levar as discussoes,

decisdes e
administracdo da
atividade turistica
para 0s municipios
identificados como

turisticos.

de Turismo,
objetivando
identificar os
municipios
brasileiros com
potencial
turistico e
descentralizar o
desenvolvimento
da atividade
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(concluséo)

turistica.

A criagdo do Regulamentacédo da
2003 Ministério do 2008 Lei Geral do
Turismo (MTur), Turismo.

dispondo sobre o
desenvolvimento
do turismo como
atividade
econdmica
sustentavel,
gerando empregos
e investimentos
com inclusao
social.

Fonte: Bosisio (2005) e Queiroz (2015).
Elaboracéo: Marcia Barretto, 2023.

Considerando os elementos expostos no (Quadro 01), o turismo aplicado em
territorio brasileiro ao longo dos anos, passou a ser percebido enquanto atividade de
cunho econdmico, que necessita de estratégias bem planejadas, de normas e leis
gue regulamentam o turismo tanto de visitantes nacionais ou estrangeiros, ou seja,
necessitam de politicas publicas que contempla o turismo como uma das atividades
econbmicas importantes do pais, ndo perdendo de vista o desenvolvimento
sustentavel, a geracdo de emprego, renda e a inclusdo social, em especial nas

localidades receptoras da pratica turistica.

3.1 AS POLITICAS PUBLICAS DE TURISMO NO BRASIL

A atividade turistica no Brasil ganha evidéncia a partir dos anos de 1990,
guando o governo federal associado com empresas privadas, desenvolveram acdes
buscando solidificar o pais como um dos principais destinos turisticos do mundo,
para estimular o desenvolvimento econémico nas localidades com potencial turistico.
E necessario salientar que a visibilidade conquistada pelo Brasil na década de 1990
é resultado das diversidades culturais, historicas e naturais existentes ao longo do
seu territorio (Santos, 2006), o que confere um grande poder de atracdo ao turista,

seja nacional ou estrangeiro.
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Diante deste cenério, o governo federal vem formulando politicas publicas

para o turismo, como salienta Cruz (2001):

Uma politica de turismo pode ser entendida como um conjunto de intengdes,
diretrizes e estratégias estabelecidas e/ou acbes deliberadas, no ambito do
poder pulblico, em virtude do objetivo geral de alcancar e/ou dar
continuidade ao pleno desenvolvimento da atividade turistica num dado
territério. (Cruz, 2001, p. 40).

De acordo com a autora, a politica de turismo estabelece diretrizes para a
gestdo da prética turistica, com a finalidade de atingir o desenvolvimento das
localidades turisticas.

Para os autores Goeidner; Ritchie e Mcintosh (2002), a politica publica de
turismo, configura-se como um conjunto de regras, regulamentacfes, objetivos,
diretrizes e estratégias de desenvolvimento que fornece condi¢des para a tomada de
decisbes coletivas e individuais que afetam diretamente o desenvolvimento do
turismo e das atividades diarias existentes nas regides turisticas.

E necessario evidenciar que, a concepcao trazida pelos autores citados acima
sobre a politica publica de turismo, contempla a importancia da coletividade na
tomada de decisbes sobre a pratica turistica inserida numa dada localidade. E
relevante que as comunidades sejam ouvidas, participem na elaboracdo e
fiscalizacdo das acdes implantadas para o desenvolvimento do turismo, visto que, a
depender dos objetivos pensados para a atividade turistica, tendem a atingir o
cotidiano da comunidade local. Logo, as politicas publicas delineadas para o turismo
devem abranger a participacdo coletiva, contemplando n&o apenas o setor privado,
mas a comunidade.

O planejamento da atividade turistica na figura do Estado deve desenvolver
infraestrutura que promova conforto, satisfacdo ndo apenas aos visitantes, mas para
a populagao local, como salientou Ruschmann (1997, p.84) “no turismo cabe ao
Estado zelar pelo planejamento e pelas legislacdes necesséarias ao desenvolvimento
da infraestrutura basica que proporcionard o bem-estar da populacdo residente e
dos turistas”. Ainda segundo o autor, o planejamento e as politicas publicas sao
necessarios para impedir implicagbes indesejaveis a partir do crescimento do
turismo, pois quando nao existem acles planejadas para o desenvolvimento da
pratica turistica, a presenca de impactos socioecondbmico e ambiental nas
localidades receptoras é constante, chegando a comprometer o desenvolvimento da

propria atividade turistica. Ao levar em conta esses principios, o Estado tem a
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funcdo de elaborar e executar politicas que contemplem o desenvolvimento do
turismo, buscando o equilibrio entre os aspectos econdmico, ambiental e as
particularidades das areas receptoras.

Boneti (2007) argumenta que politica publica € uma forma de intervencdo do
Estado em uma determinada realidade social, na qual a acdo do mesmo se
materializa através da disputa de interesses ideoldgicos diversos. Infelizmente, como
aponta o autor, os agentes hegemonicos envolvidos no processo tendem a
apresentar um maior poder de barganha junto ao Estado, com isso as politicas
publicas acabam por privilegiar as classes dominantes, ndo considerando o carater
desigual da sociedade.

Nos debates sobre politicas publicas é corrente a presenca do Estado
enquanto principal agente na elaboracdo e execucdo das politicas, contudo, é
importante ressaltar que o Estado ndo é o Unico com poder de formular acées, mas
certamente tem o privilégio de ser o que promove maior dinamismo no espaco, bem
como suas acfes € uma resposta aos problemas existentes na sociedade, buscando
a mediacdo entre os interesses individuais e coletivos. Ao elaborar e executar
politicas publicas direcionadas ao setor turistico, o Estado, segue a mesma ldgica,
ou seja, suas acdes buscam intermediar o0s interesses diversos, criar normas para o
uso e apropriacdo dos espacos turisticos, além de promover infraestrutura fisica e
social para o desenvolvimento da atividade.

Ao direcionar o olhar para o territorio brasileiro no que se refere as politicas
publicas voltadas ao turismo, destaca-se a criacdo em 1966 da Empresa Brasileira
de Turismo - EMBRATUR, resultado do Plano Nacional de Turismo. Até entdo o
turismo nado fazia parte dos objetivos do governo federal, apenas em 1966 a
atividade é reconhecida nacionalmente como ferramenta que permite minimizar as
desigualdades socioecon6micas do pais. Entretanto, é importante salientar que até
os anos de 1990 ndo houve acdes estruturantes no setor turistico, engendradas pelo
Estado, com excec¢édo da criacdo da EMBRATUR e do Fundo Geral do Turismo
(FUNGETUR) em 1971, como afirma Cruz (2000).

Esse cenario vai ser modificado apenas na década de 1990, quando o
governo federal inicia um processo de dinamizacdo da atividade turistica no pais, a
exemplo da nova fungcdo dada a EMBRATUR, que passou a formular, executar e
coordenar a Politica Nacional de Turismo - PNT, na década de 1990, através da Lei

N° 8.181 de 28/03/1991, quando deixou de ser denominada empresa e passou a
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Instituto Brasileiro de Turismo, vinculada a Secretaria de Desenvolvimento Regional
da Presidéncia da Republica (Dias, 2003). Nessa mesma década foi implantado o
Programa de Acédo para o Desenvolvimento do Turismo - PRODETUR, e a Politica
Nacional de Municipalizacdo do Turismo (PNMT), refletindo uma nova mudanca de
paradigma na gestao do turismo, buscando a descentralizacdo das acdes por parte
do governo federal.

Segundo Cruz (2000) a principal acdo para a valorizacdo do turismo,
aconteceu em 2003 com a criacdo do Ministério do Turismo - MTur, com a finalidade
de descentralizar a gestéo, promovendo o desenvolvimento da atividade em todo o
territério, abrangendo o poder publico em todas as suas esferas, além do setor
privado.

De acordo com especialistas, a PNT brasileira € considerada o documento
mais completo da histéria das politicas estabelecidas pelo governo federal para o
turismo no pais (Santos, 2006). Dentre os objetivos determinados pela PNT,

ressaltam (Quadro 02):

Quadro 02 — Objetivos determinados pela PNT.

e Descentralizagdo da e Promover a

e Ordenamento, estdo  do  turismo ualificagio
desenvolvimento e g - ' quaimecac

~ - fortalecendo a atividade profissional dos
promogéo da atividade g
. ~ dos estados, distrito recursos humanos
pela articulacdo entre . ) )
R federal e municipios na envolvidos no setor;
governo e iniciativa . T
rivada: resolucdo de decisdes, no
P ' que se refere as acoes e
projetos introduzidos nas
regibes com  aptidoes
turisticas de forma
sustentavel e seguros;

e Assegurar a pratica de e Estimular a criagdo, a e Promover a
turismo sustentavel consolidacao e a implantacéo de
nas areas naturais, divulgacdo dos destinos e infraestrutura basica
incentivando acoes produtos turisticos e infraestrutura
que promovam o] nacionais, com intuito de turistica, através do
minimo impacto ao atrair turistas nacionais e PRODETUR.
meio ambiente; estrangeiros;

Fonte: MTur, 2023.
Elaboragéo: Marcia Barretto, 2023.
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Os objetivos definidos pela PNT representam um novo principio nas ac¢des
para o desenvolvimento da prética turistica no Brasil, considerando a importancia do
uso sustentavel por parte do turismo dos espacos fisicos, assim como a qualificacdo
profissional dos trabalhadores inseridos na atividade para além da relevancia da
elaboracao de infraestrutura, a exemplo da descentralizacdo da gestao do turismo e
do PRODETUR.

O PRODETUR foi elaborado pela EMBRATUR em 1991 com o propésito de
fortalecer a PNT, tendo como objetivo promover investimentos regionais, estaduais e
municipais, a partir de uma percep¢do sustentavel e democrética, buscando a
geracdo de emprego nas localidades receptoras da prética turistica e a reducao das
desigualdades regionais (PRODETUR, 2008).

Por meio do programa, os estados e municipios com aptiddes turisticas e
interesses na aquisicao de crédito, solicitam recursos e assisténcia técnica do MTur
para a elaboracdo das propostas, que devem estar de acordo com o Plano Nacional
de Turismo, além da necessidade da elaboracdo do Plano de Desenvolvimento
Integrado do Turismo Sustentavel - PDITS, tem como objetivo orientar o crescimento
do turismo nas localidades de forma sustentavel (MTur, 2008). Nesse contexto, 0
municipio de Saubara foi contemplado no PDITS, discusséo que sera retomada mais
adiante, quando serd discutido o papel do poder publico estadual e municipal no
planejamento e fiscalizacdo da atividade turistica e suas implicacbes ambientais na
localidade.

Entre os recursos direcionados ao programa, estdo os financiamentos
internacionais, disponibilizados pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento -
BID, os recursos oriundos do MTur e a contrapartida dos estados. Nessa conjuntura
o BID desempenha um papel central no desenvolvimento do PRODETUR, sendo
uma das principais instituicdes internacionais que financia as politicas publicas para
0 setor turistico. Todavia, para alguns autores a exemplo de Buscioli (2021) e
Santana (2006) a funcédo do BID vai além do financiamento da atividade turistica,
sendo considerado mentor das politicas de turismo, propondo modelos de projetos,
ou realizando exigéncias que devem ser cumpridas por parte dos Estados para ter
acesso aos recursos e financiamentos, sem mencionar que as a¢des engendradas
pelo banco sempre privilegiam as classes dominantes.

E possivel perceber que, as politicas direcionadas ao setor turistico em

territdrio nacional ndo sao pensadas apenas pelo Estado brasileiro, e sim seguem as
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diretrizes das instituicbes internacionais, onde as agbes a serem desenvolvidas
pelos governos estaduais e municipais, em sua grande maioria ndo contempla as
necessidades e particularidades das comunidades inseridas nas areas turisticas,
pois 0 que estd em jogo é apenas a reproducdo do capital turistico no pais.

Enquanto agcdo do Estado, o PRODETUR elaborou as diretrizes para o
desenvolvimento do turismo em territério nacional, a exemplo do Programa de Acao
para o Desenvolvimento do Turismo no Nordeste — PRODETUR/Nordeste, esse
programa foi organizado em duas etapas, PRODETUR/Nordeste | e o
PRODETUR/Nordeste Il, sendo considerado o maior e principal programa de turismo
em territério nacional com financiamento do BID (BID, 2020).

O PRODETUR Nacional (2008) modificou a escala espacial do programa, que
deixa de ser regional e passa a ser um Unico programa, em que o governo federal
tenta ampliar as experiéncias obtidas a partir do PRODETUR/Nordeste | e Il para
todo territério nacional. Seguindo essa logica o PRODETUR/Nordeste - Bahia,

passou a ser conhecido como PRODETUR/Nacional - Bahia.

3.2 O PAPEL DO ESTADO BAIANO NO DESENVOLVIMENTO DA ATIVIDADE
TURISTICA

Nos ultimos anos, a Bahia desenvolveu e realizou politicas e acbes
direcionadas ao turismo, com a finalidade de expandir a economia baiana na esfera
nacional e internacional, visto que o turismo configura-se numa atividade de geracao
de emprego, renda e divisa. No contexto de a¢fes elaboradas pelo governo baiano
destaca-se o Programa de Desenvolvimento Turistico da Bahia (PRODETUR-BA),
implantado em 1991. Trata-se de um instrumento de politica econdmica, com
objetivos de construcdo de infraestrutura basica para as areas turisticas;
capacitacdo dos servicos publicos que dao sustentacdo a atividade turistica;
incentivos ao setor privado no que diz respeito a implantacdo de equipamentos e
servigcos turisticos; qualificacdo dos recursos humanos e promoc¢édo do turismo
através do marketing.

Importante salientar que, o PRODETUR/Nacional- BA abrange:

As bases da estratégia para o desenvolvimento do turismo no Estado,
podendo ser descrito como um instrumento de intervencdo governamental
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de carater multissetorial que busca convergir acBes nas areas de
infraestrutura publica, promogdo e educacdo para o turismo nas regides
prioritarias. Trata-se de um programa de longo prazo, cuja implementacao
vem se dando de forma integrada entre 6rgdos dos poderes Publicos
federal, estadual e municipal, participando também deste esforco a iniciativa
privada. (PRODETUR Nacional-BA, 2012).

Levando-se em conta a dimenséo territorial da Bahia com 564.732,450 km? e
o litoral com 1.100 km, o que lhe confere grande poder de atracdo turistica, o
governo baiano cria em 1990, a partir do PRODETUR/Nordeste, as Zonas Turisticas
(ZTs), usando como critério para essa regionalizacdo as tradi¢cdes culturais, as
diversidades das paisagens e os atrativos turisticos existentes nas localidades.
Inicialmente o Estado adotou a divisdo em sete zonas turisticas: Baia de Todos-os-
Santos, Costa das Baleias, Chapada Diamantina, Costa do Cacau, Costa do
Descobrimento, Costa dos Coqueiros e Costa do Dendé.

Entre 1991 e 2004 foram direcionados recursos na ordem de US$ 1,6 bilhdes
em duplicacdo e melhoria em obras de infraestrutura nas entdo criadas zonas
turisticas (Bahia, 2005), sendo que desse montante US$ 250.000.000 foram
recursos oriundos do PRODETUR/Nordeste, tendo como principal alvo a Zona
Turistica Baia de Todos os Santos - ZTBTS, que no periodo em questao recebeu

mais recursos do programa (Tabela 01).

Tabela 01 - Investimentos publicos nas zonas turisticas da Bahia 1991-2005.

Zonas Turisticas US$
Baia de Todos os Santos 1.007.550
Caminhos do Sertdo 103
Caminhos do Oeste 14.683
Lagos do Sé&o Francisco 18.756
Costa do Dendé 125.502
Vale do Jiquirica 20.940
Costa dos Coqueiros 154.012
Costa do Cacau 156.066
Costa do Descobrimento 192.122
Costa das Baleias 95.499
Chapada Diamantina 225.785
Outras 111.365
Total Geral 2.122.386

Fonte: Bahia, 2005.
Elaboragéo: Marcia Barretto, 2023.
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Em 2005, o Estado baiano elaborou o programa “Século XXI consolidagéo do
turismo: a estratégia turistica da Bahia para 2003-2020”, levando a criagdo de novas
zonas turisticas, com a finalidade de promover o turismo no interior do estado, uma
vez que até entdo todas as acles e projetos eram direcionados apenas ao litoral,
restringindo a modalidade turistica sol e praia (Bahia, 2005). Nesse periodo a Bahia
contava com a existéncia de 93 municipios com potencial turistico e desde entdo o

Estado passou a contar com treze ZTs (Bahia, 2011) (Figura 03).

Figura 03 - Zonas turisticas da Bahia, 2020 — 2030.
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Fonte: SETUR-BA, 2022.

Essa regionalizacdo tem como objetivo disponibilizar agdes direcionadas para
infraestrutura basica nas areas receptoras do turismo, assim como descentralizar os
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investimentos e acdes para as regides com potenciais turisticos desconhecidos
pelos turistas (SETUR-BA, 2022).

De acordo com a SETUR-BA (2022) sao estimados para o Estado baiano até
0 ano de 2035 aproximadamente 8 bilhbes em investimentos privados, direcionados
na ampliacéo e melhoria da rede hoteleira e qualificagdo dos destinos turisticos com
18 grandes empreendimentos localizados em oito zonas turisticas, com perspectiva

de gerar 38,5 mil empregos diretos (Tabela 02).

Tabela 02 - Investimentos privados previstos por ZTs na Bahia até 2035.

Zonas Turisticas Investimentos (milhdes de US$)
Costa dos Coqueiros 1.193,00
Costa do Descobrimento 160,00
Costa do Cacau 108,40
Caminhos do Oeste 40,00
Costa do Dendé 39,20
Caminhos do Sertéo 31,10
Chapada Diamantina 11,00
Baia de Todos os Santos 9,80
Caminhos do Sudoeste 6,0

Fonte: SETUR- BA, 2022.
Elaboracao: Marcia Barretto, 2023.

A partir desses dados e com base nos indicadores disponibilizados pela
SETUR-BA em 2022, a maioria dos recursos destinados as obras de infraestrutura
para o desenvolvimento do turismo no Estado, estdo sendo direcionados para a
Costa dos Coqueiros. Atualmente, esta € a zona que concentra 0 maior nimero de
projetos, com previsdo de receber entre 2022 e 2023 seis hovos equipamentos de
hospedagem de alto padréo, cenario bem diferente do inicio da insercédo da Bahia no
PRODETUR/NORDESTE, em que as zonas com maior investimentos em obras de
infraestruturas e recursos financeiros eram a ZTBTS, em especial 0 municipio de
Salvador, e a Zona Turistica Costa do Descobrimento - ZTCD, tendo o municipio de
Porto Seguro seu principal representante.

Para se ter uma ideia da representatividade destas ZTs, a cidade de Salvador
inserida na ZTBTS, era responsavel pela atracdo de 32,2% do fluxo de turistas
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nacionais e por 67% internacionais, enquanto Porto Seguro - ZTCD, encontrava-se
em segundo lugar na atracao de visitantes nacionais 9% e 10,7% dos estrangeiros.
Em 2011 essas duas zonas apresentavam a maior participacdo na demanda de
turistas, captacdo de recursos financeiros nacionais e internacionais, e construcoes
ou reformas de equipamentos urbanos (SETUR-BA, 2011).

Salienta-se que, a participacado das ZTs ndo se da de forma homogénea. A
partir das informacdes apresentadas na (Tabela 02), o discurso adotado pelo
governo estadual, através do zoneamento turistico, no qual deveria descentralizar as
acOes, os recursos financeiros nacionais e internacionais direcionados para a
promocdo do turismo de maneira igualitaria em todas as zonas turisticas,
contemplam de forma significativa apenas regides ja consolidadas pelo turismo, a
exemplo da Costa dos Coqueiros, Baia de Todos os Santos e Costa do
Descobrimento, deixando a margem as demais zonas. Assim como é facil constatar,
dentro das zonas turisticas que se destacam na atualidade, nem todos 0s municipios
gue integram essas zonas, desfrutam de recursos e acbes direcionados para o
desenvolvimento do turismo de maneira equitativa, ao contrario, existe um grande
desequilibrio da presenca do Estado na descentralizacdo das acdes para as demais
localidades que ndo sejam Salvador, Porto Seguro e Mata de S&o Jodo. Cenario
facilmente observado no municipio de Saubara, particularmente no que diz respeito
a Praia de Cabucu, os investimentos em obras de infraestrutura, recursos
financeiros e acbes para a difusdo do turismo e o uso sustentavel dos recursos
naturais na localidade nem sempre chegam com a constancia que alcancar a capital

baiana e seu entorno. Essa discussao sera resgatada mais a frente.

3.3 ZONA TURISTICA BAIA DE TODOS OS SANTOS

Constituida por uma grande diversidade cultural e natural, a Baia de Todos 0s
Santos — BTS vem atraindo os visitantes pelas belas e inimeras ilhas, formadas de
praias e vegetacdo deslumbrantes existentes na regido, assim como pela presenca
de elementos culturais a exemplo dos casarfes do periodo colonial e das igrejas
seculares.

Situada a 12°58'250” S e 38°29'100” W, é considerada a maior baia do Brasil,
com aproximadamente 1.000 km? e 238 km de extensdo e, a segunda maior do
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mundo. Formada por 56 ilhas, dentre as quais se destacam as ilhas de Itaparica,
Maré e Frades (IBGE, 2022).

Durante os séculos XVII e XVIII a BTS era o maior porto maritimo do
hemisfério sul, devido a calmaria de suas aguas favoraveis a navegacao.

Desde o comego das atividades econdmicas introduzidas no Brasil colbnia,
era adotada a navegacao na BTS, visto a inexisténcia de vias de circulagao por terra
para o deslocamento da producéo, possibilitando a diminuicdo dos isolamentos dos
povoados proximos a BTS.

Em razdo das mudancas ocorridas no Reconcavo ao longo dos anos, onde
alguns centros urbanos localizados na regidao perderam visibilidade na economia
baiana, a exemplo de Cachoeira, Santo Amaro e Sao Félix, grandes exportadores de
produtos agricolas do passado, nos dias presentes esses municipios perderam o
lugar de destaque no cenério regional e nacional para a regido metropolitana de
Salvador — RMS.

O quadro de desenvolvimento vivenciado pela regido metropolitana de
Salvador estd assentado dentre outros fatores, na presenca dos complexos
industriais inseridos na regido nas décadas de 1960 e 1970 o que potencializou a
RMS.

Dentre os complexos instalados na capital e seu entorno, destaca-se o Polo
Petroquimico de Camacari (COPEC), o Centro Industrial de Aratu (CIA), a refinaria
Landulfo Alves (RLAM), assim como os terminais portuarios de Salvador, Aratu e 0
Terminal Maritimo de Madre Deus (TEMADRE), o que permite a RMS grandes
transformacdes urbanas, beneficiando a atividade turistica no que diz respeito ao
suporte criado pelo processo urbano efetivado na regiao.

Hoje o municipio que sobressai tanto na BTS como na RMS, é sem duvida, o
municipio de Salvador. Considerado o maior e mais importante destino turistico do
Estado, além de ser o maior centro urbano com influéncia nos demais municipios,
apresenta os maiores indices populacionais do Estado, sendo o principal provedor
de equipamentos e servicos da Bahia. E reconhecido pelos especialistas, como lider
no Norte e Nordeste enquanto principal destino turistico de negocios e eventos,
devido a infraestrutura disponivel no municipio, como expressivos numeros de leitos
e uma malha aérea nacional significativa. A capital conta, também com atrativos

naturais e culturais admirados mundialmente (SETUR-BA, 2022).
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A BTS é a entrada para o estado para quem chega via o Aeroporto
Internacional de Salvador, classificado como o quinto maior do pais em termos de
capacidade em receber visitantes, podendo atender até 15 milhdes de passageiros
no ano (SETUR-BA, 2022), o que facilita sobremaneira o grande contingente de
turistas nacionais e estrangeiros que procuram a capital baiana como principal
destino turistico do Estado.

Além de Salvador, a ZTBTS € composta pelos municipios de Aratuipe,
Cachoeira, Candeias, Itaparica, Vera Cruz, Madre de Deus, Maragogipe, Muniz
Ferreira, Nazaré, Salinas da Margarida, Santo Amaro, S&do Félix, Sdo Francisco do
Conde, Saubara e Simdes Filho.

Entre as modalidades de turismo encontradas na ZTBTS, destacam-se 0s
segmentos sol e praia; cultural; gastronédmico; étnico; religioso; nautico; ecoturismo;
de negdcios e eventos; premium; bem-estar e LGBTQIAPN+. E necessario salientar
que das modalidades citadas acima, nem todas estao presentes nos municipios que
integram a ZTBTS, a exemplo de Saubara, sendo conhecida apenas por ofertar o
segmento sol e praia, panorama bem diferente da capital baiana, que contempla
todas as modalidades existentes na zona turistica.

Diante desse contexto, constata-se que a maioria dos investimentos em
infraestrutura e desenvolvimentos de acdes por parte do governo e da iniciativa
privada, para implantacdo e revitalizacdo do turismo sol e praia e o cultural, ja
consolidados no municipio de Salvador, aumenta expressivamente ao longo dos
anos, assim como vem crescendo, igualmente, as a¢cdes no turismo de negdécios, 0
turismo nautico, ecoturismo e o turismo gastronémico na capital, promovendo com
isso, grande desequilibrio entre os demais destinos inseridos na ZTBTS,
particularmente no que diz respeito a investimentos e infraestruturas direcionadas ao
setor turistico.

Ressalta-se que, desde a insercdo da Bahia no PRODETUR/Nacional, a
ZTBTS foi a primeira a ser escolhida para receber financiamentos da iniciativa
privada, do governo federal e do BID, em razdo de suas potencialidades naturais e
culturais favoraveis ao desenvolvimento dos segmentos cultural e nautico,
promovendo de acordo com a SETUR-BA (2022) a economia nos municipios que
compdem a regiao.

Durante muito tempo a cidade de Salvador foi reconhecida internacionalmente

como lécus para a préatica do turismo nautico, gragas a calmaria de suas aguas,
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levando o MTur em parceria com o governo estadual, a elaboracdo em 2010 do
Plano Estratégico de Desenvolvimento do Turismo Néautico da Baia de Todos os
Santos. De acordo com a SETUR-BA (2012) o plano teve como objetivo:
A identificacdo, o dimensionamento e a andlise das potencialidades dos
recursos naturais, ambientais, culturais e sociais, relacionando as
necessidades de captacdo de recursos em investimentos publicos e

privados para o desenvolvimento dessa modalidade de turismo na regido
(SETUR-BA, 2012).

Diante do crescimento e da potencialidade do turismo cultural e nautico da
BTS, o governo baiano, através do PRODETUR/Nacional-BA, com recursos préoprios
e financiamento do BID e com base no Plano Estratégico de Desenvolvimento do
Turismo Nautico da Baia de Todos os Santos, vem investindo nos ultimos anos
aproximadamente US$ 70 milh6es na requalificacdo e fomento do turismo na
ZTBTS, com énfase nos segmentos nautico e cultural, buscando contemplar projetos
direcionados para o fortalecimento da gestdo e infraestrutura da area, bem como
favorecer e aumentar o fluxo de turistas na regido, ampliando a permanéncia dos
mesmos, gerando emprego e renda para a populacéo local (SETUR-BA, 2022).

Nessa lbégica, as acbOes pensadas pelo governo da Bahia para o
desenvolvimento do turismo nautico na ZTBTS, pode ocasionar a longo e médio
prazo a intensificacdo do uso dos espacos fisicos, ja utilizados pelo segmento sol e
praia, potencializando os impactos ambientais nos nucleos turisticos, além de afetar
o cotidiano das pessoas, com 0 argumento de promover emprego e renda nas
localidades, ndo mensurando a fragilidade dos ecossistemas e das relacdes sociais

estabelecidas nos locais.
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4 O PROCESSO DE DESENVOLVIMENTO DO TURISMO NAS PRAIAS DE
CABUCU

Compreender o surgimento da Praia de Cabucu, como ambiente que atrai um
contingente de visitantes/excursionistas e veranistas ao longo do ver&do, em busca
de lazer, implica em percorrer uma breve contextualizacdo histérica sobre o
municipio de Saubara, no qual encontra-se inserido o distrito de Cabucu.

Localizado no Rec6ncavo Baiano, o0 municipio de Saubara € conhecido desde
0 século XVI, enquanto povoado situado junto ao mar, no interior da Baia de Todos
0os Santos, cujo nome tem origem indigena, da palavra salva, que significa
“‘comedor de formiga” (Barros, 2006). O entdo povoado foi um dos primeiros
aglomerados urbanos ligado ao municipio de Santo Amaro, tendo seu surgimento
datado por volta de 1550, segundo o IPAC-BA (Instituto do Patriménio Artistico e
Cultural da Bahia).

De acordo com relatos histéricos a freguesia de Sdo Domingos de Saubara foi
forjada a partir da construcao da Igreja de Sdo Domingos de Gusmaéo (Figura 04),
situada na Ponta de Saubara, regido fundada pelo fidalgo portugués Braz Fragoso
em 1685, com intuito de promover a protecdo do territdrio contra as invasdes
espanholas vindas do oceano, visto que a Ponta de Saubara, localizada
geograficamente numa &rea de colina, permitia uma visdo estratégica das

embarcacdes em alto mar.

Figura 04 - Igreja de Sdo Domingos de Gusmé&o - Ano de 2018, Saubara/
BA.

Fonte: Gustavo de Souza Castro.
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Essa localizagéo privilegiada da igreja, também foi fundamental nas lutas pela
Independéncia na Bahia em 1823, servindo como quartel general as tropas
brasileiras e a populacao local, pois do alto de sua colina era possivel observar os
invasores portugueses vindo do mar (Barros, 2006).

Durante muitos anos Saubara foi subordinada a cidade de Santo Amaro,
cenario estabelecido a partir da Lei Provincial N° 1.619 de 04 de julho de 1876, no
qual criou-se o distrito de Saubara, vinculado a Santo Amaro. Em 1955 o distrito foi
elevado a categoria de vila, ainda sob hegemonia santamarense, 0 que ocasionou
grandes inquietagdes por parte da populagcédo saubarense que almejavam conquistar
sua independéncia territorial e politica. Cenario modificado apenas em 1989, a partir
da Lei Estadual N° 5.007 de 1989, que confere a emancipacao politica ao municipio
de Saubara (Barros, 2006).

Na atual divisdo politico-administrativa, o municipio de Saubara é constituido
por 3 distritos, o distrito sede (Saubara), Cabucu e Bom Jesus dos Pobres (IBGE,
2022). O distrito de Cabucu configura-se como um dos mais importantes na regiao,
devido seus encantos naturais, atrai expressivos numeros de veranistas e
excursionistas na alta temporada, além de sua localizac&o privilegiada entre o mar e
a foz de rios existentes na regido, constituindo-se num importante bercario marinho,
abrigando espécies de crustaceos e mariscos, que sao a base de subsisténcia da
populacao local.

E fundamental ressaltar a ndo existéncia de registros oficiais que narram
como ocorreu a apropriacdo do distrito de Cabucu pelo turismo, assim, as
informagbes aqui apresentadas séo fruto de relatos de moradores antigos da
localidade e excursionistas que frequentavam a praia nas décadas de 1980 até os
dias atuais.

A busca pela Praia de Cabucu comecou antes mesmo da emancipacdo do
municipio de Saubara em 1989. Ainda em meados dos anos 1980% as primeiras
excursdes, também chamadas de "lotacdes", comecaram a chegar a praia, oriundas
da cidade de Feira de Santana e das regides vizinhas ao vilarejo de Saubara.

No inicio, a praia ndo contava com infraestrutura para atender os visitantes,

gque chegavam ao local para aproveitar o dia de sol e entretenimento. Segundo

“Relato do morador A
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relato de morador do distrito®, na década de 1980 a Praia de Cabucu era apenas um
vilarejo de pescadores, que tinham na pesca artesanal® sua principal fonte de renda.

No periodo em destaque, ndo existiam em Cabucu barracas, bares, nem as
conhecidas vendedoras de moquecas, peixes fritos e cocadas, tdo presentes nos
dias atuais, o que induzia os excursionistas que chegavam em 06nibus locados, a
necessidade de levar seus alimentos e bebidas em sacolas térmicas e caixas de
isopor. Muitos dos alimentos que faziam parte do cardapio dos visitantes nesse
periodo era frango assado, ou frito, e farofa, preparos que conseguem suportar um
ambiente com temperaturas elevadas, como praias, sem 0 risco de estragar com

facilidade, como afirma a Excursionista - A:

Tinhamos o habito de levar nossa comida para a Praia de Cabucu, pois no
inicio de tudo ndo tinha barraca, nem as nativas vendendo moquecas.
Como ficAvamos o dia todo, precisdvamos levar o almoco e lanche para as
criancas e para nés adultos. Levavamos macarrao, frango frito ou assado e
farofa nas sacolas térmicas e no isopor levavamos as bebidas
(Excursionista - A).

Devido a essa pratica, os visitantes ficaram sendo conhecidos como
“farofeiros”, expressdo ainda usada na atualidade, de maneira pejorativa pela
populacao para se referir, em especial a classe média baixa, que se desloca para a
praia, com intuito de aproveitar o dia de lazer.

Como ndo existiam equipamentos turisticos, a exemplo das barracas de
praias na década de 1980 na localidade, os excursionistas que chegavam a Cabucu,
buscavam com frequéncia abrigo embaixo das arvores e coqueiros existentes na
area. Era comum se abrigarem, também nas cabanas de taipa’ presentes ao longo
da faixa de areia, construidas pelos pescadores com a finalidade de guardar seus
instrumentos de trabalho e aos domingos muitas das vezes na época do veréo,
segundo relatos dos excursionistas que frequentavam o local, eram usadas como
abrigo para se proteger do sol, até porque muitas dessas pessoas eram formadas

por familias com criancas pequenas, que se deslocavam de suas cidades nas

°Relatos do morador B

®A “pesca artesanal caracteriza-se por meio de producéo com tecnologia relativamente modesta, um
sistema de captura multi-espécies e relagdes de trabalho fundadas na parceria”. (Prost, 2007, p.141).
"De acordo com Di Marco (1984) construcdes de taipa, sdo estruturas de madeira formada por ripas
horizontais e verticais, preenchidas por uma mistura de agua, terras e fibras, com amarracéo feita de
tiras de cipo.
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primeiras horas do dia para aproveitar as belezas naturais de Cabucgu, como salienta

0 Excursionista - B:

Nos anos 80 ndo existiam em Cabugu barracas, e chegdvamos a praia
através das lotacdes e com criancas, precisavamos procurar lugares para
nos proteger do sol. FicAvamos debaixo das arvores, ou quando tinhamos
sorte encontrdvamos algumas cabanas dos pescadores, onde eles
guardavam as redes de pesca e outros objetos. As cabanas eram feitas de
barro e cobertas de palhas e muitas vezes ficavam abertas, o que facilitava
nossa entrada (Excursionista - B).

Conforme os moradores antigos do distrito, no final dos anos 80 surgem as
primeiras barracas, construidas por algumas pessoas da comunidade que
visualizavam nesses equipamentos uma forma de adquirir uma renda extra. Eram
construcdes simples, feitas de madeira e cobertas de folhas de coqueiro, os bancos
e mesas destinados aos clientes eram de troncos de arvores, coletadas da mata
existente na regido, assim como 0s demais materiais que faziam parte nas
construcbes das barracas; as bebidas vendidas eram armazenadas em caixas de
isopor com gelo, pois ndo existia luz elétrica. Eram ambientes que ndo contavam
com banheiros, ou qualquer tipo de infraestrutura para atender os visitantes, como

pode ser observado na (Figura 05).

Figura 05 — Modelo antigo de barraca existente na Praia de Cabucu/BA.

Fonte: Silva, 1989.
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Em razdo do dinamismo provocado pelo crescimento de
visitantes/excursionistas e veranistas na praia, esse cenario sofreu transformacoes,
as barracas, hoje sdo construcdes de alvenaria, cobertas por telhas de ceramicas
como ilustrado na (Figura 06) e contam com servico de energia elétrica, além de
disponibilizarem banheiros e chuveiros para os banhistas que frequentam esses

equipamentos.

Figura 06 - Construcdes atuais das barracas na Praia de Cabucgu/BA.

Fonte: Marcia Barretto, 2023.

Importante assinalar que, o nimero de pessoas que frequentavam a praia na
década de 1980, era um numero pequeno, nada comparado ao fluxo de individuos
gue visitam o local no presente. Uma das raz0es apontadas pelos moradores da
localidade estava na dificuldade de acesso ao distrito no final dos anos 1980, a
estrada que ligava Saubara aos vilarejos de Cabucu e Bom Jesus dos Pobres era de
chéo, e em determinados trechos quando em dias chuvosos, ficavam intransitaveis,
dificultando consideravelmente o deslocamento de veiculos na regido.

Essa situacdo comecou a ser modificada na década de 1990, a partir da
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reestruturacdo da rodovia BA - 878, promovida pelo governo do Estado, ligando o
municipio de Saubara as demais localidades circunvizinhas, facilitando a
movimentacao de transportes, veiculos e pessoas.

Segundo informac¢des apontadas por moradores do distrito, a partir de 1995 a
2000 o numero de pessoas que passa a visitar Cabucu cresce de forma significativa,
em especial o numero de veranistas, buscando a praia ndo apenas para permanecer
o dia e sim passarem quinze (15) dias ou um més.

Em virtude dessa grande procura por Cabucu, a praia ficou sendo conhecida,
como a “Praia do oi”, ou a “Praia dos feirenses”, essa ultima expressado se deu,
devido ao grande quantitativo de pessoas oriundas do municipio de Feira de
Santana que costumam frequentam o local na alta temporada e nos feriados, ja a
expressao “Praia do oi”, é utilizada em virtude de ser comum encontrar pessoas
conhecidas em Cabucu, na qual utiliza a saudacdo “OI” como forma de
cumprimento. E nesse periodo que a procura pelas casas de veraneio comecam a
surgir no distrito, levando muitos moradores a colocarem suas casas para alugar,
como meio de adquirir uma renda extra no verao.

Em razado da crescente procura pela localidade, comegaram a surgir no inicio
de 2000%, loteamentos destinados & construgdo de casas de veraneio, que atrai
pessoas das cidades de Feira de Santana, Amélia Rodrigues e do Rec6ncavo
baiano, que viam na localidade um espaco de descanso e contemplacdo da
natureza, além da possibilidade de construir uma segunda residéncia no litoral
(Figura 07).

8 Informacdes disponibilizadas por moradores antigos do distrito.
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Figura 07 - Imagem dos loteamentos existentes na Praia do Sol e Recreio
no distrito de Cabugu/BA.

Fonte: Hilton Borges, 2022.

Destaca-se que, muitos dos loteamentos situados no distrito estdo nas Praias
do Sol e Recreio, a poucos metros da Praia de Cabucu, a principal da regido. E
necessario salientar que as nomeacg0@es Praias do Recreio e do Sol surgiram a partir
dos loteamentos, pois até final dos anos 1990°, o distrito contava apenas com a
Praia de Cabucu, ndo havia essa regionalizagédo, subdividindo o espago, nas praias
de: Cabucgu, Recreio, Sol e Pedras Altas como salientam os moradores antigos do
local.

Podemos entender que essa subdivisdo existente no distrito, foi uma
construgdo pensada para diferenciar as pessoas que chegam a praia através das
excursodes, se concentrando inicialmente na Praia de Cabucu, e 0s veranistas que
buscam a localidade para ficarem mais dias, seja alugando casas por temporada, ou
construindo suas casas de veraneio, se inserem nos loteamentos nas Praias do Sol
e Recreio, normalmente sdo pessoas de classe média, perfil bem diferente dos
banhistas que chegam em 6nibus locados, em geral individuos de classe média
baixa.

o Informacéo obtida com moradores antigos do distrito de Cabugu.
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4.1 ATIVIDADE TURISTICA: O ESPACO FISICO DA PRAIA DE CABUCU COMO
MERCADORIA

Segundo Santos (2005) ndo existe outro objeto com tamanha relevancia na
vida diaria do ser humano como o espaco. Para o autor é impossivel a existéncia da
sociedade sem espaco, nem tdo pouco a historia se escreve fora dele, sendo o
espaco, portanto, uma construgdo social importante no cotidiano das pessoas.
Assim como, 0 espaco se constitui enquanto um sistema de objetos e um sistema de
acOes interligado, onde as relacBes historicas se realizam como ressalta Santos
(1997):

E formado por um conjunto indissociavel, solidario e também contraditorio,
de sistemas de objetos e sistemas de ac¢bBes, ndo considerados
isoladamente, mas como um quadro Unico na qual a histéria se da. No
comecgo era a natureza selvagem, formada por objetos naturais, que ao
longo da histéria vdo sendo substituidos por objetos fabricados, objetos
técnicos, mecanizados e, depois, cibernéticos fazendo com que a natureza
artificial tenda a funcionar como uma maquina (Santos, 1997, p. 51).

Essa légica apontada pelo autor nos permite entender que o espaco é produto
e produtor das relacdes sociais, a0 mesmo tempo em que a producdo e
(re)producdo desse espacgo se realiza de maneira antagbnica, tipica do sistema
capitalista, no instante que visa a unificacdo do modelo econdémico, tendo como
base a acumulacdo do capital, promove uma enorme desigualdade entre os mais
diversos espacgos inseridos na superficie terrestre, demonstrando o quanto é
contraditorio.

N&o podemos perder de vista que o espaco resulta da dindmica do capital e €
organizado com base em sua funcdo de mercado, assim como reflete as relacdes
sociais, segundo Lefebvre (2008) o espaco ndo deve ser percebido como um
passivo, mas como lugar da reproducédo das relacdes sociais. Sendo assim, as
acOes elaboradas pelo turismo materializam-se no espaco a partir do capital e das
relacdes sociais, dando novas funcionalidades as areas receptoras da atividade.

Nesse sentido, as novas configuracdes dadas ao espaco fisico na sociedade
capitalista, visam quase sempre 0 uso e apropriacdo da natureza como mercadoria,
atraindo a atencéo de diversos agentes e setores da economia na reproducao do

capital.
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Alias, a atividade turistica tem como suporte o consumo e produgcdo do
espaco, através da logica de mercado, onde se faz uso dos elementos naturais para
a concentracao do capital, contemplando apenas seu valor de troca, sem considerar
as limitacbes da natureza e as particularidades das comunidades que recebem o
turismo.

Os espacos das praias de Cabucu é um exemplo dessa conjuntura, seu
espaco fisico é concebido como matéria-prima principal do turismo, é apreendido
como mercadoria a ser utilizado para obter ganhos, sejam eles lucros ou rendas,
cenario observado, através dos agentes imobiliarios, donos de pousadas, bares,
barracas e os locatarios de casas, agentes que se apropriam do espaco e dos
elementos naturais presentes na localidade, dando um (re)significado a natureza, ao
espaco e as relacdes sociais tradicionalmente estabelecidas pelos nativos da regiéo,
com a finalidade da obtencéo de renda.

Dentro desta perspectiva, € observada crescente demanda de construcao de
casas de veraneios nos loteamentos abertos nas praias do distrito em areas de Mata
Atlantica. Segundo relatos de moradores antigos do distrito, as areas hoje ocupadas
pelos loteamentos, foram adquiridas pelo grupo OAS™ no final dos anos 1990 de
uma antiga proprietaria chamada Marina, dona de grandes extensfes de terra na
localidade no século XX. A partir da aquisi¢cdo das terras, o grupo dividiu o espaco
em lotes, inserindo-os no mercado imobiliario, tendo como objetivo a maximizagao
do capital e o uso do espaco fisico como mercadoria para a pratica turistica.

Conforme fala de moradores da comunidade, o antigo grupo OAS além de
comprar as terras que deram origem aos loteamentos Praia do Sol e Recreio
adquiriram terrenos onde € localizada uma area de manguezal, ambiente na qual
parte da populacdo local extrai sua subsisténcia. E como forma de demonstrar o
quanto € perverso o pensamento dominante a respeito da apropriacdo dos espacos
com potencialidade turistica, seus donos cercaram toda &rea, inclusive o manguezal,
impedindo a comunidade de acessar o ecossistema (Figuras 08 e 09), como aponta
Lefebvre (2008) a acumulacao capitalista produz um espaco cada vez mais fatiado e

colocado a venda, onde seu uso é constantemente monopolizado pela troca.

10Grupo OAS, atualmente conhecido como grupo Metha, configura-se como um conglomerado
fundado em Salvador/BA em 1976. E formado pela OAS Construtora, operando na construcao civil;
OAS Empreendimentos, atuando no setor do mercado imobiliario e OAS Investimentos, responsavel
por investimentos privados em infraestrutura e concessdes de servigos publicos e privados.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Grupo_empresarial
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Figuras 08 e 09 — Cerca construida demarcando area privada na Praia de
Sol, Cabucgu/BA.

Fonte: Marcia Barretto, 2023.
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A comercializacdo em torno das casas de veraneio em Cabucu, nada mais &
gue o uso do espago como mercadoria, ou seja, a compra e venda desse espago,
constituido pelo meio fisico e pelos simbolos atribuidos pelas relacées sociais ali
presentes, passa a ser incorporado no processo de reproducdo do capital como
mercadoria, suscetivel de ser vendido e negociado pela atividade turistica.

Em Cabucu, a natureza tem papel fundamental na promocao do lazer, assim
cOomo essa mesma natureza € vista como elemento que pode ser comercializado,
pois, para os proprietarios das casas de veraneio, que procuram justamente 0sS
atrativos naturais do distrito para o descanso, sao estes atributos que o0s
impulsionam ao consumo do espaco. Dessa forma, é facil inferir o quanto é
marcante a atuacdo do mercado imobiliario em Cabucu, no qual se utiliza dos
atrativos naturais como mecanismo de valorizacdo dos imoveis e terrenos.

Além da atuagdo do mercado imobiliario em volta das casas de veraneio e da
venda de terrenos para a construgdo dessas residéncias, os donos dessas
propriedades, bem como os locatarios de casas para temporada nas praias de
Cabugu, configuram-se como agentes que apreendem 0 espaco e a natureza como
passiveis de serem comercializados, transformando-os em valor de troca, ou seja,
mercadoria. Como as segundas residéncias em Cabucgu, sao utilizadas para o
descanso e lazer nas férias e feriados, e seus proprietarios sao oriundos de outros
municipios, € costume colocarem as residéncias de veraneio para alugar nos meses
gue nédo estdo na localidade, caracterizando o uso do espaco como instrumento para
geracao de lucro. Situagdo muito semelhante ocorre com o comércio direcionado a
locacdo de casas para os turistas, realizada pela comunidade local (Figuras 10 e
11).
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Figuras 10 e 11 - Casas com placas de aluguel na Praia de Cabucu/BA no
més de janeiro de 2023.

Fonte: Marcia Barretto, 2023.

A maioria das casas locadas nas praias é de propriedade dos nativos, que em
alguns meses do ano, em especial nos meses de dezembro a fevereiro, se
deslocam de suas residéncias principais para casa de parentes ou construcées
feitas nos fundos ou em cima das residéncias alugadas, construcbes essas, feitas
com pouco ou nenhum conforto, contudo, como se trata de pessoas que vivem
basicamente da pesca artesanal e da extracdo de marisco, encontraram na locacao
de casas, ou seja, na comercializacdo do espaco e dos seus elementos naturais
uma maneira para a aquisicao de uma renda extra, conforme Valenca (2015) ocorre

uma nova forma de perceber a natureza na contemporaneidade:

(...) mudou a fun¢éo social da transformacgédo da natureza, que ndo € mais
prover 0os meios de sobrevivéncia, mas gerar a acumulacao privada, através
da producdo de mercadorias. E é dessa forma que a natureza serve ao
mercado imobiliario (Valenca, 2015, p. 136).

A introducéo das barracas na praia, também reflete 0 uso mercadologico dado
ao espaco fisico pelos proprietarios desses equipamentos. No inicio da pratica
turistica, o distrito de Cabucu ndo contava com barracas. Apenas na década
de 1990 as primeiras estruturas instaladas para atender os visitantes foram
inseridas na praia principal, e em nimero bem menor que na atualidade. Todavia,
com 0 aumento expressivo de visitantes/turistas no decorrer dos anos, mais

barracas foram sendo adicionadas ao longo da costa, abrangendo além da Praia de
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Cabucgu as Praias do Sol, Recreio e Pedras Altas, totalizando no momento 98
barracas, o que imprimiu novos usos ao espaco, transformando o espaco litoraneo
em mercadoria. E necessario destacar que o uso dado ao espaco, séo usos que d&o
base a troca, como assinala Carlos (1999, p. 175), em uma sociedade capitalista “o
valor de troca, impresso no espago - mercadoria se impde ao uso do espago na
medida em que 0os modos de apropriagdo passam a ser determinados, cada vez
mais, pelo mercado”.

Partindo deste principio, a alteracdo do uso da Praia de Cabucu, antes
percebida como lugar de moradia e da atividade pesqueira, agora € definida como
lugar de empreendedores turisticos e de especulacdo imobiliaria. Até meados de
2016 o distrito de Cabucu tinha seu vetor de crescimento em relagcdo a pratica
turistica, indo em direcdo a sede do municipio (mais especificamente sentido Norte
do municipio), onde era possivel verificar grande quantitativo de casas de veraneio
construidas nos loteamentos Praia do Sol e Recreio (Figura 12), validando a atuacéo
expressiva do mercado imobiliario neste lado do distrito, porém, nos dias atuais
observa-se uma demanda significativa em torno da procura pela Praia de Pedras
Altas (sentido Sul do distrito), (Figura 13), seja para construcdo de segunda
residéncia como ilustrado na (Figura 14) ou introducéo de barracas nessa nova area
de expansdo imobiliaria, promovendo a difusdo do turismo em toda a extensdo do
distrito, ou seja, levando o litoral como afirma Dantas (2002) num espaco a ser

apropriado pelo capital, como maneira de assegurar sua reproducéo ampliada.



PRAIA DE CABUCU

Figura 12 - Loteamentos Praia do Sol e Recreio situados a norte da Praia de Cabucu/BA.

Fonte: Hilton Borges, 2022.

PRAIA DO RECREIO

PRAIA DO SOL
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Figura 13- Imagem de satélite do distrito de Cabucu/BA.

Fonte: |Google Earth, 2023.

Figura 14 } Construcao de casas de veraneio na Praia de Pedras Altas,
distrito de Cabucu/BA.

.

Fonte: Hilton Borges, 2022.
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O turismo inserido em Cabugu vem concebendo a natureza e o espago como
elementos pragmaticos, a ser utilizado com o intuito de atender a uma logica
capitalista, visao forjada desde o século XX, época em que o mundo vivenciou fortes
modificacdes decorrentes do processo de globalizacdo. O turismo nesse periodo
emerge como fenbmeno capaz de gerar profundas mudancas na configuracao do
espaco geogréfico e dos elementos naturais. Para Chagas (2007, p. 112) o turismo
“é¢ uma atividade que transforma parcelas do espago em mercadorias, como praias,
montanhas, centros histéricos, redefinindo fungées para cada um desses lugares”,
logo, podemos afirmar que a reproducdo capitalista em espacos litoraneos tem o
poder de promover degradacdo ambiental nas areas que recebem a atividade

turistica, discussdo apresentada abaixo.

4.2 IMPACTOS AMBIENTAIS DO TURISMO NAS PRAIAS DE CABUCU

O turismo como préatica soOcio-espacial que se utiliza do espaco fisico
enquanto mercadoria para o desenvolvimento da atividade tem gerado nas
localidades receptoras inimeras implicacdes ambientais, como ressalta Rodrigues
(1999):

(...) Um aspecto fundamental do exético, do singular na natureza, refere-se
ao tempo de formagédo e de manutencdo do equilibrio ecossistémico, que
ndo tem sido considerado. Na verdade, ndo s6 ndo se leva em conta o
tempo de formacdo e a manutencdo dos ecossistemas, como estes tém
sido rapidamente destruidos pela prépria intensidade e ritmo da producéo e
uso na atividade turistica (Rodrigues, 1999, p.44).

Essa logica pragmatica, tipica da modernidade, vem sendo historicamente a
base norteadora dos processos de ocupacdo das regifes litoraneas dos paises
ocidentais, e suporte tedrico da concepcao de turismo pensado nas sociedades
capitalistas. De acordo com Fontes (2003, p. 127) o turismo “passou a ser
caracterizado como um voraz consumidor dos lugares e dos recursos naturais,
refletindo em degradacao dos elementos naturais”.

Nessa premissa, sdo perceptiveis as implicacdbes ambientais inseridas nas
praias de Cabucu, principalmente no que se referem a ocupacdao irregular do espacgo
pelas casas de veraneios e barracas alocadas na localidade, processo que ganhou

intensidade na década de 1990 com a revitalizacdo da rodovia BA-878, permitindo o
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encurtamento entre 0s municipios vizinhos e as praias de Saubara. A revitalizacdo
da rodovia facilitou o aumento populacional na regido, principalmente no periodo da
alta estacdo, o que favoreceu a instalacdo de pousadas, segunda residéncia e
inUmeras barracas na faixa da praia.

O consumo e apropriagéo desses espagos pelos visitantes/veranistas refletem
a mobilidade espacial conferida a regido pela melhoria das condi¢des de circulagédo
desenvolvidas ao longo de décadas, segundo Cruz (2007, p.56), “a produgdo do
espaco para o turismo passa, necessariamente, pelo aumento da fluidez do territorio
e pela producédo, consequentemente, de melhores condigdes de circulagao”.

Alias, € importante ressaltar a interligacdo do turismo com o0s meios de
circulacdo. Estudos desenvolvidos ao longo dos anos demonstram que a esséncia
da prética turistica estd baseada no deslocamento de pessoas no espaco e ho
consumo dos recursos naturais, tendo como suporte para a transformacao dessas
acOes as redes de comunicacdo e transporte. Conforme argumenta Borin (2008) a
atividade turistica implica no deslocamento, o que explica sua relacéo direta com o0s
meios de transporte. De acordo com a autora, essa interdependéncia esteve
presente durante todo o processo de evolugéo do turismo.

Reforgcando o papel do meio de transporte na expanséo da pratica turistica no
espaco, Cavaco (2006) ressalta:

Os novos transportes coletivos possibilitaram a difuséo espacial e social dos
fluxos de férias e favoreceram as primeiras massificagdes ao nivel da classe
média que dispunha de tempo livre (maes domésticas, criancas e avos),
pela baixa dos custos das deslocacdes (Cavaco, 2006, p.310).

Nesse contexto, se insere o turismo desenvolvido em Cabucu, tendo como
base principal a facilidade de deslocamento pelo espaco, promovido pelos meios de
transportes, além dos atrativos naturais presentes na regido. Sao visiveis nos meses
mais quentes do ano, grandes quantidades de veiculos automotores nas praias, em
especial 6nibus e carros que trazem 0s excursionistas e visitantes das mais diversas

localidades do Recdncavo, Salvador e Feira de Santana (Figura 15).
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Figura 15 - Onibus de excurséo e veiculos de passeio na Praia de
Cabucu/BA em 2023.

.

Fonte: Marcia Barretto, 2023.

Devido ao aumento populacional assegurado pelo acesso as praias,
associado aos atrativos naturais existentes na regido e a introdugcao de barracas e
casas de veraneios na localidade, tém levado a uma ocupacdo pragmatica desse
espaco litoraneo o que tem colaborado para uma crescente e as vezes irreversivel
modificacdo dos ecossistemas naturais. Situacdo observada através da visita de
campo, quando foi possivel notar a compactacdo do solo para edificacdes de
empreendimentos residenciais e comerciais, além da remocédo da areia da praia seja
pela limpeza das praias pelos agentes publicos e barragueiros, ou para as
construcBes antrdpicas, o fato é que essas ac¢bes dificultam o fluxo de sedimentos e
favorece a processo de erosdo™ (Figura 16).

YA erosado ocorre quando o balanco sedimentar de uma praia € negativo, ou seja, quando a praia
perde mais sedimentos do que recebe. Com o aumento irregular das interferéncias humanas nas
zonas costeiras, o processo natural de erosdo tem sido acelerado e cada vez mais frequente,
afetando inimeros setores, como habitagdo, comércio, pesca, aqlicultura, atividades portuarias e
também o turismo (Martins, 2015).
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Figura 16- Processo erosivo na Praia do Recreio, distrito de Cabucu/BA.

Fonte: Marcia Barretto, 2023.

Para Souza (2003/2004) a erosao costeira configura-se como um dos
principais problemas de ordem ambiental existentes no litoral, o que pode trazer
danos ndo apenas as praias, mas também aos ambientes naturais e atividades
humanas. Dentre os impactos ocasionados pela erosdo em areas costeiras, a autora
cita: a reducdo na largura das praias ou recuo da linha de costa; perda e
instabilidade dos habitats naturais, como as restingas, dunas e as praias; além do
desaparecimento da zona de pos-praias e aumento na frequéncia de inundagdes
costeiras, motivadas por ressacas ou marés de sizigia*.

Com esses efeitos, verifica-se que a erosdo costeira impacta as atividades
antropicas e o meio ambiente e de acordo com a resolugdo N° 001/86 do Conselho

Nacional do Meio Ambiente - CONAMA, impacto ambiental é:

(...) qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do
meio ambiente causada por qualquer forma de matéria ou energia
resultante das atividades humanas que direta ou indiretamente, afetam: | - a
saude, a seguranca e o bem estar da populacgéo; Il - as atividades sociais e
econdmicas; lll - a biota; IV - as condi¢Bes estéticas e sanitarias do meio
ambiente; e V - a qualidade dos recursos ambientais (Brasil, 2013).

?Quando o sol e a lua se colocam numa mesma linha em relacdo a Terra, como se verifica ha Lua
Cheia e Nova, a maré fica mais alta do que o normal, sendo chamada de maré de Sizigia, ou maré de
aguas-vivas (Souza, 2003/2004).
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De acordo com Sanchez (2020, p. 64), impacto ambiental & “qualquer
alteracdo da qualidade ambiental que resulta da modificagédo de processos naturais
ou sociais provocada por uma acdo humana”. Ja para Coelho (2005), impacto

ambiental é:

O processo de mudancas sociais e ecoldgicas causado por perturbacées
(uma nova ocupacédo e/ou construcdo de um objeto novo: uma usina, uma
estrada ou uma indUstria) no ambiente. Diz respeito ainda a evolucéo
conjunta das condi¢des sociais e ecolédgicas estimuladas pelos impulsos
das relacdes entre forcas externas e internas a unidade espacial e
ecoldgica, historica ou socialmente determinada. E a relacdo entre
sociedade e natureza que se transforma diferencial e dinamicamente. Os
impactos ambientais sdo escritos no tempo e incidem diferencialmente,
alterando as estruturas das classes sociais e reestruturando o espacgo
(Coelho, 2005, p. 24-25).

Essa concepcgao questiona os conceitos apresentados anteriormente, que tém
como principal enfoque a associacdo causa/efeito, ao afirmar que os impactos séao
consequéncia direta das acfes humanas, ou seja, sdo reflexos das transformacdes
causadas pelas intervengdes econdmicas, concepcao diferente da apresentada por
Coelho (2005), que percebe o impacto ambiental ndo apenas como resultado de
uma determinada acdo sobre o ambiente, mas como um processo de modificacdes
ecoldgicas e sociais em constante movimento, visto que o impacto no meio ambiente
para a autora €, ao mesmo tempo, produto e produtor de novos impactos,
conduzindo em mudancas sociais e ecologicas que necessitam ser investigadas
sempre.

Nesse contexto, a ocupacdo do distrito de Cabucu pelo turismo, fomenta
significativos impactos ambientais, seja através da construcdo ou revitalizacdo de
estradas, como cita Coelho (2005) ou a partir da introducéo de equipamentos de
hospedagem e servicos, no qual reestrutura o espaco local e os vinculos sociais.
Para se ter dimensao desses impactos na localidade, as areas de matas presentes
na regido, juntamente com o manguezal constituem atualmente em ecossistemas
devastados, devido a inclusdo de casas de veraneio; construcbes comerciais;
espacos para eventos e quadra esportiva, equipamentos construidos (Figura 17) nos
loteamentos para atender os proprietarios das segundas residéncias e a
comunidade, o que levou a remocao de grande parte da cobertura vegetal, existindo
apenas fragmentos da mata em alguns pontos do distrito como ilustrado na (Figura

18), em que fica visivel a extracdo da vegetacao para edificagdes.
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Figura 17 - Imagem aérea dos loteamentos existentes no distrito de
Cabucu/BA a partir da introducgéo do turismo.

N

Fonte: Hilton Borges, 2022.

Figura 18 — Retirada da vegetacédo para constru¢cdes de imoveis na Praia
de Cabucu/BA.

Fonte: Hilton Borges, 2022.
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Além da apropriagdo das matas da regido pela atividade turistica, verifica-se,
também, a retirada e ocupacdao irregular da restinga, vegetacao tipica do bioma de
Mata Atlantica, vem sofrendo grandes impactos ambientais, em razdo de sua
proximidade com as faixas de areia das praias do distrito. Diante da pesquisa de
campo, foi observada a remocao da vegetagdo para edificacdes residenciais e
comerciais, além da utilizacdo da restinga como depdsito de residuos solidos,
oriundos das barracas, bares e casas de veraneios (Figuras 19 e 20). E necessario
salientar que, esse tipo de comportamento altera a paisagem natural, interfere na

dindmica costeira e dificulta 0 acesso as praias da regido.

Figura 19 - Imagem aérea das edifica¢fes situadas sobre a zona costeira
no distrito de Cabucu/BA.

Fonte: Hilton Borges, 2022.
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Figura 20 — Vegetacao de restinga sendo usada como depdsito de lixo
nas praias de Cabucu/BA.

Fonte: Marcia Barretto, 2023.

Conforme a resolucdo N° 303/2002 do CONAMA, a restinga configura-se

como:

Deposito arenoso paralelo a linha da costa, de forma geralmente alongada,
produzido por processos de sedimentagdo, onde se encontram diferentes
comunidades que recebem influéncia marinha, também consideradas
comunidades edéficas por dependerem mais da natureza do substrato do
gue do clima. A cobertura vegetal nas Restingas ocorre em mosaico e
encontra-se em praias, corddes arenosos, dunas e depressdes,
apresentando, de acordo com o estdgio sucessional, estrato herbaceo,
arbustivos e arboreo, este Ultimo mais interiorizado (Brasil, 2002).

A restinga desempenha papel fundamental no combate a erosao, pois através
de seus filamentos e raizes € capaz de fixar a areia da praia, impedindo que ventos
fortes transporte esses sedimentos até o continente, assim como previne o avango
do mar em dire¢cdo as cidades. Segundo Silva (2022), a restinga constitui num
ecossistema essencial na regulacdo do nivel de agua no solo; purificagdo do ar e do
clima, uma vez que absorve o gas carbono e libera o oxigénio durante o processo de
fotossintese; serve de reflgio e alimento para a fauna, além de ser necessaria para
a conservacao do manguezal, pois retém a areia na superficie e impede o

soterramento das areas alagadicas.
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Apesar de ser considerado um ecossistema importante tanto no aspecto
ecoldgico, quanto em ambito econémico, social e cultural para a populagéo que vive
nessa area, e estar presente na resolucdo do CONAMA N° 303/2002, que a define
como depdsito arenoso; no Codigo Florestal Lei N° 12.651 de 25 de maio de 2012,
que aborda a protecdo das vegetacdes nativas, inclusive as areas de restingas e a
considera como Area de Preservacdo Permanente (APP) e na Lei Federal N° 11.428
de 22 de dezembro de 2006, que dispde a respeito da utilizacdo e protecdo da Mata
Atlantica, na qual se insere a restinga, esse ecossistema, encontra-se sob forte
pressdo humana, seja pela exploragao ilegal de recursos como areia, especulagao
imobilidria, expansdo das cidades, difusdo do turismo no litoral, ou através da
flexibilidade na legislacédo brasileira, ao permitir intensas atividades antropicas em
area de vegetacao de restinga, mesmo sendo considerada uma APP.

O fato é que, os dispositivos legais asseguram o uso da restinga, com o
argumento da introducao de atividades de utilidade publica e de interesse social, ou
de baixo impacto ambiental nesse ambiente (Pereira; Botelho; Ferreira, 2015),
favorecendo, portanto, a utilizacdo do ecossistema para fins econdémicos,
imobiliarios, sociais e de lazer, como € notado na area em estudo, assim como nas
demais localidades situadas sobre as restingas em territério nacional.

N&o podemos esquecer que os loteamentos situados no distrito, fruto da
especulacao imobilidria, estdo em sua maioria assentados sobre areas de restingas,
ou o0 que restou delas, e sdo espacos sem planejamento por parte dos que detém o
poder de gerir 0 uso e ocupacao do solo, e reflete a percepcdo de que o espago
fisico deve ser utilizado de forma mercadoldgica, ilimitada, sem a necessidade de
ordenamento e planejamento das areas, apenas tendo como foco a captacdo de
divisas, seja ela nas esferas publicas ou privadas.

Em face a especulacdo imobiliaria promovida pelo surgimento dos

loteamentos inseridos na zona costeira® do distrito, a paisagem local sofre

A0 longo do processo de ocupacdo do territério nacional, o litoral sempre atraiu fluxo intenso de
pessoas e atividades econdmicas, 0 que vem merecendo atencdo especial em relacdo a gestao
desses espacos, ja que sdo areas de grandes ocupacdes e modificagcbes humanas. Diante dessa
necessidade o Estado brasileiro institui o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro - PNGC, a partir
da Lei de N° 7.661 de 16 de marco de 1988, objetivando orientar a utilizac&o racional dos recursos na
zona costeira, de forma a contribuir para elevar a qualidade da vida de sua populacdo, e a protecéo
do seu patrimdnio natural, historico, étnico e cultural. Para o PNGC a zona costeira configura-se num
“espaco geografico de interagdo do ar, do mar e da terra, incluindo seus recursos renovaveis ou néo,
abrangendo uma faixa maritima e outra terrestre”.
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modificacbes, como 0 processo erosivo mencionado anteriormente, gerando
desequilibrio e instabilidade na faixa litordnea. E por se tratar de uma area que
abriga uma grande variedade de ecossistema e potencial econbmico, a zona
costeira (Figura 21), deve ser percebida como um ecossistema delicado, sendo
necessaria uma melhor compreensdo de suas caracteristicas naturais, sociais,

econdmicas e politicas.

Figura 21 — Sistema costeiro-marinho brasileiro™.
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Fonte: IBGE, 2019.

De acordo com Moraes (2007) a zona costeira constitui num:

“Essa area abrange o sistema costeiro-marinho, com extensdo de 4,5 milhdes de quildmetros
guadrados, compreendido pela Plataforma Continental e por parte do Zoneamento Ecoldgico-
Econdmico (ZEE), IBGE, 2019.
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Mosaico de ecossistema de alta relevancia ambiental. Ao longo do litoral
alternam-se mangues, restingas, campos de dunas, estuarios, recifes de
corais, e outros ambientes importantes do ponto de vista ecoldgico [...].
Enfim, os espacos litoraneos possuem uma riqueza significativa em termos
de recursos naturais e ambientais que a intensidade de um processo de
ocupacéo desordenado vem colocando em risco (Moraes, 2007, p.100).

Para Morais (2009) a zona costeira se apresenta como:

Um espaco de caracteristicas contraditérias, pois se por um lado possui
grande relevancia ecoldgica, destacando-se como uma &rea
ambientalmente fragil, de outro apresenta grande potencial econémico,
abrigando parcela significativa da populag@o e uma variedade de atividades
econdmicas que podem gerar situagbes de risco para a integridade desta
regido (Morais, 2009, p. 21).

As ideias apresentadas acima reforcam o risco ao qual estdo sujeitas as
zonas costeiras em razao da apropriacdo antrépica, tendo em vista que, as acdes
sobre o sistema costeiro, a partir do uso e ocupacdo dessas areas de maneira
irregular e ndo planejada, coloca em risco esses ambientes. Ressalta-se que, no
Brasil as pressdes econ6micas e sociais has zonas costeiras vém promovendo ao
longo do tempo, um intenso processo de urbanizagdo, muitas das vezes sem
planejamento, sendo uma ameaca a sustentabilidade ambiental e socioeconémica.

Em consequéncia da ocupacédo dessa zona, e a auséncia de planejamento ou
o planejamento sendo usado para beneficiar interesses particulares, é possivel
constatar nos loteamentos existentes na Praia de Cabucgu e seu entorno, a falta de
infraestrutura, seja no que tange a pavimentacdo das ruas, pois nenhum dos
loteamentos conta com ruas pavimentadas, seja na inexisténcia de rede de esgoto,
visto que as casas de veraneio construidas nesses espacos e as residéncias
situadas na faixa da praia fazem usos de fossas sépticas, ou utiliza a zona costeira
para a deposicdo dos efluentes liquidos, a partir da canalizacdo dos residuos
liguidos diretamente para os rios que desdguam no mar, ou nas vias publicas, e pelo
fato de estarem situadas proximas as praias, o esgoto € facilmente transportado

para o oceano (Figuras 22, 23 e 24).
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Figura 22- Loteamento sem pavimentacao na Praia do Recreio,
Cabucu/BA.

Fonte: Marcia Barretto, 2023.

Figura 23 - Lancamento de esgoto nas praias de Cabucu/BA por
residéncias situadas na faixa da praia.
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Fonte: Marcia Barretto, 2023.
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Figura 24 - Canalizacao dos residuos liquidos diretamente nas vias
publicas na Praia do Recreio, Cabucu/BA.
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Fonte: Marcia Barretto, 2023.

Essa probleméatica nédo fica restrita apenas aos loteamentos, cenério
também, observado nas barracas introduzidas ao longo da costa, na qual fazem uso
das aguas litoraneas e dos rios existentes na regido para o langamento de dejetos
resultantes das atividades comerciais desenvolvidas na localidade. Assim como nas
casas de veraneio, as barracas utilizam fossa séptica, ou depositam os efluentes no
mar, ou rios, uma vez que no municipio apenas 28,3% dos domicilios apresentam
esgotamento sanitario e estdo localizados apenas no distrito sede (IBGE, 2023).
Apesar de o pais contar com a Lei Nacional de Saneamento Basico (Lei N°
14.026/2020) que institui o marco legal do saneamento e sua regulamentacéo,
buscando priorizar a universalizacdo do acesso aos servicos publicos de
saneamento basico (Brasil, 2020), a realidade vivenciada pela maioria da populacdo
do municipio de Saubara e de muitos outros municipios brasileiros, esta distante do
ideal apresentado pela Lei.

A auséncia de saneamento basico tem ocasionado problemas sérios para a
saude da populacdo, bem como para o meio ambiente. Aproximadamente 35
milhdes de brasileiros ndo tém acesso a agua potavel, e cerca de 100 milhées néo
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contam com servico de coleta de esgoto no pais, de acordo com (Trata Brasil, 2021).
Ao longo de todo distrito de Cabucu, é possivel verificar o langcamento de esgoto na
praia (Figuras 25, 26 e 27), seja por meio das barracas, casas de veraneios
localizadas nos loteamentos, ou as residéncias situadas na praia ou proxima a ela, o
uso desse espaco para a deposicdo de efluentes liquidos é constante e reduz o

ambiente litordneo a meros depdsitos desses residuos.

Figuras 25, 26 e 27 — Manilhas instaladas ao longo da Praia de Cabucu e
Pedras Altas no distrito de Cabucu/BA para o lancamento de esgoto no mar.

Fonte: Marcia Barretto, 2023.
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Grande parte das construgdes inseridas na localidade direcionam os dejetos
para os rios existentes na regido. Um exemplo desta situacdo é o Rio Bahia, situado
no distrito, recebe ao longo do seu curso, em especial em sua foz, grande
guantidade de efluentes e residuos sélidos, em virtude da proximidade das barracas
e residéncias, que canalizam o esgoto para o rio. Pratica que pode causar risco de
doencas para a populacdo local e os visitantes, além de favorecer a elevacdo da
taxa de material organico no lengol freatico, riachos e cursos d’agua,
comprometendo a utilizacdo deste recurso por parte dos seres vivos. Segundo
Pereira (2001, p.47) “a precariedade e auséncia de saneamento basico, tem como
consequéncia direta a degradagdo da qualidade hidrica [...]", reflexo da ocupagéo
em areas vulneraveis. As residéncias de veraneio e 0s equipamentos comerciais
direcionados ao atendimento dos visitantes ocupam no distrito areas que deveriam
estar ambientalmente protegidas, como a foz de rio, areas de mangues e riachos, o
que compromete o equilibrio dos sistemas ambientais litoraneos.

Cabe mencionar a proposta de criacdo de uma Area de Protecio Ambiental
contida no Plano Diretor do municipio (2016) para a protecdo da bacia do Rio
Cabugu, da qual faz parte o Rio Bahia, um dos cursos d’ agua bastante poluido na
regido como observado nas (Figuras 28, 29 e 30). Todavia, até a presente data esta
area nao foi criada, ou realizada qualquer tipo de acéo para a preservacao do rio,
demonstrando com isso a falta de coeréncia entre as propostas apresentadas em

documentos oficiais e as acdes efetivas desenvolvidas pelos agentes publicos.
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Foto 28 - Imagem de satélite destacando a foz do Rio Bahia, Praia Foto 29 - Lancamento de esgoto pelas barracas na
de Cabucu/BA. foz do Rio Bahia, Praia de Cabugu/BA.
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Fonte: Marcia Barretto, 2023.

Fonte: Google Earth, 2023. .
J Foto 30 - Lancamento de efluentes in natura na foz do

Rio Bahia, Praia de Cabucu/BA.

Fonte: Marcia Barretto, 2023.
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As situacbes retratadas nas fotos exemplificam a auséncia dos agentes
publicos no que se refere as politicas direcionadas ao saneamento basico no distrito.
De acordo com o Plano Setorial de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario
de Saubara (2019), a implantacdo de um sistema de saneamento basico que
contemple todo o distrito de Cabucu, sera colocada em pratica a partir de 2025 com
estimativa para conclusdo em 2034, jA que na atualidade os esforcos para a
execucdo e ampliacdo da rede de esgotamento sanitario estdo sendo conduzidos
exclusivamente para a sede do municipio, enquanto isso, as casas de veraneio e as
barracas instaladas na localidade langam os residuos liquidos no mar, rios ou em
fossa séptica, e para a gestdo municipal de Saubara:

N&o hé impactos ambientais das solu¢@es individuais de esgotamento mais
usadas no Brasil em locais rurais, cuja capacidade de absor¢éo do solo e a

resiliéncia ambiental é suficiente para manutencéo das tecnologias mais
baratas, como as fossas sanitarias (Saubara, 2019, p. 46).

Ainda de acordo com o poder local, 0 municipio de Saubara juntamente com o
Estado da Bahia:

Devera promover a utilizagdo das fossas sanitarias, conhecidas também
como fossas sépticas, que sdo unidades de tratamento primario de esgoto
nas quais séo feitas a separacdo e a transformacgdo fisico-quimica da
matéria solida contida no esgoto. E uma maneira simples e barata de
disposicdo dos esgotos e indicada, sobretudo, para a zona rural ou
residéncias isoladas. Se bem cuidada, ela evita a contamina¢éo das aguas,
apesar de ndo promover reciclagem dos dejetos humanos (Saubara,
2019, p. 46).

Necessario ressaltar que, o armazenamento de residuos em fossas sépticas,
nado é a forma mais segura e eficaz para evitar contamina¢éo do solo, lencol freatico
e doencas em seres humanos. Para os autores como Santos, Pereira, Moreira e
Campos (2015), “as fossas sépticas levam o residuo organico e a carga bacteriana
diretamente ao solo, cujo tipo pode favorecer a percolagdo do material, que
alcangara o lencgol freatico e contaminara a agua”, ainda nessa perspectiva a
Fundacdo Nacional de Saude (FUNASA) (2018) menciona:

O chorume produzido nas fossas sépticas pode conter alta carga de
nutrientes, como nitrogénio e fosforo, além de bactérias e outros micro-
organismos patogénicos. Quando o chorume atinge o solo e se infiltra no
subsolo, pode contaminar aguas subterraneas, importantes fontes de agua
para consumo humano e animal (FUNASA, 2018).
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Nesse sentido, € visivel a percep¢do que o poder local tem em relacdo aos
elementos naturais presentes na regido, acreditam que podem se apropriar desses
elementos, sem considerar suas limitacdes, o que resulta num ambiente degradado,
além de acreditar na capacidade da natureza em absorver os impactos inseridos
sobre ela. Destaca-se, que o poder municipal ndo pondera o quantitativo de pessoas
que buscam o local no verdao e feriados, necessitando, portanto, de outros
mecanismos de captacdo de residuos liquidos, a exemplo de uma rede de
saneamento basico eficiente, que ndo seja apenas a fossa sanitaria, com intensa
capacidade de degradacédo do meio ambiente.

Segundo a Lei N° 6.938 de 31 de agosto de 1981 que institui a Politica
Nacional de Meio Ambiente, degradacdo ambiental configura-se como “degradagao
da qualidade ambiental, a alteragdo adversa das caracteristicas do meio ambiente”.
Dessa forma, todas as atividades desenvolvidas que afetem negativamente o
ecossistema, como séo observadas no distrito, prejudicam a saude, a seguranca e o
bem-estar da populacdo, tendo em vista que, lancam matérias ou energia em
desacordo com os padrdes ambientais estabelecidos e constitui em degradacao
ambiental.

Camargo (2003) enfatiza que, os seres humanos tém percebido a natureza
como se esta possuisse um imenso poder depurador e regulador que lhe
possibilitasse “digerir” as agressdes. Considerar esse principio significa dizer que,
os residuos liquidos e sélidos lancados no espaco natural pelos turistas seriam
facilmente absorvidos pelos meios naturais, uma vez que, a hatureza representa
para a sociedade contemporanea simples depdésito de residuos.

De modo geral os problemas localizados nas praias de Cabucu vao além dos
dejetos liquidos lancados pelas barracas e casas de veraneio, € perceptivel o uso do
espaco para a deposicdo de residuos sélidos, sobretudo nos meses de verao, no
qual o fluxo de visitantes € intenso no local. Cenario observado a partir da visita de
campo realizada no més de janeiro de 2023, em que foi possivel verificar ao longo
de toda extensdo das praias e na parte central do distrito, a presenca de lixo™ na
faixa de areia (Figuras 31, 32 e 33) e nas ruas que circunscrevem os loteamentos e

o centro de Cabucu (Figuras 34, 35 e 36), impactando sobremaneira 0 meio natural.

®De acordo com o Ministério do Meio Ambiente - MMA (2019), lixo é qualquer residuo sélido de
origem humana que foi inserido no ambiente marinho pela agao antrépica (Brasil, 2019).
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Figuras 31, 32 e 33 — Lixo depositado ao longo da faixa das praias de
Cabucu/BA.

Fonte: Marcia Barretto, 2023.




85

Figuras 34, 35 e 36- Lixo nas ruas dos loteamentos Praia do Sol e
Recreio, distrito de Cabugu/BA.

Fonte: Marcia Barretto, 2023.
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Como o distrito ndo conta com servico regular de limpeza nas vias publicas e
nas praias, € comum observar lixo espalhado em varios pontos da localidade, o que
atrai animais e insetos e promove a perda de qualidade ambiental, além de impactar
a biodiversidade; a atividade pesqueira na regido e ser uma questdo de saude
publica, tem a capacidade, também de reduz seu poder de atracéo turistica. Oliveira
(2012) afirma que a presenca de lixo em é&reas turisticas, diminui seu potencial
turistico, devido ao impacto visual desagradavel.

Importante salientar que, na atualidade, o lixo, deixou de ser um problema
restrito apenas as zonas urbanas, tornando-se um dos principais elementos
geradores de poluicdo no ecossistema marinho, especialmente em areas com
potencial turistico, uma vez que a maioria dos residuos'® descartados nas praias
pelos banhistas é o plastico, e seu tempo de decomposicdo elevado, leva a
acumulacdo no ambiente, além de acarretar danos as espécies que vivem nesse
ecossistema, que podem confundir o plastico como alimento e levar a morte, ou se
entrelacar, gerando afogamento e asfixia. Para Gregory (1999) o plastico tem sido
uma das preocupacdes crescentes em termos de poluicdo marinha, em funcéo das
suas propriedades intrinsecas, como a baixa densidade, o que facilita sua flutuacao
e dispersdo, além de permitir a acumulacdo e ser de ampla disseminagdo pela
sociedade contemporanea.

Diante deste cenario, o plastico foi o material mais observado nos residuos
encontrados na area em estudo, particularmente as garrafas pets; sacolas plasticas;
embalagens de picolé, biscoitos e salgadinhos; copos e pratos descartaveis e
canudos, objetos utilizados pela maioria dos visitantes e depositados diretamente na
zona costeira, sem os devidos cuidados. Segundo Sigler (2014) a maioria dos
produtos consumidos pelo turismo litoraneo é composto de plastico e destes, boa
parte ndo € biodegradavel, e é descartado de maneira inadequada, permanecendo
por longo prazo na natureza.

Estudos apontam que o turismo vem se consolidando como um grande
consumidor de plasticos, contudo, ao mesmo tempo sofre os efeitos negativos pelo
uso deste material, seja pelo descarte indevido, impactando negativamente os locais

turisticos e a navegabilidade, ou prejudicam o valor estético dos destinos, levando a

1% O termo residuo solido sera utilizado ao longo do texto como sinbnimo de lixo, a partir do conceito
apresentado pelo MMA.
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perda nas receitas do setor, tendo em vista que demandam altos custos na limpeza
e manutencao dos locais visitados (Silva; Gil; Nascimento; Costa e Paixao, 2022).

Levando em conta a problemética apontada entorno dos residuos liquidos e
do lixo, depreende-se que as implicagcbes ambientais decorrentes do descarte
irregular dos residuos nas praias do distrito, reflete a ineficiéncia dos agentes
publicos em seu gerenciamento, seja por ndo favorecer o descarte correto, a ndo
instalacdo de aterros sanitarios, associado a falta de politicas eficientes para a
promocdo da reciclagem e reutlizacdo do lixo, assim como a auséncia de
planejamento do uso e ocupagdo do espaco e dos elementos naturais que o
compdem, como afirma Ruschmann (1997):

O planejamento é fundamental para o desenvolvimento turistico equilibrado
e em harmonia com os recursos fisicos, culturais e sociais das regides
receptoras, evitando assim, que o turismo destrua as bases que o fazem
existir (Ruschmann, 1997, p.124).

Essa caréncia no planejamento gera inimeros problemas para a comunidade
local, o meio ambiente e para os individuos que frequentam as praias de Cabucu, ja
gue o desenvolvimento da atividade turistica sem o planejamento pode acarretar
transformacdes no territdrio, no meio natural e na populacdo local como salientam
(Miranda e Silva, 2013).

Em face dessas questbes, alguns segmentos da sociedade notaram a
necessidade de uma nova percepcdo de mundo, a partir de um viés sustentavel,
como possibilidade de minimizar impactos ambientais, culturais e sociais nos
espacos, assim como na atividade turistica, sem perder de vista o desenvolvimento
econdmico tdo estimulado pelo setor. Importante destacar, que nas décadas de
1960 e 1970 o mundo é convidado a pensar uma nova concepcdo de
desenvolvimento, ndo apenas preocupado com o crescimento econémico, mas que
priorize o bem estar da populacdo, além de favorecer o uso racional dos elementos
naturais para as atuais e futuras geracoes, 0 que levou a criagcdo em 1987 pela ONU
do documento intitulado “Nosso Futuro Comum”, no qual apresentou o conceito de
desenvolvimento sustentavel, como: “desenvolvimento que atende as necessidades
do presente sem comprometer a capacidade de as futuras geracdes satisfazerem as
suas proprias necessidades” (Comissédo Mundial sobre Meio Ambiente e

Desenvolvimento, 1991, p.46).
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Nesse contexto, o turismo deve produzir nas &reas com potencialidades
turisticas um desenvolvimento a longo prazo, que inclua a comunidade local e
assegure melhoria na qualidade de vida; favoreca o uso racional do meio natural e
cultural para que as atuais e futuras geracdes possam usufruir, além de promover
relacbes harmonicas entre os turistas e populacdo local. Contudo, para muitos
estudiosos esta é uma realidade dificil de ser conquistada, tendo em vista que, a
atual fase do capitalismo sustentada pela revolucéo técnico-cientifica, o0 espaco e o
tempo sao vistos como despesas de producdo e devem ser reduzidos a0 maximo
para que a reproducdo do capital alcance lucros, assim como a natureza é vista
como mercadoria a servigo da agao humana (Rodrigues, 2002).

Entdo, como pensar em sustentabilidade numa realidade cercada pela
percepcdo pragmatica da natureza, na qual a mesma € percebida como matéria-
prima para a maximizacdo do lucro, e a atividade turistica tem na paisagem,
sobretudo nos recursos naturais sua sustentacdo? Certamente ndo é um caminho
facil, até por que associar sustentabilidade’’, conceito extraido da Biologia, utilizado
para estudar o equilibrio dos ecossistemas, com o conceito de desenvolvimento,
retrado da Economia, enquanto ideia que remete ao crescimento econdmico,
demonstra certa contradigdo como assinala Rodrigues (1998).

No entanto, diante de um panorama crescente de implicacdes no meio
ambiente causado pelo turismo em areas litoraneas, a utilizacdo racional dos
recursos naturais, deve ser vista como essencial para minimizacao dos danos no

meio natural e nas comunidades locais.

"De acordo com a Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (1991), o conceito de
sustentabilidade é visto como a busca pela conservagdo e manutencdo do meio ambiente, através do
uso racional dos recursos naturais, atentando para as atuais e futuras geragoes.
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5 O PAPEL DO PODER ESTADUAL E MUNICIPAL NO PLANEJAMENTO E NA
GESTAO DA ATIVIDADE TURISTICA NAS PRAIAS DE CABUCU

Em face do crescimento do turismo vivenciado nos ultimos anos, o
desenvolvimento da atividade vem despertando interesse dos poderes publicos
sejam eles nas esferas federal, estadual e municipal, que buscam com a atividade
0os beneficios econdémicos, como a ampliacdo do Produto Interno Bruto (PIB),
geracdo de divisas e aumento de renda da populacdo. Contudo, vale salientar que
para o turismo auxiliar nos aspectos socioecondémicos das comunidades locais, €
necessario que o poder publico planeje a atividade, buscando o didlogo com a
populacdo, garantindo o acesso aos espacos publicos, além da manutencdo dos
recursos naturais, culturais, sociais e historicos. Sem esquecer que 0 planejamento
turistico, como destaca Krippendorf (2000) deve estabelecer politicas publicas para
o desenvolvimento da atividade, visto que, a politica torna-se uma referéncia para o
desenvolvimento do turismo, envolvendo tanto os agentes publicos quanto o setor
privado como argumenta (Cruz, 2006).

Nessa perspectiva, o governo da Bahia elaborou em 2002 o Plano de
Desenvolvimento Integrado do Turismo Sustentavel - PDITS na é&rea turistica Baia
de Todos-os-Santos, visando atender aos requisitos do BID para o ingresso do
Estado no Prodetur/Nordeste Il. O Plano configura-se como um instrumento de
planejamento do turismo na BTS, objetivando orientar o crescimento sustentavel do
setor, em curto, médio e longo prazo, determinando os fundamentos para a definicao
de acdes e tomada de decisdo. Além desse objetivo, o PDITS apresenta outras

finalidades, como (Quadro 03):

Quadro 03 - Objetivos do PDITS para as localidades turisticas.

(continua)

e Orientar as autoridades e Contar com a participacdo de
governamentais quanto aos ajustes no representantes de entidades e da
marco legal e institucional necessarios sociedade nas diferentes fases de

para facilitar o pleno desenvolvimento elaboracgéo do plano;
do turismo nas areas prioritarias e
guanto aos investimentos que devem

ser efetivados;
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(concluséo)

e Conscientizar as comunidades locais e Criar condicdes de infraestruturas
sobre o papel do turismo como indutor para a formatacdo de produtos
do desenvolvimento econdmico e turisticos, competitivos no mercado
gerador de novas oportunidades de nacional e internacional;

trabalho e emprego e melhoria da

gualidade de vida;

e Prever a articulacdo da autoridade e Realizar um conjunto integrado de
responsavel pelo desenvolvimento projetos de infraestrutura,
turistico com representantes dos fortalecimento da governanca local,
municipios da é4rea, do setor qualificacdo profissional e
empresarial turistico e de outras empresarial para o turismo e
instituicdes cujas fungbes e decisdes protecéo do patriménio
digam respeito direta ou indiretamente histérico/cultural/ambiental do Polo
ao desenvolvimento do turismo e das Turistico Baia de Todos-os-Santos.

comunidades afetadas;

Fonte: PDITS, 2012.
Elaboracéo: Marcia Barretto, 2023.

De acordo com o PDITS sua missdo é promover uma visdo integrada das
areas turisticas sob os aspectos relacionados a cadeia produtiva do turismo e a
gestdo da atividade, além de possibilitar a integracdo dos aspectos econdmico,
social, ambiental, de infraestrutura e servicos basicos (saneamento, transporte,
energia e comunicacao) visando a melhoria da qualidade de vida da populacéo
residente na BTS, tendo como 6rgéo responsavel a SETUR-BA.

O PDITS visa abranger os 18 municipios turisticos (Quadro 04) que compdem
a BTS, com a finalidade de descentralizar as acées do governo, atendendo todas as
localidades turisticas. Porém, o que se nota no documento é uma forte centralizacéo
nas orientacdes do planejamento turistico para a capital baiana, e 0s municipios com
aptiddées no turismo cultural e nautico, como fica evidente no PDITS (2012, p. 147)
“‘conforme apresentado na estratégia turistica para a Baia de Todos-os-Santos
propde- se o desenvolvimento prioritario de dois segmentos: o historico-cultural e o
nautico”. Deixando de lado as demais modalidades turisticas, como o sol e praia,

modalidade que caracteriza 0 municipio de Saubara.




Quadro 04 - Municipios turisticos inseridos na BTS.
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Aratuipe Muritiba
Cachoeira Nazare
Candeias Salinas da Margarida

Itaparica Salvador
Jaguaripe Santo Amaro

Madre de Deus

Sé&o Félix

Maragojipe S&o Francisco do Conde
Muniz Ferreira Saubara
Simdes Filho Vera Cruz

Fonte: PDITS, 2012.

Elaboracéo: Marcia Barretto, 2023.

O plano deixa claro que, o municipio de Saubara configura-se apenas num

municipio de passagem, segundo a classificacdo de Vaz (1999), adotada pela

SETUR-BA, ou seja, Saubara ndo € um destino turistico, mas, devido sua

localizac&o, sua proximidade com outros roteiros turisticos e seus atrativos naturais

de valor paisagistico se insere no PDITS. No entanto, a0 mesmo tempo em que, 0

PDITS classifica 0 municipio como de passagem, considera o mesmo com potencial

para o turismo regional (Figura 37), demonstrando com isso que, para 0 governo

baiano o fluxo de visitantes e veranistas que frequentam as praias do municipio na

alta temporada, desde meados da década de 1980 vindos do Recbéncavo, Feira de

Santana, Salvador e regido metropolitana, ndo € suficiente para reconhece,

enguanto municipio ja consolidado no turismo regional.
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Figura 37 — Categorias principais de turismo da Baia de Todos- o0s-
Santos.

Sedes dos possiveis

_munic ppios-&ncora i Turismo Histérico e Cultural

2

Municipios com forte
potencial para o
Circuito Historico

Cultural

=N

Municipios com forte
potencial para o
turismo Nautico

Municipios com forte

potencial para circuito

Histérico-cultural
itic

Municipios com
potencial para turismo
regional

Fonte: Fonte: PDITS, 2012.

Essa percepcao assumida pelo governo da Bahia em relacdo ao municipio de
Saubara se deve, ao fato da procura pelas praias da localidade ser realizadas
majoritariamente por excursionistas e veranistas, grupos pertencentes as classes
sociais mais baixas, situacdo diferente do publico que, costuma visitar a capital
baiana e seu entorno, em geral individuos de outros estados brasileiros e do exterior
que compdem as classes média e alta, o que vem suscitando por parte da
administracdo publica, um olhar diferenciado para as areas receptoras dessas
classes sociais, comprovando com isso que, hem sempre o papel do Estado é de
atuar de maneira igualitaria em todos os espacos.

Diante da compreensao do governo baiano no que se refere a Saubara téo
somente como municipio de passagem, e com potencial turistico para o
desenvolvimento futuro da atividade a nivel regional, o Estado na elaboracdo do

plano ndo considerou a existéncia de fragilidade ambiental nas localidades ja
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firmadas pelo turismo no municipio, a exemplo do distrito de Cabucu. De acordo
com a definicdo de fragilidade ambiental apresentada no PDITS, s&o todos os locais
onde ha perspectivas de danos pela existéncia de ecossistemas expostos ao
turismo. Como as praias de Cabucu ndo sdo vistas como ecossistema ja exposto a
atividade, logo, ndo estdo sujeitas a impactos ambientais na visdo do poder
estadual, desta maneira, ndo existem acdes elaboradas pelo plano para a
preservacdo dos recursos haturais existentes na localidade, nem tdo pouco é
priorizada a expansdo da rede de saneamento basico e de infraestrutura no
municipio, ja que suas ac¢des estdo voltadas para a difusdo do turismo na capital e
0sS municipios com potencial turistico nautico e histérico-cultural.

Apesar do PDITS ndo contemplar efetivamente o municipio de Saubara, o
poder estadual vem atuando na localidade através do PRODETUR Nacional — BA,
introduzindo o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos no
municipio, além da presenca da SETUR-BA, 6rgdo responsavel em possibilitar o
desenvolvimento do turismo no municipio, mesmo que de maneira timida e pontual,
a exemplo da construcéo do pier em 2017 no distrito de Bom Jesus dos Pobres, com
intuito de promover e apoiar o turismo nautico no local vem garantindo também, o
suporte para a implantacdo normativa do Programa de Regionalizacdo do Turismo
do MTur, no qual aponta que todos os municipios com potencial turistico devam ter o
Plano de Gestao Municipal de Turismo - PGMT, e o Conselho Municipal de Turismo-
COMTUR, como pré-requisito para obtencdo dos recursos oriundos do governo

federal e estadual.

5.1 PLANO DE GESTAO MUNICIPAL DE TURISMO NO MUNICIPIO DE SAUBARA:
UMA FERRAMENTA DE GESTAO PARA A PRATICA TURISTICA

O PGMT constitui num instrumento fundamental para a gestdo da pratica
turistica nos municipios, estabelecendo orientagcbes para o desenvolvimento da
atividade, atentando para as potencialidades dos territérios, suas possibilidades
reais de implementacéo e de mercado turistico, sendo composto por uma equipe de
especialistas na area, pelo poder publico, comunidade e liderancas locais, visando o0

desenvolvimento sustentavel, a valorizacdo das tradi¢gdes locais, o fortalecimento da
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identidade cultural, a geracdo de trabalho e renda e o estimulo a conservagédo
ambiental (SETUR-BA, 2019).

De acordo com o PGMT de Saubara, o documento constitui para o poder

municipal um instrumento orientador para a gestao de politicas publicas no territério,

tendo como objetivos (Figura 38).

Figura 38 — Fluxograma com os objetivos do PGMT no municipio de
Saubara/BA.

Qualificar a oferta turistica
e gerar oportunidades de
negocios para a populacéao

local.

Valorizar os saberes e
producéo local, através da
educacéo patrimonial e
ambiental.

=

Objetivos do
PGMT/Saubara- BA

Atuar em rede, com 0s
atores locais diretamente
impactados pela atividade

do turismo.

Implantar sistema de
monitoramento da qualidade
ambiental e da experiéncia
turistica.

A 4

(- )

Atuar em parceria com municipios
vizinhos e com a regido da BTS
na roteirizacao e promocao do
destino como um todo.

- 4

Fonte: SETUR-BA, 2019
Elaborag&o: Marcia Barretto, 2023.
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Dentre os projetos desenvolvidos e apresentados no PGMT de Saubara,

tendo como principais envolvidos 0 COMTUR e a Secretaria Municipal de Turismo e

Meio Ambiente, destacam-se (Quadro 05):

Quadro 05 — Projetos apresentados no PGMT do municipio de Saubara
para o desenvolvimento da atividade turistica.

(continua)

Projetos

Acdes

Responsaveis

Fazer o levantamento dos atores

COMTUR,;

em potencial; e Secretaria Municipal de

o Fortalecimento  do Mobilizag&o de atores; Turismo e Meio
Trade Turistico. Explanar (com oficinas, Ambiente.

palestras, dentre outros) a

necessidade do TRADE ser

participativo.

Estruturacdo de planejamento de | ¢ COMTUR;

pesquisa: definicédo de | ¢ Secretaria Municipal de

guestionarios e sistemas de Turismo e Meio
e Monitoramento  do coleta e avaliacdo de dados, Ambiente;

fluxo e da qualidade
ambiental do
destino.

bem como producdo de
relatorios;

Aplicacéo de pesquisas;

Andlise de dados;
Producdo de relatérios e
disseminacdo de informagbes
para apoio a tomada de decisdes

estratégicas.

Secretaria Municipal de
Cultura;

ONGs;

Comércio local;

Empresarios.

e Implantar programa
de educacdo para a
populacdo sobre o

turismo.

Realizar palestras em escolas e
eventos ludicos com a populagéo
local para interpretacdo do
patriménio e lazer na cidade;

Realizar palestras em todos os
eventos da cidade sobre o
potencial turistico e

histérico/cultural/ambiental local;

COMTUR;

Secretaria Municipal de
Turismo e Meio
Ambiente;

Secretaria Municipal de
Cultura;

ONGs;

Comércio local;
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(concluséo)

Fortalecer o consumo e praticas
sustentadveis no municipio por
parte da populacdo e dos
turistas, com campanhas durante
eventos turisticos;
Campanha de descarte

adequado de residuos com

empreendimentos turisticos

locais.

Empresarios.

e Criagéo e
manutencgao de

redes sociais.

Planejamento do perfil anual:

objetivos, desenvolvimento de
campanhas, formato de posts,
promocdes, interacbes com
USuUarios e monitoramento;

Gestéo das redes sociais;

Monitoramento dos resultados e
producdo de relatérios de
acompanhamento para apoiar a
tomada de decisdes estratégicas

do destino.

COMTUR,;

Secretaria Municipal de
Turismo e Meio
Ambiente;

ONGs;

Comeércio local;

Empresarios.

Fonte: SETUR-BA, 2019.

Elaborag&o: Marcia Barretto, 2023.

Ainda que, os principios gerais que norteiam o PGMT em territdrio nacional,

sejam a conservacdo dos recursos naturais, o reconhecimento das tradicfes e

identidade cultural e a geracdo de emprego, o que fica evidente no Quadro acima

sdo acbes orientadas para a promocéao do destino turistico local, como a divulgacéo

junto a populacdo sobre o potencial turistico do municipio de Saubara, além de

algumas praticas voltadas para o uso sustentavel do meio ambiente, entretanto, sem

explicitar quais sdo. Ainda com base na andlise do PGMT do municipio, nota-se que

nao existe geracdo de emprego pelo poder local, nem tdo pouco se observa a

participacdo da comunidade e liderancas locais nos projetos elaborados no plano

municipal de turismo da area em estudo, estes, elementos essenciais para o

desenvolvimento do turismo nos nucleos receptores, como aponta o MTur.
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Segundo as instrucbes apresentadas pela SETUR-BA (2019), este
documento deve ser um instrumento de gerenciamento permanente, a ser realizado
através de reunides quinzenais pela gestdo municipal de Saubara para revisao e
atualizacdo de diagnostico e projetos ja realizados ou previstos para o setor, bem
como, o poder local deve montar seminarios ao longo do ano, apresentando junto
aos diversos atores ligados a atividade, os resultados das a¢fes executadas. Apesar
dessas instrucfes, nao foi possivel verificar no municipio, a existéncia de atas de
reunides ou informacdes sobre a realizacdo de seminarios a respeito dos projetos e
acOes direcionados para a pratica turistica, o que revela a presenca de um enorme
abismo entre as a¢des pontuadas no documento e sua efetivagédo na pratica.

Embora ndo existam relatos sobre as informacbes mencionados
anteriormente, € necessario destacar a existéncia no municipio do Conselho
Municipal de Turismo, instrumento de gestao indicado pelo MTur , para a difusdo da
atividade em escala local, assim como, constitui em conjunto com o PGMT numa
ferramenta para obtencdo de recursos federais para os municipios com aptiddes
turisticas.

O COMTUR no municipio de Saubara foi criado em 2009, através da Portaria
de N°24/10, tendo como representantes o setor publico local e a sociedade civil,
essa, essencial na formacéo do conselho, pois segundo as diretrizes que conduzem
o COMTUR, a patrticipacdo social € fundamental para o planejamento da atividade
turistica. Contudo, apesar das normas que orientam o conselho estarem assentados
no envolvimento da sociedade, nem sempre esse envolvimento se realiza de
maneira concreta. De acordo com a gestdao municipal de Saubara, nem todos que
compdem a comunidade local fazem parte do planejamento turistico, seja pela ndo
participacdo de certos segmentos, como o0s donos de hotéis e pousadas,
considerados distantes pelo poder local, ou pelos mecanismos presentes no
conselho, ndo permitindo a insercéo de todos na tomada de deciséo e elaboracéo de

atividades para o setor turistico, conforme é relatado pela gestdo do municipio:

Os mecanismos existentes atendem em partes as necessidades de inclusao
de todos os grupos da sociedade civil que sejam relevantes para apoiar 0
desenvolvimento da atividade turistica, principalmente em relacdo ao setor
hoteleiro, que acredita ser bastante distante (SETUR-BA, 2019, p. 23).
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Além dessa problemética, a ultima nomeacdo dos conselheiros para o
COMTUR em Saubara ocorreu no ano de 2018, no qual deveriam atuar no periodo
de 2018 a 2020 (SETUR-BA, 2019), sendo necessarias novas nomeacdes ao final
do biénio, todavia, desde entdo ndo houve nova designacdo para o conselho, o que
denota a pouca importancia direcionada a participacdo social no planejamento do
turismo pelos agentes publicos, sendo apenas uma mera representacao formal para
compor os documentos oficiais. Além da ndo atualizacdo de novos conselheiros, a
gestao local, deixa clara a limitada atuacdo do conselho na gestdo do turismo no
municipio, usando como argumento a nova criagcdo do conselho, o que reflete
segundo o poder local, na restrita participagdo do COMTUR na conducdo do

turismo, como € explicitado abaixo:

O gestor entende que quando o Conselho era de turismo e meio ambiente
(2013) o mesmo possuia uma atuacao mais forte do que atualmente. A
recente criacdo do conselho também é vista como um fator para que ainda
ndo sejam vistos resultados significativos da atuacdo do 6rgdo colegiado
(SETUR-BA, 2019, p. 23).

Ainda nesse cenario do COMTUR, ressalta-se que, dentre os membros que
integram o conselho municipal, sobressai o secretario municipal de turismo e meio

ambiente, principal representante, além de contar com outros membros (Figura 39).
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Figura 39 - Membros que compdem o Conselho Municipal de Turismo de
Saubara/BA.

Membros do
COMTUR/Saubara

Setor Publico

*Secretaria Municipal de
Turismo e Meio Ambiente;
— *Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social;
*Secretaria Municipal de

Cultura;
*Secretaria Municipal de
Pesca, Aquicultura e

Sociedade Civil Agricultura:
L _ *Camara Municipal de
*Associacado dos Artesaos Vereadores.
de Saubara;

*Associacao dos
Barraqueiros de Saubara;
*Associacdo Comercial e da
Indastria de Saubara,
*Colbnia de Pescadores Z-
16 de Saubara;
*Associacdo Comunitaria
Natureza e Vida.

Fonte: SETUR-BA, 2019.
Elaboragéo: Marcia Barretto, 2023.

5.2 A GESTAO DO TURISMO NO CONTEXTO DO MUNICIPIO DE SAUBARA

Diante do contingente de visitantes e veranistas, que buscam as praias do
municipio de Saubara, em particular as localizadas no distrito de Cabucu, nos
feriados e meses de verdo, o poder municipal elaborou o Plano Turistico e de
Infraestrutura para o municipio contemplando o periodo de 2017 a 2020, objetivando
promover o municipio no cenario turistico, a0 mesmo tempo focando na estruturacao

do local, especialmente nas praias de Cabucu, Bom Jesus dos Pobres e Monte
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Cristo, além de buscar ampliar a permanéncia dos visitantes nos destinos turisticos.

Nesse contexto a criacdo do plano para o poder local, é importante, pois:

Alavanca o crescimento do municipio de Saubara e criar meios tendo como
prioridades obras de infraestrutura, saneamento, acesso e logistica. Para
organizar e desenvolver esse processo € necessario buscar parceiros como
empresas que invistam no turismo local, fortalecendo a economia do
municipio na criacdo de geracdo de emprego e renda dos moradores
dessas localidades, a fim de que possa melhorar a funcionalidade e
qualidade dos servicos prestados a sociedade (SETUR-BA, 2019, p. 25).

Porém, cabe salientar que o Plano Turistico para 0 municipio limitou-se a um
intervalo de tempo de 3 (trés) anos, chegando ao fim em 2020, conforme os dados
publicados em Diario oficial municipal, o que dar margem ao surgimento de alguns
guestionamentos, como: Cadé o planejamento da atividade turistica para os anos
seguintes? A atividade deixou de ser pratica nas praias que integram 0 municipio?
Ou, o planejamento ndo € necessario e eficiente para o desenvolvimento local
evitando o comprometimento dos ecossistemas situados na regido? Além dessas
qguestdes, o planejamento pensado para as localidades turisticas no periodo em
destaque, ficou na dependéncia da parceria com a iniciativa privada, seja no que diz
respeito a infraestrutura e saneamento das areas, ou na geracdao de emprego, em
outras palavras nenhuma acao representada no plano foi pensada para ser realizada
exclusivamente pela gestdo municipal.

Destaca-se que, 0 municipio conta com a parceria da fundacdo Bafa Viva®®,
fundacéo ligada a construtora Suarez, e de acordo com o agente publico local a
parceria foi firmada através do Projeto urbanistico direcionado para orla maritima de
Saubara, na qual a fundagdo se responsabiliza pela implantacdo de calgcadéo,
ordenamento das barracas de praias, realizacdo de saneamento, infraestrutura e
ordenamento do fluxo de veiculos nas praias. Cenario observado, também em

outras areas da BTS, a exemplo da capital baiana e das ilhas de Bom Jesus da

A Fundacdo Bafa Viva foi criada em 1999 por um grupo de empresarios baianos, e se intitula sem
fins lucrativos, cujo objetivo é recuperar e valorizar a Baia de Todos os Santos, através de acdes que
contribuem para a requalificagdo urbana, ambiental e social das ilhas da regido. Todavia um dos
principios que norteiam a fundacdo é a valorizagdo do turismo como ferramenta para o
desenvolvimento econémico da BTS, o que vai de encontro com o argumento utilizado pela Baia
Viva, ao afirmar que seus objetivos sdo sem interesses lucrativos. A fundacdo é presidida pela
advogada Isabela Suarez, filha de Carlos Seabra Suarez, um dos fundadores da OAS e atual dono da
Construtora Suarez. Apesar da fundacéo apresentar um discurso de protecdo ambiental e valorizacéo
cultural da BTS, seu objetivo é a apropriacdo dos espacos da baia para a maximizacdo do capital,
uma vez que o0 grupo Suarez é dono de imensas extensbes de terra ao longo da BTS
(https://fundacaobaiaviva.org.br/fundacao-baia-viva/#historico).
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Lapa, Ponta de Nossa Senhora, Loreto e dos Frades, que integram o municipio de
Salvador, na qual a fundacao ao longo dos anos vem desenvolvendo com o apoio da
gestdo municipal, projetos de interven¢des urbanisticas, usando como discurso a
valorizacdo cultural e historica da BTS, a preservacdo ambiental e o
desenvolvimento econbémico e social da regido. Entretanto, o que se verifica é a
presenca marcante, quase beirando a dominacdo das &reas ocupadas pela
fundacdo, impedindo o acesso aos espacos publicos, sejam eles praias, igrejas
tombadas, areas de manguezal, além de modificar o cotidiano e as relacdes sociais
estabelecidas pelas comunidades locais.

E necessario enfatizar que, a presenca da Baja Viva em Saubara nio se
limita apenas as interferéncias urbanisticas, é possivel constatar sua influéncia
também, na Secretaria de Turismo e Meio Ambiente, através do consorcio

estabelecido com a prefeitura, em que a fundacéo disponibiliza para a gestao®®

dois
(2) funcionarios ligados a area de meio ambiente, o que nos permite concluir sobre
os caminhos ndo tdo ortodoxos para a aquisicdo da area, que compreende o
manguezal no distrito de Cabucu pelo grupo Suarez, como se esse ecossistema
fosse um bem privado, passivo de ser incorporado por um individuo ou grupo, tendo
sua apropriacéo autorizada pelo poder local, o que reforca a existéncia antagdnica
entre o que discorre a lei federal®® sobre o uso das &reas de mangue e a postura
assumida pelo poder municipal.

Na busca em permanecer atuando no municipio, o grupo Suarez, juntamente
com a Baia Viva, vem desenvolvendo ac¢des que resultardo na construcdo de um
hotel de grande porte no municipio, assim como uma marina e um local para pouso
e decolagem de aeronaves, com a finalidade de propagacdo do turismo na
localidade, um dos argumentos difundidos pela fundacdo para as areas com
capacidades turisticas situadas na BTS, o0 que justifica sua parceria com a gestédo
local na elaboracdo do projeto urbano, e a inclusdo de técnicos da area ambiental

ligada a fundacdo na Secretaria de Turismo e Meio Ambiente, favorecendo no futuro

Além desses funcionarios a gestdo municipal do turismo é realizada exclusivamente pelo secretario
de Turismo e Meio Ambiente, por um engenheiro e gestor ambiental e um auxiliar de turismo.
20Segundo a Lei N°. 12.651/2012 que dispde sobre o novo Cédigo Florestal, as areas de manguezal e
restingas sdo consideradas Areas de Preservacdo Permanente (APP) e como tal sdo areas
protegidas, podendo ser cobertas ou ndo por vegetacdo nativa, tendo a funcdo de preservar a
paisagem, a biodiversidade, os recursos hidricos e a estabilidade geolégica, viabilizando o fluxo da
flora e fauna, além de proteger o solo e garantir o bem-estar das popula¢gdes humanas (Brasil, 2012).
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a instalacdo dos equipamentos projetados pela Baia Viva para ampliacdo da
atividade no municipio.

Caso esses equipamentos forem realmente implantados na area adquirida
pelo grupo, irdo ocasionar impactos negativos no distrito de Cabucu, especial no
manguezal onde se encontra a propriedade, ou seja, as implicagbes ambientais
decorrentes dessa apropriacdo irregular serdo em fungao do planejamento articulado
entre 0 agente publico local e a fundacédo, o que nos possibilita inferir sobre o papel
das politicas publicas na situacdo em particular, estd a servico dos interesses
especificos das classes dominantes, deixando de lado a preservacao dos recursos
naturais e o bem-estar da comunidade.

Ainda sobre o olhar a respeito do Plano Turistico do municipio, como
mecanismo para atrair turistas e aumentar sua permanéncia nos destinos turisticos,
0 que se observa no documento sdao agdes contemplando algumas demandas em
determinadas localidades, contudo, as ag¢des direcionadas a saneamento, limpeza e
seguranca, tdo necesséarias e urgentes ao longo de toda extensdo de praia do
municipio e essencial para o prolongamento dos visitantes na regido, néo fica téo
evidente sua contemplacdo nas localidades com caracteristica turistica de maneira

igualitaria, como € possivel visualizar no (Quadro 06).

Quadro 06 - Acdes previstas para apoiar 0 turismo no municipio de
Saubara/BA no periodo entre 2017 a 2020.

(continua)

1) Construcdo da orla de Bom Jesus 2) Praca de eventos e receptivo aos
dos Pobres; turistas na orla de Cabucu;

3) Construcdo de um mirante proximo a 4) Infraestrutura de pavimentagdo na
Monte Cristo e instalagdo de uma comunidade de pescadores Porto
tirolesa na praia; das Canoas;

5) Casa de apoio ao turista no distrito 6) Construcdo de estacionamentos para
de Cabucu; Onibus e vans na Praia de Cabucu;
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(concluséo)

7) Limpeza, iluminacdo e seguranca 8) Instalacdo de banheiros publicos;
nas areas que compreendem a orla

de Saubara®;

9) Pavimentacéo asfaltica; 10) Calcadao;

11) Ciclovia; 12) Sinalizacéo turistica;

13) Acbes de plantios de arvores nas 14) Realizacdo de seminario sobre
margens dos rios; turismo sustentavel;

15) Criacdo de wum calendario de 16) Criacdo de panfletos informativos e
eventos; educativos.

Fonte: SETUR-BA, 2019.
Elaborag&o: Marcia Barretto, 2023.

Das acdes pontuadas no (Quadro 06), apenas 3 (trés) atendem diretamente
ao distrito de Cabucu, localidade com maior fluxo de veranistas e visitantes, exigindo
um olhar mais cuidadoso e célere do poder local. Destaca-se que, até a presente
data, apenas uma das atividades apontadas no documento foi colocada em pratica
no distrito, a construgcédo da casa de apoio ao turista, que por sinal na maioria das
vezes encontra-se fechada para o atendimento ao publico, comprovando a
desatencdo da gestdo local para a atividade turistica, ja consolidada em Cabucu,
nao importa se através dos excursionistas, sua grande maioria, ou pelos turistas em
namero reduzido, o fato é que o local configura-se como um destino de lazer para a
populacdo da regido e entorno, sendo carente, portanto, de um robusto
planejamento para o setor turistico.

A auséncia de acBes mais efetivas sobre o planejamento turistico na
localidade € igualmente, observado no Plano Plurianual (PPA) de Saubara para os
anos de 2022 a 2025, no qual o turismo aparece apenas como tema no eixo
estratégico de Infraestrutura e Desenvolvimento Econémico com Sustentabilidade
Ambiental, ou seja, as acdes propostas neste eixo ndo estdo focadas na atividade
turistica em si, mas sim, em construcdo, ampliacdo e reforma de pracas, parques e
jardins, na construcdo da orla maritima e do cais, melhoria na infraestrutura basica

(luminagcdo, saneamento e pavimentacdo), recuperacdo de areas degradadas e

“Da numeracgao 7 até 12 o documento elaborado pela Prefeitura de Saubara acerca do planejamento
do turismo para o municipio, ndo deixa claro se as ac¢des serdo realizadas em todas as localidades
com aptiddes turisticas, como Cabucu, Bom Jesus e Monte Cristo, ou em areas especificas do
municipio.
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geracdo de renda, acbes consideradas mais gerais a serem colocadas em pratica
em todo municipio, porém, podem contribuir para o desenvolvimento do turismo nos
distritos com perfil turistico. Entretanto, é importante enfatizar que em termos de
acOes direcionadas para o turismo no municipio, o PPA em vigéncia ndo contempla
de maneira efetiva acbes para a consolidacdo da atividade na area em estudo, suas
acOes estdo destinadas para outros setores da administracdo publica, o que reforca
0 quanto o turismo ndo é visto pelo agente publico local como atividade, que
demanda planejamento e politicas publicas para um desenvolvimento equitativo e
sustentavel do setor nos nucleos turisticos.

Porém, no cenario atual de crescimento do turismo, o planejamento configura-
se como elemento essencial, pois além de buscar o desenvolvimento econémico,
tem se tornado uma ferramenta para a manutencdo dos elementos naturais,
culturais, histéricos e sociais nas areas turisticas. Para Hall (2001) que discute o
turismo e a necessidade de elaboracdo de planos para o setor, o planejamento néo
deve ser concebido como uma panaceia para a resolucdo de todos os males da
atividade, todavia, quando bem direcionado pode minimizar impactos negativos e
maximizar retornos econdmicos nos destinos turisticos, estimulando resposta
positiva da comunidade em relacdo ao turismo ali instalado.

Diferentemente de quando ndo existe planejamento da atividade, ou o
planejamento é elaborado em parceria com a iniciativa privada, permitindo a
ocupacao irregular em éareas de ecossistemas frageis, como vale de rio,
manguezais, areas de Mata Atlantica, ambientes utilizados pela atividade para a
especulacdo imobilidria, ou seja, para construcdo de equipamentos hoteleiros,
condominios, pousadas e segundas residéncias, gerando impactos profundos
nesses ambientes. Situacdo testemunhada em varias partes do territério nacional
que abrigam o turismo como pratica econémica, e ndo seria diferente em Cabucu,
dai a importancia do planejamento integrado com todos os setores do governo, da
iniciativa privada e da sociedade civil, com intuito de evitar a comercializagéo,
favelizacdo e descaracterizacdo dos espacos receptores, conforme afirma (Yazigi,
2009).

Para que o turismo possibilite o desenvolvimento tdo almejado, independente
de sua escala de atuacéo, € preciso que a prética, além de promover o crescimento
econdmico, deve ser planejada para viabilizar o desenvolvimento local, respeitando

0 meio natural, a cultura e a comunidade. Nessa perspectiva, a administracao local
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de Saubara deve estar atenta para que o planejamento e a gestdo do turismo
considerem os desejos e necessidades da populacao residente, bem como priorize a
participacdo social, pois, a comunidade certamente é a mais afetada pela insercéao
de sua localidade na prética turistica.

Como afirma Cruz (2000) o planejamento do turismo nédo se realiza sobre
um espacgo vazio, ao contrario se materializa sobre um espago concreto, histérico e
socialmente construido e precisa ser considerado pelas politicas publicas e projetos
que dela derivam. Para a autora o desenvolvimento do turismo, deve ser um projeto
que contemple a coletividade, ndo sendo apenas uma resposta aos interesses
particulares e como tal deve haver a participacdo da comunidade na gestdao da

atividade.

5.3 A GESTAO DO USO TURISTICO DOS RECURSOS NATURAIS PELO PODER
LOCAL

Sendo o turismo uma atividade que tem no espaco geografico seu objeto, e
0S recursos naturais, elementos essenciais para o desenvolvimento e expansao de
sua pratica, a gestdo dos recursos naturais vem se tornando fundamental nos
altimos anos nos nucleos turisticos, a fim de minimizar e evitar impactos sobre o
meio natural.

Nesse contexto, 0 municipio de Saubara conta com a Secretaria de Turismo e
Meio Ambiente, responsavel pela gestdo dos recursos naturais nos destinos
turisticos, tendo o secretario da pasta seu principal representante, além de contar
com a presenca de 4 (quatro) funcionarios, todos eles comissionarias, sendo 2 (dois)
contratados via consércio entre a Prefeitura Municipal e a fundagdo Baia Viva. Assim
como na gestdao municipal do turismo, a Baia Viva se faz presente, também na
gestdo dos recursos naturais, explicitando o quanto a fundacdo € um agente de
grande influéncia local e estadual no setor da administracao publica.

Dentre as atribuicbes da gestdo dos recursos naturais pelo uso turistico no

municipio de Saubara, destacam-se (Quadro 07):
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Quadro 07 — Atribuicbes da gestéo dos recursos naturais pelo uso
turistico no municipio de Saubara/BA.

e Licenciamento ambiental de e Autorizacdo e fiscalizacdo do
empreendimentos relacionados ao funcionamento de barracas de praia;
turismo, especialmente nos

condominios de casas de veraneio e

hotéis;
e Acompanhamento dos servicos de e Monitoramento da degradacdo e
limpeza urbana (em parceria com a poluicéo das praias.

Secretaria de Administracéo);

Fonte: SETUR-BA, 2019.
Elaborag&o: Marcia Barretto, 2023.

Cabe salientar que, das atribuicdes apresentadas no (Quadro 07), poucas sao
aquelas que de fato sdo colocadas em pratica nas localidades turisticas do
municipio, a exemplo da autorizacdo exigida pelo poder local junto aos barragueiros
para a instalacdo das barracas nas praias, bem como a regularidade®® na
fiscalizacdo pelo agente publico desses equipamentos, ja as demais atribuicGes nem
sempre sdo aplicadas como a frequéncia que € necessaria, como o licenciamento
ambiental para a construcdo de casas de veraneios, introduzidas em areas de
ecossistemas frageis, sendo essencial, portanto, de acdes mais rigidas sobre a
ocupacao nesses espacos. Porém, ndo € isso que se verifica no distrito de Cabucu,
e sim uma concentragéo de construc¢des residenciais e comerciais nessa localidade.

Assim como, ndo é possivel observar a realizagdo de monitoramento sobre a
degradacédo e poluicdo das praias pela gestdo municipal, uma vez que a prevaléncia
nas praias onde o fluxo de visitantes € maior, € um ambiente com fortes implicacdes
ambientais, o que nos permite questionar sobre se de fato existe 0 monitoramento
sobre os impactos no meio natural proveniente da pratica turistica na area em
estudo. Ou, o monitoramento € apenas um discurso presente nos documentos
oficiais da administragdo local para demonstrar preocupacdo em relagcdo a
preservacao ambiental, e cumprir com exigéncias legais.

Necessario enfatizar que, o municipio dispbe de alguns instrumentos de

gestdo ambiental, a exemplo da Politica de Meio Ambiente Municipal, do Plano

22Inf0rmaq50 colhida a partir da pesquisa de campo realizada em janeiro de 2023, junto aos
proprietarios de barracas nas praias do distrito de Cabugu/BA.
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7

Municipal de Meio Ambiente e o Zoneamento Costeiro®, contudo, é comum
presenciarmos as situagdes destacadas acima no distrito, refletindo a dicotomia
entre o que discorre os principios pontuados nas leis e documentos municipais e a
realidade. Essa dicotomia fica mais visivel, quando analisamos a Politica de Meio
Ambiente?* do municipal, ao apresentar como um dos seus propésitos para auxiliar a
gestdo ambiental e turistica em Saubara: o ordenamento das ocupacbes e
empreendimentos associados ao turismo; a despoluicdo e limpeza da orla maritima
e das areas naturais onde exista a visitacdo de turistas; o ordenamento do fluxo de
turistas e visitantes; a recuperacdo de areas degradadas e o controle da poluicdo
sonora, acdes apontadas como essenciais para o desenvolvimento e gestdo do
turismo nas localidades potencialmente turistica de Saubara.

Apesar da existéncia de ac¢des que favorecem a gestdo dos recursos naturais,
e do turismo na Politica Ambiental do municipio desde os anos de 2005, o que se
observa na prética, é a ndo concretizacdo dessas acdes nos nucleos turisticos, ou
seja, passados 18 anos nenhum dos objetivos apresentados na lei, que versa sobre
a politica de meio ambiente municipal associado ao turismo, foi aplicado nas areas
com maiores fluxos de visitagcdo, a exemplo dos distritos de Cabucu e Bom Jesus
dos Pobres, que continuam a sofrer com os impactos ambientais promovidos pela
atividade, relevando o abismo existente entre o conteudo presente na lei e sua
aplicacao.

Na tentativa de justificar uma postura de inquietacdo e cuidado com o meio
ambiente, o poder local argumenta que 0s programas e projetos pensados para o
desenvolvimento do turismo em Saubara, devem considerar sempre 0S aspectos
ambientais, para isso o municipio exige®® para a construcdo de novos
empreendimentos a destinacdo por parte do proprietario de 30% de area verde em

relagdo a area total do terreno, assim como, a obrigatoriedade de reflorestar areas

*Criada em 2016 através da Lei Complementar N°41/2016 o Zoneamento Ecolégico Econdmico
Costeiro do municipio de Saubara, estabelece diretrizes para o manejo adequado da zona costeira no
municipio, além de considerar o desenvolvimento sustentdvel da localidade, buscando a utilizag&do
responséavel dos recursos naturais, a melhoria da qualidade de vida da populacdo, o desenvolvimento
social e econbmico, a protecdo dos ecossistemas, a conservacdo do patrimdnio cultural e histérico e
a preservacao da paisagem da orla do municipio (Saubara, 2016).

**A Politica de Meio Ambiente no municipio de Saubara foi instituida pela Lei N° 28/05 em 30 de
setembro de 2005, dispondo sobre a administracdo da qualidade ambiental, protecdo, controle e
desenvolvimento do meio ambiente e pelo uso adequado dos recursos naturais no municipio
gSaubara, 2005).

®Pontos apresentados no documento elaborado pela gestdo municipal de Saubara para a SETUR-
BA em 2018.
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desmatadas e a responsabilidade de implantar um sistema de saneamento basico
até a rede publica. Diferentemente do que determina o regimento municipal, o que
se observa em locus € a retirada da vegetacdo para construcdes diversas sem o
reflorestamento, a ndo reserva de 30% de area verde em relacdo ao terreno
adquirido, além do uso de rios e do mar para o lancamento de dejetos liquidos
provenientes das construgoes.

Vale salientar que, um dos fundamentos norteadores da gestdo ambiental no
municipio é a realizacdo de monitoramento e fiscalizacdo das areas ocupadas pela
atividade humana, a fim de evitar a degradacdo dos espacos naturais. No entanto,
ndo é esse 0 cendrio encontrado na localidade, na pratica vemos que as coisas
acontecem de maneira diferente, a fiscalizacdo e a supervisdo de atividades que
impactam o meio natural ndo séo realizadas com o critério e o rigor necessarios, ou
simplesmente sédo negligenciadas pelo 6rgéo responsavel.

Destaca-se que, o modelo de gestdo ambiental adotado no municipio se
sustenta no Programa Estadual de Gestdo Ambiental Compartilhada®® (GAC) da
Secretaria Estadual de Meio Ambiente (SEMA), estimulando a parceria entre o
Estado e os municipios, além de promover a descentralizacdo da gestdo ambiental,
buscando a protecdo do meio ambiente e o combate a poluicdo, como determina a
Lei Complementar N° 140/11. Nessa parceria entre o Estado e o municipio de
Saubara, cabe ao poder local a responsabilidade pelo licenciamento ambiental,
fiscalizacdo e monitoramento das &areas degradadas e poluidas, além de
acompanhar os servigos de limpeza urbana. Associadas a essas acoes, a Secretaria
de Turismo e Meio Ambiente do municipio é responsavel pela elaboracdo de outras
acOes direcionadas a gestdo ambiental e do turismo, na tentativa de promover a

atividade na regido e minimizar as implicacdes no meio ambiente (Figura 40):

A SEMA através da Superintendéncia de Politicas e Planejamento Ambiental (SPA) implantou o
Programa Estadual de Gestdo Ambiental Compartiihada (GAC), buscando promover a
descentraliza¢@o da gesté@o publica do meio ambiente. O GAC tem como objetivo principal apoiar os
municipios baianos, individualmente ou através de consorcios territoriais de desenvolvimento
sustentavel, para a adequacédo de suas estruturas municipais de meio ambiente tendo em vista a Lei
Complementar N° 140/11 (SETUR-BA, 2023).

A Lei Complementar fixa normas, para a cooperagéo entre a unido, os estados, o distrito federal e os
municipios nas ac¢fes administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas a
protecdo das paisagens naturais notaveis, a prote¢cdo do meio ambiente, ao combate a poluicdo em
gualquer de suas formas e a preservacao das florestas, da fauna e da flora (Brasil, 2011).
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Figura 40 - A¢cGes apontadas pela Secretaria de Turismo e Meio
Ambiente de Saubara como forma de promocéo do turismo e minimizagao das
implicagcfes ambientais nas localidades turisticas.

Organizacdo de festas em
—> parceria com servico de
limpeza publica.

Projeto de receptivo
—> ambiental da Mata Atlantica.

Acbes para regularizacéo
da orla maritima.

Realizagéo de quatro
campanhas anuais de
educacéao ambientais
denominadas "Verao Legal",
visando orientar o descarte
adequado de  residuos
sélidos, contando com
distribuicdo de vasos de lixo,
panfletos, sinalizacdo e
orientacao.

Secretaria de
Turismo e Meio
Ambiente de
Saubara/BA.

Proposta de instalagdo de

outdoors para
conscientizagao e

—>» sensibilizacdo de visitantes e
moradores.

Fonte: SETUR-BA, 2018.
Elaborag&o: Marcia Barretto, 2023.

Apesar dessas acgOes apontadas pelo gestor da pasta, como ferramenta para
reduzir os impactos sobre o meio ambiente, e a difusdo do turismo nas éareas
turisticas, a realidade observada é outra. De acordo com a maioria dos proprietarios
de barracas instaladas nas praias de Cabucu, ndo existem campanhas educativas
realizadas pelo poder local, seja junto aos barraqueiros ou 0s visitantes/veranistas
que frequentam a localidade, assim como n&o ocorrem a distribuicdo de caixas para
armazenamento dos residuos sélidos nas barracas pelo setor publico, esse objeto é

adquirido pelos donos, caso queira que o0s visitantes depositem o0s residuos em
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lixeiras. Cabe mencionar que, ndo foi encontrado no distrito sinalizacao e orientagao
sobre a importancia de manter o ambiente costeiro limpo e preservado, 0 que nos
permite inferir, que as acbes apresentadas na (Figura 40) apenas fazem parte do
documento direcionado a SETUR-BA, como forma de atender os dispositivos legais,
porém, muito distante de compor a realidade no distrito em estudo.

No entanto, como maneira de justificar a auséncia, ou a dificuldade em
colocar em praticas, as acdes pensadas para a gestdo dos recursos naturais, o
poder municipal se apoia no discurso em torno do quantitativo reduzido de
funcionarios, e veiculos para a realizacéo de fiscalizagdo, em virtude das restricdes
financeiras que afetam a Secretaria Municipal de Turismo e Meio Ambiente,
limitando, portanto, sua atuacdo, em particular no enfrentamento dos principais
problemas ambientais presentes no municipio, apontados pelo agente publico como:
a poluicdo resultante da deficiéncia de rede de esgoto e servico de coleta dos
residuos sélidos no periodo da alta estacdo; a degradacdo das areas de manguezal;
a pesca criminosa, através do uso de bomba e o fluxo de visitantes, mais
especificamente os excursionistas, que na visdo do poder local ndo demonstram ter
consciéncia ambiental e causam impactos diversos nos destinos turisticos do
municipio.

N&o obstante, ndo podemos aceitar a argumentacéo apresentado pela gestao
municipal como verdade absoluta, uma vez que a omissdo frente a analise dos
impactos ambientais tém diferentes causas, dentre elas, a nomeacédo de pessoas
sem conhecimentos técnicos e cientificos sobre o funcionamento da sociedade e da
natureza, assim como a influéncia de determinados grupos da sociedade, que
buscam se apropriar dos elementos naturais, levando a sua degradacéo e poluicéo,
pelo simples fato da acumulacédo do capital, afetando direta ou indiretamente a toda

forma de vida.
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6 AS IMPRESSOES DOS PROPRIETARIOS DE BARRACAS SOBRE A
PROBLEMATICA AMBIENTAL

A partir do levantamento de campo, da aplicacdo dos questionarios, observa-
se que, a maioria dos proprietarios das barracas instalados nas praias do distrito, é
natural do municipio de Feira de Santana, no entanto, encontramos barragueiros
oriundos de outras localidades, como S&o Gongalo dos Campos; Salvador;
Candeias; Jequié; Saubara (distrito sede); Ipira; distrito de Bom Jesus dos Pobres;
Entre Rios; distrito de Cabucu e Santo Amaro. Grande parte dos proprietarios é do
sexo masculino e possuem ensino fundamental e médio, porém, encontramos dois
barraqueiros com ensino superior. De modo geral, estdo ha mais de cinco anos nos

empreendimentos (Quadro 08).

Quadro 08 — Perfil dos proprietarios de barracas instalados nas praias de
Cabucu, Recreio, Sol e Pedras Altas, distrito de Cabucgu/BA.

Caracteristica Indicador Namero %
Feira de Santana 8 40
Naturalidade Outras localidades

12 60
Masculino 11 55
Sexo Feminino 9 45
Analfabeto - -
. Ensino Fundamental 9 45
Escolaridade Ensino Médio 9 45
Ensino Superior 2 10

Menos de 1 ano - -

Tempo no qual € dono do 1a5 anos 6 30
empreendimento

Mais de 5 anos 14 70

Fonte: Pesquisa de campo, 2023.
Elaborag&o: Marcia Barretto, 2023.

De acordo com 60% dos proprietarios das barracas, o quantitativo de

visitantes que procuram 0s equipamentos, enquanto espaco para consumo de
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bebidas e alimentos nos udltimos anos tem sido considerado médio; 30% julgam
baixa a procura e 10% qualificam a busca por esses espagos pelos
visitantes/veranistas como alta. Em conversas informais o0s barraqueiros
argumentam, que nos ultimos anos a visitacdo de veranistas e banhistas de finais de
semana, vém diminuindo consideravelmente nas praias do distrito, pois as pessoas
estdo buscando novos locais, como o litoral Norte, que conta com infraestruturas,
acesso facilitado via rodovia, praias limpas, estacionamentos e atrativos turisticos,

comentam os barraqueiros (Gréfico 01).

Grafico 01 — A procura dos visitantes/veranistas pelas barracas nas
praias de Cabucu/BA.
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Fonte: Pesquisa de campo, 2023.
Elaboracéo: Marcia Barretto, 2023.

Em virtude do fluxo de pessoas nas praias do distrito, particularmente no
verdo, os barraqueiros sao levados a contratar méo-de-obra temporaria na alta
estacdo, ou seja, 95% dos entrevistados sinalizou a necessidade desse suporte
para o andamento das barracas, sendo que a maioria dos funcionarios contratados

75% é de outra localidade, mais especificamente do distrito de Acupe (municipio de
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Santo Amaro), 20% sao da sede de Saubara e apenas 5% reside no distrito de
Cabucu (Gréfico 02). Segundo os entrevistados, ndo é facil encontrar pessoas
residentes no distrito com interesse em trabalhar nesses empreendimentos, o que

leva os proprietarios a buscar pessoas em outras localidades.

Grafico 02 - Origem dos funcionarios que trabalham nas barracas nas
praias de Cabucu/BA.
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Fonte: Pesquisa de campo, 2023.
Elaboracéo: Marcia Barretto, 2023.

Importante salientar que, para muitos dos funcionarios que trabalham
temporariamente nas barracas de praias do distrito, esta tem sido uma das principais
formas de aquisicdo de renda na regido, visto a auséncia de geracdes de empregos
formais nos municipios de Saubara e Santo Amaro. Conforme Vasconcelos e
Coriolano (2008), esses tipos de empreendimentos nos locais turisticos geram
impactos positivos nos nucleos receptores, introduzem recursos na economia local.

Além destes elementos, os donos das barracas foram questionados sobre o

direcionamento dado aos residuos liquidos e solidos produzidos pelos visitantes e
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veranistas, que frequentam as barracas no verdo. Para 65% dos barraqueiros, o lixo
produzido nas barracas € depositado em caixas coletoras, adquiridas pelos
proprietarios e instaladas nos fundos das barracas, assim como na parte interna dos
empreendimentos, a fim que os visitantes descartem o material nesses recipientes,
evitando o lancamento direto na praia; ja para 35% dos barraqueiros, o residuo
produzido pelos banhistas € deixado nos fundos das barracas, uma vez que néo
existem caixas coletoras, nem lixeiras na qual as pessoas possam realizar o
descarte (Grafico 03). Essa postura assumida por este grupo de proprietarios é
justamente dos donos dos equipamentos, na qual se notou a partir da visita de
campo, grande quantidade de materiais jogados no fundo das barracas, ou seja,

diretamente na area da praia.

Gréfico 03 — Local onde os barraqueiros acondiciona o residuo sélido
produzido pelos visitantes que frequentam as praias de Cabucu/BA.
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Fonte: Pesquisa de campo, 2023.
Elaboracéo: Marcia Barretto, 2023.

Esse tipo de comportamento impacta o meio natural, tendo em vista que, a
depender dos objetos que compdem os residuos sélidos, podem ser facilmente

carregados pelo vento e ser depositado no mangue e no oceano, ou ficarem por dias
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nos fundos das barracas, atraindo insetos e animais, liberando mau cheiro e até
mesmo o chorume, material com grande potencial poluente no solo, lengbis
freaticos, rios e mares.

No entanto, cabe ressaltar que, dentre os 65% dos barraqueiros que
afirmaram o uso de caixas coletoras no interior das barracas, e na parte externa
para acondicionar os residuos, muitos também, utilizam os fundos das barracas para
o descarte, visto que, grande parte das construcdes conta apenas com cestos de
lixo na parte interna, onde € colocado o residuo produzido pelos banhistas; apos
recolherem esses cestos, o material € depositado diretamente na zona costeira
pelos donos ou funcionarios das barracas, ou seja, € colocado nos fundos dos
empreendimentos, na areia da praia, ou sobre a vegetacdo de restinga, como ja
discutido em capitulo anterior e como fica evidente nas (Figuras 41 e 42), situacao
observada a partir da visita de campo, o que valida a falta de coeréncia entre as
respostas dadas na entrevista, e a pratica dos barraqueiros.

Figura 41 — Residuos sdlidos sobre as restingas na Praia de Cabucu/BA.
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Fonte: Marcia Barretto, 2023.
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Figura 42 — Presenca de lixo nos fundos das barracas na Praia de Cabucu/BA.

Fonte: Marcia Barretto, 2023.

Porém, o comportamento adotado pelos barragueiros ao direcionar o lixo
produzido em seu comércio, para a zona costeira, apenas reflete a auséncia do
poder local, no tocante as acdes para o encaminhamento correto dos residuos
produzidos pelos visitantes, barraqueiros e moradores das casas de veraneio, o que
vai de encontro com as ac¢des apresentadas na Politica Municipal de Meio Ambiente
de Saubara, ao afirmar a importancia da coleta diaria nas areas turisticas, a limpeza
das praias e entrega de sacos de lixo para os barraqueiros, como ferramenta para a
preservacao ambiental. Contudo, na falta de opc¢des e a néo regularidade na coleta,
os donos dos equipamentos, séo levados a depositar os residuos na praia ou junto a
ela. Essa caréncia no recolhimento do lixo, associado ao seu descarte inadequado,
pode comprometer 0 meio natural, seja através da poluigdo das dguas costeiras e da
areia, causando risco de contaminacdo aos individuos, assim como a perda da
qualidade recreativa e turistica das praias de Cabucu, diminuindo a beleza cénica do

lugar, desmotivando a presenca dos turistas.
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Diante desse cenéario, é essencial o planejamento e politicas publicas
elaboradas pelo poder publico, para assegurar o desenvolvimento turistico, sem
comprometer o0 meio ambiente, como salienta (Ruschmann, 1997).

Para alguns dos entrevistados, proprietario das barracas, além da importancia
da coleta diaria no verao, seria interessante que, a prefeitura do municipio realizasse
coleta seletiva, pois iria auxiliar na preservagdo do meio natural, e seria uma forma
de gerar renda na localidade, ja que a maioria da populacédo vive da pesca e da
extracdo de marisco.

Quando questionados sobre o destino dado aos residuos liquidos produzidos
nos equipamentos, 100% dos barraqueiros afirmaram o uso de fossas sépticas,
como destino final (Gréafico 04), em razao de néo existir no distrito rede de esgoto, e
0 poder publico municipal estimular o uso de fossas sépticas, como meio seguro
para o lancamento dos residuos, como citado no capitulo 4. Entretanto, cabe
salientar que, na realidade os proprietarios das barracas?’ fazem uso de fossas
convencionais, também conhecidas como fossas negras, que sédo buracos feitos no
solo e recebem os dejetos sem tratamento. Como os efluentes ndo sao tratados,
facilmente se infiltra no solo, contaminando o mesmo, assim como o lencol freatico,
favorecendo a degradacdo do meio natural e o risco de transmissdo de doencas a
populacao local e os visitantes.

7a partir de conversas informais, alguns barraqueiros sinalizaram o uso da fossa convencional em
seus equipamentos, afirmando que a maioria da populacdo do distrito utiliza esse tipo de sistema de
captacao de residuos em suas residéncias e locais comerciais.
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Gréfico 04- Local onde séo lancados os dejetos liquidos produzidos nas
barracas situadas nas praias de Cabucgu/BA.
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Fonte: Pesquisa de campo, 2023.
Elaboracéo: Marcia Barretto, 2023.

De acordo com Faustino (2007), dentre as formas de captar os efluentes, as
fossas convencionais sdo as menos indicadas, pois ndo evita a contaminagado das
aguas superficiais e subterraneas, como ocorrem nos modelos de fossa séptica e
fossa séptica biodigestora. Destaca-se que, a fossa biodigestora é a Unica a
promover a reciclagem dos dejetos, e permitir o uso dos residuos para adubacédo de
plantas, reduzindo o consumo de fertilizantes quimicos, além de evitar a proliferacéo
de insetos e animais nocivos, 0 que nao acontece com 0s outros modelos, sendo
considerada, portanto, para a autora um sistema de tratamento ambientalmente
mais seguro para locais sem rede de esgoto.

Apesar dos barraqueiros sinalizam a utilizacdo de fossas para captacdo dos
residuos, notamos no levantamento de campo, o uso da foz do Rio Bahia, que passa
por tras de algumas barracas, sendo usado pelos proprietarios para a deposicdo dos
efluentes liquidos (Figuras 43 e 44). E possivel verificar, a presenca de canos
direcionados para o rio, infelizmente numa postura que contrapde, quando esses
mesmos barraqueiros afirmam sobre, a necessidade da preservacdo das praias de

Cabucu, seja pelo aspecto econdmico, ou pela relevancia da natureza, o fato é que
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o discurso proferido pela maioria, muitas vezes nao dialoga com o comportamento

humano.

Figuras 43 e 44 — Lancamento de efluentes liquidos pelas barracas na foz do
Rio Bahia, Praia de Cabucu/BA.

Fonte: Marcia Barretto, 2023.
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Foram questionados também, em relacdo a frequéncia que ocorre a coleta de
lixo pelo poder municipal nas praias do distrito. Para 25% dos entrevistados, a coleta
ocorre 2 vezes na semana; 55% sinalizaram 1 vez na semana e para 20% dos
proprietarios ocorrem diariamente (Gréafico 05). Na realidade, ndo existe um
consenso por parte dos barraqueiros, sobre a coleta na localidade, o que confirma
uma inconstancia na manutencao da limpeza das praias pelo poder local. Entretanto,
segundo o oOrgao responsavel pela limpeza publica em Saubara, a retirada dos
residuos é feita diariamente na sede do municipio, ja& em Cabucu a coleta acontece
2 vezes na semana em periodo normal, e nos meses de verdo, a limpeza das praias

e recolhimento do lixo é feita diariamente.

Gréfico 05- Opinido dos barraqueiros sobre a frequéncia que ocorre a coleta de
lixo pela prefeitura de Saubara nas praias de Cabucu/BA.
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Fonte: Pesquisa de campo, 2023.
Elaboracdo: Marcia Barretto, 2023.

Porém, em visita realizada a area de estudo, foi observada grande quantidade
de lixo nas vias publicas do distrito e nas praias, e de acordo com as falas de

barraqueiros e da comunidade, a sujeira na localidade ja estava ha dias, em funcgéo
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da auséncia do carro coletor, 0 que comprova a caréncia do setor publico em ac¢des
destinadas, para a conservacéo da limpeza na zona costeira, indo de encontro com
as informacdes passadas pelo 6rgéo responsavel pela limpeza do lugar, ao afirmar a
realizacdo diaria da coleta nos meses de verdo, bem como o que versa a legislacéo
federal, ao declarar que os municipios sédo responsaveis pelas atividades de manejo
dos residuos sdlidos urbanos, e limpeza urbana.

Necessario destacar que, a Lei N° 12.305, de 02 de agosto de 2010 que
atribuia a responsabilidade pela gestdo e limpeza dos espacos urbanos aos
municipios, dispde também, sobre a Politica Nacional dos Residuos Sdlidos (PNRS)
e define residuos solidos com:

[...] material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de atividades
humanas em sociedade, a cuja destinacdo final se procede, se propde
proceder ou se esta obrigado a proceder, nos estados soélido ou
semissélido, bem como gases contidos em recipientes e liquidos cujas
particularidades tornem invidvel o seu lancamento na rede publica de
esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para isso solu¢des técnica ou
economicamente inviaveis em face da melhor tecnologia disponivel (Brasil,
2010).

Conforme a legislacéo, os residuos soélidos ndo devem ser direcionados para
corpos d’ agua, nem rede de esgoto, e 0s gestores publicos precisam desenvolver
acOes que, contemplem o manejo correto dos residuos, a fim de fomentar a protecéo
da salude humana e a sustentabilidade do meio ambiente, buscando metas para a
erradicacao de lixdes e estimulo as solugdes ambientalmente adequadas, para a
disposicao final dos residuos sélidos (Brasil, 2010). Contudo, se, por um lado, a lei
reconhecer a importancia do descarte correto dos residuos solidos para evitar o
langamento em corpos d’ agua, e a deposicdo do lixo a céu aberto, além de
estimular o aumento da reciclagem e da reutilizacdo do material descartado, quando
possivel e viavel economicamente, por outro, ndo existe fiscalizacdo por parte dos
entes federativos junto aos municipios, responsaveis pelas execucdes das acdes em
nivel local, como é verificado no distrito em analise.

Em relacdo as respostas aos questionamentos feitos aos proprietarios das
barracas, a respeito do incbmodo gerado pelo lancamento de objetos descartaveis,
por parte dos veranistas e/ou visitantes no mar, de acordo com 5% dos barraqueiros,

ndo € incémodo ver o langcamento de objetos descartaveis no mar, ja para 95% dos
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donos dos equipamentos, é desagradavel observar a deposicdo de objetos

descartaveis no mar, ou na propria praia pelos visitantes (Grafico 06).

Gréfico 06 — Opinido dos donos das barracas sobre o incémodo gerado
pelo langcamento de objetos descartaveis pelos visitantes nas praias de
Cabucu/BA.
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Fonte: Pesquisa de campo, 2023.
Elaboracéo: Marcia Barretto, 2023.

Nota-se, porém, certa contradicdo nas respostas dadas acima pelos
barraqueiros, e a resposta concedida, quando gquestionados sobre a importancia de
se manter as praias limpas do distrito, pois para 100% dos proprietarios, €
importante a limpeza das praias da regido (Grafico 07), o que vai de encontro com
0os 5% dos donos dos empreendimentos, quando afirmaram que n&o existe
incbmodo em observar o descarte de materiais no mar pelos visitantes. O que
permite inferir que, esse tipo de resposta pode estar atrelada a falta de consciéncia
ambiental, assim como a percepc¢éo de que a natureza tem o poder de absorver 0s
impactos gerados pelas acbes antropicas, sem considerar que nem todos o0s

recursos naturais sdo infinitos e renovaveis, como afirma (Valenga, 2015).
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Gréafico 07 — A importancia da limpeza das praias de Cabucu/BA na
visédo dos barraqueiros.
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Fonte: Pesquisa de campo, 2023.
Elaboracao: Marcia Barretto, 2023.

Levando em conta o0 quantitativo de barragueiros que, afirmaram a
importancia das praias limpas, e diante da omissdo muitas vezes do poder local em
manter a limpeza da zona costeira, alguns donos das barracas sinalizaram nas
entrevistas, a confeccdo de placas, fixadas no interior das barracas, chamando

atencao sobre a relevancia de manter o ambiente limpo (Figura 45).
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Figura 45 - Placa confeccionada pelos barraqueiros chamando atencéo sobre a
importancia da limpeza nas praias de Cabucgu/BA.
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Fonte: Marcia Barretto, 2023.

Em relagdo a existéncia de campanhas educativas na localidade, 5% dos
entrevistados afirmaram que, existe campanha promovida pela prefeitura para a
preservacao e limpeza das praias, contudo, quando questionados sobre quais agbes
o poder local realiza, ndo souberam dizer quais atividades sdo promovidas pelo
agente publico; ja para 95% dos barraqueiros, ndo existem campanhas educativas
realizadas pelo poder municipal em nivel de conscientizacéo da limpeza das praias
do distrito (Gréfico 08), indo de encontro com os documentos elaborados pela
Secretaria de Turismo e Meio Ambiente de Saubara e pelo PGMT, quando apontam
a realizacdo de campanhas anuais de educacdo ambiental com os barraqueiros,

como ferramenta para mitigar os impactos no ambiente nas &reas turisticas.
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Gréafico 08 — Existéncia de campanha educativa realizada pela prefeitura de
Saubara/BA junto aos barraqueiros.
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Fonte: Pesquisa de campo, 2023.
Elaboracéo: Marcia Barretto, 2023.

Cabe ressaltar que, de acordo com o Plano Setorial de Abastecimento de
Agua e Esgotamento Sanitario de Saubara (2019), existem programas de educacéo
ambiental pensados para o setor de saneamento basico, a serem colocados em

pratica no municipio, em que contempla 0s seguintes pontos:

e Sensibilizacdo ambiental da populacdo em relacdo a preservacéo dos rios e
cOrregos para garantir a disponibilidade e qualidade hidrica dos mesmos;

e Sensibilizacdo ambiental em relagdo ao consumo per capita de agua potavel;

e Sensibilizacdo ambiental da populacdo em relagdo ao lancamento de
residuos no sistema de esgotamento sanitario;

e Sensibilizacdo ambiental da populacdo em relagao a ligacdes clandestinas de

esgoto.

Este ultimo ponto releva certa contradicdo, uma vez que apenas 28,3% dos

domicilios apresentam rede de esgoto e estdo em sua totalidade no distrito sede,
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portanto, como exigir por parte da populacdo a nado utilizacdo de ligacoes
clandestinas, ou outros modelos para captacdo dos efluentes, como as fossas
convencionais, se esses sdo 0S Unicos caminhos possiveis ao alcance da
populacao, diante da auséncia do poder publico em obras de saneamento basico.

Importante destacar que, nenhuma das ac¢des citadas pelo Plano Setorial de
Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario de Saubara, considera a zona
costeira, e a importancia de ndo direcionar os desejos liquidos in natura para o mar,
além da manutencéo da limpeza das praias situadas no distrito. Mais uma vez, fica
evidente a inexisténcia do poder publico em promover no ndcleo receptor da
atividade turistica, acfes sobre o uso consciente dos elementos naturais; a difusdo
sobre o papel da educacdo ambiental nessas localidades, assim como obras de
infraestruturas, seja na captacdo da rede de esgoto, ou na coleta regular dos
residuos sélidos. A solucdo da problematica ambiental no distrito, ndo seré corrigida
apenas com sensibilizacdo junto a comunidade ou visitantes, nem transferir a
responsabilidade dos danos ao meio ambiente para a populacao local e visitante,
como menciona o documento municipal citado anteriormente.

Necessario assinalar o papel da educacdo ambiental, porém, ela sozinha ndo
resolve 0s impactos ambientais situados nos espacos fisicos, e deve ser
compreendida como uma ferramenta de educacao politica, como demonstra Reigoto
(1994, p. 10) “a educagao ambiental como educagao politica, uma vez que prepara
os cidadaos para exigir justica social, cidadania global e planetaria, autogestdo e
ética nas relagdes sociais e com a natureza”.

Ainda no contexto da manutencdo do meio ambiente, foi questionado aos
barraqueiros a importancia da preservacdo das praias de Cabucu. Para 70% dos
entrevistados é importante a preservacdo do meio natural, apenas pelo aspecto
econdmico, pois o local é sua fonte de renda, e um ambiente preservado atrai
turista e gera renda para o municipio. Como assinala Korossy, (2008, p. 60) “a visao
de que todas as coisas existem para servir 0 homem encorajou o desenvolvimento
de um modo particular de ver a natureza, ndo como algo a ser respeitado, mas sim
como algo a ser utilizado (...)". Ja 30% dos proprietarios compreendem a relevancia
da manutencdo dos elementos naturais, ndo apenas pelo aspecto econdmico, mas
como suporte para existéncia da vida no planeta, além de permitir um local saudavel

para a comunidade e os visitantes (Grafico 09).
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Grafico 09 — Importancia da preservacao das praias de Cabucu/BA a
partir das impressdes dos barraqueiros.

70%

B importante a
preservacao das
praias de Cabucu
para a atividade

econdmica dos
barraqueiros

B 'mportante a
preservacao das
praias de Cabucu
néo apenas pelo

aspecto
econdmico

Fonte: Pesquisa de campo, 2023.
Elaboracéo: Marcia Barretto, 2023.

Para reforcar os dados acima, destacam-se as respostas de dois
entrevistados, a respeito da importancia da preservacdo das praias para sua
atividade. Segundo o barraqueiro A é importante, pois:

E dela que tiro minha renda. E um ambiente limpo atrai visitantes para as
barracas, gerando emprego. Pena que a prefeitura ndo realiza a limpeza

diaria das praias, ndo disponibiliza sacos de lixo, nem promove a coleta
seletiva em Cabucu (Barraqueiro A, 2023).

Assim como na resposta acima, o barraqueiro B considera relevante a

preservacao das praias do distrito, ja que:

As praias de Cabucu preservadas atraem um nimero maior de visitantes no
verdo e nos feriados, levando ao consumo de bebidas e alimentos nas
barracas, gerando renda para nés proprietarios e para os funcionarios, ou
seja, gera renda para o municipio (Barraqueiro B, 2023).

Diante do exposto, 0 que leva a maioria dos proprietarios das barracas a

considerar a preservacao das praias do distrito como essencial, € seu aspecto
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econdmico, o uso mercadologico dado a zona costeiro, e ndo a busca pela
preservacdo como meio para manutencdo de um ambiente saudavel, seja para as
espécies ali presentes, como para a vida humana, reflexo da percepcéo capitalista
gue norteia a sociedade ocidental, na qual a natureza é convertida em valor de
troca, transformada em mercadoria, passivel de compra e venda, e sempre a servico
da exploracdo humana. Esse comportamento adotado pelos barraqueiros, conversa
muito bem, com as percepcdes apresentadas no capitulo 4, ao discutir o turismo
como atividade transformadora dos espacos em mercadorias, favorecendo a

degradac&o do meio natural, conforme aponta Dantas (2002).

6.1 O OLHAR DOS VERANISTAS E VISITANTES EM RELACAO AS
IMPLICACOES AMBIENTAIS

Na busca pelo descanso e entretenimento, as pessoas se deslocam no
espaco, a procura das mais diversas paisagens, sejam elas praias, campos,
montanhas e rios. Neste contexto, muitos visitantes tém buscado as praias de
Cabucu como espaco de lazer e descanso.

A maioria desses visitantes e veranistas que frequentam a localidade é
natural das cidades de Feira de Santana, S&o Félix, Salvador, Cachoeira, Santo

Amaro, entre outros municipios, como fica demonstrado no (Quadro 09).



Quadro 09 — Municipio de origem dos visitantes/veranistas que visitam as praias de Cabucu/BA.

Naturalidade Numero % Naturalidade Numero %
Feira de Santana 85 425 Castro Alves 1 0,5
Sao Félix 20 10 Itajuipe 1 0,5
Salvador 12 6 Ruy Barbosa 1 0,5
Cachoeira 10 5 Sado Sebastido do Passé 1 0,5
Santo Amaro 10 5 ltabuna 1 0,5
Sao Goncalo dos Campos 7 3,5 Itaparica 1 0,5
Conceicao da Feira 5 2,5 Candeias 1 0,5
Amélia Rodrigues 5 2,5 Irecé 1 0,5
Terra Nova 5 2,5 Amargosa 1 0,5
Conceicao do Jacuipe 5 2,5 Muritiba 1 0,5
Irara 2 1 Sapeacu 1 0,5
Cruz das Almas 2 1 Mairi 1 0,5
Séo Paulo 2 1 Coracao de Maria 1 0,5
Alagoinhas 1 0,5 Santo Antdnio de Jesus 1 0,5
Queimadas 1 0,5 Sao Francisco do Conde 1 0,5
Mutuipe 1 0,5 N&o respondeu 11 5,5

Fonte: Pesquisa de campo, 2023, 2024.
Elaboracao: Marcia Barretto, 2024.
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E possivel inferir que, uma parcela expressiva dos visitantes, 68,5% do total
de 200 pessoas que participaram da pesquisa, € oriunda de municipios situados em
locais, cuja distancia até Saubara ndo ultrapassa 200 km. De acordo com Boullon
(2005) quando a distancia entre os atrativos turisticos e 0s municipios de origem néao
excede 200 km, o municipio turistico ou a localidade é classificado como centro
interno de abrangéncia local. Cenéario observado em Cabucu, uma vez que a
predominéancia dos locais que partem os turistas em direcdo as praias hao
ultrapassa esse limite, levando o distrito a ser um centro turistico interno de alcance
local.

A maioria das pessoas que, visitam o distrito no verdo € do sexo feminino,
tendo mais de 45 anos de idade, renda mensal entre 1 e 2 salarios minimos e nivel

superior completo ( Quadro 10).

Quadro 10 — Perfil dos visitantes/veranistas que procuram as praias de
Cabucu/BA.

(continua)
Caracteristica Indicador NUumero %
Masculino 68 34
Sexo Feminino 128 64
N&o respondeu 4 2
15 a 20 anos 35 17,5
20 a 30 anos 53 26,5
Idade 30 a 45 anos 46 23
Mais de 45 anos 62 31
N&o respondeu 4 2
Menos de 1 salario 51 25,5
Entre 1 e 2 salarios 69 345
Renda mensal
Entre 3 e 4 salarios 42 21
Acima de 5 salarios 32 16
N&o respondeu 6 3
Fundamental Incompleto 3 1,5
Fundamental Completo 9 45
Nivel de escolaridade Ensino Médio Incompleto 17 8,5
Ensino Médio Completo 61 30,5
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(conclusao)

Ensino Superior Incompleto 23 11,5
Ensino Superior Completo 81 40,5
N&o respondeu 6 3

Fonte: Pesquisa de campo, 2023, 2024.
Elaboracéo: Marcia Barretto, 2024.

Quando questionados sobre a frequéncia que visitam as praias de Cabucu,
46,5% dos participantes da pesquisa afirmaram frequentar raramente o distrito, 33%
costumam frequentar quase sempre, 18,5% possuem o habito de frequentar sempre
a localidade e 2% né&o responderam. Contudo, quando somado o quantitativo das
pessoas que visitam quase sempre Cabucu e os frequentadores assiduos, temos
51,5%, numero superior as pessoas que disseram visitar ocasionalmente o local de
estudo (Grafico 10). Em conversas informais com alguns participantes da pesquisa,
0 motivo que levam a visitar eventualmente a localidade, se deve a auséncia de
infraestrutura, como a falta de agua e energia na alta estacéo; existéncia de lixo nas
praias e ruas que compdem o distrito; alto indice de violéncia e poluicdo sonora,
uma vez que, € constante a presenca nas praias e nas ruas entorno do distrito de
sons automotivos instalados nos porta-malas de veiculos, por visitantes em busca
de diversdo, nao respeitando a Lei Federal N° 9.605/1998 que, versa sobre a
poluicdo sonora, enquanto crime ambiental passivel de puni¢cdes. Essa pratica vem
gerando incomodo para a comunidade local, bem como para os visitantes e
veranistas que procuram essas praias como meio de descanso.

Para Santos (1999), a poluicdo sonora configura-se como o principal agente
de surdez em pessoas adultas, comprometendo outros 6rgaos, aparelhos e funcdes
do organismo. O autor afirma que, a extensdo da perda auditiva resulta do tempo e
da intensidade de exposicao a poluicdo sonora.
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Gréfico 10- Frequéncia que os visitantes/veranistas visitam as praias de

Cabucu/BA.
46,5%
B Raramente
. Quase sempre
33% B sempre
|:| N&o respodeu
18,5%

Fonte: Pesquisa de campo, 2023, 2024.
Elaboracéo: Marcia Barretto, 2024.

A pesquisa revelou que, grande parte dos frequentadores do distrito, 64,5%
se deslocam utilizando carro proprio, 11,5% fazem uso de 6nibus intermunicipal ou
fretado por meio de excursédo, 8,5% utilizam outros meios de transporte, 2% se
deslocam via moto e 2% nao responderam ao questionario (Grafico 11). Apesar do
grande quantitativo de pessoas que utilizam na atualidade carro proprio em seu
deslocamento até as praias da regido, os dados demonstram no estudo a existéncia
de uma parcela significativa de visitantes que, chegam a localidade através de
onibus fretado, ou seja, via excursdes realizadas por familiares ou amigos. Modelo
muito utilizado na década de 1980, quando teve inicio o processo de ocupacao
turistica no distrito e ainda muito presente na contemporaneidade. Esse quantitativo
de pessoas que chegam ao distrito, usando os mais diversos meios de transporte,
apenas reflete a melhoria das condicdes de circulacdo, elemento essencial para a

producdo dos espacos turisticos, como afirma (Cruz, 2007).
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Gréfico 11- Meio de transporte utilizado pelos visitantes/veranistas para
o deslocamento até as praias de Cabucgu/BA.
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Fonte: Pesquisa de campo, 2023, 2024.
Elaboracéo: Marcia Barretto, 2024.

O estudo mostrou que, uma parcela expressiva das pessoas que visitam a
localidade se hospeda em casas alugadas, ou em casas de parentes e amigos, 0
gue representa 28% e 27% respectivamente dos locais escolhidos para acomodacao
por parte dos visitantes, entretanto, € possivel observar que 18% dos participantes
da pesquisa ficam em suas casas proprias, 13% se deslocam para outras cidades,
no qual simbolizam as pessoas que chegam por excursbes ou por Onibus
intermunicipais, ndo ficando para pernoitar no distrito, 7% buscam as pousadas, 4%
se direcionam para os hotéis, 0,5% procuram os campings e 2,5% né&o responderam
ao questionamento (Gréfico 12). A analise desses dados demonstra o perfil turistico
local, no qual seu principal equipamento para acolher os visitantes ndo estd em
hotéis ou pousadas, como nas demais localidades turisticas situadas em territério
nacional, ou internacional, mas esta assentada nas casas alugadas por temporada,
casas de veraneios e no bate e volta das excursdes, 0 que torna uma configuracao
que foge dos padrdoes adotados pelos grandes poélos de turismo existentes na
atualidade, porém ndo menos importante na construcdo da atividade turistica do

lugar.
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Gréfico 12- Local de hospedagem escolhido pelos veranistas e visitantes
que chegam as praias de Cabucu/BA.

B cCasaalugada
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Fonte: Pesquisa de campo, 2023, 2024.
Elaboracéo: Marcia Barretto, 2024.

Com vista a saber sobre as impressdes dos turistas a respeito da apropriacao
dos elementos naturais, a partir da atividade turistica, foi questionado na pesquisa a
opinido sobre a existéncia de residuos solidos e esgotos lancados nas praias sem
cuidado prévio. Para 87% a presenca de lixo e esgoto nas praias do distrito é
péssimo, 7,5% disseram causar as vezes incbmodo, 3,5% afirma ndo se incomodar
com os residuos lancados indevidamente nas praias e no seu entorno e 2% optaram
em nao responder a pergunta (Grafico 13). Quando comparado os dados, em
particular os 3,5% que declarou ndo se incomodar com 0s dejetos liquidos e sélidos
despejados nas praias, nota-se que, essas respostas foram atribuidas por visitantes
na faixa etaria entre 15 a 20 anos, ou seja, jovens que procuram a localidade como
espaco de diversdo, infelizmente n&o conscientes das implicagcbes ambientais
advindas do descarte inadequado dos efluentes langcados nos rios, mares, matas e
areas urbanizadas, ja para o grupo etario com mais de 30 anos, a presenca de

residuos ao longo da costa e no interior do distrito é algo desagradavel, impactando
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nao apenas o0 meio ambiente como a permanéncia dos turistas na regido, conforme

falas dos participantes.

Gréfico 13- Opinifes dos visitantes/veranistas sobre a presenca de lixo e
esgoto nas praias de Cabucu/BA.

l Péssimo
As vezes me
incomodo

87%

Nao me
incomodo

D Nao respondeu

Fonte: Pesquisa de campo, 2023, 2024.
Elaboracéo: Marcia Barretto, 2024.

Vale salientar que, o elevado nimero de turistas em épocas de alta estacéo
pode potencializar o problema de gestéo de residuos soélidos, e efluentes domésticos
em areas turisticas, como aponta (Ferretti, 2002).

Associado ao questionamento anterior foi perguntado aos turistas se néo
existem preocupacdes por parte deles, em contrair doencas devido o langcamento de
residuos liquidos nas praias, 71,5% responderam que sim, existe preocupacao em
contrair doencas as mais diversas, 17,5% as vezes, 8% n&o se preocupam em

adquirir doencas e 3% néo responderam (Grafico 14).
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Gréfico 14- Avaliacdo dos visitantes/veranistas sobre o risco de
contaminacao nas praias de Cabucu/BA.
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Fonte: Pesquisa de campo, 2023, 2024.
Elaboracgéo: Marcia Barretto, 2024.

Em conversas informais 0s visitantes/veranistas que, demonstrou nao se
preocupar com a presenca de residuos liquidos nas praias, afirmaram que ha muitos
anos frequentam a localidade, e nunca contrairam nenhum tipo de doenca
provocada pelos esgotos depositados nas praias de Cabucu.

De acordo com a Organiza¢do Mundial de Saude (OMS):

Doengas causadas pela ingestdo ou contato com aguas contaminadas sao
a principal causa de mortalidade no mundo. Geralmente sdo doencgas
gastrointestinais, causando febres, vomitos e fortes diarreias que se néao
tratadas de imediato causam desidratacdo levando a morte (OMS).

Os visitantes ao serem questionados sobre a deposicdo do lixo produzido
quando estdo sentados nas barracas, responderam em sua maioria que, depositam
em sacolas plasticas, ou nas lixeiras instaladas nas barracas (Quadro 11),
entretanto, para 6,5% dos participantes o residuo é deixado nas mesas das
barracas, ou embaixo delas para que os barraqueiros recolham, o que demonstra,
que para esse grupo de individuos, o descarte do material produzido por eles, é de

responsabilidade exclusiva dos proprietarios dos empreendimentos. Conforme
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Sachs (2007) a sociedade ainda apresenta atitudes e comportamentos pouco
sustentiveis, bem como postura individualista de satisfacdo de seus desejos e

necessidades.

Quadro 11- Respostas dadas pelos visitantes/veranistas sobre a deposicéo do
lixo produzido quando estao sentados nas barracas nas praias de Cabucu/BA.

Resposta Numero %
-Sacolas plasticas 106 53%
-Lixeira 58 29%
-Deixa na mesa da barraca 13 6,5%
-Outro lugar 4 2%
-Em lugar adequado 3 1,5%
-Algum lixo proximo da praia 3 1,5%
-N&o tem local apropriado 2 1%
-Leva para casa 2 1%
-Embalagem prépria 1 0,5%
-Nenhum lugar 1 0,5%
-N&o respondeu 7 3,5%

Fonte: Pesquisa de campo, 2023, 2024.
Elaborag&o: Marcia Barretto, 2024.

Importante ressaltar que, muitas vezes a retirada do lixo das mesas pelos
barraqueiros nao é feita de imediato, levando esse lixo a ser carregado pelo vento,
ou pela maré, jA que sdo objetos como copos e pratos descartaveis, garrafas pets,
embalagem de picolé entre outros, materiais facilmente movidos por agentes
externos, como a agua e o vento. Segundo Macedo; Silva; Madureira; Diniz e
Pinheiro (2020) entre os residuos solidos encontrados com mais abundancia nas
zonas costeiras, 0os matérias plasticos estdo entre os mais frequentes, tendo em
vista que, a durabilidade e seu baixo custo, explica a grande utilizacdo a nivel
mundial, no entanto, com grande potencial de risco ambiental.

Cabe destacar que, apesar da maioria dos participantes da pesquisa, indicar
a utilizacdo de sacos plasticos para armazenar o lixo quando esta sentado nas
barracas, para evitar o descarte direto na praia, o plastico presente nos sacos

contribui de maneira intensa para o0 impacto no meio natural, como discutido no
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capitulo 4, o que acaba colaborando para o aumento dos danos ambientais nas
praias.

Na importancia de promover nos nucleos receptores da pratica turistica acdes
educativas sobre o uso consciente dos elementos naturais, foram perguntados aos
visitantes/veranistas, se eles gostariam que o poder publico local realizassem
atividades educativas, no que diz respeito a conscientizagdo dos turistas sobre a
preservacao das praias de Cabucu. Para 89,5% dos participantes € necessaria a
realizacdo de campanhas educativas, 9% afirmaram que ndo ha necessidade de
acOes que contemplem a preservacao das praias e 1,5% ndo responderam (Gréfico
15).

Para Ruschmann (1997) a educacdo ambiental € fundamental para o turismo,
e deve ser desenvolvida através de programas nao formais, convidando o turista a
participacdo consciente sobre a preservacdo do meio ambiente, ndo apenas em

épocas de férias, mas durante seu cotidiano e no local de residéncia permanente.

Grafico 15- Realizacdo de atividades educativas pela gestdo municipal junto
aos visitantes/veranistas.
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Fonte: Pesquisa de campo, 2023, 2024.
Elaboracéo: Marcia Barretto, 2024.
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Quando guestionados sobre qual ou quais atividades educativas poderiam ser
aplicadas na area, a maioria, ou seja, 76% apontou a introducdo de placas na
localidade chamando atencdo sobre a preservacao das praias de Cabucu; entrega
de folhetos/panfletos; colocacdo de lixeiras nas praias e barracas; campanhas
educativas promovidas pela prefeitura; palestras com os visitantes e barraqueiros e
fiscalizagOes nas praias, como acdes a serem desenvolvidas pela gestdo municipal.
Outros 4,5% dos participantes apresentaram outras sugestfes, a serem realizadas
para a preservacdo da area em discussao (Quadro 12), e 19,5% optaram em nao
responder a indagacao.

Vale salientar que, o municipio conta com o PGMT, no qual discute a
importancia de se realizar campanhas educativas, junto aos visitantes e demais
agentes envolvidos na atividade turistica, como instrumento para atenuar os danos
ambientais. Porém, nenhum dos visitantes que participaram da pesquisa, sinalizou ja
ter presenciado qualquer tipo de acé&o educativa nas praias de Cabugu promovidas
pela gestdo municipal, explicitando como isso, a existéncia de um grande abismo

entre as acoes contidas em documentos e a sua efetivacao.
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Quadro 12- Propostas® apresentadas pelos visitantes/veranistas sobre as ac6es educativas a serem realizadas pelo

poder local para a preservacao das praias de Cabucu/BA.

(continua)
Algo que realmente | Comerciais Realizar "blitz" de | Criar uns | Acredito que oferecer | Monitorizagao de
chamasse  atencdo, | televisdo, Radio entre | conscientizacdo na | personagens para | infraestrutura como | coletas, ter vasos

para que assim
tivessem a
consciéncia que agua
ou local limpo, ¢é
preservado ao
contrario se sujo, pois
contrai doengas.

entrada da cidade
fazendo entrega de
panfletos com
presenca de
instrutores, criar
ciclo de cursos
para barraqueiros.

sempre esta nas
praias realizando o
trabalho de chamar a
atencdo sobre o lixo
produzido nas praias
e de como descarta-
lo.

coleta regular do lixo e
espalhar coletores ao
longo da praia, apoio e
criagdo de cooperativas
dos trabalhadores
nativos, enfim, acodes
concretas para a
sustentabilidade.

especificos para cada
material e separacdo
adequada dos materiais.
Nao aceitar que esses
materiais  descartaveis
sejam manuseados nas
margens das praias.
E se caso houvesse um
tipo de multas nas
barracas e dos
moradores e visitantes,
esse tipo de descartes
incorretos  diminuiriam
bastante!

Na entrada da praia
teria pessoas
identificando o que é
proibido e mesmo
assim colocar
punicdes e multas.

Campanhas
espalhadas em radio,

multiplicador
vendedores
ambulantes

escolas TBM.

Outdoor, cards
explicativos, carro
de som.

Pode ser feito
registros e videos de
alguns lugares com
maior quantidade de
lixo, e expor em
alguma rede social ou
até mesmonaTV.

Sacos para quem levar
animal  colocar as
fezes, uso de jet ski
préximo aos banhistas.

Uma associacéo,
reunido semanal para
discutir as propostas.

Cuidar para que a
rede de esgotos nao
seja  jogada nas
praias, colocar
banheiros  quimicos
para gue os banhistas

Instituir um dia do ano
para um mutirdo, entre
0s visitantes, proceder
a limpeza das praias
de Cabucu;
Incrementar a

Ciar ambientes
com mais arvores
com cartazes

informativos para a
preservagéo do
meio ambiente.

Colocar mais rigidez
nos banhistas quando
o assunto for a
preservacdo da praia,
e caso a rigidez nédo
seja levada a sério,

Fazer dramatizacéo
com mensagem
destacando a
preservacdo do meio
ambiente em frente ao
publico das barracas.

Pessoas constantes
realizando conversas,
faixas para ter cuidados
com lixo, forma de
penalizar as pessoas
gue ndo  souberem

28 x L . . N ~
Reprodugéo das respostas apresentadas nos questionarios sem qualquer tipo de intervengéo ou corregéo.
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(concluséo)

nao utilizem as praias | Conscientizacdo dos deve haver punicfes, cuidar do lixo.
como banheiro. visitantes, propondo- como por exemplo,

lhes que levem multas.

consigo seus sacos de

lixo, preferencialmente

reciclaveis.
Dar sacos de lixo e | Mutiréo dos | Pista de ciclismo | Campanhas, projetos | Ensinar sobre a | Campanhas educativas
mutirdo de limpeza. moradores, ou corrida. em parceria com as | reciclagem e dizer o | aos finais de semana

incentivando 0s escolas estaduais. que realmente | nas praias, aplicagdo de

visitantes, placas de acontece com as praias | multas.

adverténcia e fiscais caso tenha muito lixo.

juvenis.
O poder publico pode | O poder publico pode | Acredito que | Reunido com | A prefeitura  deve | Outdoor na entrada do
promover palestras e | promover atividades | inicialmente teria | barraqueiros, realizar a limpe da |distrito e ao longo das
cursos sobre a | ludicas, como jogos e | que fazer um | vendedores praia diariamente, ndo | praias, chamando
preservacao das | brincadeiras Policiamento ambulantes para | deixar que os | atengdo dos visitantes
praias, que possam | educativas, para | coercitivo das | conscientizar sobre a | barraqueiros lancem o | sobre a preservagdo do
ser oferecidos | divertir os visitantes e | forcas de | limpeza das praias. | esgoto na agua do mar. | local.
gratuitamente aos | a0 mesmo tempo | seguranca em | Agdo conscientizadora
visitantes conscientiza-los sobre | geral, apos | constante dos 6rgaos
interessados. a importancia  da | espantar os que sO | de Meio Ambiente de

preservacao das | vao para baguncar, | Saubara,

praias. campanha especificamente

educativa em | Cabucu e entorno etc.

massa. Cobrar dos
proprietarios  das
barracas também a
limpeza constante

e exigir dos
clientes o respeito
e educacdao.

Fonte: Pesquisa de campo, 2023, 2024.
Elaboracéo: Marcia Barretto, 2024.
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Com base nas respostas contidas no (Quadro 12), nota-se que, para muitos
dos frequentadores das praias de Cabucgu, a realizagdo de palestras, cursos e
oficinas com os visitantes e barraqueiros, seriam medidas mitigadoras para
preservacdo do meio natural, a serem desenvolvidas pelo poder local; junto com
essas acfes foram apontadas atividades ludicas, como brincadeiras para atrair 0s
banhistas sobre a relevancia do cuidado com o meio ambiente; outros citaram 0 uso
de carro de som, as redes sociais e Outdoor como ferramentas para alertar sobre a
preservacao das praias do distrito; a realizacdo de mutirdes de limpeza, a entrega de
sacos para acomodar o lixo produzido pelos banhistas, e a fiscalizacao a respeito do
lancamento de dejetos liquidos nas praias e rios pelas barracas, foram citadas,
também como acdes a serem realizadas pelo poder municipal para a manutencéo
dos espacos naturais.

Além destas propostas, para alguns participantes da pesquisa, a solucdo esta
na aplicacdo de multas e puni¢cdes aos visitantes/veranistas que descumpram as
normas, no que se refere aos residuos solidos jogados em locais inadequados,
como se a resolucdo da problemética ambiental estivesse atrelada as acdes
punitivas e ndo educativas; ja para outro integrante do estudo, o uso das forcas
policiais é a resposta para a conscientizacdo ambiental, uma vez que expulsando as
pessoas que chegam a localidade com objetivo de “baguncar”, seria mais facil a
introducdo de campanha educativa sobre a compreensdo ambiental. Para esse
individuo, a praia ndo configura-se como um espaco publico, democratico e de livre
acesso, assim como a sensibilizagéo sobre o uso sustentavel do meio natural, ndo é
dever de todos, e sim restrito a um grupo dos que nao “bagungam” nas praias de
Cabucu.

Na busca de entender a relevancia de se preservar o meio natural,
guestionamos aos visitantes/veranistas sobre a importancia do cuidado com o meio
ambiente, independente de ser area litoranea, serra, ou espaco urbano, 99% das
pessoas consideram importante a preservacdo do ambiente natural e 1% nao

respondeu a pergunta (Grafico 16).
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Gréfico 16- Importancia da preservacdo do meio ambiente na visdo dos
visitantes/veranistas.
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Fonte: Pesquisa de campo, 2023, 2024.
Elaboracgéo: Marcia Barretto, 2024.

Quando indagados a respeito da importancia da preservacdo das praias de
Cabucu, observa-se que 92% dos participantes julgam a manutencdo das praias
como importante; ja para 6,5% a manutencdo desses espacos deve ocorre apenas
pelo aspecto econbémico, numa visdo puramente mercadoldégica do meio natural,
posto que, para essas pessoas a natureza deve ser inserida no processo de
reproducdo do capital como mercadoria, passivel de ser comercializada e sua
protecdo apenas acontecer se for para beneficiar o setor econédmico, como salienta

(Fontes, 2003); 1,5% nao respondeu ao questionamento (Gréafico 17).
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Gréfico 17- A preservacao das praias de Cabucu na percepcéao dos
visitantes/veranistas.
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Fonte: Pesquisa de campo, 2023, 2024.
Elaboracgéo: Marcia Barretto, 2024.

Finalizamos o questionario com os visitantes e veranistas perguntando se as
praias de Cabucu sdo consideradas um lugar atrativo, 79,5% dos participantes,
declaram as praias como agradaveis; 19,5% consideram ndo atrativas e 1% nao
respondeu (Gréfico 18). Para as pessoas que qualificam as praias como nao
atrativas, a justificativa utilizada em sua grande parte se aplica a: violéncia muito
frequente no distrito no final de ano e nos meses de verdo; praias sujas sejam pelo
lancamento de efluentes sélidos e liquidos depositados ao longo do distrito e orla;
superlotacdo nos feriados e finais de semana na alta estacdo; e auséncia de
infraestrutura, como falta de agua e energia nas comemoracdées de final de anos, em
gue o quantitativo de pessoas na localidade é grande. Importante salientar que, para
muitos, ainda que o lugar néo seja atraente, constitui numa opc¢éao de lazer acessivel
e de facil deslocamento, uma vez que sua proximidade com 0s maiores centros
emissores de turistas da regido, os municipios de Feira de Santana, Sao Félix,

Salvador, Cachoeira e Santo Amaro, favorece a locomocao das pessoas.
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Gréfico 18- Opinides dos visitantes/veranistas sobre as praias de Cabucu/BA
serem lugares atrativos.

79,5%

l Sim
l Né&o

l N&o respondeu

19,5%

1%

Fonte: Pesquisa de campo, 2023, 2024.
Elaboracéo: Marcia Barretto, 2024.

Infelizmente a violéncia, juntamente com a falta de infraestrutura, vem sendo
apontada como um dos pontos negativos em Cabucu, o que torna o lugar nao
atrativo para certo segmento da sociedade, e nos leva a perceber o quanto é
necessaria e urgente a presenca do poder estadual e municipal nas acbes a ser
elaboradas e colocadas em pratica na localidade. Porém, para a maioria das
pessoas as praias da regido sdo agradaveis, em virtude da tranquilidade do mar; das
belezas naturais; da proximidade das cidades onde residem; por ser um lugar
acessivel para as pessoas de renda mais baixa; além de apresentar uma culinaria
regional atrativa e de boa qualidade, entre outros pontos positivos apontados pelos

participantes, como representado no (Quadro 13).
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Quadro 13- Respostas® apresentadas pelos visitantes/veranistas quando questionados sobre as praias de Cabugu/BA
serem um lugar atrativo.

(continua)

Uma praia tranquila para as
criancas, perto de Feira de
Santana, comida boa. E uma
pena que os proprios visitantes,
acabam estragando a beleza e o
ambiente.

Mar calmo, preco atrativo, local
familiar (menos aos finais de
semana).

E um local préximo e com um
custo mais acessivel a pessoa de
baixa renda.

s

A praia de Cabugu €& extensa,
suas 4guas sdo calmas,
tranquilas, apropriadas para as
criangas. Ha trechos com as
barracas padronizadas e trechos
desertos. Suas aguas também
oferecem condi¢Bes para pratica

de esportes nauticos, entre
outros ambientes atrativos.
Pelas belezas natural, mar calmo, | Aguas claras e mansas. Praia | Pelas belas praias e paisagens, | O mar é sempre bom, lazer
area arborizada. Mas, uma é&rea | maravilhosa se ndo fosse a|ainda que tenha a forte|indispensavel no verdo, amo

com muito descaso do poder
publico. Nao tem o minimo d
servigos essenciais (coleta de lixo
precaria, nao tem rede de esgoto,
ndo tem calcamento!

sujeira. Impossivel ir em Cabucu
em feriados e finais de semana
do verao.

intervengdo humana.

aguele lugar, uma pena que as
pessoas ndo contribuem com a
preservacdo do meio ambiente.

Diversidade de
movimentacao

pessoas e

Por que é das principais area de
lazer de importantes cidades a
exemplo de Feira de Santana.

Por ser um lugar acessivel para
varias familias que ndo tem muita
renda.

S6 é atrativo sem ser nos
feriados, pois a praia esta vazia.

Sdo praias super lindas, de
areias branquinhas e mar calmo,
além de serem bem plurais
dando liberdade para que
pessoas de diversas classes
econdmicas possam frequentar
sem distingéo.

Porqué séao lindas as praias, e se
preservada é um lugar atrativo
para os finais de semana, férias,
tem um valor aquisitivo baixo
para quem tem pouca renda.
Ajuda as pessoas nativas, porque
muitos dependem desse periodo
para fazer um renda que por
mtas vezes €& pra se manter,

Eu frequento a praia de Cabugu a
mais de 40 anos fiz muitos
amigos tanto de moradores
quando veranistas. E um lugar
gue Amo estar presente sempre.
Alem disso sua proximidade com
minha cidade ajuda também e a
culinaria é otimo atrativo. E
preciso gue 0s orgaos

Porque séo lugares préprios para
veraneio, passeios e descanso
por parte de alguns visitantes,
bem como lugar de passear e. as
praia sdo lindas, mas precisam
serem mais cuidadas. os esgotos
a céu aberto, prejudica muito a
populagdo nativa do local. O
poder publico deve ser mais

29 x L . . ~ ~
Reprodugéo das respostas apresentadas nos questionarios sem qualquer tipo de intervengéo ou corregéo.
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(concluséo)

durante um periodo do ano.

competentes olhe com um pouco
mais de atencéo e cuide das ruas
e da iluminagé&o do lugar.

eficiente na preservacdo das
praias.

Porque além de ter contato direto
com a natureza, € também um
passeio turistico, cultural. Sem
contar que muitas familias retira
seu sustento como também de
seus familiares dessas praias.
Logo, preservar esse ambiente €
também contribuir para que
muitas familias retire daquele
local o préprio meio de
sobrevivéncia.

Belas paisagens, proximidade a
cidade onde resido,
custo/beneficio.

Porque é uma praia tranquila
para banho, comidas saborosas
gue atendem a todos 0s gostos.

As praias de Cabucu séo
movimentadas, cheias de energia
com musica, comidas e folia.

Unica opcé&o.

O mar é calmo ideal para o
banho de criancas e idosos, além
da proximidade com as principais
cidades.

Areia fina, mare calma, paisagem
bonita, perto de onde resido,
petiscos gostisos e de baixo
custo, o0s cabucuences sao
acolhedores.

Faixa de areia branca, aguas
morna vista maravilhosa.

Fonte: Pesquisa de campo, 2023, 2024.
Elaboracéo: Marcia Barretto, 2024.
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De modo geral, inferir-se com base nas respostas dadas aos questionarios
realizados com 0s veranistas e visitantes, a preocupacao em volta das implicacdes
ambientais existentes nas praias de Cabucu, seja pelo lancamento de esgoto in
natura nas praias, ou o descarte nas vias publicas e no mar de residuos solidos
produzidos pelos visitantes na alta estacdo. Para muitas pessoas, a resolucao
destas questdes, estd em campanhas educativas promovidas pelo poder publico
chamando atencdo sobre o uso sustentavel do meio natural. No entanto, é
necessario destacar que, para a maioria dos participantes, sua postura, também
contribui para a manutencdo da qualidade ambiental, seja levando sacos plasticos
para as praias, a fim de colocar os residuos produzidos quando estdo nesses
ambientes, ou descartando nas lixeiras localizadas nas barracas, o que demonstra
uma consciéncia sobre seu papel enquanto agente responséavel, juntamente com o
poder publico na preservacdo ambiental.

Segundo Jackson (2005) esse tipo de comportamento adotado por muitos
visitantes, reflete a preocupacdo por parte da sociedade acerca da degradacéo
ambiental, buscando agir em favor do meio ambiente, adotando condutas pro-
ambientais com o intuito de minimizar os impactos negativos sobre a natureza, e a

sociedade como um todo.
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7 ACOES PARA MINIMIZAR OS IMPACTOS AMBIENTAIS NAS PRAIAS DE
CABUCU

Diante das implicacbes ambientais observadas na area em estudo, e dos
resultados obtidos a partir das entrevistas e questionérios, foi possivel a elaboragéo
de acbes (Figura 46) para o uso racional do meio natural, como ferramenta para
minimizar os efeitos antrépicos causados no distrito no periodo da alta estacéao,
sobretudo quando o fluxo turistico € crescente e compromete a capacidade de
suporte ambiental e social do local.

Importante destacar que, as agdes aqui propostas devem assegurar que 0
turismo inserido em Cabucu, seja desenvolvido de maneira sustentavel, em que a
busca pelo equilibrio entre os setores econdmico, social, ambiental e cultural
dialoguem de forma harmoniosa, contemplando o uso dos elementos naturais pelas
atuais geracdes sem comprometer a garantia das futuras geracdes, como discutido

em capitulo anterior.

Figura 46 — Acdes para minimizar os impactos ambientais nas praias de
Cabucu/BA*.
(continua)

« Implantar rede de esgoto no distrito;

* Recolhimento seletivo dos residuos soélidos com implantacdo de reciclagem
por parte do poder local,

« Tratar e destinar adequadamente os residuos soélidos produzidos pelas
residéncias e empreendimentos comerciais situados no distrito;

« Elaborar programas de reducao do consumo, desperdicio e reuso da agua por
parte do poder publico;

* Incentivar para que os estabelecimentos situados no distrito elaborem agdes
voltadas a reducéo do consumo da agua;

« Estimular o uso de energia alternativa, a exemplo de painéis solares pelas
barracas, pousadas e hotéis;

« Instalar placas de informacdes turisticas nas praias e ao longo de suas
principais via de acesso;

30 ~ . - . . .
As ac¢bes podem ser realizadas pelos gestores publicos e demais agentes sociais envolvidos na
atividade turistica no distrito de Cabucu/BA.
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(continua)

Promover campanhas educativas e de conscientizacdo junto a populacéo
local; proprietarios dos equipamentos comerciais, e com o0s turistas sobre a
importancia da manutencdo do meio natural,

Fiscalizar a remocao da vegetal nativa para construcdes de residéncias de
veraneios e barracas por 6rgdos competentes;

Manutencgéo da limpeza das praias pelo poder municipal;
Instalar coletores de lixo ao longo de toda orla, bem como do distrito;

Promover projetos sociais com a comunidade, valorizando o conhecimento
popular, assim como a diversidade cultural;

Estimular a capacitacdo profissional da populacdo local em relacdo a
atividade turistica;

Apoiar a economia local, o turismo que apoia as atividades econémicas locais
e gue leva em conta seus valores e recursos ambientais, protege essas
economias e evita danos ambientais;

Promover parcerias entre os empresarios do setor turistico com 0s pequenos
produtores locais;

Promover acBes de acessibilidade para pessoas com dificuldade de
locomocgéo;

Envolver as comunidades locais na pratica turistica, bem como nas tomadas
de decisbGes no tocante a atividade, beneficiando a populacdo local o meio
ambiente e o turismo;

Implantar acdes direcionadas a segurancga publica no distrito, a exemplo da
ampliacdo no quadro de policiais, em especial no periodo da alta estacao;

Promover agdes que visem descentralizar os recursos financeiros oriundos do
governo federal e estadual para o desenvolvimento do turismo na localidade;

Ampliar a parceria entre governo federal, estadual e municipal visando o
reconhecimento da importancia do turismo local para a sua dindmica territorial
e socioambiental;

Desenvolver politicas publicas que busquem a preservacdo dos recursos
naturais, investindo no controle e fiscalizagdo do meio natural e do lugar,

visando a erradicagdo e/ou reducdo dos impactos ambientais ocasionados
pelo turismo;

Descentralizar a demanda do turismo de sol e mar, a partir da oferta do
turismo alternativo por meio dos segmentos do turismo cultural e ecoturismo;
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(concluséo)

* Incentivar projetos turisticos com o intuito de revitalizar os atrativos locais e
reorganizar 0s espacos turisticos e seus entornos, observando os critérios da
sustentabilidade: equilibrio entre o econémico, social e ecoldgico;

« Desenvolver pesquisas, tendo em vista que, a realizacdo de pesquisas e o
acompanhamento da atividade através de dados e analises sao fundamentais
para auxiliar a resolver problemas e trazer beneficios para os nucleos
receptores e para o turismo.

Elaborag&o: Marcia Barretto, 2024.

Diante de um cenério crescente de degradacdo do meio ambiente ocasionado
pelo turismo em areas litorAneas, de pequeno porte, como vilas e distritos, a
exemplo do que ocorre nas praias de Cabucu, a partir do uso dos recursos naturais,
da ocupacdo da zona costeira, das emissdes de residuos sélidos e liquidos em
ambientes ecologicamente frageis, as acdes apontadas na (Figura 46), ou seja, a
utilizagdo racional dos elementos naturais deixa de ser uma possibilidade nesta
localidade para se tornar uma necessidade urgente, tornando-se um caminho para a
preservacdo do meio ambiente, dos espacos, e do desenvolvimento inclusivo da
populacdo local, o que permite satisfazer as necessidades das atuais e futuras
geracdes (Sachs e Stroh, 2002).

A elaboracéo de aces e projetos, ou seja, a realizacdo de politicas publicas
que contemple o uso sustentavel do meio natural para reduzir ou eliminar danos
ambientais e sociais, que estimule a participacdo efetiva da comunidade local,
juntamente com a gestéao publica e os demais agentes responsaveis pelo setor, sdo
essenciais para mitigar os impactos ambientais em locais turisticos. Como apontam
(Monge e Perales, 2016), as politicas publicas sdo ferramentas necessérias para
atenuar os efeitos negativos do turismo em areas naturais e nas comunidades.

Cabe ressaltar que, muitas das acdes apresentadas na (Figura 46) dialogam
com as sugestdes citadas pelos visitantes/veranistas ao ser questionados, a respeito
das acdes em torno da preservacdo ambiental desenvolvidas no distrito de Cabucu
pelos agentes publicos, o que demonstra a existéncia da consciéncia ambiental por
parte de um numero expressivo de individuos, cientes da importancia de se respeitar

e adotar principios relacionados a sustentabilidade em lugares turisticos.
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Vale destacar que, as acdes pontuadas na (Figura 46) ndo devem ser vista
como resolucdo de todos os males existentes no nucleo turistico, nem tdo pouco ira
solucionar as implicacdes ambientais vigentes na area em estudo, porém, devem ser
vista como possibilidade para minimizar os efeitos negativos sobre o meio natural,
chamando atencdo para o uso racional dos recursos naturais, uma vez que, a base
que sustenta o turismo em areas litorAneas € a natureza, e muitos dos seus

elementos séo finitos e ecologicamente frageis.
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CONSIDERACOES FINAIS

Nos ultimos tempos o turismo vem sendo considerado uma das atividades
econbmicas que, mais tem gerado renda e divisa nos nucleos turisticos, o que torna-
se na atualidade, uma das atividades mais difundida em todo globo, favorece a
geracdo de emprego; o desenvolvimento de infraestrutura nas areas com potencial
turistico; recupera patriménios histéricos e culturais, além de contribuir para o
contato com outras culturas; paisagens naturais; entretenimento e descanso, por
parte dos viajantes.

Sendo, portanto, incontestdvel seu papel positivo na dinadmica
socioecondmica e cultural das areas turisticas. Todavia, ndo se pode perder de vista
o poder de ressignificar as relagdes sociais nas comunidades onde se insere a
atividade, remodelam os espacos geograficos os territérios e 0 meio natural, com o
discurso de gerar desenvolvimento econémico nas localidades turisticas,
impactando muitas das vezes ecossistemas frageis e de dificil recuperacao.

Diante dessa complexidade que envolve o turismo, o desafio do estudo
esteve em analisar, e explicar a pratica turistica instalada no distrito de Cabucu de
maneira espontanea por excursionistas, que chegavam e ainda chegam em 06nibus
fretados para um dia de lazer a beira-mar das mais diversas cidades do Recbncavo,
levando renda para o lugar, ao mesmo tempo impactando o meio natural, visto que,
esse fluxo intenso de pessoas na localidade, juntamente com a ocupacao dos
espacos para construcdes de residéncias de veraneios, barracas, pousadas, hotéis
e outros equipamentos urbanos para atender aos visitantes, vem contribuindo para a
degradacdo do meio ambiente.

O estudo permitiu perceber que, as praias de Cabucu, configuram-se na
atualidade como um espaco natural a servico da pratica turistica, e junto com essa
pratica surgiu 0 uso e apropriacdo da natureza, enquanto mercadoria a ser utilizada
para obter lucros e renda, tendo apenas como objetivo a reproducédo do capital,
numa busca desesperada pela maximizag¢ao do lucro, sem mensurar a capacidade e
limitacbes ambientais e sociais do lugar, o que leva a necessidade de politicas
governamentais para direcionar essas apropriacdes, bem como infraestrutura para
atender a demanda local.

No entanto, as politicas e a¢Bes desenvolvidas pelo Estado da Bahia para o

setor turistico, privilegiam apenas determinadas areas turisticas, em particular os
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ndcleos com forte procura nacional e internacional, negligenciando as areas de
busca local ou regional, porém, o discurso propagado pelo governo baiano, € da
descentralizacdo das acdes, dos recursos financeiros nacionais e internacionais
voltados para a promocao do turismo de maneira igualitaria em todas as zonas
turisticas.

A andlise dos documentos revelou que, 0s investimentos por parte do governo
estadual, federal e instituicbes internacionais ficaram concentrados nas zonas
turisticas Costa dos Coqueiros, Baia de Todos os Santos e Costa do
Descobrimento, espacos turisticos j4 consolidados no mercado. Vale salientar que,
nem todos 0s municipios que, integram essas zonas, gozam de recursos e a¢des
direcionados para o desenvolvimento da atividade de maneira equitativa, ao
contrario, existe uma grande discrepancia da presenca do Estado nas acfes para as
demais localidades que ndo sejam Salvador, Porto Seguro e Mata de Sao Jodo.
Situagcdo observada na area de estudo, em que os investimentos em obras de
infraestrutura, recursos financeiros e acdes para a difusdo do turismo, e 0 uso
sustentavel dos elementos naturais, nem sempre chegam com a frequéncia que
alcancar a capital baiana e seu entorno, o que aponta um distanciamento do
discurso adotado pelo governo e sua pratica, especialmente quando, o0 assunto € a
descentralizacdo de projetos e acdes para o turismo na Bahia proposto pelo poder
publico estadual.

Outrossim, foi constatado na area de estudo que, as acdes e projetos
pensados para o planejamento e gestdo da atividade nas praias de Cabucu pelo
poder municipal, apresenta incongruéncias entre o discurso e a pratica, uma vez
gue, nos documentos elaborados para o setor turistico, ou que envolva a atividade
no municipio, a exemplo do PPA para os anos de 2022 a 2025; PGMT e o Plano
turistico municipal, as acdes direcionadas a infraestrutura é objeto essencial,
segundo a gestdo municipal, para atrair e aumentar a permanéncia dos visitantes na
regido, assim como a participagdo social, é sinalizada como fundamental para a
elaboracao de projetos para o setor turistico, apesar disso, 0 que se observa in l6cus
€ auséncia em obras de saneamento, limpeza das praias, e pouco ou nenhum
envolvimento social nas a¢gdes que envolvam o turismo, 0 que nos leva a inferir que,
as ac¢0Oes citadas nos documentos apenas cumpre funcéo burocrética.

O estudo, também evidencia a falta de projetos governamentais tanto

estaduais como municipais que, contemplem os impactos da atividade sobre o meio
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natural nas praias de Cabucu. Para o governo baiano, Saubara configura-se tao
somente como municipio de passagem, e com potencial futuro para a atividade a
nivel regional, logo, na elaboracdo do PDITS, o municipio ndo foi considerado como
de fragilidade ambiental, j& que, ndo é exposta a pratica turistica na perspectiva do
agente publico, ndo sendo necessario, portanto, de planos para a preservacao do
meio natural, nem agfes que priorizem a expansédo da rede de saneamento bésico e
de infraestrutura, atividades pensadas apenas para as areas, ja consolidadas pelo
turismo, o que nos levar a refletir sobre o papel seletivo desempenhado pelo
governo, muitas das vezes a servico de uma légica capitalista que, determinam
quais sao o0s espagos a receberem investimentos e programas de governo.

A gestdo municipal, também é alheia quando o assunto € manutencédo dos
recursos naturais, seja em promover diariamente a limpeza das praias, 0
licenciamento e fiscalizacdo em relagdo a ocupacdo em &reas de ecossistema
frageis, ou na promocdo de campanhas educativas com 0s agentes sociais
envolvidos na atividade, acGes apenas pontuadas nos dispositivos legais do
municipio, porém, bem distante da realidade local.

Diante dessas lacunas e fragilidades presentes no distrito, foi possivel notar
atitudes conscientes por parte de alguns proprietarios de barracas, sobre o cuidado
com 0 meio ambiente, seja através da instalacdo de lixeiras nos equipamentos, ou
confeccbes de placas, chamando atencdo para a manutencdo da limpeza do
ambiente costeiro.

Infelizmente ainda para um nimero expressivo de barraqueiros, a importancia
em preservar o cendrio natural se dar pelo aspecto econémico, pois um lugar
cuidado atrai turista e gera renda ao municipio, para esses individuos, a natureza &
apenas uma mercadoria a ser utilizada para obtencdo de lucro, desprezam o
cuidado e manutencdo dos aspectos naturais, tdo necessarios para sua existéncia.

A pesquisa revelou que, a maioria das pessoas que visitam as praias de
Cabucu deposita o lixo em sacos plasticos, ou nas lixeiras localizadas nas barracas,
evitando o descarte direto no ambiente costeiro, e desejam que o poder local
realizem campanhas sobre a conscientizacdo ambiental no distrito, ja& que é comum
encontrarem na localidade, esgoto lancados no mar e rios, e a grande concentracao
de residuos sélidos na orla e ao longo do distrito. Vale lembrar que, essa postura
vem coadunar com o ideal de sustentabilidade, como instrumento para mitigar os

efeitos negativos do turismo no meio natural.
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Frente a essas discussdes, e a necessidade de solugbes para as implicagoes
ambientais vigentes no distrito de Cabucu, foram propostas algumas acbes para
minimizar o cenario de degradacdo ambiental, a partir do uso racional e sustentavel
dos elementos naturais, como possibilidade para reduzir ou eliminar os impactos
ambientais presentes nas comunidades receptoras. Importante ressaltar que, néo
estamos aqui afirmando que, os principios da sustentavel ird p6or fim aos impactos
no meio natural, uma vez que o turismo esta a servico da reproducao do capital, e
diminuir sua expansao e crescimento ndo estar em discussao, contudo, em face do
aumento da degradacdo do meio ambiente nas areas litoraneas, a utilizacao racional
e sustentavel da natureza € uma necessidade urgente, além de permitir as atuais e

futuras geracdes o uso dos elementos naturais.
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X APENDICE
APENDICE A — Questionario aplicado aos donos de barracas de praia

Universidade Estadual de Feira de Santana
P6s-Graduacdo em Planejamento Territorial

Questionério para os proprietérios de barracas de praia

1 Natural de qual municipio?

2 Sexo

( )M ( )F ( )Outros

3 Qual seu nivel de escolaridade?

( ) Analfabeto ( ) Ensino Fundamental ( ) Ensino Médio ( ) Ensino
Superior

4 Ha quanto tempo possui barraca nas praias de Cabucgu?

5 Durante o verao, como é o movimento de visitantes na barraca?
( )Alto ( ) Médio ( ) Baixo
6 E necessario contratar funcionarios neste periodo?

( ) Nao ( )Sim

7 A maioria das contrata¢cdes de funcionarios temporarios € oriundo?

() Saubara () Distrito de Cabucu () Outras localidades

8 Onde coloca o lixo produzido pelos visitantes na barraca?
( ) Caixadecoleta ( ) N&o existe coletor na barraca

() No proprio ambiente da praia
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9 Com qual frequéncia séo realizadas a coleta de lixo pela prefeitura nas praias de
Cabucgu?

( ) Diariamente ( ) 1vezporsemana ( )2 vezes porsemana

() Nao existe coleta
10 Existem campanhas educativas para os donos de barracas, realizada pela
prefeitura de Saubara para a conscientizacdo, quanto a limpeza das praias de
Cabucu?
( ) Sim ( ) Nao

11 Se a resposta € sim, qual € a campanha educativa?

12 O senhor (a) considera importante a limpeza nas praias de Cabucgu?

( ) Sim ( ) Asvezes ( ) Néo

13 O senhor (a) se incomoda com o lancamento de objetos descartaveis, por parte
dos veranistas e/ou visitantes na agua do mar?

() Sim ( ) Nao ( )Asvezes

14 Onde sao lancados os dejetos liquidos (esgoto) produzidos na barraca?

( ) Fossaséptica ( ) Napraia ( ) Rede de esgoto da EMBASA

15 O senhor (a) considera importante a preservacdo das praias de Cabucu para a
sua atividade? Por qué?
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APENDICE B — Entrevista semiestruturada com morador mais antigo

Universidade Estadual de Feira de Santana
PoOs-Graduacdo em Planejamento Territorial

Entrevista semiestruturada com morador mais antigo do Distrito de Cabucu

1. Nome:

2. Naturalidade:

3. Sexo

( )M ( )F () Outros

4. ldade

5. O senhor poderia me contar um pouco sobre a historia da Praia de Cabucu?

6. O senhor (a) saberia me dizer se a procura pela Praia de Cabucu se deu apés a
emancipacao politica de Saubara, ou foi antes, quando Saubara ainda pertencia a

Santo Amaro?

7. As terras que hoje estdo localizados alguns loteamentos e casas a beira-mar
pertenciam no passado a um Unico proprietario, ou existiam mais de um dono?

8. O senhor (a) conhece, ou conheceu essas pessoas?

9. A maioria das pessoas que visitavam a Praia de Cabucu no passado, chegava a
praia utilizando qual meio de transporte?

10. Como eram as estradas de acesso a Praia de Cabucu antes do processo de
emancipacao politica do municipio de Saubara?
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APENDICE C — Entrevista semiestruturada com excursionista

Universidade Estadual de Feira de Santana
PoOs-Graduacdo em Planejamento Territorial

Entrevista semiestruturada com excursionista que frequentava a Praia de
Cabucu desde os anos de 1980

1. Nome:

2. Naturalidade:

3. Sexo

( )M ( )F () Outros

4. ldade

5. Lembra-se do ano em que realizou a primeira viagem a Praia de Cabucgu?

6. O Senhor (a) poderia me contar um pouco sobre como eram as viagens até a
Praia de Cabucu?

7. Qual o meio de transporte utilizado para chegar até a Praia de Cabucu?
8. Como era a Praia de Cabucu no inicio dos anos 19807
9. Como eram as primeiras barracas instaladas na praia na década de 19807?

10. Ainda utilizada as excursdes como forma de se deslocar até as praias do distrito
de Cabucu?
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APENDICE D — Questionario aplicado aos veranistas e/ou visitantes que frequentam
as praias de Cabucu/BA.

Universidade Estadual de Feira de Santana
P6s-Graduacdo em Planejamento Territorial

Questionario aplicado aos veranistas e/ou visitantes que frequentam as praias
de Cabucu/BA.

1. Natural de qual municipio?

2. Sexo

( )M ( )F () Outros

3. Idade

( )15a20anos ( )30a45anos

( )20a30anos () Mais de 45 anos

4. Qual sua renda?

() Menos de 1 salario minimo () Entre 3 e 4 salarios minimos
() Entre 1 e 2 salarios minimos () Acima de 5 salarios minimos
5. Nivel de escolaridade

( ) Fundamental Incompleto () Ensino Médio Completo

( ) Fundamental Completo () Ensino Superior Incompleto
() Ensino Médio Incompleto () Ensino Superior Completo

6. Com que frequéncia vai as Praias de Cabucu, Recreio, Pedras Altas e a Praia do
Sol?

) Sempre
) Quase sempre
) Raramente

—~ A~~~

. Qual o meio de transporte utilizado para se deslocar até as praias de Cabucu?
) Onibus intermunicipal
) Onibus fretado por meio de excursio
) Carro préprio
) Moto
) Outros

AN AN AN N N \l

. Local de hospedagem
) Hotel
) Penséao
) Pousada

—~~~ 0
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) Camping

) Casa alugada

) Casa propria

) Casa de parente/amigo
) Outra cidade

AN AN AN S

9. O que acha da existéncia de lixos e esgotos langcados nas praias de Cabucu?

() Péssimo
() Nao me incomodo
() As vezes me incomodo

10. Para vocé é possivel contrair doencas nas praias de Cabucu?

( )Sim
( )Asvezes
( ) Nao

11. Onde deposita o lixo produzido quando estdo sentados nas barracas situadas

nas praias de Cabucu?

12. Gostaria que o0 poder publico realizasse atividades educativas para
conscientizacdo dos veranistas e banhistas sobre a preservacdo das praias de
Cabucgu?

( ) Néo () Sim

13. Caso sua resposta a pergunta anterior tenha sido, sim, qual ou quais atividades
educativas o poder publico local pode realizar para conscientizar os visitantes sobre

a preservacao das praias de Cabucu?

14. O senhor (a) acha importante preservar o meio ambiente?
( )Sim

( ) Nao

15. Acha importante a preservacédo das praias de Cabucu?

() Sim, é importante a preservacao do meio natural
() Sim, pelo aspecto econémico
() N&o, a natureza sempre se renova

16. As praias localizadas em Cabucu s&o ambientes atrativos?

() Sim
( ) Nao

17. Por que considera as praias de Cabucu um ambiente atrativo?
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APENDICE E- Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) para os
guestiondrios direcionados aos visitantes que frequentam as praias de Cabucgu/BA.

——
SITIENTIBLS

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE FEIRA DE SANTANA
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS HUMANAS E FILOSOFIA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM PLANEJAMENTO TERRITORIAL
MESTRADO PROFISSIONAL

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

Estamos realizando uma pesquisa intitulada O TURISMO E A APROPRIACAO DOS
RECURSOS NATURAIS NAS LOCALIDADES RECEPTORAS - O CASO DA PRAIA
DE CABUCU, SAUBARA - BA, tendo como responsaveis a professora Jucélia
Macedo Pacheco e a estudante Marcia Maria da Silva Barretto do curso de
Mestrado em Planejamento Territorial da Universidade Estadual de Feira de Santana
(UEFS). O objetivo da pesquisa é: Analisar a pratica turistica, e suas implicagdes
ambientais, nas Praias de Cabucu nos ultimos 40 anos, refletindo sobre o papel do
poder publico estadual e municipal no que diz respeito ao seu planejamento e
monitoramento. Haja vista a importancia do estudo sobre a conservacdo dos
elementos naturais para as sociedades atuais e futuras, dando em especial atengao
a comunidade local, que vem sofrendo com 0s impactos ambientais gerados pela
introducdo da prética turistica no distrito de Cabucu. O caminho a ser percorrido na
pesquisa esta relacionado a leitura bibliografica, pesquisa documental e aplicacéo
de questionarios através da plataforma do Google forms. Dessa forma, convidamos
vocé a participar desta pesquisa que se dard por meio de entrevista contendo
questdes sobre o inicio da atividade turistica no distrito e quem eram os antigos
proprietarios das terras que deram origem aos atuais loteamentos situados na
localidade. E importante ressaltar que, a pesquisa néo atingira a intimidade de seus
participantes, e tdo pouco sera realizado qualquer tipo de interferéncia ou
modificacao fisioldgica, sendo considerada, portanto, uma pesquisa de risco minimo.
O risco da pesquisa € minimo, pois € considerada como nao invasiva a intimidade
do individuo. Haja vista a natureza dos instrumentos metodoldgicos, questionério e
pesquisa documental, estes nado realizardo nenhuma intervencdo ou modificacédo
intencional nas variaveis fisioldgicas ou psicolégicas dos individuos que participam
do estudo. Entretanto, a entrevista pode provocar certo desconforto e preocupacao
com o que faremos com suas informacdes, se essa situacdo ocasionar incémodo,
sinta-se a vontade para parar imediatamente de responder a entrevista. A
pesquisadora tera todo cuidado em assegurar o armazenamento dos dados obtidos.
O armazenamento dos dados, contam com a politica de protecdo de dados
existentes no Brasil. No que diz respeito aos beneficios, podemos considerar a
importancia da discussao sobre o uso racional e sustentavel dos recursos naturais
existentes na localidade, levando os individuos que frequentam a praia, bem como a
comunidade local e os proprietarios das barracas de praia a um olhar acerca da
necessidade da preservacdo do meio ambiente, contemplando suas fragilidades e



172

diversidades. E importante deixar claro que, seus dados de identificacdo pessoais
(como nome) ndo aparecerdo na publicacdo da pesquisa, apenas estardo presentes
as respostas. O seu anonimato sera assegurado, caso seja necessario identificar
trechos das suas respostas, utilizaremos letras do alfabeto (A, B, C...), com intuito
de preservar seu sigilo. Se ndo compreender alguma questdo, estamos prontos para
esclarecer, assim como, se alguma questao lhe causar constrangimento, vocé tem o
direito de ndo responder. Informamos que sua participacdo € voluntaria, nao
havendo nenhum tipo de valor financeiro a receber, ou pagar para nenhuma das
partes envolvidas, a ndo ser que se faca preciso ressarcir ao participante algumas
despesas geradas por essa participacdo. E direito do participante buscar
indenizacao, caso sofra danos comprovados, decorrente dessa pesquisa, de acordo
com as (Resolucdes CNS 466/12 e 510/16). Caso deseje desistir de participar deste
estudo, podera fazé-lo a qualqguer momento durante a aplicacdo da entrevista, sem
que ocorra nenhum tipo de consequéncia, ou custo financeiro. Os resultados
alcancados através desse estudo serdo apresentados na dissertacdo do curso de
Mestrado em Planejamento Territorial, bem como poderdo ser divulgados em
eventos cientificos, artigos, revistas e producdes cientificas em geral. O participante
podera ter acesso a qualguer momento ao resultado da pesquisa relativo a sua
pessoa, basta assim querer. Todas as paginas deste documento estdo assinadas
pela pesquisadora responsavel. Esse termo de consentimento se faz necessério
para o desenvolvimento da pesquisa e constitui uma exigéncia do Comité de Etica
em Pesquisa Humanas da UEFS (CEP/UEFS), o qual esta ciente da realizacao
dessa pesquisa, uma vez que atua como 6rgao de controle e sugestdo para melhor
adequacao de projetos de pesquisa que envolve seres humanos. Esse termo
consiste exatamente em zelar pela sua participacdo na pesquisa, garantindo que a
pesquisadora siga todas as normas necessarias para execu¢do da mesma. Para
obtencao de esclarecimentos sobre a pesquisa do ponto de vista ético, podera entrar
em contato com o Comité de Etica em Pesquisa Humanas da UEFS (CEP/UEFS),
através do e-mail: (cep@uefs.br.), telefone (075) 3161-8124 e pelo endereco: UEFS,
Médulo 1, MA 17 (Avenida Transnordestina, S/N, bairro Novo Horizonte, Feira de
Santana -BA, CEP: 44036-900). Horario de funcionamento: das 13:30h as 17:30h.
Para garantir a validade do termo, é necessario que todas as paginas sejam
rubricadas pela pesquisadora responsavel e pelo (a) participante/responsavel legal.

Pesquisadora responsavel


mailto:cep@uefs.br
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APENDICE F- Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) para os
questionarios direcionados aos proprietarios de barracas situadas nas praias de
Cabucu/BA.

——
SITIENTIBLS

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE FEIRA DE SANTANA
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS HUMANAS E FILOSOFIA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM PLANEJAMENTO TERRITORIAL
MESTRADO PROFISSIONAL

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

Estamos realizando uma pesquisa intitulada O TURISMO E A APROPRIACAO DOS
RECURSOS NATURAIS NAS LOCALIDADES RECEPTORAS - O CASO DA PRAIA
DE CABUCU, SAUBARA - BA, tendo como responsaveis a professora Jucélia
Macedo Pacheco e a estudante Marcia Maria da Silva Barretto do curso de
Mestrado em Planejamento Territorial da Universidade Estadual de Feira de Santana
(UEFS). O objetivo da pesquisa é: Analisar a pratica turistica, e suas implicagbes
ambientais, nas Praias de Cabucu nos ultimos 40 anos, refletindo sobre o papel do
poder publico estadual e municipal no que diz respeito ao seu planejamento e
monitoramento. Haja vista a importancia do estudo sobre a conservacdo dos
elementos naturais para as sociedades atuais e futuras, dando em especial atengao
a comunidade local, qgue vem sofrendo com os impactos ambientais gerados pela
introducdo da pratica turistica no distrito de Cabugu. O caminho a ser percorrido na
pesquisa esta relacionado a leitura bibliografica, pesquisa documental, aplicacdo de
questionarios e entrevista. Dessa forma, convidamos vocé a participar desta
pesquisa que se dard por meio de questionario, contendo questdes sobre sua
percepcao a respeito dos impactos no meio natural existentes na Praia de Cabucu,
assim como, se considera importante a realizagcdo de campanhas educativas por
parte do poder local, no que diz respeito a preservacido da praia em analise. E
importante ressaltar que, a pesquisa nao atingira a intimidade de seus participantes,
e tdo pouco sera realizado qualquer tipo de interferéncia ou modificacao fisioldgica,
sendo considerada, portanto, uma pesquisa de risco nulo. O risco da pesquisa €
nulo, pois é considerada como n&o invasiva a intimidade do individuo. Haja vista a
natureza dos instrumentos metodoldgicos, entrevista semiestruturada, questionario e
pesquisa documental, estes nao realizardo nenhuma intervencdo ou modificacéo
intencional nas variaveis fisioldgicas ou psicolégicas dos individuos que participam
no estudo. No que diz respeito aos beneficios, podemos considerar a importancia da
discussdo sobre o uso racional e sustentavel dos recursos naturais existentes na
localidade, levando os individuos que frequentam a praia, bem como a comunidade
local e os proprietarios das barracas de praia a um olhar acerca da necessidade da
preservacdo do meio ambiente, contemplando suas fragilidades e diversidades.
Caso ndao compreenda alguma questdo, estamos prontos para esclarecer, assim
como, se alguma questdo lhe causar constrangimento, vocé tem o direito de n&o
responder. Na presenca de eventuais danos, o participante da pesquisa recebera
assisténcia imediata e completa, de maneira gratuita, pelo tempo que for necessario.
E relevante salientar que, estas informacbes serdo utilizadas somente com a
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finalidade desta pesquisa e os dados serdo guardados na instituicdo sob nossa
responsabilidade, tendo garantia de total sigilo e privacidade das informacdes.
Todas as paginas deste documento estardo assinadas pelo pesquisador
responsavel e pelo participante da pesquisa em duas vias. Caso deseje desistir de
participar deste estudo, podera fazé-lo a qualqguer momento durante a aplicacdo do
questiondario, sem que ocorra nenhum tipo de consequéncia, ou custo financeiro. Se
eventuais despesas ocorrerem com 0s participantes da pesquisa serdo ressarcidas
financeiramente pela pesquisadora. As informagdes dadas, apds serem utilizadas,
ficardo sob responsabilidade da pesquisadora, armazenada em sistema
computacional de sua propriedade e de uso restrito, sob a guarda da UEFS. Os
resultados alcancados através desse estudo serdo apresentados na dissertacdo do
curso de Mestrado em Planejamento Territorial, bem como poderdo ser divulgados
em eventos cientificos, artigos, revistas e producdes cientificas. Os resultados
obtidos através desse estudo serdo apresentados na dissertacdo do curso de
Mestrado em Planejamento Territorial, além da divulgacdo em possiveis eventos
como congressos, semindrios, artigos, revistas e producdes cientificas em geral. O
seu anonimato serda assegurado. Caso aceite participar, pedimos a sua autorizacao
para aplicacdo do questionéario, através da assinatura deste documento, o qual
possui duas vias. Uma destas ficara com vocé e a outra conosco. Caso tenha
davidas ou necessite de mais informacgdes sobre o estudo, podera entrar em contato
com a pesquisadora, cujo endereco esta descrito abaixo. Para obtencdo de
esclarecimentos sobre a pesquisa do ponto de vista ético, podera entrar em contato
com o Comité de Etica em Pesquisa (CEP-UEFS), cujo objetivo é proteger os
participantes da pesquisa. O CEP-UEFS situa-se na UEFS, Mo6dulo 1, MA 17
(Avenida Transnordestina, S/N, bairro Novo Horizonte, Feira de Santana -BA, CEP:
44036-900). Contatos: telefone (075) 3161-8124; e-mail: cep@uefs.br. Horério de
funcionamento: das 13:30h as 17:30h.

Pesquisador responsavel Participante de pesquisa

Agradecemos sua colaboracéo.

Feira de Santana, de de 2023.
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APENDICE G- Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) para as
entrevistas realizadas com os moradores antigos do distrito de Cabucu/BA e os
excursionistas que frequentavam as praias de Cabucu desde os anos de 1980.

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE FEIRA DE SANTANA
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS HUMANAS E FILOSOFIA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM PLANEJAMENTO TERRITORIAL
MESTRADO PROFISSIONAL

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

Estamos realizando uma pesquisa intitulada O TURISMO E A APROPRIACAO DOS
RECURSOS NATURAIS NAS LOCALIDADES RECEPTORAS - O CASO DA PRAIA
DE CABUCU, SAUBARA - BA, tendo como responsaveis a professora Jucélia
Macedo Pacheco e a estudante Marcia Maria da Silva Barretto do curso de
Mestrado em Planejamento Territorial da Universidade Estadual de Feira de Santana
(UEFS). O objetivo da pesquisa é: Analisar a pratica turistica, e suas implicacbes
ambientais, nas Praias de Cabucu nos ultimos 40 anos, refletindo sobre o papel do
poder publico estadual e municipal no que diz respeito ao seu planejamento e
monitoramento. Haja vista a importancia do estudo sobre a conservacdo dos
elementos naturais para as sociedades atuais e futuras, dando em especial atengéo
a comunidade local, que vem sofrendo com 0s impactos ambientais gerados pela
introducdo da pratica turistica no distrito de Cabucu. O caminho a ser percorrido na
pesquisa esté relacionado a leitura bibliografica, pesquisa documental, aplicacao de
guestionarios e entrevista. Dessa forma, convidamos vocé a participar desta
pesquisa que se dard por meio de entrevista, contendo questdes sobre quando se
deu a procura pela Praia de Cabucu pelos veranistas e quem eram 0s proprietarios
das terras que atualmente se configuram em loteamentos. E importante ressaltar
gue a pesquisa ndo atingira a intimidade de seus participantes, e tdo pouco sera
realizado qualquer tipo de interferéncia ou modificacdo fisiolégica, sendo
considerada, portanto, uma pesquisa de risco minimo. Caso ndo compreenda
alguma questdo, estamos prontos para esclarecer, assim como, se alguma questao
Ihe causar constrangimento, vocé tem o direito de ndo responder. Na presenca de
eventuais danos, o participante da pesquisa recebera assisténcia imediata e
completa, de maneira gratuita, pelo tempo que for necessario. E relevante salientar
que, estas informacgdes serdo utilizadas somente com a finalidade desta pesquisa e
os dados serdo guardados na instituicdo sob nossa responsabilidade, tendo garantia
de total sigilo e privacidade das informacdes. Todas as paginas deste documento
estardo assinadas pelo pesquisador responsavel e pelo participante da pesquisa em
duas vias. Caso deseje desistir de participar deste estudo, podera fazé-lo a qualquer
momento durante a entrevista, sem que ocorra nenhum tipo de consequéncia, ou
custo financeiro. Se eventuais despesas ocorrerem com 0sS participantes da
pesquisa serdo ressarcidas financeiramente pela pesquisadora. As informacdes
dadas, apos serem utilizadas, ficardo sob responsabilidade da pesquisadora,
armazenada em sistema computacional de sua propriedade e de uso restrito, sob a
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guarda da UEFS. Os resultados alcancados através desse estudo seréo
apresentados na dissertacdo do curso de Mestrado em Planejamento Territorial,
bem como poderdo ser divulgados em eventos cientificos, artigos, revistas e
producbes cientificas. Os resultados obtidos atravées desse estudo serdo
apresentados na dissertacdo do curso de Mestrado em Planejamento Territorial,
além da divulgacdo em possiveis eventos como congressos, seminarios, artigos,
revistas e producdes cientificas em geral. O seu anonimato sera assegurado. Caso
aceite participar, pedimos a sua autorizacao para entrevista, através da assinatura
deste documento, o qual possui duas vias. Uma destas ficara com vocé e a outra
conosco. Caso tenha duvidas ou necessite de mais informacfes sobre o estudo,
podera entrar em contato com a pesquisadora, cujo endereco esta descrito abaixo.
Para obtencdo de esclarecimentos sobre a pesquisa do ponto de vista ético, podera
entrar em contato com o Comité de Etica em Pesquisa (CEP-UEFS), cujo objetivo é
proteger os participantes da pesquisa. O CEP-UEFS situa-se na UEFS, Mddulo 1,
MA 17 (Avenida Transnordestina, S/N, bairro Novo Horizonte, Feira de Santana -BA,
CEP: 44036-900). Contatos: telefone (075) 3161-8124; e-mail: cep@uefs.br.
Horério de funcionamento: das 13:30h as 17:30h.

Pesquisador responsavel Participante de pesquisa

Agradecemos sua colaboracéo.

Feira de Santana, de de 2023.




