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Venha a pé, de caminhdo, de avido, de
ultraleve ou disco voador. Pegue metrd,
lotac&o, um baldo, submarino ou de elevador.

Venha a pé, de caminhdo, de avido, de
ultraleve ou disco voador. Pegue o metrd,
venha de taxi, de lotacéo.

Vem num baléo, submarino ou de elevador.

O importante € ndo ficar na estrada

O importante é nao ficar de cara amarrada. O
importante é ndo se amarrar a nada. O
importante € continuar a busca

Venha a pé, de caminhdo, de avido, de
ultraleve ou disco voador. Venha de taxi, de
lotacdo. Vem num baldo, submarino ou de
elevador

(Valdir Santos)
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RESUMO

O estudo sobre a mobilidade de Serrinha, e o uso do transporte alternativo fez parte
do escopo desse trabalho. O debate sobre o transporte alternativo ratifica a
importancia em discutir a mobilidade urbana nos municipios como a questdo de
planejamento urbano, considerando a importancia da gestao publica. A realizacdo da
investigacao foi possivel com os procedimentos metodoldgicos que serviram de base
para o direcionamento da pesquisa, viabilizando alcancar os objetivos. A reviséo
bibliografica, analise da legislacdo, entrevistas, aplicacdo de questionarios, foram
fundamentais para analisar a mobilidade urbana em Serrinha, refletindo sobre as
consequéncias do uso do transporte, como uma forma de driblar a falta do transporte
coletivo no municipio, especialmente para os povoados. A regulamentacdo dos
transportes alternativo em Serrinha a partir de leis e normatizacdes deve obedecer
aos critérios legais, partindo das determinacdes da legislacéo federal. Serrinha como
municipio que recebe as demandas diarias de municipios adjacentes visando ofertar
condi¢Bes para receber o fluxo de pessoas e automoveis. Elaborou-se um produto
final em forma de aplicativo, denominado Serrinha Mob. desenvolvido com o objetivo
de auxiliar as acdes do municipio sobre a mobilidade urbana, considerando as vias
das areas de expanséao urbana, as que necessitam de infraestrutura e planejamento
viario, A pesquisa permitiu concluir que Serrinha ndo tem definido no Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano (PDDU), aspectos inerentes a um plano de mobilidade
urbana, que tenha por meta garantir a prestacdo de servicos de transporte de
gualidade aos habitantes, e, a despeito da importancia no municipio no ambito
regional ndo ha uma regulamentacédo intermunicipal do transporte de passageiros,
permitindo afirmar sobre a urgéncia na solucdo desse problema.

Palavras chave: Mobilidade urbana. Transporte alternativo, Transporte coletivo,
Planejamento da mobilidade.



ABSTRACT

The analysis of urban mobility in Brazil starting from the municipality of Serrinha values
the study of space as territorial planning. Discussions used on alternative transport
confirm the importance of discussing mobility in municipalities as a matter of planning,
territorial and urban order, without neglecting public management issues. Alternative
transport operating on roads and highways is subject to the rigor of legislation, even if
they do not comply with regulations.A final product was created in the form of an
application, called Serrinha Mob, developed with the aim of assisting the municipality's
actions on urban mobility, considering the roads in areas of urban expansion, those
that require infrastructure and road planning. Therefore, research in the municipality of
Serrinha on urban mobility is being built at a slow pace, being conditioned to await
decisions taken by the municipal public authorities. The regulation of alternative
transport in Serrinha, based on laws and norms, must comply with the criteria based
on the determinations of federal legislation. Serrinha, as a municipality that receives
the daily demands of neighboring municipalities, must offer conditions to receive this
flow of people and vehicles.

Keywords: Urban mobility. Alternative transport, Public transport Mobility planning.
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INTRODUCAO

As cidades brasileiras no contexto atual sdo desafiadas com diversos
problemas urbanos, como o0 adensamento populacional, saneamento basico
inadequado, processo de periferizacdo, inseguranca publica e um dos mais
evidentes, a mobilidade urbana. Esse ultimo atingindo ndo somente as metropoles
ou cidades médias, mas também, cidades pequenas, porque a questao ndo deve ser
analisada somente quanto aos congestionamentos, poluicdo, acidentes de transito,
valores das tarifas, dos transportes, publicos etc. Devendo-se, portanto, dar a devida
atencao a qualidade do sistema de transporte, fator primordial da mobilidade urbana.

Buscou-se nessa pesquisa, analisar as questdes referentes a Mobilidade
Urbana no municipio de Serrinha, explicando o uso do transporte alternativo, como
uma forma de driblar a falta de planejamento adequado no que se refere ao
transporte coletivo no municipio. O transporte alternativo insere-se na informalidade,
porquanto é uma modalidade utilizada por pessoas que ndao contam com transporte
coletivo de qualidade. No bojo da questéo situa-se o fato desse servigco nao garantir
seguranca aos usuarios, porém, € amplamente acessado pela populagdo dos
municipios baianos a exemplo de Serrinha.

Por transporte alternativo define-se a prestacéo de servigo ndo regulamentado
pelo poder publico, com roteiros e horarios estabelecidos entre os prestadores de
servico. Os veiculos mais utilizados sdo kombi, veraneio, furgdo com capacidade
média de passageiros comparados ao transporte coletivo, que € uma modalidade
distinta, regulamentada, com roteiros, tarifas e horarios definidos pelo poder publico
ou empresas privadas, com capacidade de passageiros elevada, a exemplo de
onibus, micro-0nibus, vans, etc.

O direito de ir e vir € garantido constitucionalmente, e o Estado deve apresentar
condicbes para assegurar a circulacdo, sem limitar a populacdo quanto ao
deslocamento, através de um sistema de transporte coletivo de qualidade.

A despeito das garantias constitucionais, o direito € preterido, em virtude da
falta de politicas publicas que tem como propdésito atender aqueles que nao dispdem

de recursos para viabilizar a mobilidade no espaco urbano.
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Para além disso, o direito de circular é limitado pelo fato de ser transmutado o
transporte na qualidade de mercadoria, quando o setor privado se apropria do
mesmo, nessa perspectiva, sé podera ser usado mediante a relacdo compra-venda.

A questdo em pauta é visivel em Serrinha, pois hd uma significativa
interdependéncia nas trocas e oferta de bens e servigos, impelindo a populacdo a
necessidade de circulacao diaria com o transporte alternativo, porque, ndo ha um
sistema de transporte coletivo que assegure esse direito.

Sendo assim, o transporte alternativo torna-se uma alternativa para aqueles
gue viajam diariamente, e necessita circular entre Serrinha povoados e 0s municipios
do entorno. Tais deslocamentos sdo realizados com veiculos inapropriados e
inseguros, pois ndo sao regulamentados pelos o6rgdos competentes como,
Secretaria de Financas, Secretaria de Tributos, Departamentos de Transito e
Transporte para a realizacao de vistorias periddicas, submetendo a populacdo aos
riscos no transito.

Dada a importancia da pesquisa sobre os transportes, decidiu-se ampliar as
discussbes, desenvolvendo a investigacdo na escala municipal, delineando os
trajetos percorridos pelos usuarios dos transportes alternativo em Serrinha,
abalizando a mobilidade urbana, além de observar as necessidades do uso do
transporte alternativo como solucao.

As benesses relacionadas a infraestrutura dos transportes, pavimentacao
asfaltica, sinalizacdo e seguranca na rodovia é de competéncia governamental na
esfera estadual e federal e os procedimentos de constru¢gdo ou manutengdo sao
realizados a partir da necessidade e logistica de cada uma, a citar como exemplo a
duplicacdo da BR 116 que liga Feira de Santa a Serrinha e ja alcangcou a marca dos
50 km de extensdo de trabalhos concluidos, e facilitando o acesso entre o0s
municipios do Territério de Identidade do Sisal e Feira de Santana.

A observacdo empirica permite afirmar que, em Serrinha os usuarios tém
informacdes sobre as condi¢cdes dos veiculos utilizados, especialmente quanto aos
regulamentados junto ao municipio e 0rgdos competentes, como a Secretaria de
Transporte e Transito, além disso, segundo informacdes de condutores do transporte
alternativo e mototaxistas, alguns prestadores de servico ndo possuem a

documentacdo exigida, nem de porte obrigatério do veiculo, tampouco a Carteira
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Nacional de Habilitagdo (CNH), outros ainda circulam com o combustivel a botijao
de gas de cozinha, pneus carecas e sem 0 uso de equipamentos de seguranca.

O municipio de Serrinha é a area delimitada para a realizacao da investigacao,
diante da necessidade de desvendamento da realidade sobre a questdo levantada.
Situado no nordeste da Bahia, dista de Salvador cerca de 183 quildmetros (distancia
rodoviaria), percurso que é realizado através das BR 116 e BR 324.

De acordo com os dados do censo demografico do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE - 2022), o municipio conta com uma populacdo de
80.435 habitantes, densidade demogréfica de 137,89/km?, e uma area de 583,314
kmz2: dentre os 417 municipios baianos € o 23° com maior populacéo.

As pracas Luiz Nogueira e Miguel Carneiro, foram escolhidas para a
realizacdo da pesquisa, por concentrar maior numero de pontos de embarque
transportes alternativo para os roteiros intermunicipais bem como intramunicipais,
nesta pesquisa interessa os percursos realizados nos limites de Serrinha. Situadas
na area central da cidade permitiu acesso a diversos setores de servigcos e COmercio,
pois é 0 espaco de maior concentracao dessas atividades.

Para realizacdo dos trajetos, os motoristas definem um roteiro que é
consensual entre eles, organizando a saida dos veiculos da seguinte forma: os
mesmos ficam concentrados nas pracas, aguardando a lotacdo pelos passageiros
apos a lotacado, se dirigem aos povoados. Cabe registrar que o tempo de espera,
depende da demanda pelo servico.

Em Serrinha, os motoristas do transporte alternativo ocupam as Praga Luiz
Nogueira, que foi o nucleo urbano inicial da cidade e na atualidade concentram as
atividades comerciais e de servicos, e a Praca Miguel Carneiro que depois da
construcéo da Igreja Nova, a catedral de Senhora Santana em 8 de setembro de
1952 ganha nova expressao, destacando a Praca da Catedral de Senhora Santana
onde esta instalada a Diocese em 18 de dezembro de 2005.

Salienta-se que, a Politica Nacional de Mobilidades Urbana (PNMU) Lei
n°12.587/12, aprovada em 03 de janeiro de 2012, com modifica¢cdes nos artigos 11
e 12, apresenta a competéncia exclusiva dos municipios e do Distrito Federal, em
regulamentar e fiscalizar o servi¢co de transporte, privado individual, tendo em vista
a eficiéncia, a eficacia, a seguranca e a efetividade na prestacdo do servico, de

transporte remunerado de passageiros.
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O municipio de Serrinha ndo tem discriminado no Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano (PDDU), um planejamento da mobilidade urbana, que
define como premissa garantir a prestacdo de servicos de qualidade para a
populacdo. Apesar da importancia regional ndo ha& nenhum registro da
regulamentacdo intermunicipal, fator que permite a existéncia dos transportes,
privado e individual sem a devida regulamentacao.

A observacao empirica permite afirmar que sdo os proprietarios dos veiculos
gue organizam toda logistica dos roteiros, assim como a definicdo do valor das
tarifas. Sendo assim, percebe-se a necessidade de Serrinha tracar estratégias com
0 objetivo de instituir um plano de mobilidade para que seja possivel atender as
demandas referentes ao uso dos transportes.

A Coordenadoria de Transporte e Transito é a responsavel para regulamentar
acdo de cadastro e fiscalizagcdo de transportes para que 0s usuarios tenham acesso
a seguranca no transito, em Serrinha ainda estdo sendo pensadas acdes para a
regulamentacao do transporte.

As politicas de mobilidade urbana ndo séo equéanimes para toda a populacao,
assim, as pessoas que nao possuem um transporte particular sdo obrigadas a utilizar
o transporte alternativo como solucdo, pondo em risco, as vezes, a propria
seguranca, como também das familias: este € o caso de mototaxistas, que
conduzem criangas em motocicletas junto aos adultos, sem utilizar o equipamento
de seguranca obrigatério, a exemplo do capacete, pois, em determinadas situacdes
h& apenas um para dois usuérios, ou seja, apenas o condutor estd em situacao
regular, cometendo uma infracdo de conduzir o passageiro sem 0 equipamento de
seguranca.

Verifica-se no espago em analise que as politicas de mobilidade urbana néo
sédo pensadas para atender as demandas da populacéo, conforme descrito na Lei
Federal N°12.587 de 03 de janeiro de 2012, alcangando apenas aqueles que
possuem condicdo de pagar por transporte de qualidade.

Na pesquisa, o que se define como transporte de qualidade, € aquele que esta
regulamentado, e que os condutores e usuarios estejam portando os equipamentos
obrigatdrios, tais como: cinto de seguranca, uso de capacete, coletes e calcados
apropriados, joelheiras e cotoveleiras, 6culos de sol para motociclistas e

motofretistas, combustivel adequado como gasolina, alcool etanol, diesel e gas GNV.
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Outro aspecto a ser registrado refere-se as condi¢cdes de manutencéo
mecanica dos veiculos que realizam os trajetos muitos com 0s equipamentos
obrigatérios sem condi¢des de uso, a exemplo do cinto de seguranca, ignorado pelos
usuarios e muitas vezes estdo quebrados, fardis e lanternas queimadas, pneus
desgastados sem aderéncia ao solo, impondo dificuldades de frenagens
emergenciais ou rapidas manobras.

Constatou-se que a populacdo de Serrinha necessita utilizar o transporte
alternativo como soluc¢do, para viabilizar a circulagao, pois, 0 municipio ndo dispde
de transporte coletivo de qualidade. O problema é aprofundado pela inaplicabilidade
da legislacéo especifica, que regulariza o sistema de transporte e legislacao federal
gue contribua para a normatizacdo municipal, tendo em vista a necessidade de
atender os requisitos basicos de circulacao.

Observou-se a necessidade de apontar o papel do poder publico no que
tange ao planejamento urbano, assim como, demarcar as politicas de mobilidade
urbana pensadas para atender as necessidades da populacdo. Nesse azo, buscou-
se refletir sobre as metas das politicas de mobilidade urbana no planejamento da
cidade de Serrinha no tocante a legislagdo municipal. A mobilidade urbana
desempenha um papel fundamental para garantir o direito das pessoas utilizarem
0s espacos de maneira confortavel e segura.

Os municipios, entretanto, devem integrar um sistema de transporte de
gualidade que possa atender as necessidades daqueles que porventura precisem
do servico. Nessa perspectiva, busca-se responder & questdo que se considera
central para a realizacdo da pesquisa: Quais s&o os fatores determinantes da
mobilidade em Serrinha que impde o uso do transporte alternativo para a
viabilizacdo da circulacdo? Tal questdo demanda respostas objetivas que
inexoravelmente n&o encontram no campo da objetividade.

A indagacao resulta da delimitacdo de uma situacdo que precisa de
desvendamento, considerando-a como condicdo necessaria a producdo do
conhecimento sobre a mobilidade urbana em Serrinha, especificamente sobre o
transporte alternativo, usado como alternativa pela populagéo.

A pesquisa tem por objetivo principal analisar a mobilidade no municipio de

Serrinha, explicando o uso do transporte alternativo como solugao.
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Especificamente buscou-se explicar como se caracteriza a mobilidade urbana
em Serrinha e abalizar a aplicabilidade da legislacdo sobre mobilidade urbana no
municipio, além disso, procurou-se verificar de que forma as politicas de mobilidade
séo aplicadas, avaliando os motivos determinantes do uso do transporte alternativo
como solucéo para a circulagao.

No que diz respeito a mobilidade urbana e visando detalhar aspectos
especificos, a pesquisa buscou responder as seguintes questbes que Sao
consideradas secundarias, mas ndo menos importantes porque pretendem trazer as
mindcias do objeto.

Assim pergunta-se: como se caracteriza a mobilidade urbana em Serrinha e
de que forma se apresenta a aplicabilidade da Lei, além disso, por que a estrutura
da mobilidade urbana imp&e a populagéo o uso do transporte alternativo?

O problema apresenta-se de forma diferenciada nos municipios baianos, uma
vez que o foco dos estudos sobre mobilidade se aplica majoritariamente as cidades
globais e metrépoles e cidades médias, porém a presente pesquisa refere-se a
realidade de cidades pequenas.

Serrinha concentra diversas instituicdbes estaduais e federais como a
Universidade do Estado da Bahia (UNEB), que oferece os cursos de Pedagogia,
Geografia e Administracéo, o Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia
Baiano (IF baiano), que oferece os cursos de graduacdo em Economia Solidaria,
Gestao de Tecnologia da Informacé&o, Tecnologia em Gestado de Cooperativas, e 0s
cursos técnicos profissionalizantes em Agroecologia, Agropecudria, Agroindustria
etc. Estdo instalados o6rgdos como 292 Circunscricdo Regional de Transito
(CIRETRAN), Nucleo Territorial de Identidade do Sisal (NTE), o Servico de
Atendimento ao Cidaddo (SAC), um correspondente bancéario da Caixa Econdmica
Federal (CEF) e para fortalecer ainda mais a dindamica econémica ha alguns 6rgaos
do setor privado, como o Cartério de Registro de Imdveis, e um supermercado
GBarbosa da rede Centros Comerciales Sudamericanos S.A (Cencosud), e o

Shopping Serrinha.
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Apesar da importancia socioecondmica local, o transporte coletivo do
municipio, ndo apresenta condi¢cdes de qualidade, conforto aos passageiros e uma
frequéncia dos trajetos. Os bairros e povoados nao séao todos atendidos pelo servi¢o
mantendo a populagdo obrigada a utilizar o transporte alternativo para realizar os
trajetos diarios.

Cabe salientar que, para atender a logica do capital, alguns servicos séo
ofertados no Shopping Serrinha e, baseado na observacédo empirica, a populacéo
gue frequenta o espaco, nao o faz buscando lazer. As atividades do Shopping séo
concentradas em lojas comerciais, (algumas foram fechadas, a exemplo da Carmen
Steffens), o Cinema Cariri, a Praca de Alimentacao e servicos burocraticos como o
cartorio de registro civis e a Ciretran.

Os deslocamentos diarios séo dificultados pela insuficiéncia do transporte
coletivo, pois, o Shopping Serrinha localiza-se distante de bairros a citar como
exemplo, o bairro da Rodagem que localiza-se ao norte do Shopping, uma média de
3,5 a 4 quildmetros de distancia, o bairro da Santa distante uma média de 4
quildmetros ao nordeste, o bairro dos Treze, em média 5 quildmetros ao Oeste e 0
bairro Alto do Recreio que localiza-se a sudestes distante do Shopping cerca de 4
quilémetros.

S&o pequenas distancias se o percurso for realizado de automaovel, mas a pé
perde-se um tempo significativo. Isso pode ser agravado se as pessoas
necessitarem carregar as compras nas proprias maos.

A importancia do estudo esta em analisar a mobilidade urbana em Serrinha,
balizando o transporte alternativo como solucdo e propor adequacgdes
fundamentadas nas atuais politicas de mobilidade. A relevancia da investigacao
assenta-se em destacar a mobilidade urbana e na necessidade dos habitantes
circularem entre os espacos, fator primordial da vida urbana.

Observa-se que, sdo escassas as pesquisas sobre mobilidade urbana em
cidades pequenas, ao passo que a Lei Federal n°12.587 de 03 de janeiro de 2012,
institui o Plano de Mobilidade Urbana, com determinacdo, baseadas nos art. 21 e
182 da Constituicdo Federal, objetivando a integracdo entre os diferentes tipos de
transporte, e a melhoria da acessibilidade e mobilidade das pessoas e cargas,
implementando politicas publicas em cidades com mais de 20 mil habitantes.
(BRASIL, 2012).
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Em Serrinha o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (PDDU),
regulamenta que a utilizacdo dos logradouros publicos, no perimetro urbano, deve
ser determinada pelo poder publico municipal. O PDDU normatiza ainda, o itinerario
e 0s pontos de embarque dos transportes coletivos, fixando os locais de
estacionamento de taxis e demais veiculos. (SERRINHA, 2002, p.10)

Escolher Serrinha para estudo deve-se ao fato de ser o espaco de vivéncia
gue despertou interesse a partir da area de atuacéo profissional. Decidiu-se assim,
estreitar o conhecimento, buscando nas entrelinhas da profissdo analisar os
problemas da mobilidade urbana, dedicando-se pesquisar e debrucar sobre a
especificidade transporte alternativo, usado como alternativa para circulacdo das
pessoas.

Iniciou-se a estudar o tema durante a graduac&o no curso de Licenciatura em
Geografia pela Universidade do Estado da Bahia (UNEB Campus Xl) localizado em
Serrinha, com a monografia intitulada “Mobilidade, Acessibilidade e Segregacao
Socioespacial: analise dos Bairros Cidade Nova e Alto do Recreio em Serrinha-Ba”,
gue tinha como objetivo, discutir mobilidade e acessibilidade no espago urbano,
destacando como recorte espacial da pesquisa o bairro da Cidade Nova e o Conjunto
Habitacional Alto do Recreio.

Buscou-se naquele momento responder a questdo sobre como ocorre o
deslocamento das pessoas na cidade de Serrinha, e se a plena acessibilidade é
garantida a toda populacdo, como também, verificou-se qual o papel dos agentes
publicos na mobilidade intraurbana.

A pesquisa realizada teve como foco o transporte coletivo intramunicipal que
por sua vez nao € regulamentado, e circula na cidade diariamente, no entanto, o
servigo de transporte ndo contempla todos os bairros da cidade. (SOUZA, 2016).

Além disso, as discussdes nas aulas do componente curricular de Geografia
Urbana | (CHF 644) resultou em um artigo, tratando da expansao da malha urbana
dos bairros da Vaquejada e Cidade Nova, intitulado, Processo de Expansdo da
Malha Urbana da cidade de Serrinha-Ba: um olhar para os Bairros da Vaquejada,
Cidade Nova e Ginasio, publicado no Seminéario de Médias e Pequenas Cidades em
2016, na Universidade Estadual de Santa Cruz (UESB).
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O artigo destacava os trés bairros em decorréncia da implantacdo do
Shopping Serrinha em 2015, estrategicamente localizado na interconexao entre 0s
mesmos. (SOUZA, 2016). As analises realizadas sob orientacdo da professora
Maria da Paz de Jesus Rodrigues, foram um marco para intensificacdo do interesse
na area da Geografia Urbana.

Em decorréncia desses estudos decidiu-se investigar Serrinha no que tange
ao transporte alternativo usado como alternativa pela populacdo. Os problemas
enfrentados acerca do transporte alternativo perpassam pela questéo da seguranca
no transito, irregularidades dos horérios, valores de tarifas que variam entre R$ 5,00
e R$10,00, e nem sempre podem ser pagas pelos usuarios.

Soma-se a isso, a definicdo dos pontos de embargue e desembarque, dentre
outros, que precisam ser enfrentados diariamente por pessoas que necessitam
utilizar o servigo.

Buscou-se, portanto, ampliar os conhecimentos geograficos especialmente
sobre a Geografia urbana, no que concerne a mobilidade urbana em cidades da
Bahia, tendo Serrinha como area delimitada para analise. A relevancia social da
pesquisa se da também pelo intuito em ampliar as discussfes sobre a tematica em
cidades pequenas.

Durante a pesquisa bibliografica, visitou-se o banco de teses e dissertacbes
da Universidade Federal da Bahia (UFBA), Universidade do Estado da Bahia
(UNEB), Universidade Estadual de Santa Cruz (UESC) e Universidade Estadual de
Feira de Santana (UEFS) e constatou-se que, as abordagens acerca dos estudos da
mobilidade urbana na Bahia ainda s&o parcos, podendo-se citar a dissertacao
intitulada “Transporte Rodoviario de Passageiros e a Organizacdo Espacial no
Estado da Bahia”, que discute a relacédo existente entre este sistema de transporte e
a organizacdo espacial baiana, da autoria de José Rodrigues de Souza Filho
apresentada ao Programa de Pés-Graduagdo em Geografia Instituto de Geociéncias
da Universidade Federal da Bahia em 2006.

Na UEFS, identificou-se a dissertacao intitulada “Planejamento e Mobilidade
Urbana em Feira de Santana-BA: Estrutura Viaria e Vias de Expansao”, da autoria
de Akila Soares de Britto, defendida no PLANTERR, e a tese intitulada “O Perfil da
Mobilidade urbana em Salvador (1975 a 2012): A Cidade Dividida”, da autoria de
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Francisco Ulisses Santos Rocha, apresentada ao Programa de P6s Graduacdo em
Arquitetura e Urbanismo da Universidade Federal da Bahia (UFBA).

Sendo assim, pode-se afirmar que ha significativa necessidade de ampliacéo
dos estudos sobre a questdo, vislumbrando-se um amplo campo para pesquisa
sobre o objeto que se propds a estudar.

Para fins de estrutura, a dissertacdo esta delineada da seguinte forma: o
primeiro capitulo a introducdo expde o objeto de estudo, a problematizacéo,
justificativa, objetivos gerais e especificos.

No segundo capitulo, discute-se sobre o método e apresenta-se 0S
procedimentos metodoldgicos, a luz da abordagem que foram ferramentas utilizadas,
para a elaboracéo da pesquisa.

Aborda-se no terceiro capitulo a legislacdo referente a mobilidade urbana
federal e municipal, destacando as realidades existentes no municipio de Serrinha,
utilizando como forma de subsidiar a pesquisa as leis municipais e os planos
diretores.

O quarto capitulo expde sobre os aspectos socioambientais, demograficos e
econdmicos, realiza ainda, um estudo geohistérico da formacao inicial do municipio
de Serrinha, com destaque ao nucleo central e as relagcbes que eram mantidas
principalmente com a capital, com a intencdo de evidenciar as informacdes
consideradas mais importantes sobre o espago investigado.

O quinto capitulo trata dos aspectos da mobilidade urbana e transporte
alternativo como solucdo em Serrinha, apresenta os resultados da pesquisa de
maneira sistematizada com a apresentacdo de dados, além disso, propde a
elaboracao de um produto para apresentar como resultado da pesquisa, e no ultimo

capitulo tece-se as consideracdes finais.
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2 METODOLOGIA E PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O capitulo tem por objetivo expor sobre o método e os procedimentos
metodoldgicos usados para a realizacdo da investigacdo. Necessitou-se, portanto,
discutir a importancia do método de analise, bem como defini-lo, como ferramenta
para a realizacdo da pesquisa e a abordagem visando explicar os aspectos que
ocorrem no planejamento e execucdo da pesquisa. Os caminhos percorridos foram
delineados com devido cuidado, especificamente quanto aos aspectos da mobilidade
urbana, registrando cada passo dado na realizacdo da pesquisa no intuito de
encontrar respostas diretamente ligadas ao objeto de andlise, mobilidade em

Serrinha.

2.1 Importancia do método para a producdo do conhecimento
cientifico

O método torna possivel a simplificacdo de aspectos complexos da realidade,
contribuindo para facilitar a estruturagéo e esclarecimentos sobre o0 objeto de estudo.
Ao realizar a analise das informacdes por meio da coleta de dados, definiu-se, para
a realizacdo e desenvolvimento da pesquisa, 0 método de abordagem analitico-
critico, com o objetivo de alcancar respostas aos questionamentos durante a
investigacdo. A analise baseia-se no conjunto de informacgdes reunidas com base
dados estatisticos, legislacdo e normas, eventos e documentos que serviram como
base e contribuiu para alcancar as respostas as questfes levantadas. Assim,
entende-se que o método contribui para alcancar o conhecimento cientifico,
buscando sempre seguir a verdade em cada elemento ou evento investigado.

Segundo Dias e Rossi (2016 p.114) “[...] método é um caminho tracado para
se chegar a um determinado lugar (lugar esse que nada mais € do que o
objetivo/meta anteriormente lancado)” O caminho que o pesquisador percorre deve
obedecer ao passo a passo que o meéetodo exige para que seja cumprido com
destreza e fidedignidade o objetivo da pesquisa. Os autores explicam o método como
sendo “[...]Jo conjunto de processos que o0 espirito humano deve empregar na
investigacado e demonstracéo da verdade.” (DIAS e ROSSI, 2016 p.114).
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GOmez (2010, p.17) expde quo método é a forma ou o caminho para alcangar

o resultado da investigacéao.

Definimos el método como modo ordenado de proceder para llegar
a um fin determinado: la verdad, el poder, la persuasion, el cuidado
de si, el nirvana, la alegria, la certeza, el placer, la validez, la
salvaciéon, la conciliacion, el amor. EI método es entonces um
camino, una manera de proceder, que puede constituir se em un
modo de ser al incorporarse como un estilo de vida, lo que expresas
u dimensién ética. A horabien, el método analitico es um camino para
llegar a un resultado mediante la descomposicion de un fendbmeno
en sus elementos constitutivos'(GOMEZ, 2010 p.17).

A definicho apresentada pelo autor ratifica o processo percorrido para
alcancar resultados, como, a maneira sistematizada de realizar a pesquisa,
afirmando ainda que ferramentas como a “verdade, poder, persuasao, alegria,
certeza, prazer, validade, salvagao, conciliagdo ou amor”, sdo essenciais para atingir
objetivos. O desafio da investigacdo cientifica exige que o método funcione como
uma ferramenta que viabilize a compreenséo sobre o0 objeto de estudo tendo em
vista a necessidade de buscar por resposta.

Entende-se por método a sistematizacdo dos dados de uma pesquisa
cientifica para dar legitimidade ao que fora pesquisado, uma vez que necessita-se
de ferramentas para fundamentar a investigacdo. O mesmo caracteriza-se pelo
conjunto de processos ou operagdes mentais empregados na pesquisa. “Nao é
sempre, porém que o pesquisador tem consciéncia de todos os aspectos que
envolve o seu caminhar, nem por isso, deixa de assumir um método. (PRODANOV
2013, p.12)”. O autor apresenta a responsabilidade do pesquisador no processo,
mesmo com a consciéncia de todos 0s aspectos, alguns destes com capacidade de
fuga, durante os passos da pesquisa. Corre-se riscos de ndo proceder criteriosa e

coerentemente com as premissas tedricas que norteiam o pensamento, porque o

1Definimos o método como uma forma ordenada de proceder para alcancar um determinado fim:
verdade, poder, persuasao, autocuidado, nirvana, alegria, certeza, prazer, validade, salvacao,
conciliagdo ou amor. O método é um caminho, um modo de proceder, que pode se tornar um modo
de ser quando incorporado como um estilo de vida, que expressa sua dimenséao ética. Ja 0 método
analitico € uma forma de chegar a um resultado por meio da composicdo de um fenémeno em seus
elementos constitutivos(GOMEZ, 2010 p.17)(Tradugao livre).
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método ndo apresenta tdo somente um caminho qualquer entre outros, mas é uma
via segura de acesso que permite interpretar com a maior coeréncia e correcao
possiveis as questdes sociais propostas num dado estudo, quanto a perspectiva
abracada pelo pesquisador. O objetivo é entdo, estudar as possibilidades
explicativas dos diferentes métodos, situando as peculiaridades de cada qual, as
diferencas, as divergéncias, bem como os aspectos em comum. (OLIVEIRA, 1998).
Infere-se que, o método estd no movimento da valorizacdo do conhecimento
racional, que pela razdo pode-se transformar o mundo e construir meios confiaveis
de producéo do conhecimento.

Gil (2008, p.8 e 12) apresenta o conceito do método a partir de caminhos a
alcancar determinado fim, bem como o conjunto de procedimentos intelectuais e
técnicos adotados para se atingir o conhecimento. Sobre a definicdo de método

cientifico o autor expde que:

Para que um conhecimento possa ser considerado cientifico, torna-
se necessério identificar as operagdes mentais e técnicas que
possibilitam a sua verificacdo. Ou, em outras palavras, determinar o
método que possibilitou chegar a esse conhecimento. Pode-se
definir método como caminho para se chegar a determinado fim. E
método cientifico como o conjunto de procedimentos intelectuais e
técnicos adotados para se atingir o conhecimento. (GIL, 2008, p.8 e
12)

O caminho percorrido na busca da investigagdo permite produzir
conhecimento tendo o método como passagem para se chegar a conclusdo de um
processo. E método cientifico como o adjacente de expressfes intelectuais
seguidos, com finalidade alcancar a informacéao partir do conhecimento cientifico, no
alcance das respostas levantadas durante a pesquisa.

Tecendo severas criticas a produgdo do conhecimento em bases positivistas

Santos (2008) expde que:

[...] cada método s6 esclarece o que Ihe convém e quando esclarece
fa-lo sem surpresas de maior, a inovacao cientifica consiste em
inventar contextos persuasivos que conduzam a aplicacdo dos
métodos fora do seu habitat natural(...) A ciéncia p6s-moderna ndo
segue um estilo unidimensional, facilmente identificavel; o seu estilo
€ uma configuracdo de estilos construida segundo o critério e a
imaginacéo pessoal do cientista. (SANTOS 2008, p.78 e 79)
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O autor contrapde a racionalidade moderna, quando o conhecimento
especializado, parcelado, disciplinarizado, limita o cientista pesquisador observando
a necessidade de ampliacao da pluralidade na produ¢éo do conhecimento cientifico.
Segundo suas afirmacdes, a ciéncia po0s-moderna ndo acompanha um carater linear,
espontaneamente com facil identificacdo, e o seu estilo, € uma forma de costumes
edificada segundo o discernimento e a pensamento particular do pesquisador.

Segundo Vizzoto (et al. 2019, p. 123)

O método é o mais importante protagonista nos avangos do
conhecimento das diferentes disciplinas (ou ciéncias). Sem isso,
ainda estariamos lidando com as crencas e dogmas. A ciéncia
permite conhecer os fendbmenos e questiona-los, possibilita o
acréscimo de conhecimento sobre aqueles ja adquiridos e possibilita
gue a humanidade caminhe em uma crescente de conhecimento
sobre as coisas. O conhecimento cientifico tido por seu método leva
o homem a também conhecer, se adaptar e se apropriar da
realidade. (VIZZOTO et.al. 2019, p.123).

Os autores salientam a importancia do método, enquanto ferramenta para
lidar com propriedade sobre assuntos pertinentes a ciéncia e explicar aspectos
discutidos em diferentes areas, pois para a producéo do conhecimento € necessario
0 método e, com isso, a pesquisa adquire veracidade e precisdo na busca pelas
respostas. “Pesquisar cientificamente significa realizarmos essa busca de
conhecimentos, apoiando-nos em procedimentos capazes de dar confiabilidade aos
resultados” (PRODANOV 2008, p.44). Marconi e Lakatos (2003), define o método
como o conjunto das atividades sistematicas e racionais que, com maior seguranca,
permite alcangar o objetivo e conhecimentos validos e verdadeiros, tracando o
caminho a ser seguido, detectando erros e auxiliando as decisGes do cientista. As

autoras destacam que:

Todas as ciéncias caracterizam-se pela utilizacdo de métodos
cientificos; em contrapartida, nem todos os ramos de estudo que
empregam estes métodos sdo ciéncias. Dessas afirmacbes
podemos concluir que a utilizagdo de métodos cientificos ndo € da
alcada exclusiva da ciéncia, mas nao ha ciéncia sem o emprego de
métodos cientificos. Assim, o método é o conjunto das atividades
sisteméticas e racionais que, com maior seguranga e economia,
permite alcancar o objetivo - conhecimentos validos e verdadeiros,
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tracando o caminho a ser seguido, detectando erros e auxiliando as
decisdes do cientista. (MARCONI E LAKATOS, 2003 p.83).

Considerando as afirmacbes parte-se do entendimento que deve tracar
caminhos permitindo respostas as indagacdes, objetivando sempre a busca por
conhecimento e pela verdade. Assim, pode-se afirmar que o método se apresenta
sempre como o caminho a ser seguido, buscando alcancar os objetivos de maneira
organizada, sistematizada com credibilidade e cientificidade. ntende-se que o
método é uma ferramenta basilar utilizada com o intuito de atingir o objetivo definido
para a realizacdo da pesquisa, como também, permite alcancar o conhecimento de
forma sistematizada. Desse modo, pode-se afirmar que o método € o caminho, a
forma, o modo que deve ser seguido para se atingir os objetivos preestabelecidos
durante o curso da pesquisa. A perspectiva tracada, buscou, portanto, uma leitura
critica sobre a realidade, apontando o método analitico-critico como o mais
apropriado para a realizacédo da investigacao.

No que tange a diversidade de formas de conhecimento, existem uma gama
de possibilidades noemprego do método analitico enota-se uma nuanga que vai das
aplicacdes do empirico e sem conhecimento cientifico, ao mais figurado. Segundo
Gbémez (2010, p.18) as distintintas maneiras de aplicacdo “do método analitico,
apesar de se unirem noprocedimento geral, temdiferencas especificas,
determinadas pelo campo da realidade”.

Compreender o método, implicaapreenderde forma subjetiva, portanto,
mesmo que seja uma ideiaapresentada de maneira pessoal, ndo compromente e

torna-se conhecimento arbitrario.

2.2 Procedimentos metodoldgicos

A realizacao da pesquisa foi possivel mediante procedimentos metodoldgicos
gue serviram de base para o direcionamento da pesquisa e alcancar os objetivos.
Inicialmente fez-se uma revisédo bibliografica para fundamentar os conceitos de
mobilidade urbana, circulacédo, e transporte coletivo. Buscou-se informacfes em
autores que tratam de planejamento e mobilidade urbana, livros, artigos,

dissertacOes e teses encontrados em plataformas digitais.
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Delimitou-se Serrinha como escala de analise percorrendo, os caminhos da
investigacao, no intuito de construir o debate sobre mobilidade urbana. Buscou-se
explicar como e porque as pessoas utilizam o transporte alternativo como solucao.
Para isso, necessitou-se de construir informacdes, devido ao fato do tema ter entrado
em pauta recentemente na legislagéo federal.

Durante essa fase a consulta a teses e dissertacdes do banco de dados das
Universidades Federal da Bahia (UFBA), Universidade Estadual de Feira de Santana
(UEFS), Universidade do Estado da Bahia (UNEB), Universidade Estadual de Santa
Cruz (UESC) e a Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia (UESB) foram
fundamentais para anélise.

Na realizacdo da pesquisa documental visitou-se o banco de dados da
prefeitura municipal de Serrinha e da cAmara de vereadores publicado em formato
digital. Analisou-se a seguintes documentos:

e Lein®993 de 23 de agosto de 2013 que dispde sobre a reestruturacéo
municipal, a Lei n® 1.051 de 22 de dezembro de 2014 que institui a Politica
Municipal de Meio Ambiente;

e Leis municipal n® 686 de 19 de outubro de 2006 o Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano (PDDU);

e Lein®643 de 2005 de Municipalizacdo do Transito em Serrinha e a Lei
n° 644 de 2005 que institui a criacdo do Fundo Municipal de Transito

e Transporte.

Consultou-se ainda a legislacéo federal:

e Leis n°®9.503 de 23 de setembro de 1997 que institui o Codigo de Transito
Brasileiro;

e Lein®10.257 de 10 de julho de 2001, denominada Estatuto das Cidades;

e Lein®12.587 de 03 de janeiro de 2012 que institui a politica de Mobilidade
Urbana.

A pesquisa documental sobre as legislages especificas, em nivel nacional e

municipal teve por finalidade buscar informacdes que serviram de base para as

argumentacfes. Os documentos foram utilizados com a finalidade de coletar
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informacbes para nortear a pesquisa, tais como, indicar dados referentes ao
planejamento da mobilidade urbana. As consultas foram feitas nos sites da prefeitura
municipal e camara de vereadores de Serrinha no periodo de marco a junho de 2022.

Além disso, consultou-se o banco de dados da Superintendéncia de Estudos
Econbmicos e Sociais da Bahia (SEI) para identificar as informacdes
socioecondmicas de Serrinha, assim como no Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) buscando-se dados dos censos demograficos, entre 1900 e 2022
com a finalidade de verificar o crescimento populacional e a evolugdo urbana de
Serrinha no periodo.

Lancou-se méo da observacdo empirica com o intuito de visualizar o objeto
de estudo e conferir clareza sobre 0 mesmo, quando foram identificados os pontos
de embarque e desembarque dos transportes em Serrinha, nas Pracas Luiz
Nogueira e Miguel Carneiro, verificando a rotatividade de horéarios e tempo de espera
pelos usuérios nos referidos municipios. A observacdo empirica ocorreu nos recortes
espaciais escolhidos, especialmente na area central da cidade de Serrinha, onde
estdo localizados os principais locais de embarque dos transportes, durante o
periodo de julho de 2022 a junho de 2023.

Na sequéncia, realizou-se entrevistas semiestruturadas com o Secretario de
Desenvolvimento Urbano Habitacdo e Meio Ambiente, o Secretario Servicos
Publicos, na qual o setor de Transito do municipio de Serrinha é vinculado, no intuito
de obter informacdes sobre as politicas de mobilidade, com enfoque no transporte
alternativo do municipio planejamento da mobilidade.

Durante a investigacdo houve necessidade de enfrentar dificuldade na
aplicacao de entrevistas e questionarios com os usuarios e prestadores de servicos,
tais como, convencé-los sobre a importancia da pesquisa, poiS 0S mMesmos
associaram os assuntos relacionados a gestédo publica municipal. Os entrevistados
inicialmente resistiram, por achar que seria apenas mais um assunto de cunho
politico partidario e se eximir das respostas, no entanto, a maneira encontrada para
driblar as dificuldades na realizacdo das entrevistas, resumiu-se em informa-los da
possibilidade de regulamentacao do transporte com o resultado da pesquisa.

A pesquisa de campo teve inicio em abril 2021 e finalizada em julho de 2023.
Tinha-se por meta a elaboracéo e sistematizacao da coleta de dados, portanto, foi

necessario empregar a observacdo direta extensiva, na aplicacdo de 60
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guestionarios com usuarios do transporte alternativo, na tentativa de avaliar a
satisfacdo na prestacdo do servico e 30 entrevistas semiestruturadas com
prestadores de servico do transporte alternativo. As entrevistas realizadas com
representantes do poder publico, os Secretarios de Meio Ambiente e o0 secretario de
Desenvolvimento Econdmico e Servigos Publicos do municipio de Serrinha, teve
como o objetivo buscar informacdes acerca do transporte alternativo.

Em 20 de abril de 2023 realizou-se entrevista com o Secretario de Meio
Ambiente, marcada as nove horas no gabinete do entrevistado: a mesma durou 30
minutos. Dentre os assuntos abordados discutiu-se ainda questbes de cunho da
gestdo municipal como, poluicdo sonora, uso de passeio e calcadas. Marcou-se a
entrevista com uma semana de antecedéncia com o senhor Diego Thomaz do
Nascimento Queiroz, que atendeu com destreza e paciéncia aos questionamentos.
O entrevistado assinou o Termo de Consentimento e teve total autonomia nas
respostas e aceitou responder todas as questdes sem objecées (APENDICE A).

A entrevista com o Secretario de Desenvolvimento Econdmico e Servicos
Puablicos o senhor Jo&o Batista de Oliveira Souza, ocorreu em 25 de maio de 2023,
na Secretaria de Transito e Transporte, e teve duracao 1 hora e 10 minutos, quando
foi iniciada as 10h e finalizada as 11h. Dentre as questdes definidas para a entrevista
foram tratados temas pertinentes a secretaria e funcionamento do setor de transito,
como também assuntos sobre a feira livre, mercados, industria e comércio, 0 motivo
na abordagem destes assuntos se deu pois, sdo componentes da pasta da
secretaria. Durante o desenvolvimento das entrevistas, realizou-se anotagdes, com
gravacao autorizada, quando assinou-se o Termo de Consentimento, e o0
entrevistado teve liberdade e autonomia na elaboracéo das respostas (APENDICE
B). A entrevista com o proprietario da Empresa Real Cidade o senhor Aderaldo de
Jesus, ocorreu em 19 de junho de 2023, na residéncia do mesmo, e teve duracao de
50 minutos, quando foi iniciada as 15h:30 horas e finalizada as 16h:20 horas. As
guestdes definidas foram a respeito do tamanho da frota, roteiros preestabelecidos,
horarios e valores de tarifas. O entrevistado foi escolhido, pois, € o Unico prestador
de servigo do transporte coletivo em Serrinha, pioneiro por estar envolvido como o
transporte ha quarenta anos. Realizou-se anotacdes e 0 entrevistado assinou o
Termo de Consentimento, respondendo as questdes com tranquilidade (APENDICE

C). A aplicacéo dos questionarios foi realizada pela manha, pois, € o horario de maior



36

concentracéo dos prestadores de servigo nos pontos de embarque e desembarque.
As respostas aos questionarios, duraram em média de 15 a 20 minutos, e teve como
objetivo definir o perfil socioeconémico dos usuarios do transporte alternativo, o valor
tarifario cobrado pelos prestadores de servico, e identificar os motivos da procura
pelo transporte alternativo como solucéo para circulagcao. Considerando os desafios
enfrentados como a resisténcia encontrada pelos prestadores de servico em achar
gue poderia ser algo relacionado a fiscalizacdo, contou com a participacdo de
agentes de transito na aplicacdo das entrevistas e questionarios (APENDICE D).

Besson (1995, p. 32), afirma que nem sempre o universo amostral d4 conta
da realidade, porém “é preciso compreender agora que nao estamos diante de um
simples fato que poderiamos comparar com o que vemos”. Pretendeu-se, portanto,
obter informacdes sobre a prestacdo dos servicos assim como a necessidade de
utilizacdo do mesmo.

A amostragem pode ser definida como aleat6ria, por conta da dificuldade de
mensurar 0 quantitativo de usuarios do transporte alternativo para os povoados,
guando na aplicacdo dos questionarios percebeu-se uma repeticdo, portanto
percebeu-se que era o momento de parar. No intuito de caracterizar a area
delimitada para anadlise, realizou-se a elaboracdo de mapas, que tem-se como
premissa o conhecimento e visualizacdo do espaco estudado, elaborando-se uma
sintese sobre o mesmo.

Para confeccdo dos mesmos, os dados estatisticos foram apresentados em
Excel, objetivando uma visualizacdo dos processos através dos dados, em seguida
utilizou-se softwares de geoprocessamento do Sistema de Informacdes Geograficas
(SIG), para a sistematizacdo dos dados, aplicou-se o programa ArcGis. Foram
mapeados roteiros percorridos, ruas, avenidas, pragas, povoados e logradouros, que
0s motoristas utilizam diariamente, delimitando-se a malha rodoviaria, urbana e rural.
Efetuou-se mapeamento dos pontos de embarque do transporte alternativo, tendo
como ponto de partida as Pracas Luiz Nogueira e Miguel Carneiro.

Localizou-se as rodovias que tangenciam o municipio, a ferrovia, a localizagéao
do municipio, os povoados, para onde se dirige o transporte alternativo, o Territorio
de Identidade do Sisal, a hidrografia, os primeiros nucleos urbanos, os municipios
gue limitam-se com Serrinha. A op¢éo por escolher inserir o Territorio de Identidade

do Sisal, foi porque percebeu-se uma ligacdo de Serrinha com 0s municipios que o
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compde, no que se refere a mobilidade, apesar de ndo ser o objeto da investigacéo,
porém, através do Territério de Identidade do Sisal € possivel visualizar de forma
nitida, as questdes climaticas e a hidrografia, um elemento importante, por isso, a
importancia de localizar Serrinha no mesmo.

Realizou-se registros fotograficos com o aparelho iPhone 10 plus 64
gigabytes, Tela 6.1, camera de 12 megapixels, iOS, utilizando o aplicativo Time
Stamp, com o objetivo de registrar condicdes de uso e prestacdo de servicos
ofertados, locais para embarque e desembarque de passageiros, condicbes de
seguranca dos transportes. Para a captacdo de imagens aéreas das pracas, eixo
rodoviario e malha urbana lancou-se méo do equipamento DI — mini 2 atingindo altura
de 102 metros, drone com camera 4. Varias atividades foram realizadas no
municipio, tendo-se as datas, tipos de atividades, local de ocorréncia
(saida/chegada), e horarios discriminados no quadro 1.

QUADRO 1 - MAIO AMARELO EM
SERRINHA: TIPOS DE ATIVIDADES REALIZADAS

Atividade Horario Data Local
Abertura da 9h00 03 de maio de 2023 Centro de Esportes
campanha Maio Unificado (CEU)
Amarelo 2023
Blitz educativa Inicio as 16h00 07 de maio de 2023 Avenida Lauro Mota
Fim as 18h00
Visita a unidade da 15h00 16 de maio de 2022 Praca Morena Bela
PRF
Blitz educativa Inicio as 16h00 17 de maio de 2023 Praca Luiz Nogueira
Fim as 18h00
Passeio ciclistico Saida as 5h00 21 de maio de 2023 Saida e chegada:
Chegada as 10h30 Praca Morena Bela
Culminéncia do 19h00 25 de maio de 2023 Céamara de
projeto transito vereadores
compartilhado
2° Passeio Saida as 5h00 18 de julho de 2023 | Saida: sede da CGTT
motociclistico Chegada as 10h30 Chegada: Mirante da
Santa

Elaboracéo da autora.

O Maio Amarelo € uma campanha que ocorre em nivel internacional, que tem
como premissa bésica contribuir para sensibilizar a populagdo no que concerne a
reducdo dos acidentes no transito. Com o intuito de envolver os municipios na
campanha, entre os dias 04 de maio e 18 de julho de 2023, realizou-se a abertura
da mesma no Centro de Esporte Unificado (CEU), localizado a Rua das Pitangueiras,

no bairro da Cidade Nova com uma palestra intitulada No Transito Escolha a Vida,
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as Secretarias de Infraestrutura, de Desenvolvimento Econdmico e Servigos
Publicos, a Policia Milita e Departamentos de Transito dos municipios de Conceicao
do Coité e Araci Tiro de Guerra, também participaram do evento.

A blitz educativa consiste em informar a populagcao sobre a campanha do Maio
Amarelo e tem por meta sensibilizar condutores e passageiros ao uso dos
equipamentos de seguranca; foi realizada no dia 07 de maio de 2023 na Avenida
Lauro Mota. A visita da unidade da Policia Rodoviaria Federal (PRF), ocorreu entre
os dias 22 e 25 de maio de 2023. Um projeto dos vereadores, Odenilton Cardoso,
Alexandro dos Reis Menezes e Reginaldo Santana, denominado Transito
Compartilhado, que tinha como objetivo implantar a Semana Municipal de Transito
em Serrinha. O passeio ciclistico envolve grupos que ja realizam eventos como este
no municipio, e foi iniciado as 5h00 horas em 21 de maio de 2023. Percorreu-se uma
extensdo de 18 quilometros, iniciada na Praca Morena Bela, passando pelos
povoados de Regalo, Guanabara, Cajueiro Grande, Aparecida. O objetivo desta
atividade é envolver os grupos ciclistico nas atividades do Maio Amarelo.

A culminancia do projeto Transito Compartilhado aconteceu na Camara de
Vereadores no dia 25 de maio de 2023 as 19h00, participaram dessa atividade a
Policia Rodoviaria Federal (PRF), a Coordenacdo Geral de Transito e Transporte
(CGTT) e os vereadores. O objetivo da atividade foi a apresentar a populacdo os
resultados das acdes do projeto da Semana do Transito em Serrinha.

Em 18 de julho de 2023 ocorre o 2° Passeio Motociclistico, com os
profissionais mototaxistas. A atividade contou com a participagéo de 100, pessoas e
teve como meta a tentativa de regulamentacdo do transporte. Foram distribuidos
coletes e o trajeto percorrido partiu da sede da CGTT, no bairro do CSU, passando
pelas Pracas Morena Bela e Luiz Nogueira e encerrando no mirante de Senhora
Santana a Oeste do centro uma média de 4 quildbmetros.

A campanha do Maio Amarelo, além de sensibilizar as pessoas sobre o
namero de acidentes, incentiva-os a mudar o comportamento no transito com acoes
e para isso, debate sobre determinadas tematicas durante o ano inteiro. O tema de
2023 intitula-se: No transito, escolha a vida.

Outra etapa importante da pesquisa consistiu em percorrer os trajetos
realizados pelos passageiros e condutores dos transportes alternativo. Iniciou-se na

Praca Luiz Nogueira e teve como destino final o povoado da Maravilha, no dia 21 de
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abril de 2023 as 14h:00. Para isso, lancou-se méo do automovel particular, um
prisma, modelo sedam cor branca com destino ao povoado da Maravilha,
percorrendo uma distancia de 18 km pela rodovia BR 116 Norte, passando pelos
povoados de Mandacaru, Lage e Salgado na direcdo Leste. No povoado de Lage
atravessou o riacho do Mandacaru. Este desagua no rio Inhambupe um fluxo de agua
intermitente, mas em decorréncia do periodo chuvoso contava com um significativo
volume de agua em seu curso. Assim, as pessoas que fazem o deslocamento, a
exemplo, dos usuérios do transporte alternativo sobre duas rodas, isto é,
mototaxistas que conduzem 0s passageiros necessitam, as vezes descer da
motocicleta e buscar caminho para realizar a travessia.

Durante o percurso, foram realizadas 3 paradas: a primeira no riacho
Mandacaru na altura do povoado de Lage para registro fotogréafico e anotar no diario
de campo informacdes sobre a travessia realizada pelos usuérios do transporte
alternativo; a segunda no povoado do Salgado para aplicacdo de questionarios, e a
terceira para anotar quilometragem percorrida, que alcancou 18 quilébmetros.
Retornou-se pelo mesmo caminho adentrando a cidade as 19h:00 pela Avenida
Manoel Novaes, sentido Jardim da Rodagem.

Em 7 de abril de 2022 foi realizado um evento em Salvador, no Centro
Administrativo da Bahia (CAB), organizado pelo Conselho Estadual de Transito
(CETRAN) e ocorreu no Departamento da Policia Militar. O objetivo foi a assinatura
do Plano Nacional de Transito (PNATRANS), no qual os municipios se
comprometeram a buscar estratégias para reduzir o numero de mortes no transito
até o ano de 2028. O evento contou com a participacdo das autoridades como o
diretor geral do Detran/BA, o senhor Rodrigo Pimentel, a presidente do Conselho

Estadual de Transito a senhora Margareth Gramacho.

A proposta de discusséo do tema visa provocar 0s municipios a desenvolver
acOes que tenham como meta sensibilizar a populacdo, para desenvolver uma
pratica que vise a diminuicdo do numero de acidentes de transito.

A pesquisa se encaminhou na dire¢do da busca de alternativas, desejo que
surgiu ap0s as observacdes empiricas, o dialogo com a comunidade/usuarios
através da aplicacdo dos questionarios, e também em decorréncia de identificar-se

desorganizacédo e falta de um plano que racionalizasse a prestacdo de servico.



40

Sendo assim, propds-se a confeccdo de um produto caracterizado no aplicativo
denominado “Serrinha Mob”, desenvolvido com o objetivo de auxiliar as agdes do
municipio sobre a mobilidade urbana, considerando as vias das areas de expansao
urbana, as que necessitam de infraestrutura e planejamento viério, verificando se ja
possui homes para serem inseridos na lista do aplicativo.

Visando atender as questdes encontradas nas respostas das entrevistas e
guestionarios o aplicativo foi elaborado, apresentando uma estrutura com
informacgdes necessarias ao uso do transporte alternativo.

As informagbes contidas sdo referentes a quilometragem das rotas
percorridas, valores das tarifas por tipo de veiculos escolhidos, logradouros e
povoados de destino e horarios. Ressalta-se que, o aplicativo foi elaborado sem a
técnica de um profissional, portanto, passivel a falhas, no entanto, a proposta inicial
atende satisfatoriamente o objetivo de uso e contempla as necessidades informadas
ao poder publico municipal.

Para, além disso, a contribuicdo pretende que o produto publico municipal
proponha sempre qualificar. Salienta-se que os desafios enfrentados na realizagcdo
da pesquisa ocorreram por motivo da pesquisadora ser servidora da Secretaria de
Transito do municipio.

Dada a essa realidade, buscou-se alternativas como solicitar pessoas que
auxiliaram na aplicacdo das entrevistas semiestruturadas e questionarios, no
entanto, o procedimento foi realizado sem comprometer a veracidade na busca dos
dados, considerados importantes para a investigacao.

As etapas da pesquisa obedeceram a uma ordem iniciando com o
levantamento dos dados bibliograficos até a elaboragéo o produto final. O fluxograma

1 expbe os caminhos percorridos no desenvolvimento da pesquisa.



FLUXOGRAMA 1 — ETAPAS DE DESENVOLVIMENTO DA PESQUISA
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3 PLANEJAMENTO DA MOBILIDADE URBANA E A LEGISLACAO
FEDERAL

Vai longe o tempo

E o tempo em mim

Na alegria de te ver assim

(Gereba e Z¢é Malta - Hino a Serrinha)

O capitulo tem por objetivo efetivar um didlogo acerca da mobilidade urbana,
guanto as politicas publicas governamentais para o municipio de Serrinha,
destacando a Lei N° 9.503 de 23 de setembro de 1997, Politica Nacional de
Mobilidade Urbana (PNMU), instituida pela Lei n°® 12.587 de 3 de janeiro de 2012, Lei
Complementar n°1052 de 2014, Lei n°993 de 23 de agosto de 2013 que trata da
reestruturacdo do municipio de Serrinha/Ba, Lei n°583 que estrutura o Plano Diretor
do municipio de Serrinha, e a Lei n°® 583/2002 que dispde sobre a manutencédo dos

espacos publicos.
3.1 Mobilidade geral e urbana: discussao ampliada

As consideracbes acerca da mobilidade urbana bem como sua forma
perpassam seus antecedentes tornando-se fundamentais a concepcéao das formas de
circulacdo nas cidades. O desenvolvimento no que tange as maneiras das pessoas
se deslocarem materializa o desenho areas centrais urbanas. O conhecimento de
mobilidade vem ganhando forma nas cidades, associados a areas diversas que
corroboram e permite estabelecer discussdes em campos como a Ciéncia Geografica,
Arquitetura, Urbanismo bem como a questdo dos transportes publicos. Sobre a

guestao do conceito de mobilidade urbana temos:

Para os fins do campo de agéo da Secretaria Nacional de Transporte
e da Mobilidade Urbana, a mobilidade é um atributo associado a
cidade; corresponde a facilidade de deslocamento de pessoas e bens
na area urbana. Face a mobilidade, os individuos podem ser
pedestres, ciclistas, usudrios de transportes coletivos ou motoristas;
podem utilizar-se do seu esforco direto (deslocamento a pé) ou
recorrer a meios de transporte ndo-motorizados (bicicletas, carrocas,
cavalos) e motorizados (coletivos e individuais) (BRASIL, 2006 p.19)
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De acordo com Reis (2018 p.26), “o conceito de mobilidade urbana, adotado
pela maioria dos autores, refere-se as condi¢cdes de deslocamento da populacéo
dentro do espaco das cidades, o que merece certo questionamento”. A mobilidade
urbana implica no processo de decisfes das a¢cfes do poder publico pertinente aos
transportes, circulacéo, acessibilidade entre outros aspectos sociais que procuram
adequar maneiras, de acesso ao espaco urbano de modo que permita 0 uso
transporte coletivo bem como os individuais em seus diversos tipos, tais como veiculo,
motocicleta, microdnibus bicicletas etc.O conceito de mobilidade urbana é uma
novidade, um avanco na maneira de tratar, isoladamente, o transito, o transporte
coletivo, a construcdo da infraestrutura viaria, a gestdo das calcadas e outros temas
afins aos deslocamentos urbanos (BRASIL 2007, p.15). Coelho Neto (2016), tece
comentarios acerca da mobilidade urbana como formas de deslocamento, entre as
guais destaca o movimento de ir e vir para garantir a circulagdo nos espacos.

O Estatuto das Cidades Lein® 10.257/01, determina que a politica urbana deve
garantir oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e servicos
publicos adequados aos interesses e necessidades da populacéo e caracteristicas
locais” (BRASIL, 2001 p.1).0 tema mobilidade urbana motivou as manifestacées em
2013, das Jornadas em S&o Paulo e Rio de Janeiro, quando o aumento das
passagens de 6nibus em S&o Paulo, levou milhares de pessoas as ruas, num
movimento que alcanc¢ou todo o pais com pautas diversas. Os movimentos sociais e
coletivos urbanos ligados as reivindicacbes sobre a mobilidade urbana, exigem
transporte publico de qualidade e tarifas mais justas - alguns inclusive a tarifa zero -
além do comprometimento dos governos para que a pauta ndo fique restrita as
solucbes advindas da tecnologia, e sim focadas nas necessidades dos cidadaos.As
formas de deslocamentos modificaram com o tempo, gerando a necessidade de
repensar a modalidades dos transportes. Este € um processo que implica na relacéo
campo-cidade, quando as atividades humanas, em grande parte deslocam de areas
rurais para urbanas, e estdo diretamente vinculadas ao desenvolvimento técnico e
tecnoldgico. Sendo assim a invencdo do automovel, especialmente em 1886, por
Karl Benz, com o Benz Patent- Motorwagen, foi um importante avanco para as
pessoas, principalmente para realizar os deslocamentos nos espagos. (THIAGO, 2016
p.1)

A introducao do automaovel no século XIX foi crucial para a mudanca do tipo de
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circulagcdo pela sociedade, aspecto aprofundado com a popularizacdo do automovel
especialmente o tipo ford bigode. O modelo do automével T, o ford bigode, produzido
nos Estados Unidos por Henri Ford por volta de 1927, considerado um marco na
historia automobilistica. A figura 1 expde o ford bigode, o carro de cor preta com o
cvt, que chega a atingir a velocidade maxima e 65 m/h.

Fonte: Jornal Periscépio

Desejado pela populacéo por oferecer conforto, seguranca, e valor acessivel,
o veiculo foi de suma importancia na primeira guerra mundial, servindo de ambulancia
para conduzir as pessoas, além de contribuir para ampliar a mobilidade daqueles que
podiam pagar (ROEDEL, 2018).

Henri Ford com a producao em série, barateia os custos da producao, tornando
0 modelo criado acessivel para as camadas populares.

Na década de 1920 o presidente, Washington Luis destacava a importancia
das rodovias para o desenvolvimento, principalmente para o oeste do estado de Sao
Paulo, e tinha como slogan da campanha presidencial “Governar é construir
estradas”. Quando os primeiros nucleos urbanos brasileiros comegcaram a utilizar
veiculos de forma mais efetiva, por volta de 1920, iniciam-se o0s problemas
concernentes a mobilidade urbana, porque as cidades n&o passavam por um

planejamento urbano, bem como n&o tinham definidos caminhos que atendessem ao
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sistema viario, porquanto as vias foram preteritamente pensadas para a circulagao
de pessoas, carrocagens, animais, enquanto o trafego de automaveis era incipiente.

Paula e Bartelt (2016 p.10) apresentam “uma leitura dos anos 1950 no pais,
afirmando que, a prioridade ao automovel se intensifica, com a abertura de vias
expressas, praticamente rodovias urbanas”. Até ent&o, no Brasil ndo era significativo
0 numero de pessoas que possuiam veiculos automotores e isso ndo gerava
transtornos nas areas urbanas, pois, o uso do espaco contemplava as necessidades
das populacgdes.

As rodovias constituem um dos elementos mais importantes da mobilidade
urbana, além disso, foram fundamentais para a integracdo nacional levando-se em
consideracao a extensao territorial brasileira. Pode-se destacar as BRs que impdem
no seu tracado no territorio a grandiosidade da mobilidade. A rodovia BR-230,
denominada Transamazobnica, tem uma extensdo de 4.260 quildmetros, com a
construcdo iniciada em setembro de 1972 durante o periodo do governo militar de
Emilio Garrastazu Médici, com inicio na cidade de Cabedelo ao Leste, no estado da
Paraiba e finalizada no municipio de Labrea ao Oeste, no estado do Amazonas.

A rodovia federal BR-116, denominada Rio - Bahia € uma rodovia que inicia-se
em Fortaleza, capital do Ceara, e termina no municipio de Jaguardao no Rio Grande
do Sul, na fronteira com o Uruguai. Ao lado da BR-101, é um dos principais eixos
rodoviarios do pais, sendo também a maior rodovia totalmente pavimentada do
Brasil, com 4 542 km de extens&o. A BR-116 passa por dez estados, ligando cidades
importantes como Porto Alegre, Curitiba, Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Fortaleza. A
via é duplicada nas areas metropolitanas, além de ter sido totalmente duplicada entre
Curitiba e o Rio de Janeiro, ap0s a conclusdo do trecho denominado Serra do
Cafezal no estado de Sao Paulo na Rodovia Régis Bittencourt. Duplicada entre os
municipios de Feira de Santana e Santa Barbara tangencia Serrinha quando a obra
estd em andamento (ALMIRANTE, 2021).

A BR-324 tem ponto inicial em Balsas, Maranh&o e termina em Salvador, com
627,5 km de extensdo. No estado da Bahia, desempenha uma importante funcéo que
é interligar o entroncamento rodoviario em Feira de Santana a Salvador, tornando-a
uma das principais rodovias no estado. A rodovia duplicada entre Feira de Santana e
Salvador segue em pista Unica até Jacobina. O trecho que liga Jacobina a Capim

Grosso, apesar de ser conhecido como BR-324, na verdade é uma estadual
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coincidente nomeada como BA-324, significando que a estrada foi construida pelo
governo do Estado e € de sua responsabilidade a conservacdo da mesma, porém foi
incorporada a rede rodoviaria federal por seu trajeto coincidir com o tracado da rodovia
federal (IBGE, 2022).

A BR-101 com inicio no municipio de Touros, no Rio Grande Norte, e final em
Sao José do Norte, no Rio Grande do Sul paralela a BR-116, e possui 4.650 km de
extensdo. Construida pelo exército entre 1950 e 1960, passa por doze estados,
através do litoral brasileiro ligando cidades importantes como Florianépolis, Vitoria,
Macei6, Jodo Pessoa, Recife e Natal. A via é duplicada em algumas areas
metropolitanas, além de ter sido totalmente duplicada entre Osério e Curitiba e em
todo o territorio do estado de Pernambuco. Dentre as denominacgdes regionais que a
rodovia recebe estdo Rodovia Rio—Santos, Rodovia Rio-Vitéria e Rodovia do
Contorno (ALMIRANTE, 2021).

As rodovias sdo importantes em nivel nacional, ndo somente para a mobilidade,
mas também para a producdao territorial, fator fundamental para a consolidacdo do
territorio nacional.

Cerqueira (2016) expdem que:

O marco para o desenvolvimento dos transportes no Brasil foi a
criacdo da Lei Joppert de n® 8463/45, que instituiu o0 FRN e que
também deu autonomia administrativa ao DNER, e que foi
considerada como o inicio de uma nova fase de desenvolvimento nos
transportes rodoviarios do pais. A aprovagdo dessa lei foi importante
porque fez com gque se buscasse investir na melhoria das rodovias ja
existentes, que se buscasse construir outras rodovias.

A criacdo da Lei n°® 8.463/45, que reorganiza o Departamento de Estradas e Rodagens
(DNER) e cria o Fundo Rodoviario Nacional (FRN), além disso, incentivou o Departamento
Nacional de Estradas e Rodagem (DNER) desenvolver acfes administrativas com autonomia,

considerada como a abertura de uma nova fase rodoviaria do pais (MAPA 1).
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MAPA 1 - MOBILIDADE NACIONAL: PRINCIPAIS RODOVIAS BRASILEIRAS
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As informacgdes contidas no Mapa 1 indicam como estdo dispostas as principais
rodovias brasileiras evidenciando a capacidade de articulag&o no territorio nacional.
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Observa-se a concentracdo na ponte oriental onde as BRs 116 e 101, se posicionam
longitudinalmente com intenso fluxo norte-sul. A Transamazénica BR 230, construida
em 1970 estrutura comercial ligando, de Leste a Oeste do pais, essa rodovia
possibilitando a circulacao entre a Regido Nordeste e Regido Norte.

A Figura 2 indica o processo inicial da obra asfaltica da rodovia Transamazonica em
1970.

FIGURA 2 - RODOVIA TRANSAMAZONICA BR 230 POR VOLTA DE 1970

Fonte: Portal Amazonia. https://portalamazonia.com.

Segundo Venturieri (2003):

Transamazonica planejada nos anos 1960 e implementada através da
rodovia Programa de Integracdo Nacional (PIN) por volta de 1970,
surgia com o0 objetivo de integrar por via rodoviaria, o Nordeste
brasileiro & Amazonia e promover a colonizagdo da area de influéncia
da estrada com o aproveitamento dos excedentes populacionais
nordestinos. A conducdo do processo obedecia, entdo, ao slogan:
Homens sem-terra para uma terra sem homens. Neste aspecto, a
rodovia Transamazonica é considerada uma estrada pioneira devido
sua construcdo ndo obedecer a nenhum paradmetro econdémico,
porém, caracterizando-se como um instrumento de desenvolvimento
das areas por ela percorrida (VENTURIERI, 2003 p. 2)
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A implantacdo da Transamazonica teve como meta a integracdo nacional e a
articulacdo entre as Regides Norte e Nordeste do pais, ressaltando-se a importancia
de uma rodovia para apropriacao territorial, ou seja, um projeto geopolitico. Sendo
assim, aproveitou-se dos habitantes que ja residiam nas areas, destacando a
presenca expressiva de nordestinos. A rodovia foi usada como recurso para
consolidar a expanséo territorial e dominio do capital na Amazonia, quando as frentes
pioneiras partiam dos principios determinantes da ditadura militar, e para justificar o
seu projeto afirmava que estavam produzindo um espago. “Homens sem-terra para
uma terra sem homens” o avango do projeto geopolitico do estado autoritario é
violento contra os donos da terra, e no processo de apropriagcdo desconsidera a
presenca das pessoas residentes da area, de maneira especifica, os indigenas.
Segundo Venturieri (2003), inexistia a necessidade obedecer a parametro econémico,
para a realizacdo da construcao, ressaltando préaticas geopoliticas.

A figura 3 apresenta a rodovia com a implantacdo de uma ponte parte de sua

extensao no estado do Para.

FIGURA 3 - RODOVIA TRANSAMAZONICA NO PARA BR 230 EM 2023

Fonte: Brasil. https://www.gov.br/transportes.
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As informagfes contidas na Figura 3 sdo de pontes realizadas no perimetro que
compreende o0 quildmetro 1998 sobre o Igarapé Jau, até o quildmetro 238 no Igarapé
Preguica no estado do Para, foram construidas 8 pontes na extensao da rodovia que
antes funcionava com pontes feitas de madeira (BRASIL, 2023).

Pode-se afirmar que o sistema de transportes configura um dos principais
fatores que repercutiu diretamente na relacdo do processo de urbanizacéo
aumentando o fluxo de pessoas e mercadorias. Nessa perspectiva as rodovias tém
um papel de destaque nas transformacfes que correram como crescimento das
cidades, sem deixar de levar em consideracdo outras modalidades de transportes ja
existentes como o hidroviario e o ferroviario.

Outra questédo a ser registrada € que a relacéo existente entre o processo de
urbanizacdo e a necessidade das pessoas se deslocarem se estabelece pela
demanda, que aumenta com a quantidade de elementos que surge durante o
crescimento das cidades. A concentracdo de pessoas e mobilidade da forca de
trabalho do campo para a cidade aumenta a circulacéo e contribui para atender novas
demandas de deslocamentos. Assim, a forma de conducéo esta intrinsecamente
ligada com a producao do espaco urbano e a expansao da malha urbana, pois, com
a ocupacdo dos espacos nas areas distantes em relagdo as areas centrais, a
mobilidade das pessoas fica comprometida quando necessita-se de circulacdo e nao
tem acesso aos transportes por exemplo, 0os conjuntos habitacionais em Serrinha
estdo localizados por volta de 2,5 a 3,0 kms em média e a essa populacédo ndo é
ofertada um servi¢co de transporte coletivo em todo o espago urbano, podendo-se
afirmar que principalmente para pessoas idosas, portadores de necessidades
especiais (PNE), ou que necessitam transportar mercadorias, torna-se penosas.

Sobre as afirmacdes, o poder publico municipal elabora acdes que possibilita
uma estruturacao para do sistema de transporte no municipio quando aprova-se a Lei
n° 993 de 23 de agosto de 2013 que dispde sobre a reestruturagcdo administrativa
municipal e realiza modificacées no espaco urbano. A Lei apresenta a elaboracéo de
um conjunto de normatizacbes para planejar as atividades do municipio com a
competéncia da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano, Habitacdo e Meio
Ambiente (SEDHAM). Os conteldos expressos nos incisos estdo distribuidos

conforme a legislagdo municipal do meio ambiente, que tem por objetivo sanar
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transtornos ambientais, preservando areas de uso coletivo como parques e jardins em

conformidade com outras esferas de governo.

I- Realizar estudos e pesquisas para o planejamento urbano do
Municipio;

[I- Sugerirdo Chefe do Executivo os instrumentos fisicos, financeiros
legais e os procedimentos necessarios para se atingir os objetivos
e metas propugnados no Plano de Desenvolvimento Urbano;

[ll- Articular suas atividades com 0Orgdos estaduais e relacionados
com o planejamento do desenvolvimento urbano, de modo a
aumentar a integracao deste processo;

IV- Propiciar um adequado relacionamento institucional com
organismos técnicos representativos da comunidade local, de
modo a permitir sua participagdo no processo de planejamento do
desenvolvimento da cidade;

V- Fiscalizar o cumprimento das normas referentes a obras
particulares;

VI- Fiscalizar uso e ocupacao das areas de risco;

VII- Coordenar atividades relativas ao licenciamento e a fiscalizagéo
do parcelamento do solo urbano e de construcdes particulares, de
acordo com as normas municipais em vigor;

VIll-Elaborar, acompanhar, avaliar e atualizar as normas urbanisticas
para o Municipio, especialmente os referentes ao desenho
urbano, zoneamento, parcelamento, estrutura viaria, obras,
edificacOes e posturas;

IX- Monitoraras areas publicas ocupadas ou nédo, para evitar o
surgimento de novos ndcleos de sub-habitacdo e/ou agravamento
devido a sua expanséao;

X- Operacionalizar o lixdo e aterro sanitario do municipio;

Xl- Comandaras ac¢des de licenciamento e fiscalizacdo de posturas
municipais;

XIlI- Promover a administracdo dos parques, jardins, areas verdes e
das reservas naturais do municipio;

Xlll-Promovera manutengdo de aproveitamento das &reas
paisagisticas;

XIV- Impla
ntara politica municipal de meio ambiente, compatibilizando-a
com as politicas nacional e estadual.

XV- (PMS) 2013 p. 33-34)

As informacgdes que a Lei apresenta, contribuiu para o crescimento do municipio
guando visa integrar acdes estaduais e municipais, compartilhando responsabilidades

entre as esferas de governo, a mesma normatiza ainda a participacdo técnica de

representantes local com o intuito de envolve-los no planejamento das acobes
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municipais. A normatizacdo da legislacdo impbe-se a responsabilidade das acdes
serem realizados com efetividade, primando pelo planejamento urbano, prevenindo
transtornos que poderdo ocorrer, apontando para as possiveis transformacodes ja
inseridas nos planos de desenvolvimento urbano. Além disso, apresenta op¢des de o
municipio conjuntamente com outras esferas de governo, implantar medidas para o
desenvolvimento das a¢cdes municipais.

De acordo com informacdes do Plano de Mobilidade Urbana (PLANMOB), a
mobilidade é um atributo das cidades, relativo ao deslocamento de pessoas e bens
no espaco urbano, utilizando veiculos, vias e toda a infraestrutura urbana (BRASIL,
2007). A mobilidade urbana cumpre um importante papel em possibilitar a circulacéo
de bens e servico, a convivéncia entre as pessoas, ampliacdo das trocas culturais,
ultrapassar fronteiras. Sendo assim, € um atributo socioespacial, e segundo
informacgBes do Ministério das Cidades (2006, p.19)

A mobilidade, muito além de ser uma questdo apenas das condicbes
de deslocamentos e de uso dos meios de transporte, traduz relacdo
dos individuos com o espago - seu local de vida — com os objetos e
meios empregados para que o deslocamento aconteca e com 0s
outros individuos.

Portanto, trata-se de algo inerente a cidade, constituindo-se em resultado de

processos historicos e geogréficos, associados a producéo do espaco urbano.

3.2 A legislacao federal sobre mobilidade urbana

A discussao pertinente ao planejamento da mobilidade urbana, envolve uma
série de fatores que se necessitam de um arcabouco tedrico-conceitual para chegar a
uma definicdo concisa. O planejamento da mobilidade n&o se encerra na atividade de
ir e vir, isto é, vai muito além disso, trazendo para a discussao temas que Sao
estritamente ligados ao assunto como, circulacdo, infraestrutura, legislacao,
engenharia etc. Com base nas informagbes Vasconcellos (2012) chegou-se a

conclusao que:
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O planejamento da mobilidade define como a estrutura viaria
sera utilizada pelas pessoas e veiculos, ela envolve quatro
atividades relacionadas: a legislacéo, que define as regras de
utilizacao das vias e calcadas (Cddigo de Transito); a engenharia
de trafego, que define o esquema de circulagdo; a educacao,
gque define como as pessoas serdo treinadas para usar o sistema
viario; a fiscalizacdo, que controla o respeito as leis de transito.
(VASCONCELLOS, 2012 p.144)

Deve - se destacar que, 0 autor expde o percurso da mobilidade através da
legislacdo que serve de base para elaborar as propostas para o planejamento da
mobilidade. Para que isso ocorra, deve-se estar em conformidade com a legislacéo
em todas as esferas, para ndo desencadear transtornos diarios nas cidades. A
auséncia de uma engenharia de trafego para execucdo de uma estrutura viaria de
gualidade, repercute na fiscalizagdo e, em consequéncia, a ndao aplicabilidade da
legislacdo. No caso especifico de Serrinha, o planejamento ndo acompanha as
politicas de mobilidade urbana federal.

Vasconcellos (2012 p.145) afirma que em geral, o planejamento urbano, é
considerado a iniciativa mais importante, a mais nobre, enquanto que “o planejamento
da mobilidade aparece como técnica ‘menor’, associadas a existéncia de recursos humanos
especializados na area de engenharia, portanto”, 0 planejamento da mobilidade, ao
contrario dos que muitos afirmam, as visdes tradicionais, ndo constituiu uma atividade
menor, submetida exclusivamente a especializacdo matematica dos engenheiros, ele
€ tdo ou mais politico do que as demais técnicas de intervencao.

A Lei N° 12.587/12 que trata da Mobilidade Urbana, aborda as principais
diretrizes que norteiam a politica de mobilidade e propde que cidades, com mais de
20mil habitantes devem inserir esta questdo no Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano (PDDU) (BRASIL, 2012). Portanto a mobilidade torna-se um instrumento que
mostra a “facilidade disponibilizada as pessoas que possibilite a todos, autonomia nos
deslocamentos desejados, respeitando-se a legislagdo em vigor” (BRASIL, 2012,
p.26). A necessidade de reorganizacdo do sistema de transporte urbano é
imprescindivel para a circulagdo em cidade. “A circulagao das pessoas faz da cidade
um ambiente vivo, ou seja, que esta em constante modificacédo” (FERREIRA, 2012,
p.2). As politicas pensadas para a regulamentacdo dos transportes das cidades

poderiam garantir aos usuarios mobilidade urbana e seguranca nos trajetos diarios,
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nessa perspectiva, as agdes planejadas deverdo partir do poder publico em parceria
com o setor privado.

O planejamento da mobilidade preconiza criar condicdes assim como, estruturar
acOes que viabilizem uma mobilidade urbana mais eficiente para a populacdo das
cidades, baseado em critérios que nao desviem das normas técnicas estabelecidas,
assim torna-se fundamental pensar no planejamento da mobilidade para além da
técnica.

Santos (2011, p. 24-25) expde que “o tema do transporte coletivo deve ser
analisado dentro da Gtica da geopolitica, pois reflete ao mesmo tempo o conflito
econdbmico (do desemprego, da informalidade, entre outros) e geografico (uma cidade
qgue se expande sem infraestrutura)”. O autor mostra a realidade de cidades que néo
possuem politicas publicas efetivas para planejamento da mobilidade e coloca a
populagdo em situacdo de vulnerabilidade, principalmente no que se refere a
prestacao do servico de transporte de qualidade, foco da nossa pesquisa.

Sposito (2013, p.79), afirma que, quando se trata das pessoas que podem
escolher as formas de se locomover, os “que se locomovem por transporte individual,
ao contrario, ttm muito mais oportunidades de fazer escolhas, de consumir 0s
espacos que lhes convier”. A autora apresenta possibilidades de locomoc¢ao de uma
populacao privilegiada porque tem condicdo de ocupar diversos espa¢os com maior
facilidade, porém essa realidade néo se aplica a populacdo de Serrinha em que pese
as legislacdes apresentadas, nao institui as politicas de mobilidade.

Refletir sobre a mobilidade urbana e a circulagdo intermunicipal, em Serrinha,
torna-se de fundamental importancia para analisar o uso do transporte alternativo
como alternativa, implicando assim, em refletir sobre as acdes que 0s municipios
devem estar atentos especificamente acerca das politicas de mobilidade.

A importancia do planejamento de mobilidade urbana pode ser definida como
um “atributo relacionado aos deslocamentos realizados por pessoas nas atividades
de estudo, trabalho, lazer etc, pois um dos problemas enfrentados nas cidades
brasileiras, atingindo inclusive as pequenas, refere-se a questdo da mobilidade
urbana” (MAGAGNIN ; SILVA, 2008, p. 26).

A Politica Nacional de Mobilidade Urbana estd fundamentada em alguns
principios, como acessibilidade universal, desenvolvimento sustentavel das cidades,

nas dimensdes socioeconémicas e ambientais, equidade no acesso dos cidadaos ao
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transporte publico coletivo, eficiéncia, eficacia e efetividade na prestacao dos servigos
de transporte urbano, gestdo democratica e controle social do planejamento e

avaliacao da Politica Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU).

[...] seguranca nos deslocamentos das pessoas, justa distribuicdo dos
beneficios e 6nus decorrentes do uso dos diferentes modos e servicos,
equidade no uso do espaco publico de circulagdo, vias e logradouros
e eficiéncia, eficacia e efetividade na circulagdo urbana” (BRASIL,
2018, p.7).

A Politica Nacional de Mobilidade Urbana Sustentavel (PNMUS), Lei n°12.
587/12 ressalta, principalmente, o controle da demanda por viagens de automoveis e
0 estimulo ao uso de modos ndo motorizados e transporte publico coletivo, e para
isso, o Plano Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU), assegura que devera ser
garantida a todo cidadao a oferta de rede cicloviaria segura e bem sinalizada, calcadas
acessiveis, transporte publico confortavel, confiavel, acessivel e com baixo custo aos
usuarios, ficando a cargo dos municipios gerirem sobre as politicas de mobilidade e
inseri-las nos planos diretores.

Na atualidade, vivencia-se 0 uso de transporte no sistema vario das cidades
pequenas, um elemento que ndo era considerado relevante até por volta da década
1950. Isso decorre de vérios fatores, a citar como exemplo, a facilidade de aquisicao
de veiculos por parte da classe média, com isso, mais pessoas passam a possuir um
veiculo para a circulacdo. Em consequéncia, desencadeiam-se transtornos urbanos
como congestionamentos, que refletem diretamente no planejamento das cidades.

Sobre esta questdo, Vasconcellos, explica:

A definicdo tedrica do congestionamento € complexa, uma vez que
existe subjetividade na sua apreciacdo. A ideia mais comum e
fisicamente evidente é a da concentracdo de veiculos em uma via, na
gual a velocidade do transito fica reduzida. Esta situacdo critica
corresponde a ideia popular de congestionamento, uma vez que a
visdo da massa de veiculos circulando a baixas velocidades é
autoexplicativa (VASCONCELLOQOS, 2014, p 1).

O autor expde sobre a complexidade na deficiéncia do termo congestionamento,

uma vez que, necessita vivenciar para se obter o conhecimento da realidade, quando
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a objetividade da pesquisa esta pautada na concentragdo de veiculos disposta nas
vias, causando lentidao no trajeto.

O autor considera ainda que, ndo existe um tempo ideal para as viagens, nesse
fator, estd caracterizada a dificuldade da definicdo, porquanto conta com elementos
subjetivos.

Quanto a questdo dos congestionamentos, pode-se tomar como exemplo,
Salvador a capital do estado da Bahia, com um numero de veiculos registrados de
1.006.292 (IBGE, 2022). A Figura 4 mostra a Avenida Paralela e representa vias de
fluxo intenso por causar congestionamentos. Sabe-se que os habitantes da Regido
Metropolitana de Salvador (RMS), buscam servicos na capital, aumentando a
trafegabilidade contribuindo para os congestionamentos.

Segundo informacdes da concessionaria que administra a BR 324, a Via Bahia,
o fluxo de veiculos de Salvador para os bairros e o interior do estado ocorre com

intensidade diariamente, como pode ser visto na Figura 4. (JORNAL A TARDE, 2023
p. 1).

FIGURA 4 - SALVADOR: CONGESTIONAMENTO NA AVENIDA ACM
EM 04. 05.23 EM 2023.

JESUS CRISTO E O SENHOR

nte: Jornal a Tarde.

Fo
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Assim como ocorre em Salvador, a realidade de S&o Paulo é semelhante
guando se considera frota veicular de 8.889.095 (IBGE, 2022). O transito € intenso
principalmente em horéarios de pico entre 12h00 e 14h00, horas e entre 18h00 e
20h00 horas. O IBGE classifica S&o Paulo e Rio de Janeiro como cidades globais, e
considerando o tamanho da populagdo, consequentemente, estas apresentam
transito intenso pela quantidade de veiculos nas vias. As figuras 5 e 6 mostram
realidade da Avenida Paulista, uma das mais importantes da capital, mostrando o
horario de pico quando ocorre grandes congestionamentos, e a Avenida Brasil na
cidade do Rio de Janeiro, com uma trafegabilidade lenta em horarios de pico,
apresentando um congestionamento, realidade comum as grandes cidades. A Figura
5 apresenta Sdo Paulo com um congestionamento na Avenida Paulista, as 14h30
horas em virtude de uma paralisacao do metrd, ocasionando filas de veiculos na

mesma.

FIGURA 5 — SAO PAULO: CONGESTIONAMENTO NA AVENIDA PAULISTA EM
23/03/2023 14h30
i b e
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Observa-se que o Rio de Janeiro é uma das capitais brasileiras da Regiéo
Sudeste do Brasil que possui uma frota veicular de 3.004,120 veiculos (IBGE, 2021)

guantidade que provoca congestionamentos como mostra a Figura 6.

FIGURA 6 — RIO DE JANEIRO: CONGESTIONAMENTO NA AVENIDA BRASIL
EM 20.03.2022
SRl T i B

" nns
3"

Av. Brasil

Zona Norte

ZOHE’ DESIQ ¢ d internaciond

Fonte: Redacgéo Diaria do Rio.

Em Serrinha, o fluxo de veiculos é menos significativo e ndo acontece na
mesma intensidade das capitais, como por exemplo, Salvador, Sdo Paulo e Rio de
Janeiro, no entanto, considerando a densidade demogréfica concentrada na area
urbana, observa-se que conceitualmente ndo ocorrem congestionamentos, 0 que
ocorre é a auséncia de a¢des no que tange ao planejamento, que causam transtornos
no transito em horarios de pico, principalmente entre 12h00 a 14h00, e entre 17h00
e 19h00. O problema decorre do fato das pessoas necessitarem deslocar
diariamente para buscar servi¢cos de saude, educacdo, esporte, cultura e lazer na
area central da cidade, bem como, em municipios do entorno a exemplo de Barrocas,
Teofilandia, Biritinga, Lamardo e Conceigdo do Coité. Com isso, o namero de

automoveis nas vias a exemplo das Avenidas Manoel Novaes e Antonio Rodrigues



59

Nogueira, assim como, nas rodovias como a BR 116 e BA 409, que cortam a area
urbana aumentam consideravelmente causando a lentiddo no trafego. Essa
realidade se acentua em periodo de festas como, Semana Santa, Sdo Joao,
Vaquejada e Natal, periodos em que a cidade recebe visitantes de diversos

municipios como mostra a Figura 7.

FIGURA 7 — SERRINHA: CONGESTIONAMENTO NA PRACA LUIZ NOGUEIRA
EM 24.01.2023

Fonte: Pesquisa de campo, em 24 de janeiro de 2023 as 17h00.

Baseado na observacdo empirica e em conversas informais chegou-se a
conclusdo, durante a pesquisa que, as pessoas utilizam as vias para realizar
compras, levar as criangas na escola, parque, conduzir seus familiares até clinicas e
hospitais, realizar cursos, fazer pilates, frequentar academia, natacao, ir a igreja,
cinema, terreiro de candomblé, reunido de associacdo de moradores de bairro,
reunido de senhoras, ir a encontro com amigos/as nos finais de semana, entre outras
atividades, e para isso, utilizam diversas modalidades de transportes para chegar ao
destino.

A Praca Miguel Carneiro é o local de fluxo intenso de veiculos por estarem

localizados os pontos de embarque do transporte alternativo, supermercados,
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distribuidoras de bebida e o cartério de registro civil. Em dias de feira livre como as
guartas-feiras e aos sabados, aumenta-se o fluxo de veiculos, diminuindo a

trafegabilidade como pode ser visto na Figura 8.

FIGURA 8 — SERRINHA: CONGESTIONAMENTO PRACA MIGUEL CARNEIRO
EM 15. 06. 2023

* ; . ,ii . —
S 1

as 10h00.

Fonte: Pesquisa de campo em 15 de junho de 2023

Os deslocamentos das pessoas sao comprometidos pelo tempo de espera nas
ruas e avenidas do centro urbano, aguardando o escoamento de veiculos. Aspectos
como estes sdo comuns nas metrépoles e cidades globais como, por exemplo, Sao
Paulo e Rio de Janeiro e Salvador. Desse modo, as Figuras 4, 5, 6, 7, 8, expbem
aspectos da mobilidade urbana, visando comparar realidades dos
congestionamentos em cidades globais e metrépole, com as cidades pequenas,
fazendo referéncia ao uso do transporte em Serrinha, porque, mesmo sendo esta
uma cidade pequena, ja ocorre congestionamentos em proporc¢des significativas em
horarios de pico. Em Serrinha, ndo ocorre 0s congestionamentos nas mesmas
propor¢cdes que as metropoles e cidades globais a exemplo de Salvador, S&o Paulo
e o Rio de Janeiro, no entanto, as acdes do poder publico devem ser atinentes a nao

aumentar a quantidade de veiculos nas vias evitando assim futuros
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congestionamentos e para que iSSO ocorra 0s investimentos deverdo ser

prioritariamente em infraestrutura e planejamento urbano.

3.3 Legislagdo urbana municipal: e a garantia do direito a
mobilidade da cidade de Serrinha

Observa-se, portanto, o aumento da populacédo total em 2023 do municipio de
Serrinha em uma década, sem uma efetividade no planejamento urbano, impactando
diretamente no tocante a mobilidade. Como ja foi dito, a populacdo no municipio
vivencia transtornos diarios, como a precariedade na infraestrutura das vias,
deficiéncia na sinalizagdo vertical e horizontal, condutores do transporte sem
fiscalizagdo, mototaxistas sem regulamentacdo e documentagao obrigatorios, ciclistas
e demais usuarios das vias que vivem a disputar 0 espaco para a circulacao,
deslocamento etc.

O debate se faz cotidianamente em busca de decisfes para uma mesma pauta,
gque sdo acbes para o planejamento urbano, no entanto, com distintos
encaminhamentos que o poder publico deve tomar para tornar possivel a
regulamentacao de politicas publicas no municipio de Serrinha acerca da mobilidade
urbana.

Maricato (2003) tratando da questéao dos transportes e transito assinala que:

O transporte de massa talvez seja o0 setor que mais involuiu,
especialmente nas grandes metrGpoles. Um crescente nimero de
transportes (muitos dos quais se descobre, no inicio de 2003, que
estdo associados ao crime organizado e a lavagem de dinheiro)
mudou, nos altimos vinte anos, o quadro da mobilidade urbana. Mais
pessoas andam a pé e exatamente os de mais baixa renda, que
frequentemente ndo saem de seus bairros periféricos (Maricato,
2001).

O tréansito mata mais do que qualquer outra modalidade de violéncia.
Séo perto de trezentos mil acidentes por ano, com vitimas, das quais,
aproximadamente trinta mil encontram a morte. O Ipea estima que 0s
custos de congestionamento e acidentes resultam em prejuizos
sociais de R$ 4,3 ao ano (MARICATO, 2003, p.161).

Baseado nas afirmacdes da autora, o crescimento dos transportes alternativo

se deve em parte ao crime organizado e a lavagem de dinheiro, principalmente, nas
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metrépoles, e esse fator contribuiu para comprometer a mobilidade urbana, inclusive
das pessoas com baixo nivel de salarios, destacando ainda para os dados com
acidentes de transito, deixando mortos e lesionados. Chama atencéo para problemas
ocorridos no transito, na realidade das metropoles e ainda trata dos acidentes que em
consequéncia da falta de atencdo conducado indevida de veiculos causa mortes.
Maricato (2003). A discussao da autora traz a luz a realidade das cidades brasileiras
ignoradas pelas instituicbes publicas no tocante a mobilidade urbana, mais
especificamente os transportes s. Quem utiliza tal modalidade o faz por falta de
alternativas de uso de outro transporte. A mobilidade urbana deixa de ser facilitada
por guestdes multifatoriais obrigando os habitantes das cidades a viverem a mercé de
realizarem deslocamentos em situacfes de vulnerabilidade.

A Lei municipal n°® 993, de 30 de agosto de 2013, apresenta diretrizes para a
circulacdo em Serrinha e traz abordagens a serem aplicadas no setor de transporte

transito. O artigo 60, incisos de | a VII, expde que a gestdo municipal deve:

| - Implantar, manter e operar o sistema de sinalizag&o, os dispositivos
€ 0s equipamentos de controle viario.

Il - Executar a fiscalizacdo de transito, autuar e aplicar as medidas
administrativas  cabiveis, por infracbes de circulacao,
estacionamento e parada previstas na legislagdo vigente, no
exercicio regular do Poder de Policia de Transito.

[l - Gerenciar e planejar o Sistema de Transporte de Passageiros nas
modalidades: coletivo, fretamento e individual, e, no que couber o
transporte de cargas, no ambito do Municipio.

IV - Empreender a organizacdo do sistema de transito e trafego
urbano, do municipio.

V - Planejar, projetar, cumprir a regulamentacgéao, operar e fiscalizar o
sistema viario municipal de trafego e transito, promovendo o
desenvolvimento da circulacdo e da seguranca dos pedestres,
veiculos, animais, ciclistas e motociclistas.

VI - Licenciamento e fiscalizacdo das atividades de transporte de
passageiros, terminais rodoviarios e turisticos, estacionamento
rotativo, manutengao e controle da frota municipal.

VII - Viabilizar as politicas municipais de transito e transportes, fixando
prioridades, diretrizes, hormas e padrdes, bem como, controlar e
fiscalizar os sistemas de transito e transporte publico, no ambito
das competéncias do municipio, autuando os infratores do Cdodigo
Nacional de Transito. (PMS 2013, p. 48)

Os incisos mencionados na lei n°993/2013 tratam da operacgéo e controle do

sistema viario, fiscalizacdo e aplicacdo de medidas em paradas, circulacdo e
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estacionamentos, baseada na legislacao federal vigente, gestdo e planejamento do
sistema de transporte de passageiros, bem como a gestédo do sistema do trafego. Os
incisos apontam ainda, acerca do planejamento das acdes para veiculos, pedestres,
animais ciclistas e motociclistas promovendo a seguranca, abordam-se aspectos de
documentacéo dos transportes, licenciamentos, estacionamento rotativo, e sistemas
de padronizacdo do transporte publico municipal. As determinacdes utilizadas pela
legislacdo supracitada regulamentam uma reforma na administracdo municipal que
elabora normas condizentes com toda a estrutura administrativa da prefeitura
municipal de Serrinha e tem como objetivo, 0 aprimoramento dos servi¢os prestados
a populacédo, mediante o planejamento, coordenac¢ao, supervisdo e controle de suas
atividades (SERRINHA, 2013).

Os prestadores de servicos do transporte alternativo procuram os 6rgaos para
a regulamentacao e realizam o cadastro, aguardando decisfes do poder publico
municipal. Baseados em dados da Coordenacdo Geral de Transito e Transporte
(CGTT) e Secretaria de Desenvolvimento Econdmicos Servi¢cos Publicos (SEDESP),
cadastrados no transporte em julho de 2023, que Serrinha contava coml62
mototaxistas.

No gue tange ao transporte por vans, micro-6nibus e énibus o cadastramento
ainda se encontra em construcdo, passando por andlise no poder legislativo para
possivel apreciacao e criacao de projeto de lei, com finalidade de regulamentar o tipo
de transporte.

O secretario de Desenvolvimento Econémico e Servicos Publicos ao ser
guestionado sobre 0 que a gestado publica municipal pensa sobre a Politica Nacional

de Mobilidade Urbana, responde:

as propostas da gente € realmente regularizar, é tentar adequar 0s
carros também, pegar esses proprietarios, conversar com eles, fazer
um trabalho para modernizar um pouco essa frota, apesar de ser, mas
nao pode rodar de qualquer maneira e fazer a coisa correta. Também
deixar esse povo sem fazer o trabalho deles, porque a populagcéo
necessita desse transporte. Se a gente ndo tem como fazer esse
transporte através de um transporte de coletivo, a gente tem que
trabalhar com esse pessoal agora tudo organizado, fazer um trabalho
gue realmente venha atender a populacdo da maneira adequada. A
Procuradoria, que tem um papel muito importante, camaras de
vereadores, a infraestrutura, o transito, o setor de tributos, é quem
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realmente vai fazer esse trabalho, porque a gente tem que ter parceria
(SECRETARIO ENTREVISTADO 1).

Segundo o0 mesmo, estdo sendo realizadas reunides periédicas com o0s
prestadores de servico do transporte alternativo para ouvi-los e desenvolver acdes
baseadas nas opinidbes e nas experiéncias dos mesmos para a criagao de Lei
especifica que regulamente a modalidade do mesmo transporte.

A Lein®1.051, de 22 de dezembro de 2014, que institui a politica municipal de
meio ambiente, normatiza no artigo 183 da mesma, expondo as atribui¢des do transito
municipal que sdo: a sinalizacdo do transito em geral, a demarcacao de faixas de
pedestres e vias preferenciais, a velocidade maxima permitida de acordo a hierarquia
das vias, a instalacdo de semaforos, a demarcacao e sinalizacdo das areas de cargas
e descargas, 0s espacos, permitidos para o estacionamento controlado, e o uso de
equipamento de seguranca.

Em Serrinha a estrutura do transporte publico ainda é precaria, considerando
as condi¢cBes dos veiculos e do sistema viario que, necessita de adequacgdes, por
exemplo, regulamentar o transporte publico, organizar a infraestrutura com a
implantacdo de pontos para embarque e desembarque de passageiros, organizar
valores das tarifas e horarios, etc.

A Lei n° 583 de setembro de 2002 indica que o Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano (PDDU), tem como objeto a cidade, atuando como
instrumento orientador da politica urbana, visando ao desenvolvimento sustentavel,
através do cumprimento da funcdo social da cidade e da propriedade urbana. O
PDDU regulamenta a circulagéo viaria, inferindo:

No tocante aos passeios, € de suma importancia que se dé atencao
especial a este componente da via, que se constitui no espaco
destinado ao maior niumero de viagens nas cidades, que sdo as
viagens a pé. Infelizmente o que hoje se observa é o descaso com que
sao tratados, observando-se inclusive a sua invaséo por edificacbes
lindeiras, sobretudo nos bairros populares, que chegam em alguns
casos a elimina-los. O transito em Serrinha esta requerendo atencao
especial, em vista dos conflitos que j& comecam a se evidenciar,
exigindo a adocdo de medidas capazes de prevenir a ocorréncia de
congestionamentos, o0 trafego confuso, 0s estacionamentos
desorganizados, o aumento de acidentes e da poluicéo e os prejuizos
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nas relagfes sociais. Como o transito urbano € assunto de interesse
local, cabe ao municipio a definicdo de politicas que otimizem o
sistema de circulacdo na cidade. Se alguma duvida ainda persistia,
com a promulgacdo do Cédigo de Transito Brasileiro — CTB, passou
este a ser responsavel por planejar, organizar, controlar e fiscalizar o
seu transito (SERRINHA, 2000).

Para contemplar a discussdo sao estabelecidos alguns critérios de
implementacéo das politicas de mobilidade urbana, como a regulamentacdo do PDDU
(2002), e a implementacao das politicas de mobilidade na legislacdo municipal.

Em Serrinha, as areas periféricas das cidades séo negligenciadas e a reflexéo
acerca da Mobilidade Urbana, em cidades pequenas, refere-se as populacbes que
nao possuem alto poder aquisitivo, tendo os direitos cerceados no tocante a
mobilidade, aumentando assim as desigualdades no espac¢o urbano.

O projeto de Lei n°®581/2002, do PDDU de Serrinha, normatiza as questdes de
zoneamento, sistema de circulacéo viario como também regulamentacéo de valores
e tarifas. Pode-se afirmar que o PDDU necessita de atualiza¢des no tocante a politica
de mobilidade, pois, a Lei da mobilidade urbana foi aprovada em 2012 e Serrinha esta
h& mais de dez anos sem regulamentagéo no que tange a mobilidade urbana.

As acdes de regulamentacdo devem passar pelo poder legislativo e executivo
municipal, no caso da elaboracdo e aprovacdo de leis. A iniciativa realizada no
municipio sobre reestruturacdo urbana, mesmo que tenha origem no poder executivo,
deve passar pelo crivo da camara de vereadores, s6 apds aprovacao, podem ser
tomadas as decisdes cabiveis para cada pauta definida.

Enfatizando a tematica da mobilidade urbana sob diferentes aspectos que
passam pelo crivo das decisfGes das politicas de planejamento, pode-se citar como
exemplo a regulagcdo de servicos, fiscalizagcdo, modais de transporte, prestacao de
servicos e demais decisdes do poder publico. Para isso, a Lei de Mobilidade Urbana
n® 12.587, define as normativas que preconizam uma série de diretrizes com a
finalidade de angariar ferramentas que irdo desempenhar nova funcionalidade no
espaco urbano e garantir o direito da mobilidade para toda a populagdo. Nessa
perspectiva torna-se necessério a implementacéo de politicas de mobilidade urbana
mais contundente em Serrinha, visando atender os que utilizam diariamente os
servicos de transportes assim como melhorar a mobilidade e planejamento do local

somado a um rigor na aplicabilidade da legislagéo.
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3.4 A legislacéo federal e o planejamento urbano

A discussdo tem como objetivo refletir sobre o planejamento da mobilidade
urbana, tomando como referéncia a legislacéo federal. O Estatuto da Cidade, lei
10.257 de 10 de julho de 2001, regulamenta o capitulo politica urbana da Constituicao.
Os principios basicos sdo o planejamento participativo e a funcdo social da
propriedade, Lei n® 12.587/12, que trata da mobilidade urbana.

As politicas urbanas fundamentam a legislacdo da mobilidade urbana e serve
como marco para instituir politicas de circulagdo nos municipios com base na
Constituicdo Federal e na Lei n°® 12.587 de 3 de janeiro de 2012, institui as diretrizes
da Politica Nacional de Mobilidade Urbana (BRASIL, 2012, p.33), em seu artigo 18:

Séo atribuicdes dos Municipios:

| - Planejar, executar e avaliar a politica de mobilidade urbana, bem
como promover a regulamentacdo dos servicos de transporte
urbano;

Il - Prestar, direta, indiretamente ou por gestao associada, 0s servicos
de transporte publico coletivo urbano, que tém carater essencial.

Importante salientar que a Lei Federal, n°® 12.587, foi instituida em 2012, e o
Estatuto das Cidades, em 10 de julho de 2001, no entanto, e Serrinha, no que
concerne a mobilidade urbana, inclui-se normatizaces ndo necessariamente
especificas como a lei n° 993 de 2013. ApGs aprovacao da lei, em Serrinha n&o houve
modificacdes no planejamento da circulagcdo urbana no municipio.

O Quadro 2 expde itens referentes aos contetldos minimo da Politica Nacional
de Mobilidade Urbana e itens da Resolucdo n° 34 de 10 de julho de 2005, do Conselho
de Cidades.Com base nas informaces do Quadro 2, observou-se diretrizes do
PDNMU, indicadas com o objetivo de ratificar a obrigatoriedade, em ambito municipal,
da reelaboracdo das politicas de mobilidade urbana, inserindo elementos que irdo
subsidiar os municipios no planejamento da mobilidade.

Os conteldos apresentados na primeira coluna do Quadro 2 discute aspectos
como a infraestrutura do sistema de mobilidade, condicbes de acessibilidade para

pessoas com deficiéncia, integracdo dos modos de transportes publicos e privados,
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como também contemplar areas de estacionamento publicos/privados, avaliacdo

periddica do Plano em 10 anos.

QUADRO 2 - CONTEUDO DOS PLANOS DIRETORES DE MOBILIDADE URBANA (PDMUS)

Contelido minimo do Plano de Mobilidade — Lei
no 12.587/2012

Resolucéo n° 34, de 1° de julho de 2005, do
Conselho das Cidades

Os PDMUs devem contemplar:

- Os servicos de TPC;

- A circulagao viaria;

- As infraestruturas do sistema de mobilidade
urbana;

- A acessibilidade para pessoas com deficiéncia
e restricdo de mobilidade;

- A integracéo dos modos de transporte publico
e destes com o0s privados e 0s nado
motorizados;

- a operacdo e o disciplinamento do transporte
de carga na infraestrutura viaria;

- Os polos geradores de viagens;

-As é&reas de estacionamentos publicos e
privados, gratuitos ou onerosos;

- as areas e 0s horéarios de acesso e circulacao
restrita ou controlada;

- Os mecanismos e instrumentos de
financiamento do TPC e da infraestrutura de
mobilidade urbana;

- A sistemética de avaliacao,
atualizagédo periddica do Plano de

Mobilidade Urbana em prazo ndo superior a dez
anos.

revisdo e

Os PDTMs devem contemplar:

- Garantir a diversidade das modalidades de
transporte, respeitando as caracteristicas das
cidades, priorizando o transporte coletivo (que
é estruturante sobre o individual) e os modos
ndo motorizados, e valorizando o pedestre;

- Garantir que a gestdo da mobilidade urbana
ocorra de modo integrado com o plano diretor
municipal;

- Respeitar as especificidades locais e regionais;

- Garantir o controle da expansdo urbana, a
universalizacdo do acesso a cidade, a
melhoria da qualidade ambiental e o controle
dos impactos no sistema de mobilidade
gerados pelo ordenamento do uso do solo.

Fonte: Neto e Galindo (2015).

Na segunda secédo do quadro 2 a discussdo esta pautada em uma resolucao

do Conselho das Cidades que indica garantir a diversidade da modalidade dos

transportes priorizando o transporte coletivo, avaliando sempre o pedestre como

prioridade considerando a realidade locais e regionais e o0 controle da expanséao

urbana. Em Serrinha, as ferramentas apresentadas no PNMU ainda estdo sendo

repensadas, com indicacdes de alteracdo sobre o sistema viario, por exemplo, as

indicacBes sobre o sistema do transporte inseridas na Lei n°® 993 de agosto de 2013.

Sobre isso, Cerqueira, (2014 p.115) informa que é:

Portanto, importante que o planejamento de transporte, que define a
infraestrutura de circulagéo e o planejamento da circulacado, que define
como a estrutura vidria serd utilizada pelas pessoas e veiculos, sejam
realizados. A infraestrutura de circulacdo € formada por ruas,
calgadas, vias férreas e terminais. No caso do transporte publico, ele
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é formado pelos veiculos que faréo o transporte, a estrutura das linhas
e a frequéncia de viagens. A Estrutura viaria por sua vez, envolve a
legislagéo, que define as regras de utilizagcdo das vias e calcadas
(Cdadigo de Transito); a engenharia de trafego, que define o esquema
de circulacdo; a educacdo, que define como as pessoas serdo
treinadas para usar o sistema viario e a fiscalizacdo, que controla o
respeito as leis de transito.

Portanto, para assegurar mobilidade no espaco urbano, necessitam-se
adequacdes na legislagdo municipal para estar de acordo as determinacbes da
legislacdo federal. O sistema viario perpassa por todos os vieses da vida urbana,
assim, a circulacdo somente de dara com eficacia mediante adequacdes, tanto na
legislacdo, quanto na infraestrutura viaria, bem como, nas acfGes dos setores
responsaveis para fiscalizar e operar um transito seguro e a mobilidade urbana.

Villaga (2001, p.80) tratando da questdo da acessibilidade e observando sua

importancia para o processo de urbanizagao explica que:

E necessario haver acessibilidade, isto €, o sistema de transporte de
passageiros a pre¢cos compativeis com o que pode ser pagos pela
demanda. Nesse sistema cabe um destaque as vias, aos terminais e
aos pontos de parada de veiculos, que sdo elementos onde se
concretiza, ou pode se concretizar a acessibilidade. Para examinar
essa questdo, é ilustrativo focalizar os casos extremos de vias e
terminais que ndo exercem atracdo sobre a urbanizacéo,
precisamente porque ndo oferece acesso a transporte intraurbano de
cidades.

Segundo o autor, para que ocorra a acessibilidade, o custo do sistema de
transporte deve ser acessivel a populacdo que depende do mesmo, destacando os
elementos que a caracteriza, quando apresenta o problema das vias, terminais e
pontos de embarque, chamando atencdo para que a mesma seja garantida. Salienta
gue, determinadas vias e terminais ndo oferecem acesso ao transporte, inviabilizando
a atracao sobre a urbanizacao.

Segundo Carvalho (2016, p.349), no Brasil, ao contrario do que ocorre em
paises desenvolvidos, em que 0s sistemas de transporte publico recebem subsidios
extratarifarios, a operacdo do transporte publico € inteiramente financiada pelos
recursos arrecadados na cobranca de tarifa. Nas indicagdes do autor, o sistema de

financiamento do transporte brasileiro, poderia observar exemplos vide experiéncias
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internacional, que apontam diretrizes quanto aos avan¢os na melhoria do transporte
urbano, com resultados mais eficazes.

Carvalho (2016) exemplifica como forma de arrecadacéo tributaria a taxacéo
sobre 0os combustiveis em Bogota, e a criacdo de pedagios urbanos em Londres, nos
quais, os valores arrecadados sdo investidos para o transporte publico, incentivando
melhoria da oferta do transporte coletivo, criando fontes especificas de financiamento
do transporte publico, com origem em outros segmentos socioeconémicos, Como 0S
exemplos de Bogota e Londres.

A Confederacdo Nacional das Industrias (CNI) indica dados referentes aos
investimentos anuais em infraestrutura, e a tabela 1 mostra investimentos publicos e
privados entre 2007 e 2022, apontando o crescimento de investimento com elevado

indice de crescimento a partir do ano 2010.

TABELA - 1 INVESTIMENTOS ANUAIS EM INFRAESTRUTURA DE MOBILIDADE
URBANA - R$ BILHOES DE DEZEMBRO DE 2022 (2007-2022)

ANO PL’JBLICO‘ PRIVADO | TOTAL TOTAL/PIB%| PRIVADO/TOTAL %

2007 3,29 0,05 3,34 0,05 1,43
2008 6,43 0,11 6,55 0,09 1,7

2009 9,86 2,15 12,01 0,17 17,89
2010 13,04 0,90 13,94 0,18 6,43
2011 5,37 2,33 7,70 0,09 30,26
2012 6,03 3,71 9,74 0,11 38,09
2013 8,66 5,80 14,46 0,16 40,08
2014~ 8,61 6,90 15,51 0,17 44,48
2015* 16,22 7,05 23,28 0,27 30,31
2016 3,50 2,54 6,04 0,07 42,12
2017 9,32 2,05 11,37 0,13 18,02
2018 6,79 1,16 7,94 0,09 14,55
2019 6,09 0,73 6,82 0,07 10,7
2020 3,22 0,56 3,78 0,04 14,68
2021 3,75 0,81 4,56 0,05 17,76
2022* 3,79 1,78 5,57 0,06 31,96

Fonte: Confederacéo Nacional da Industria (2023, p. 35). Adaptado pela autora.

*A tabela 1 indica o volume de investimentos aplicados na mobilidade urbana no Brasil entre
2007 e 2021 e o projetado para 2022. S&o registrados os valores em bilhdes de reais, nos setores
publicos, privado, a partir dos dados da Juter B. Consultoria.

* O maior investimento total foi em 2014 com 23,28 bilhdes de reais.

* O ano de maior investimento publico total foi em 2015 com 0,27% e maior investimento privado

total foi em 2014 com 44,48%.

* O menor investimento publico total foi em 2007 com 0,05% e 0 menor investimento privado total foi em

2008 com 1,7%.
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As informagfes contidas no Grafico 1 evidenciam a diferenca entre o setor
publico o privado no que tange aos investimentos no setor de mobilidade urbana. E
fundamental a parceria publico-privada na tentativa de envolver o poder publico a
sociedade civil, a buscar ac¢des para incentivar as modificagdes especialmente quanto
a mobilidade.

O Grafico 1 contém informacgdes sobre 0 avancgo dos investimentos anuais em
infraestrutura na mobilidade urbana no Brasil, entre 2007 e 2022, evidenciando o ano
de 2015 com valor de $23,28 bilhdes, tais investimentos tiveram avanco significativo
na mobilidade e foi de fundamental importancia para o setor de transporte em todo

territério nacional.

GRAFICO 1 - INVESTIMENTOS ANUAIS EM INFRAESTRUTURA DE MOBILIDADE
URBANA - R$ BILHOES DE DEZEMBRO DE 2022 (2007-2022)
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Fonte: Confederacao Nacional da Industria (2023, p.35).

As informagbes contidas no Quadro 3 mostram o0 processo mudancas
institucionais na mobilidade urbana no Brasil e a elaboragcédo, como politica normativa,
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para o sistema de transporte coletivo publico e/ou privado. O quadro 3 expde
informacdes sobre a definicdo dos marcos regulatorios da mobilidade urbana em nivel
federal e municipal, incluindo os principais dispositivos/normativos e as politicas de
mobilidade urbana, além dos servigos de transporte em perspectiva historica, desde
a década de 1960, até 2020.

QUADRO 3- PRINCIPAIS DISPOSITIVOS NORMATIVOS E POLITICAS DE MOBILIDADE
URBANA E SERVICOS DE TRANSPORTE EM PERSPECTIVA HISTORICA.
Mudancas institucionais na mobilidade urbana

Periodo

Década de 1960 » Lideranca federal no desenvolvimento e financiamento de projetos municipais
de expanséo dos sistemas de transporte urbano.

» Auséncia de mecanismos normativos para o planejamento e a execugao de
politicas de mobilidade.

* Elevada desarticulagdo entre os multiplos niveis de governo

Década de 1970 | - Institucionalizagdo das regibes metropolitanas, em 1973, como nivel de

até meados dos planejamento e coordenacdo de fungbes publicas de interesse comum

anos 1980 (FPICs).

» Constituicdo da Empresa Brasileira de Transporte Urbano (EBTU), com
importante papel no financiamento e suporte técnico a execucao de
politicas de mobilidade. * Criagdo do vale-transporte.

Década de 1990 * Extingdo da EBTU em 1989.

* Promulgagédo da Constituicdo de 1988, que transferiu a responsabilidade
acerca dos servi¢os de transporte publico coletivo e a mobilidade urbana
aos municipios.

*» Extingdo do Conselho Nacional de Desenvolvimento Urbano.

* Lei de Concessdes de 1995, que permitiu a concessao de servigos publicos,
inclusive de transporte urbano, ao setor privado, além de prever sua
sustentabilidade

Década de 2000 * Criagdo da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Urbano da Presidéncia
da Republica (SEDU).

» Criagao da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT).

* Ampliagdo da participagdo do BNDES no financiamento de projetos
municipais de transporte.

* Aprovacéo do Estatuto da Cidade (2001), que ampliou a dimenséo legal sobre
o transporte de pessoas no meio urbano, além de obrigar a elaboracéo de
um plano de mobilidade para municipios com mais de 500 mil habitantes.

* Programa de Aceleragdo Econdmica (PAC), com significativos recursos
distribuidos para o financiamento de projetos de mobilidade.

2010 em diante » Aprovagéo da Politica Nacional de Mobilidade Urbana (2012), que definiu
principios e diretrizes, além de obrigar a elaboracdo de planos de
mobilidade para todos os municipios com populagdo superior a 20 mil
habitantes.

» Constituicdo do Estatuto da Metropole (2015), que reconhece a regiao
metropolitana como uma area de planejamento de politicas de interesse
comum, inclusive a mobilidade urbana intermunicipal.

» Aprovagéo da Lei n°14.000, de 2020, que prorroga os prazos de elaboragao
do Plano de Mobilidade Urbana

Fonte: Confederacdo Nacional da Industria (2023). Adaptado pela autora.
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O marco regulatério tem como premissa regulamentar e normatizar diretrizes
no espaco urbano e relativizar ao sistema de transporte. As leis que abordam a
tematica da mobilidade urbana obedecem aos marcos regulatérios descritos na
Constituicdo Federal de 1988. No mesmo consta a evolucdo das principais politicas
de mobilidade urbana nas esferas, nacional e municipal.

Podendo-se destacar na década de 1960 o financiamento de projetos
municipais de expansao do sistema de transporte urbano, entre as décadas de 1970
e 1980 ocorre a instituicdo das regides metropolitanas, constituicdo da Empresa
Brasileira de Transporte Urbano (EBTU), e a criagéo do vale transporte. A partir das
décadas de 1990 e 2000 os avancos foram a concessdo dos servicos publicos,
inclusive de transporte urbano, a criacdo da Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Urbano (SEDU), aprovacéo do Estatuto das Cidades, Criagcdo da ANTT e criacdo do
Programa da Aceleracéo do Crescimento (PAC). A partir da década de 2010 em diante
aprova-se a Politica Nacional da Mobilidade Urbana e a constituicdo do Estatuto da
Metrépole.

A mobilidade urbana nas ultimas décadas foi amplamente debatida no ambito
académico e governamental, tendo-se como resultado a consolidagdo do marco legal
da politica urbana, quando o Estatuto da Cidade, Lei n°® 10. 250 de 1° de julho de 2001,
define a obrigatoriedade da inclusdo da questdo nos planos diretores. A disputa das
determinacdes legais 0s municipios, deparam com significativos desafios,
especialmente porque as exigéncias envolvem aqueles com populagdo maior que 20
mil habitantes, e embora o que se pretende vislumbrar um futuro mais ameno quanto
a questao da mobilidade, ndo se percebe “a mesma garantia de recursos destinados
aos municipios de menor porte, principalmente por meio de medidas parlamentares,
ndo sugerem uma inclusdo aos municipios pequenos e acima de 20 mil habitantes”
(LIMA NETO e GALINDO, 2015, p.24)

A legislacdo urbana municipal com énfase nas politicas de mobilidade tem por
finalidade, garantir o acesso ao servico de transporte de qualidade para a parcela da
populacdo que vive afastada das areas centrais. Aliado a isso, tem-se parte da
populacdo que necessita de deslocamento diariamente e por vezes tem esse direito
negado.

O texto das Regides de Influéncia das Cidades (REGIC, 2018 p. 117), expde

gue a area de influéncia atinge diretamente no raio de abrangéncia das cidades:
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Os centros sub-regionais compreendem o0s centros urbanos
situados no terceiro nivel hierarquico da rede urbana do pais. De
acordo com o estudo, se caracterizam por apresentar atividades
de gestédo publica e empresarial menos complexos que os niveis
de hierarquia anterior, e ainda, a sua area de influéncia é
também de menor alcance em comparacao as capitais regionais.
Considerando estes precitados aspectos, a sua possibilidade de
ocorréncia na rede urbana é mais facil e por isso € também mais
frequente, contabilizando um total de 352 cidades, com uma
média populacional de 85 mil habitantes. Em funcéo do porte
demografico, o nivel em destaque subdivide-se ainda em Centro
Sub-regional A e Centro Sub-regional B, com média de 120 e 70
mil habitantes, respectivamente. (REGIC 2018, p.117).

Serrinha é classificada como Centro Sub-Regional B, pois mantém-se
hierarquicamente maior, comprado aos municipios mais proximos, a exemplo de
Teofilandia, Barrocas, Biritinga e Lamarao. A leitura que se faz do texto é que a regiao
de influéncia das cidades traz uma reflexao sobre as relagdes que estas estabelecem
entre si, de acordo com a dindmica de cada uma delas, seja no aspecto
socioecon6mico, ou cultural.

Observou-se que, mesmo Serrinha exercendo influéncia sobre municipios
vizinhos, mantem a relacgdo com a metropole Salvador, capital do estado,
considerando o porte demogréafico, com base nas informacdes do REGIC.

A hierarquia urbana interfere na mobilidade em decorréncia da necessidade
de realizacdo das trocas comerciais, busca de servigos entre 0s municipios, sendo
assim, os congestionamentos tendem a ocorrer em municipios que atendem as
demandas quando municipios/cidades de maior porte subsidiam o de menor porte. O
planejamento da mobilidade deve estar pautado em resolver os problemas pertinentes
a infraestrutura, circulacéo viaria e regulamentacéo do sistema de transporte.

Decidiu-se inserir Serrinha na articulagéo regional por conta do fato de atender
municipios do entorno representando-se na hierarquia urbana significativa influéncia,
sobressaindo-se a Conceicéo do Coité, Teofilandia, Biritinga, Lamar&o, Barrocas etc.
Estes municipios estdo submetidos a Serrinha sob o ponto de vista da oferta de bens
e Servicgos.

Percebe-se que Serrinha estd na &area de influéncia da metrépole que é
Salvador e Feira de Santana e percebe-se uma concentracdo das areas de influéncias

nas regifes norte, nordeste h4 uma concentracdo da hierarquia no litoral, com
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excecao de Teresina, capital do Piaui. Diferente das regides sudeste, sul e centro-
oeste que a hierarquia € mais dispersa, no entanto a centraliza¢do se sobressai nas

capitais como pode observar no mapa 2.

MAPA 2 - REGIOES DE INFLUENCIA DAS CIDADES - 2020
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Através de uma leitura sobre a dindmica entre os centros urbanos nos faz

refletir acerca do porte demogréafico dos municipios e as relacbes que estes
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estabelecem com a metrépole que, mantém um nivel maior na hierarquia, entre as
demais areas que exercem uma relacdo direta e indireta de subordinagcdo com as
cidades com dinamica inferiores.

Os aspectos relacionados a mobilidade urbana no municipio de Serrinha, tem
como fundamento basilar a legislacao vigente, tentando despertar na sociedade para
a necessidade de estabelecer uma discusséo sobre a questdo, com a finalidade de
refletir acerca das possiveis solugdes para um novo modelo de cidade. No Brasil, as
pesquisas acerca da mobilidade urbana ainda estdo concentradas nas grandes
cidades, ou cidades médias. Segundo Sposito (2007, p. 6):

A adocdo da expressdo cidade média, largamente utilizada na
bibliografia brasileira para fazer referéncia as cidades que
desempenham papeis de intermediacdo entre cidades maiores e
menores no ambito de diferentes redes urbanas e que, portanto,
diferem das denominadas cidades de porte médio cujo
reconhecimento advém de seus tamanhos demograficos.

A classificacdo das cidades relaciona-se ao poder de influéncia de grandes
urbanos com menor porte assim como, pelo papel que estas desempenham de
intermediacao, concentram atividades e atrai municipios do entorno, como ocorre em
Serrinha, no entanto, tem-se ainda a classificacdo do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) com base, pelo tamanho demogréafico quando cidades médias,
sdo as que apresentam populacdo entre 100 mil e 500 mil hab. (IBGE, 2010). A
pesquisa baseia atender a realidade de municipios com perfil demogréfico de até 100
mil habitantes como é o caso de Serrinha. A politica de mobilidade apresenta no
artigo 24 instrumentos de efetivacdo que devera contemplar os principais objetivos e

as diretrizes desta lei, bem como:

| - os servigcos de transporte publico coletivo;

Il - a circulagéo viéria;

Il - as infraestruturas do sistema de mobilidade urbana;

IV - a acessibilidade para pessoas com deficiéncia e restricdo de
mobilidade;

V - a integracdo dos modos de transporte publico e destes com o0s
privados e os ndo motorizados; (BRASIL, 2012, p.10).

O sistema de transporte das cidades € estruturado através de legislacao

especifica e merece destaque sobre mobilidade urbana pois, as transformacdes que
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ocorrem no espago urbano sofrem impactos a partir da organizagéo do sistema de
transporte e como eles estdo dispostos nas vias. O tamanho da frota veicular é um
dos principais fatores para a estruturacdo da mobilidade urbana. De acordo com os
dados do Departamento Estadual de Transito da Bahia (DETRAN/BA) o aumento da
frota veicular em Serrinha amplia a quantidade de modais de transporte e contribui
para a circulacdo entre 0s USUArios.

A organizacao da infraestrutura viaria obedece as determinacdes do aumento da
frota veicular e o espaco urbano precisa estar diretamente ligado com as intervengoes
gue serdo executadas ao longo da via.

O PNMU (2012, p.68) indica:

0 sistema viario como espaco publico por onde as pessoas circula, a
pé ou com o auxilio de algum veiculo (motorizado ou n&o), articulando,
no espaco, todas as atividades humanas intra e interurbanas. Este
espaco publico abriga também todas as redes de distribuicdo dos
servicos urbanos (abastecimento de agua, energia elétrica, telefonia;
coleta e esgotamento de aguas pluviais, lixo, esgoto sanitario etc.).
Para atender a tantas fung¢des o sistema viario dispde de uma série de
equipamentos instalados nas préprias vias, no subsolo ou no seu
espaco aéreo, que nem sempre convivem sem conflitos. O
planejamento, a operac¢éo e a manutenc¢éo das vias e dos servigos que
se dao nelas séo fatores essenciais para a qualidade de vida nas
cidades e para a eficiéncia da circulagédo urbana.

As informacdes do PNMU indicam a distribuicdo de servigos no espaco urbano que
atende as demandas da populagéo, no entanto, estes servigos ocorrem no espaco e
se faz necessario a circulagéo pelas vias.

Com a quantidade de veiculos dispostos e a variedade do tipo de transporte
utilizada, entende-se que as condi¢bes das mesmas causam impacto como aumento
dos congestionamentos, proveniente desse aumento da quantidade de veiculos.
Assim, as modificagdes informadas no PNMU deverao ocorrer de acordo a integragéo
de acdes de 6rgdos envolvidos do poder publico, iniciativa privada e sociedade. A

tabela 2 apresenta a quantidade de veiculos em Serrinha entre os anos 2015 e 2023.



TABELA 2 — SERRINHA: QUANTITATIVO DA FROTA DE VEICULOS (2015-2023)

TIPOS DE VEICULOS

Ano Automovel Caminhonete Caminhéao Onibus Micro- 6nibus | Motocicleta Total
Caminhoneta Motoneta
Utilitario Ciclomotor
2015 9.978 2.223 771 225 153 13.392 26.742
2016 10.515 2.191 803 231 151 13.972 27.863
2017 10.997 2.338 802 247 162 14.523 29.069
2018 11.455 2.494 813 250 164 14.980 30.156
2019 11.455 2.700 813 250 164 15.529 31.630
2020 12.754 2.905 838 263 170 16.121 33.079
2021 13.153 3.084 885 288 188 16.708 34.306
2022 13.548 3.259 915 295 184 17.462 35.663
2023~ 13.738 3.349 923 295 188 17.882 36.375
Total 95.514 24.543 7.602 2.364 1.537 140.569 284.883
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Fonte: Ministério de Infraestrutura/SENATRAN. Elaboragéo: Ciciane Santos Oliveira Souza (2023). (2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022, 2023)

*Os dados referentes ao ano de 2023 sdo até o més de maio.
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As informacbes da Secretaria Nacional de Transito, (SENATRAN, 2023),
mostram que a quantidade de veiculos em Serrinha cresceu significativamente nos
ultimos 8 anos. O numero de automéveis que em 2015 era 9.978, no espaco de 8
anos, ou seja, equivale, até 2023, teve o aumento de 52,3%, contando com um total
de 13.738 unidades. O crescimento apresenta-se ainda mais acentuado na frota de
motocicletas, motonetas e ciclomotores, que em 2015 correspondiam a 13.392
unidades, e em 2023, conta com um total de 17.882 unidades, registrando um
crescimento de 57,8%. O aumento na frota de motocicletas, motonetas e ciclomotores
expde que, mais pessoas necessitam adquirir esse tipo de transporte pela
precariedade do transporte coletivo, obrigando a populacéo utilizar o transporte. As
informac®es trazidas nos gréaficos 2 e 3, estdo relacionadas aos veiculos registrados
no Departamento Estadual de Transito (DETRAN/BA), assim, desconsideram-se 0s
veiculos que nado sado licenciados, aqueles que circulam oriundos de outros

municipios, ou ainda, de outros estados.

GRAFICO 2 - SERRINHA: QUANTITATIVO DA FROTA VEICULAR EM 2015- 2023
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Fonte: Ministério de Infraestrutura/SENATRAN. Elaboracdo: Ciciane Santos Oliveira Souza (2023).
(2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022, 2023)
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GRAFICO 3 — QUANTITATIVO: CRESCIMENTO DA FROTA DE ONIBUS E MICRO-ONIBUS
ENTRE OS ANOS DE 2015 E 2023
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Fonte: Ministério de Infraestrutura/SENATRAN. Elaboragdo: Ciciane Santos Oliveira Souza (2023).
(2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022, 2023).

O aumento do numero de automéveis de passeio em Serrinha se expfe de
maneira evidente, entre 2015 e 2023. Nota-se que 0 quantitativo da frota de onibus e
micro-0nibus é insipiente comparado aos demais modais de transporte dispostos no
municipio. Isso explica 0 aumento da demanda do uso do transporte e apresenta 0s
desafios da mobilidade urbana nos ultimos anos.

Nesse contexto, a parcela da populagdo que nao utiliza veiculo motorizado, fica
condicionada as decisfes do poder publico, gestdes governamentais e a iniciativa
privada, porquanto ndo encontram meios seguros de locomocéao: a pé a mobilidade
fica reduzida, soma-se a isso o fato de ndo encontrarem um transporte coletivo que
oferte qualidade no servico, bem como seguran¢a nos deslocamentos, e com isso, é
impactada com as decisdes politicas, com consequéncias que reforcam as
desigualdades sociais. Em decorréncia disso, fica em vulnerabilidade sendo obrigados
a usar o transporte, desprovido de seguranca adequada.

De acordo com as informagdes da Superintendéncia de Estudos Econdémicos e
Sociais da Bahia (SEI/BA, 2015 p. 233) a dependéncia dos municipios de menor

dinamismo econémico com a caréncia aos servicos publicos faz com os que se situam
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no entorno, busquem diariamente em Serrinha servi¢os de saude, educacao, esporte
cultura e lazer, como exemplo Barrocas a Oeste, Biritinga a Leste, Teofilandia e Araci
ao Norte, e Lamardo ao Sul, isso aumenta consideravelmente o fluxo de veiculos no
municipio, interferindo na mobilidade urbana.

Sobre a questdo da mobilidade o PNMU (2012, p. 26) expoe:

A mobilidade nas cidades é fator preponderante na qualidade de vida
dos cidad&os. O modelo de circulagdo de pessoas e cargas dentro do
territério urbano interfere no desenvolvimento econdmico do pais, pois
dele dependem a logistica da distribuigdo outros.

O crescimento das cidades € determinado pela expansdo do espaco urbano
exigindo aperfeicoamento da mobilidade, fator fundamental para a qualidade de vida
dos habitantes, assim como para garantir o desenvolvimento econémico.

Sobre a valorizacdo do uso do automével, o PNMU (2012, p.42) aponta que:

Elevado a simbolo de modernidade no século XX, liberdade e
gualidade na circulagdo, o transporte individual produziu uma
verdadeira cultura do automoével que legitimou a destinacdo de
enormes recursos publicos para investimento em ampliagdo do
sistema viario, na busca de paliativos para um problema sem solucgéo:
garantir fluidez para um modelo de mobilidade insustentavel em médio
prazo. Independente dos dados e do fato de que este modelo é
absolutamente insustentavel sob todos os pontos de vista, muitas de
nossas cidades continuam sendo construidas para acomodar seus
veiculos em detrimento a outro tipo de planejamento e
desenvolvimento dos espacos publicos.

O PNMU salienta a valorizacdo do automovel particular, e a auséncia de
investimento em estrutura viaria pelo poder publico, quando preocupacdes das
gestbes publicas atuais, no que concerne a mobilidade urbana, apresenta as reais
necessidades sobrepostas pelo aumento da quantidade de veiculos dispostos nas
vias. A diversidade de tipo de transporte facilita os deslocamento e circulagdo, no
entanto, da forma como foi desenhada nas duas ultimas décadas, ou seja, entre 2000

e 2010 n&o garantiu mobilidade urbana de qualidade a populacéo.
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O PNMU, na aplicacdo de recursos no sistema viario, visa promover a¢des para
garantir a circulacao evitando congestionamentos comparados com a realidade de
cidades como Salvador, Sdo Paulo e Rio de Janeiro, por exemplo.

A viabilidade de politicas publicas sobre mobilidade urbana, com a oferta de
transporte coletivo de qualidade, facilitaria o trajeto dos usuarios que necessitam
circular diariamente, bem como os deslocamentos poderiam ser encurtados.

Quanto a importancia do uso de automoveis, Vasconcellos (2012) afirma:

Os automoveis adquirirdo importancia crescente, na medida em que o
desenvolvimento econémico diversificou as atividades e gerou novas
classes médias avidas por mobilidade social. Esse processo ocorreu,
sobretudo na Venezuela a partir dos anos 1950, em funcdo do
crescimento da industria local de petréleo, e, no Brasil, a partir dos
anos 1970 em funcdo da modernizacdo econdmica que reorganizou
espaco urbano no pais frente as crises econbmicas constantes e
dentro de regimes politicos predominantemente autoritarios, as
politicas de transportes cristalizar as desigualdades: os sistemas de
Onibus permanecer imersos em crises permanentes e 0s automoveis
ocuparam parcelas crescentes do espaco disponivel a circulagéo,
gerando diferencas profundas com relagdo as condicbes de
transportes e acessibilidade, entre aqueles com e sem acesso ao
transporte particular (Vasconcellos, 2012, p. 14-15).

A guantidade de veiculos adquiridos por parte da populacéo facilitou o acesso
gue muitos antes nao tinham a espacos, garantindo mobilidade urbana para mais
pessoas, trazendo beneficios, no entanto, restringe parte da populacédo que continua
usar transportes sem seguranca e/ou qualidade.

A classe média, segundo Vasconcellos (2012), para além de estar inserida em
um conceito de classe social, serviu ainda para dar uma dindmica a setores da
economia como a industria automobilistica, transportadoras de veiculos, aumento na
demanda de postos de combustiveis, escassez de mao de obra de engenharia
mecanica e o fluxo no sistema rodoviario.

Guimaraes e Lee (2010 p. 3) expondo sobre a frota total veicular brasileira,

afirmam que:
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os veiculos de passeio em 2008 representavam 80,01% se
considerados o0s de passeio, comerciais, caminhfes, e 06nibus,
verificando ainda que, a frota passou de pouco mais de 56.000
veiculos na década de 60 do século passado para 22.250.000 em
2008.

As informacodes dos autores reforcam a realidade do aumento da frota no Brasil,
destacando que veiculos de passeio representam 80,01% em 2008, e compara dados
dos mesmos, com aumento de 56.000 para 22.250,000 em pouco mais de um século,
assim, ratifica a necessidade de adequacdes nas politicas de mobilidade pelo poder
publico e seus 6rgdos competentes.

Na Bahia, pode-se afirmar que, a despeito da legislacdo, a garantia da
mobilidade urbana em Serrinha ainda se constitui um desafio, aspecto especifico em
cidades pequenas e médias. As dificuldades a circulacédo de pessoas, bens e servicos,
resultado da falta de integracéo entre planejamento da mobilidade urbana em Serrinha
e efetiva oferta de transporte coletivo de qualidade traz como consequéncia o
agravamento dos problemas, implicando na necessidade de buscar-se o
planejamento da mesma, no intuito de inserir o0 municipio, no ambito daqueles que
buscam atingir os problemas, e especialmente, que tenham por meta, a prevencao
contra o aprofundamento de transtornos futuros.

Portanto, garantir a circulacdo/mobilidade urbana é alicercado na Lei, e direito
garantido sob o ponto de vista legal. Nessa perspectiva, a alternativa tem dois vieses:
ou aperfeicoar o transporte coletivo, ou legalizar o transporte.

Visando minimizar tais questdes, é necessario pensar o planejamento da
mobilidade, com acfes para além da legislacao, pensar o municipio através da prética,
nao apenas, no campo da teoria, pois, 0s pares que definem tais politicas viabilizam
de maneira pratica tendo em vista o conforto e bem estar da populacdo que faz uso

desse tipo de transporte cotidianamente.
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4 SERRINHA: UMA LEITURA SOCIOEPACIAL, TERRITORIAL E
AMBIENTAL

S&o cem anos de vida

Na historia, nesse chao,

Onde a gléria chegou p'ra ficar
(Gereba e Zé Malta - Hino a Serrinha)

A formacgao territorial de Serrinha remonta o0s tempos coloniais, mais
especificamente o século XVII, e o capitulo tem por objetivo caracterizar a area
delimitada para a realizacdo da pesquisa. Inicia-se explicitando sobre a origem do
municipio para em seguida, situa-los na Bahia e Territorio de Identidade do Sisal,
evidenciando os aspectos ambientais, sociodemograficos, econdmicos, culturais e
religiosos. A decisdo em escrever o capitulo resultou da constatacdo que 0 municipio
carece de informacfes sistematizadas que evidenciasse 0s aspectos geograficos
necessarios a compreensao da realidade socioespacial.

O municipio de Serrinha se consolida com a chegada de portugueses no século
XVII, que abriam estradas para circular com o gado, ter acesso ao interior e alcancar
0 alto Sertdo do Séo Francisco e Piaui. O espaco que hoje corresponde a area de
Serrinha situava-se na Capitania da Bahia, especificamente na Sesmaria de Tocos, e
Segundo Freitas (2013, p.99-101)

A sesmaria de Tocds da origem ao povoamento de Feira de Santana.
Sua génese esta na propriedade de Anténio Guedes de Brito, isto €,
da Casa da Ponte, desde 1609 e parte dela, correspondia a porcéao de
terras de Itapororoca, Jacuipe e Agua Fria as quais foram adquiridas
mediante a compra por Jodo Lobo de Mesquita e depois por Jodo
Peixoto Viegas. Em 1926, Antbnio José de Aradjo tratando das origens
das familias do municipio de Serrinha distingue esse municipio como
parte dessa sesmaria.

Com base nas informacfes da autora, é fundamental salientar o territério onde
atualmente situa-se Serrinha ocupada pela nagéo Cariri, pertencente a sesmaria dos

Tocoés. Cabe registrar que quando a familia de Bernardo da Silva chega Serrinha, ja
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existiam moradores, dentre eles, posseiros, arrendatarios, e moradores nas

localidades de Salgado, Macaranduba, Genipapo e Saco do Moura, além dos povos,

Cariris que habitavam sertdes dos Tocos.

Segundo Carvalho (2017, p.28):
com a chegada do portugués Bernardo da Silva, que correspondia a
um comandante de uma expedicdo portuguesal...] iniciou-se a
construcdo de uma capela sob a invoca¢do da Senhora Santana,
padroeira de Serrinha. A capela filiava-se a freguesia de Séo Jodo de
Agua Fria, ressaltando-se que nesse periodo, o povoado ja detinha 16
residéncias cobertas de telhas e possuia como uma de suas

finalidades a serventia de pousada para visitantes, comerciantes e
lojas de tropeiros que tinham como destino o rio Sado Francisco

O autor expde que, quando a familia de Bernardo da Silva adquire a posse do
Sitio Serrinha, ja encontra moradores no local, o qual servia de repouso para tropeiros
e viajantes com destino ao Rio Sdo Francisco. Apds a Bernardo da Silva utilizar as
terras, descobriu-se que ja haviam outras fazendas na localidade e a fazenda
Tamboatd, de propriedade de Bernardo da Silva Sacramento era uma delas. Franco
(2008, p.15-18) registra que:

Bernardo da Silva, assim que comprou a terra do sitio Serrinha mudou-
se de Tambuata para a nova propriedade, por ser um local mais
agradavel e com maiores possibilidades de negdcios, pois se
encontrava na rota dos tropeiros e das boiadas, além de ter excelente
clima com campos rodeados por pequenas serras, dai a origem do
nome Serrinha.

O autor expde que o Sitio Serrinha tinha, aproximadamente uma légua de
comprimento por meia de largura, situado na principal via comercial de gado, a
Estrada das Boiadas. A nacao Cariri ocupava a area onde foi instalado o Sitio Serrinha
até por volta do século XVIII, e ap6s Bernardo da Silva adquirir a Fazenda Tamboatéa
gue pertencia ao fidalgo Manoel de Saldanha, Joana Guedes de Brito e 0 esposo Jodo
Mascarenhas venderam a propriedade ao portugués Bernardo da Silva. A sede da
fazenda foi transferida para uma serra, passando dai a denominar-se Serrinha pelos
vagueiros e comerciantes de gado que se dirigiam para o Sertdo do S&o Francisco e
Piaui (MAPA 3).



MAPA 3 - SERRINHA: FORMACAO TERRITORIAL
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Franco (2008) expde sobre a origem de Serrinha, informando sobre os caminhos
percorridos pelos colonizadores desde a capital até o interior, na busca por lugares
gue tivessem atrativos para acomodar-se, e encontraram caracteristicas que
favoreceram a permanéncia dos portugueses. Adentrando o territorio pela estrada que
ligava até o Piaui, Serrinha servia como ponto de apoio para o descanso de tropeiros
gue por ali precisavam passar porque aqui encontravam pastagens abundantes, agua
e espaco para descanso. A aquisicao do Sitio Serrinha pela familia de Bernardo da
Silva Sacramento contribuiu para a ampliacdo do nucleo de ocupacdes e outros
fazendeiros do Saco do Moura e Genipapo. Bernardo da Silva e seus familiares.

D. Jodo de Leancastro governou a Bahia entre 1694 e€1702 e nessa €época,
firmavam guerras para o exterminio dos povos indigenas com apoio de indigenas ja
catequizados, jesuitas e sesmeiros se apropriaram dos territorios. A destruicdo da
nagdo Cariri d4 origem a Serrinha.

Nas proximidades do sitio ja havia habitantes, ndo sé em Serrinha, como ja dito,
mas em outros sitios dos sertes de Tocos Serrinha foi escolhido por ser um local
acessivel para a entrada das boiadas, bem como possuir terras férteis que favorecia
o cultivo para o plantio.

Franco (2008, p.18) indica o ponto onde Bernardo da Silva Sacramento construiu

sua residéncia, informando que:

Depois de assentar-se no terreiro do sitio (atual Praga Luiz Nogueira),
Bernardo mandou erguer sua casa de morada, a capela em louvor a
Senhora Santana e o povoamento que ja possuia outras habitacdes
cresceram tomando quatro rumos: em diregdo a linha Sul onde
posteriormente se instalou a linha do trem; na linha Norte, para o lado
da futura estacdo da usina de energia (Praga Miguel Carneiro). A
Oeste via Rua Direita (atual Antdnio Rodrigues Nogueira); e a Leste
rumo a Estrada das Boiadas em direcéo a Salvador.

Com a morte de Bernardo da Silva os herdeiros doam a terra para a construcao
da capela em que é concluida em 1780, em 1838 a Vila é elevada a categoria de
Freguesia, em 1876 € elevada a categoria de cidade/municipio pela Lei Provincial,
n°l. 069 de 13 de junho de 1876, o arraial passa a ser Vila de Purificacado dos

Campos, atual Irara em 11 de janeiro de 1877.
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As figuras 9 e 10 mostram a igreja matriz em dois periodos, respectivamente
1950 e 2023. Nota-se que a construcdo guarda a estrutura de tempos pretéritos e
continua imponente como marco histérico importante. A capela na atualidade localiza-
se na praca Luiz Nogueira e recebe o nome de Matriz Senhora Santana. A mesma foi
construida para a familia realizar as oragfes, quando celebradas as primeiras missas
em Serrinha, contexto em que ainda era uma Freguesia; e na atualidade a capela

denomina-se matriz velha.

FIGURA 9 - MATRIZ VELHA DE SENHORA SANTANA EM 1950

Fonte: Histdrias de antigamente. Disponivel em: http://estoriasdeantigamente.blogspot.com

Na igreja matriz velha ou antiga Matriz Senhora Santana aconteciam as
manifestagdes religiosas da familia de Bernardo da Silva, porque esta foi erguida em
sua propriedade. O portugués exercia autonomia sobre as atividades que aconteciam
a exemplo de batizados, casamentos etc. No entanto, as manifestacdes religiosas nédo
eram para o alcance de toda populacéo restringindo-se aos familiares e amigos do

mesmo.
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FIGURA 10- MATRIZ VELHA DE SENHORA SANTANA EM 2023
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Fonte: Pesquisa de campo em 03 de julho 2023.

Com o aumento do numero de residéncias em Serrinha consequentemente
surge-se também um comércio para atender a populacdo local. Em 1738 cria-se o
Distrito de Paz em Serrinha, tendo como primeiro Juiz de Paz o capelao Antbnio
Manoel de Oliveira, a criagdo do Distrito permitiu a realizacdo de cerimdnias civeis
como casamentos, registro civis etc.

As figuras 11 e 12 mostram o casardo da familia de Bernardo da Silva no século
XVIII e em 2023, localizada na Praca Luiz Nogueira. O prédio ja funcionou como a
camara de vereadores, prefeitura municipal e na atualidade é utilizada como depdésito
de objetos da prefeitura atual. Observa-se que ha certo descaso com a preservacao
e prédios antigos, fator marcante da histéria do lugar.

Em 2014 caiu parte da sacada do prédio quando a area foi isolada para reparo,
houve a revitalizagédo, no entanto, tem partes que ainda estdo em ruinas. A residéncia
representa um registro historico patrimonial de Serrinha que ap0s ser uma residéncia,

constitui-se no contexto atual enquanto patriménio do municipio.



FIGURA 11- RESIDENCIA DE BERNARDO DA SILVA SECULO XVIII

Fonte: Histérias de antigamente: http://estoriasdeantigamente.blogspot.com.

FIGURA 12 - PRAGA LUIZ NOGUEIRA O PREDIO DA ANTIGA RESIDENCIA DE
BERNARDO DA SILVA EM 2023

23 de jul. de 2023716:23:14

Pesquisa de campo, em 23 de julho de 2023.
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As informagdes das figuras 10, 11,12 e 13, indicam modificagbes no centro
desde a Praca Manoel Vitorino na época, atual Luiz Nogueira, bem como o momento
da inauguracdo em 1919, no final do primeiro mandato de dois anos, do intendente
Luiz Nogueira. Sobre as primeiras familias de Serrinha, registra-se a de Luiz Osorio
Rodrigues Nogueira o 9° intendente de Serrinha, entre 1918 e 1920 que deixou
marcas histéricas nomeando varias instituicdes tais como escolas, ruas e avenidas, a
exemplo da Avenida Antonio Rodrigues Nogueira, Colégio Rubem Nogueira e a praca
Luiz Nogueira.

FIGURA 13 - SERRINHA: PRACA LUIZ NOGUEIRA EM 1919
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Fonte: Historias de antigamente. Disponivel em: http://estoriasdeantigamente.blogspot.com.

A figura 14 é um registro da residéncia da familia Nogueira iniciada em 1917. O
prédio ja funcionou como sede de instituicdes municipais, ou seja, prefeitura
municipal, entre 2005 a 2010, setor administrativo da Guarda Civil e da Coordenagéo
de Transito, entre 2010 a 2014, e desde 2018 funciona como um ponto de apoio, local
reservado a acomodar os servidores da Coordenacdo de Transito e da Guarda
Municipal, e como depdsito para a empresa Ouro Verde, terceirizada vinculada a
Prefeitura Municipal.
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FIGURA 14 - SOBRADO DE LUIZ E AUREA NOGUEIRA EM 1917
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de 187A77,_com territério desmembrado de Purifiéagéo dos Campos, afua rh-unicipio de
Irara. Em 30 de junho de 1891 Serrinha foi elevada a categoria de cidade.
(IBGE,2015).
Lacerda (2008, p. 26) indica que:
A vila de Serrinha recebeu foro de cidade em 30 de agosto de 1891
por ato assinado pelo entdo governador José Gongalves da Silva. (...)
Além da presenca da estrada de ferro, inaugurada em 1880, a

descricao contida no ato de emancipac¢ao do municipio evidencia ruas
calcadas, pracas, além da existéncia do comércio e da policultura.

Serrinha perde parte do territério com o desmembramento dos municipios de
Barrocas e Lamarao: o primeiro por ter sido emancipada em 20 de julho de 1962 pela
Lei Estadual 1.737e o segundo, por ter sido emancipado em 30 de marco de 2000
pela Lei estadual N° 7.620, (IBGE, 2022.) A perda de territério para Lamarao, tem
como consequéncia a diminuigdo do contingente populacional, da receita municipal,
como arrecadacdo tributaria dos impostos, a exemplo do Registro Nacional de

Veiculos Automotivos (RENAVAM), Imposto Territorial Urbano (IPTU), Imposto
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Territorial Rural (ITR), etc. Com o desmembramento dos municipios, Serrinha diminui
0 numero de habitantes, tem ainda queda na oferta de servicos basicos de saude,
educacdo e moradia, pelas unidades de salde, pois, escolas, creches e postos que
pertenciam a Serrinha, e passaram para 0s novos municipios formados.

A figura 15 representa o inicio da construcdo da nova igreja de Senhora Santana,
por volta de 1951 na Praca Miguel Carneiro, com a construcdo de uma nova igreja,
surge ainda, comércio, lojas bares dentre outros segmentos comerciais, no entanto,

ganha destaque o aspecto religioso por conta na nova igreja implantada.

Fonte: Facebook de Lulu Novaes. Disponivel em:https://m.facebook.com.

As informagdes contidas na figura 15 mostram a formacgéo do bairro da Igreja
Nova, antiga Praca da Usina e atual Praca Miguel Carneiro. Na atualidade a Igreja
Nova € a atual de Catedral de Santana. Por volta de 1951 é instalada a Usina de
energia que se localizava nas imedia¢fes da atual Praca Miguel Carneiro 0 municipio
comecga tomar novos rumos, com a implantacdo da Usina de Forca de Luz, instalada

em 7 de setembro de 1931 na atual praca Miguel Carneiro, pois, necessitava de
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operarios para trabalhar, com isso, aumenta o numero de residéncias nas
proximidades.

A evolucdo da formacéo territorial de Serrinha com a criacéo do Distrito pela
Lei Provincial n° 67 de 1° de junho de 1838, mostrando a elevacéo a categoria de Vila
pela Lei Provincial n® 1.609 de 13 de junho de 1876, e elevada a categoria de cidade
pelo ato de 30 de junho de 1891.

Os dados do fluxograma 2 expbem ainda que, em 1920 ocorre o
recenseamento geral e 0 municipio era constituido pelos distritos de Serrinha e Pedra,
atual Teofilandia, em 1923 é criado o municipio de Lamarédo, anexado a Serrinha. Na
divisdo administrativa de 1933 o municipio era constituido de trés distritos, Serrinha,
Lamaréo e Biritinga, em 1938 Serrinha incorporam do municipio de Tucano e distrito
de Araci. Pela Lei Estadual de 30 de dezembro de 1953 criam-se Barrocas e Itapiru
enquanto distritos de Serrinha e em 1956 foi desmembrado de Serrinha o distrito de
Araci, o qual foi elevado a categoria de cidade.

Em 1962 os distritos de Biritinga e Itapiru, foram desmembrados de Serrinha e
elevados a categoria de municipio pelas Leis estaduais, n° 1.684 e 1.685 de 23 de
abril de 1962, respectivamente. Ressalta-se que o municipio de Itapiru passou a ser
denominado Teofilandia.

Em 1962, o distrito de Lamardo é elevado a categoria de municipio,
desmembrando-se de Serrinha, pela Lei Estadual n® 1.737 de 20 de julho de 1962, a
Lei Estadual n® 7.620 de 30 de marco de 2000, desmembra do municipio de Serrinha,
o distrito de Barrocas, elevando a categoria de municipio.

O fluxograma 2 apresenta o processo de formacao territorial em Serrinha entre
1838 e 2000, com os distritos 0s quais eram anexados a mesma e baseado em Leis

estaduais foram emancipados, sendo desmembrados do municipio.
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Criagdo do Distrito  Seminha:
Lei Provincial n.° 67, de 01/06/1838

Elevacdo a categoria de Vila: Lei
Provincial n.? 1.609, de 13/06/1876

Serrinha é Elevada a categoria de
cidade: Ato de 30/06/1891

Lei Municipal n. 148, de 14/08/1922,
aprovada pela Lei Estadual n. 1.631,
de 26/07/1923, cria-se o distrito de

No Recenseamento Geral de
01/09/1920 o municipio de Serrinha
Era constituido pelos distritos de
Serrinha e Pedras

Lamardo e o mesmo & anexado ao
municipio de Serrinha.

Pelo Decreto Estadual n.? 11.089, de
30/11/1938, Seminha incorpora do
municipio de Tucano o distrito de Araci.

Na divisdo administrativa referente
Ao ano de 1933, o municipio de
Serrinha era Lamardo. Constituido
Por trés distritos, sendo eles:
Serrinha, Biritinga e Lamaréo.

Em 01/07/1955 o municipio de Serrinha
& constituido por 6 distritos, sendo os
mesmos: Serrinha, Araci, Barrocas,
Biritinga, Itapiru e Lamar&o.

Lei Estadual n.? 628, de 30/12/1952,
cria os distritos de Barrocas e Itapiru,
sendo os mesmos anexados ao

municipio de Serrinha

Pelas Leis Estaduais n.? 1.684 e 1.685
De 23/04/1962, foram desmembrados
de Seminha os distritos de Biritinga e
Itapiru respectivamente, sendo os
Mesmos elevados a categoria de
Municipio. Ressalta-se que Itapiru
passou a ser denominado Teofilandia.

A Lei Estatual n.? 868 de 14/11/1956,
desmembra do municipio de Semrinha
o distrito de Araci, elevado a categoria
De municipio.

A Lei Estadual n.® 7.620 de 30/03/2000,
desmembra do municipio de Serrinha o
Distrito de Barrocas, elevando a
categoria de municipio.

Lei Estadual n.° 1.737 de 20/07/1962,
desmembrou do municipio de Serrinha
O distrito de Lamardo, elevado a
categoria de municipio.

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE 1900 a 2022).
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4.1 Aspectos ambientais de Serrinha

O municipio de Serrinha compreende uma extensao territorial de 583,314 kmz2 ,
situado em uma area de clima semiarido, com precipitacdo em torno de 774,3 e
temperatura em torno de 24,3 °C, com maxima de 30,5 °C, e minima de 20,2°C,
podendo alcancar no verdo, valores superior a 39°C e no inverno, atingir
aproximadamente 11°C. A altitude média é cerca de 379 m acima do nivel do mar.
(INMET, 2022), (IBGE,2022)

O clima corresponde as indicacfes que, segundo Carvalho (2017, p. 37, apud
THORNTHWAITE e MATHER), pode ser classificado como:

Uma variacdo do clima subumido a seco, que apresenta como
caracteristica um pequeno ou nenhum excedente hidrico,
caracterizando-se como um tipo climatico megatérmico e uma
Evapotranspiracao Potencial superior a 1140 mm, representando esta
a quantidade necessaria de agua para os cultivos. A pluviosidade
nesta tipologia climatica ocorre no periodo do outono/inverno,
entretanto, ocorre também durante a primavera/verdo. No entanto, a
regido nordeste e sudoeste do municipio apresentam como tipologia
climéatica o semiarido e caracterizado por nenhum excedente hidrico
com uma Evapotranspiragdo Potencial superior a 1140 mm, sendo
também considerado megatérmico e a pluviosidade predominando na
primavera/verao

As informacgdes do autor fazem referéncia a variagéo climatica de subumido a
seco, sem excedente hidrico, com longos periodos de estiagem e secas, que assolam
a populacao e Serrinha. As secas acarretam em prejuizos como a perda da colheita
impactando na agricultura. O clima favorece para o plantio de mandioca, milho, feijao
e batata e de acordo com as informacdes do IBGE (2021), a area de feijao plantada
foi de 2.316 hectares com rendimento médio de 300 KG por hectare em 2020.

Segundo Campos (2014), o fendmeno das secas ocorre desde os primérdios e
ja nos tempos coloniais, h& registros, enfatizando as consequéncias que eram
consideradas drasticas em decorréncia do nivel técnico para enfrentamento do
problema. As principais secas segundo o autor aconteceram no final do século XVIII,
observando que no século XIX iniciou-se uma tragédia, especialmente em 1887, apos
um ciclo, onde verificou-se significativo volume hidrico quando, agricultores e

criadores de gado estavam despreparados tecnicamente, e tal fato atingiu todo o
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Nordeste semiarido, cabendo inferir que Serrinha também foi atingida. Esse
fendmeno climético sempre preocupou os moradores da Regido Nordeste semiarida,
especialmente aqueles que se dedicam a agricultura e a pecuaria extensiva, fato
evidente na area delimitada para o estudo. Cabe registrar que apesar dos avangos
técnicos, a area ainda é bastante impactada pelas consequéncias da seca, resultante
da falta de politicas publicas adequadas, ou seja, que visem mitigar efeitos sociais e
econdmicos. Sobre isso Campos (2014, p.69) indica:

Com a ocupacado dos sertbes surgem os registros das secas com
maiores impactos sociais e econémicos. Algumas secas mais intensas
resultaram em mortandade e dizimacao de rebanhos. Uma das secas
de maiores impactos do periodo Colonial iniciou em 1777 e persistiu
até 1778. Nessa seca, que ficou conhecida como a seca dos trés
setes, estima-se que foram dizimados sete oitavos do rebanho do
Estado do Ceard. Outras secas aconteceram na fase do Brasil
Império. A Ultima registrada antes da tragédia de 1887 se deu em
1845. Passaram-se 32 anos de bons invernos nos quais houve
crescimento dos rebanhos e das populagdes ndo acompanhados pelo
fortalecimento de infraestruturas de agcudagem e de estradas. Criou-
se uma populagdo altamente vulneravel que assim se desenvolveu por
desconhecimento da geografia fisica e das variabilidades do clima
regional.

O autor indica o surgimento dos problemas com a escassez hidrica e aponta
para as questdes de perda de rebanho pelo indice de mortes, evidenciando que
outras secas ocorreram no Brasil, acarretando em prejuizos causados por periodos
de estiagens. Isso explica os prejuizos na agropecuaria nos municipios das Regides
Norte e Nordeste do Brasil e Serrinha esta inserida no processo. Em linhas gerais 0s
tipos climéaticos ndo possuem estacdo fria, com o més mais frio, apresentando
temperatura acima de 18°C. Observando os dados sobre pluviosidade e temperatura,
infere-se que a pluviosidade média anual alcan¢ca 774,3 mm/ano, com a maxima de
95,2mm (no més mais chuvoso - junho) e a minima de 38,2mm (no més mais seco -
outubro). Nota-se durante o periodo mais chuvoso entre os meses de abril e julho, as
temperaturas giram em torno de 22 e 23°, entre os meses de junho e julho.

O climograma 1 apresenta as variacdes de temperatura e pluviosidade em
Serrinha em 2022.
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CLIMOGRAMA 1 - TEMPERATURA E PLUVIOSIDADE EM SERRINHA EM 2022
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Fonte:https://pt.climate-data.org/america-do-sul/brasil/bahia/serrinha.

A tabela 3 contém dados do clima, precipitacdo e temperatura no periodo entre
janeiro e dezembro de 2022, indicando que no més de janeiro a temperatura maxima
recorde atingiu 38,5 °C, em outubro chega a 38,5 °C, e em novembro 39,2 °C, com
uma média anual registrada de 39,4 °C, evidenciando a predominéncia de
temperaturas elevadas. Observa-se ainda, com base nos dados que, a temperatura
méaxima média em janeiro registra 33,2 °C e uma média anual de 30,5 °C, em julho a
temperatura minima média registra 18,1 °C e atinge uma média anual de 20,2 °C.

As variacdes de temperatura entre os anos 1961 e 2023, indicam que pode-se
alcancar média recorde anual de 39, 4 °C, e a temperatura maxima média anual pode
atingir 30,5 °C, enquanto temperatura média compensada, apresenta média anual de
24,3 °C. A temperatura minima média gira em torno de 20,2 °C, mas a temperatura
minima recorde chegou a 11,2 °C. A precipitacdo média anual de 774,3 mm, podendo
atingir 98 dias anuais com chuvas. A umidade relativa média é de 75,7%, tendo-se

as 2.199,8 horas de sol por ano.
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MES JAN FEV MAR ABR MAI JUN JUL AGO SET ouT NOV DEZ MEDIA
ANUAL
Temperatura 38,5 394 38,4 39,7 35,9 32,7 32,9 34,2 35,5 38,5 39,2 38,4 39,4
maxima recorde
(°C)
Temperatura 33,2 33,3 32,7 31,1 29 27 26,7 27,2 29,3 31,4 32,4 33 30,5
maxima média
(°C)
Temperatura 26,1 26,3 26,2 25,1 23,7 22,1 21,5 21,6 23 24,6 25,4 26 24,3
média
compensada (°C)
Temperatura 21,4 21,7 21,8 21,2 20,3 18,8 18,1 17,8 18,7 20,1 20,9 21,4 20,2
minima média
(°C)
Temperatura 16,8 171 17,9 17,5 15,9 11,2 13,9 13,6 14,4 13 15,3 17,4 11,2
minima recorde
(°C)
Precipitacéo 71 56,2 83,1 69,6 71,3 95,2 67,6 54,4 38,6 38,2 63,4 65,7 774,3
(mm)
Dias com 6 6 8 9 10 14 13 11 6 5 5 5 98
precipitacdo
(>1mm)
Umidade relativa 69,1 69,6 71,4 77,4 82,1 86 84,7 82,4 76,3 71 69,2 69 75,7
compensada (%)
Horas de sol 229,8 201,5 212,9 178,9 158,1 123,7 142.,8 166,8 175,8 202 202 2155 2199,8

Fonte: Instituto Nacional de Meteorologia (INMET) (normal climatoldgica de 1981-2010, recordes de temperatura: 02/04/1961 a 31/12/1970, 01/01/1977
a 31/12/1980, 01/01/1986, 31/01/1989, 01/03/1989 a 31/03/1989 e 01/01/1993-presente).
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O mapa 4 situa o municipio de Serrinha na Regido Semiarida, indicando que

toda area territorial corresponde a essa especificidade climéatica.

y/

MAPA 4: SERRINHA: TIPOLOGIA CLIMAT[QA
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D Sbriinha Informacdes cartograficas:
Projecéo cartografica: Coordenadas geograficas

Fonte dos dados: ANA, 2017; IBGE, 2021.
Elaboragado: Luan da Silva Santiago;
[j Estados Ciciane Santos Oliveira Souza, 2023.

Limites dos municipios do semiarido da Bahia
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O Instituto Nacional de Meio Ambiente (INEMA, 2023), realizou estudos sobre a

pluviosidade da Bahia, em marco de 2023 informando que:

Em 2023, marco foi um més chuvoso em quase todo o estado, porém,
acumulados expressivos superando os 200 mm ficaram restritos numa
estreita area que vai desde o baixo sul até parte do Nordeste baiano,
incluindo o litoral das mesmas. JA em grande parte do interior do
estado, os acumulados ficaram abaixo de 150 mm. No entanto, apesar
dos altos volumes registrados desse més, as chuvas ficaram entre a
normal e abaixo da média histérica em praticamente todas as regides
da Bahia. Exceto para a faixa entre o baixo sul e o Nordeste baiano,
onde a precipita¢ao ficou acima da média. (BAHIA, 2023 p.1)

Os dados do INEMA apontam para a variacao de temperatura em todo a Bahia
em marco de 2023, indicando que foi um més chuvoso em quase todo o estado,
destacando o baixo sul e nordeste baiano que superaram a média de precipitacao.
Comparando as demais regifes do estado, foi um periodo de anomalia climéatica, e
em Serrinha, atingiu 83,1 mm no més de marc¢o, sendo que NOS meses anteriores 0
indice pluviométrico alcancou a taxa de 71 mm em janeiro, e 56,2 mm em fevereiro
respectivamente. Os dados indicam ainda que, o indice pluviométrico registrado em
marco de 2023 denota anomalia quando se compara com a média anual.

A geomorfologia de Serrinha apresenta varia¢des, sendo classificados em cinco
padrbes: tabuleiros, superficies aplainadas degradadas, dominio de colinas
dissecadas e morros baixos, inselbergs e dominio de morros e de serras baixas.

De acordo com Carvalho (2017, p.35)

Os tabuleiros sdo predominante na regido sudeste do municipio,
sendo que estes correspondem a formas de relevo que se apresentam
suavemente dissecadas, apresentando superficies extensas e com
gradientes suaves (...) apresenta uma amplitude que varia de 20 a 50
m. As Superficies aplainadas degradadas apresentam suaves
ondulacdes, resultado do arrasamento geral do relevo (...).
Apresentando a amplitude do relevo uma variabilidade de 10 a 30
metros, destarte, este se caracteriza como um relevo extenso,
mondtono e com ondulagdes suaves, sem caracterizar a presenca de
colinas. As areas de Dominio de Colinas Dissecadas e Morros Baixos
localizam-se na porcéo leste e oeste do municipio. Esse apresenta
uma variacdo que vai dos 50 aos 120 metros. O quarto (...)
corresponde aos inselbergs, considerados como relevos residuais
isolados e que apresentam significativo destagque na paisagem
aplainada, resultante do arrasamento geral dos terrenos. A amplitude
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de relevo insere-se entre 50 a 500 metros, quinto e Ultimo padréo
presente no municipio de Serrinha, o Dominio de Morros e de Serras
Baixas, localizado na porcéo noroeste do municipio.

A area urbana é rodeada por morros com a presencga de serras e colinas em seu
entorno, predominando assim, formas que se caracterizam pela suavidade. Carvalho
(2017, p.36) salienta ainda que “as areas que apresentam uma maior declividade
caracterizam-se como regides que apresentam uma maior dificuldade para
construcdes, o0 que podera inibir o processo de ocupag¢ao humana”. Pode-se afirmar
ainda que, Serrinha esta inserida em area da depresséo sertaneja, ou o pediplano
sertanejo, morrarias do Jacuipe e depressao do Jacuipe, sem apresentar ondulacdes
de alto relevo, com topografia regular, de morros e serras, no entorno da sede.
Buscando-se a origem de Serrinha, algo que chama atencédo é a sua nomenclatura,
pois remete a um elemento geografico, que resulta do fato de ser relevo residual, ou
seja, uma area de pediplano sertanejo, com significativas ondulacdes no entorno.

As informacdes da figura 16 referem-se a forma de relevo residual no municipio
de Serrinha, denominado Serra Barra do Vento, localizada na porgcdo oeste do
municipio, com altitude de 250 metros em sua base e 570 metros em areas do topo.

Nas proximidades as habitacdes que correspondem ao povoado Barra do Vento.

FIGURA 16 - SERRINHA: SERRA BARRA DO VENTO

Fonte: Pesquis de campo, 06 de agosto de 2023.
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A figura 17 refere-se a forma de relevo residual no municipio de Serrinha,
localizado no Monte Guarani, a Oeste do municipio com 500 metros de altitude, um
local frequentado por turistas para realizacao de trilhas, atividades fisicas e religiosas,
durante de Semana Santa, que utilizam o espaco para a realizagdo de procissoes
(LOPES E OLIVEIRA, 2014).

FIGURA 17- SERRINHA: MORRO GUARANI

6 de ago. de 2023 15:40:28

Fonte: Pesquisa de campo, em 17 de julho de 2023

As ondulacfes sao do tipo inselbergs e formam regides de serras desse tipo,
dando origem ao nome Serrinha. Outro fato € que Bernardo da Silva ao construir a
sede da fazenda no alto da serra, define uma insignia para o lugar, porque, a partir
de entdo os tropeiros e vaqueiros que circulavam pelas Estradas das Boiadas
conduzindo gado, passou a denomina-la com esse nome. (IBGE, 2021).

O mapa 5 apresenta a geomorfologia de Serrinha, caracterizada por dominio de
colina dissecada e de morros baixos, dominio de morros e de serras baixas,

inselbergs, superficies aplainadas degradadas e tabuleiros.
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MAPAS5 - GEOMORFOLOGIA DE SERRINHA
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O bioma caatinga se caracteriza pela facil adaptacdo a periodos prolongados
de estiagem e sendo que em periodos chuvosos, a paisagem se modifica, para verde
e florida de forma rapida, abrangendo area de clima semiarido, que corresponde a
11% do territério nacional, o seja, 844.453 kmz2. E o (nico bioma endémico, isto &,
exclusivamente brasileiro, sendo reconhecido por sua biodiversidade, além da
heterogeneidade de suas formacdes vegetais e de espécies da fauna e flora. Na visao
de Andrade e Dantas (2020, p.72) “a caatinga como uma nog¢ao ambiental, € um bioma
gue reune uma série de caracteristicas que influenciam diretamente sobre as
condic¢des historicas e sociais”. Serrinha esté inserida no “dominio morfoclimatico da
caatinga dos sertdes do Nordeste Brasileiro, essa cobertura vegetal de estepes
(caatinga) é caracterizada como xeromorfica e lenhosas monofoliadas deciduais,”
(LIMA, 2019, p. 34 apud PEREIRA, SOUZA, 1991). A caatinga pode ser caracterizada
por trés estratos vegetais:

Arbéreo com éarvores de 04 a 06 m, espacadas entre si, como por
exemplo, o umbuzeiro, 0 angico, aroeira, jurema entre outras; 0
arbustivo que se caracteriza por arvores com o porte variando de 2 a
4 m, composto por plantas caducifolias e mais desenvolvido que o
anterior; e as herbaceas formadas predominantemente por
euforbiaceas, malvaceas e secundariamente gramineas. As
cactaceas de alto porte configuram-se pelo mandacaru e feicheiro
enquanto as de pequeno porte encontra-se espécies como a coroa de
frade e o xique-xique. (LIMA 2019 apud PEREIRA; SOUZA, 1991).

A caatinga arbdrea, a exemplo do umbuzeiro, angico, e jurema, predomina em
toda extensao territorial do municipio, enquanto o arbustivo formado por malvaceas e
gramineas podem ser encontradas em areas de plantio de mandioca, milho etc. As
cactaceas de grande e pequeno porte, a exemplo do mandacaru e coroa de frade, sdo
encontradas nas serras no entorno da sede. A figural8 registra estratos vegetais
tipicos da caatinga localizados no povoado da Maravilha em Serrinha, na por¢gao norte
do municipio, apresentando enquanto caatinga arborea a jurema e o umbuzeiro,
cactaceos de grande porte como 0 mandacaru, e 0 estrato arbustivo com o pé de

licurizeiro.
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FIGURA 18 — SERRINHA: ESPECIES VEGETAIS TiPICOS DA CAATINGA POVOADO
MARAVILHA

Umbuzeiro .
arborea..

Fonte: Pesquisa de campo, em 25 de julho de 2023

O mapa 6 delimita as espécies vegetais da Regido Nordeste, identificando-se
os tipos, Amazénico no Oeste do Maranhdo, a Mata Atlantica estendendo-se pelo
litoral oriental, no Oeste da Bahia, Leste do Maranh&o e Sudoeste do Piaui, o cerrado,

e abrangéncia da caatinga, area onde esta localizado o municipio de Serrinha.
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7

Latossolo Amarelo Distrofico € encontrado na porcdo leste, e o Argissolo
Vermelho Amarelo Eutrofico compde os solos da area onde esta inserida a mancha
urbana. O Neossolo Litélico Eutréfico situa-se na porcéo norte, enquanto o Neossolo
Regolitico Eutréfico estd na porgdo sul. O Planossolo Haplico Eutrofico, porgédo oeste
e Vertissolo Haplico Carbénico (IBGE, 2021). (MAPA 7).

MAPA 7 - SERRINHA: TIPOS DE SOLO
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As informagdes do PDDU (2000) indicam que: “os Latossolo vermelho-amarelo
séo solos minerais, ndo hidromoérfico, forte a moderadamente drenados, com boa
permeabilidade e boa porosidade, pouco desenvolvidos e rasos. S&0 pobres em
nutrientes para as plantas e suscetiveis a erosdo” (PDDU, 2000, p. 116).

Segundo informagdes de Carvalho (2017 p. 44):

Os solos apresentam como caracteristica marcante, de forma geral,
vulnerabilidade aos processos morfogenéticos. Isto ocorre por serem
rasos e com uma textura grosseira, uma vez que O escoamento
superficial viabiliza o carregamento dos sedimentos que constituem o
seu horizonte. Essas caracteristicas pedoldogicas associadas a
ocorréncia das chuvas concentradas e torrenciais reforcam o carater
erodivel do manto intempérico dos solos e s6 vem a reforcar a
importancia da preservacdo da vegetacdo com o objetivo de evitar a
erosdo laminar a qual estes sdo submetidos.

Tomando como referéncia as afirmacdes do autor, pode-se afirmar que em
Serrinha, os solos sofrem impactos com o0s aspectos naturais pela vulnerabilidade que
sdo expostos. A figura 19 expde o solo no povoado Maravilha indicando o processo

de eroséo no tipo Planossolo Haplico Eutrofico.

FIGURA 19 — POVOADO MARAVILHA: PLANOSSOLO HAPLICO EUTROFICO

= i ; e S

Fonte: Pesquisa de campo em 25 de julho de 2023
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O transporte de particulas erodiveis causadas pelas aguas e ventos, e em virtude
das precipitacdes, aumenta a incidéncia do processo de erosdo do manto superficial
dos solos assim, reforcando a importancia do cuidado da vegetacdo com o intuito de
prevenir o processo de erosdo dos mesmos. Em Serrinha caracteristicas pedologicas
associadas a ocorréncias de chuvas reforcam a necessidade de preservacédo da
vegetacdo assim como dos solos visando a preparacao para o cultivo de mandioca,
milho, feijdo, maracuja, batata etc. (IBGE, 2021).

Para caracterizar inseriu-se o municipio no Territério de Identidade do Sisal,
devido a necessidade de demonstrar na escala territorial a amplitude hidrogréafica
(MAPA 8).

MAPA 8 - TERRITORIO DE IDENTIDADE DO SISAL: HIDROGRAFIA
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4.2 Aspectos sociodemograficos

O municipio de Serrinha € composto por 127 povoados, 30 bairros além da
sede municipal e segundo dados da Superintendéncia de Estudos Econdémicos da
Bahia (SEI, 2015), com a implantacao de 6rgaos do governo do estado a exemplo do
Centro Territorial de Educacéo Profissional do Sisal (CETEPS), Serrinha torna-se um
polo que atrai a populacdo de outros municipios em busca qualificacdo e formacéo
profissional.

A Universidade do Estado da Bahia (UNEB), implantada em 1988 significou um
marco para o municipio, possibilitando acesso ao ensino superior com 0s cursos de
Pedagogia e Administracdo e Licenciatura em Geografia.A partir de 2004 instalou-se
outras instituicdes de ensino privado a exemplo da Universidade do Norte do Parana
(UNOPAR), Faculdade de Tecnologia e Ciéncia (FTC), em 2010, o Centro Territorial
de Educacéo Profissional do Sisal (CETEPS), e em 2015 o Instituto Federal Baiano
(IF BAIANO). As instituicbes de ensino superior, em Serrinha tornam possivel aos
estudantes cursarem o ensino universitario sem fazer deslocamentos municipios.

Serrinha sobre o ponto de vista demografico € classificada como cidade média
porque contém uma populacdo maior que 50 mil habitantes, porém no que se refere
a centralidade é uma cidade de pequeno porte (IBGE, 2010 e SPOSITO, 2007).

A tabela 04 expbe informacdes sobre populacéo total, urbana, rural, taxa de
urbanizacao e de crescimento da populacéo de Serrinha entre 1900 até 2022. Nota-
se que no periodo de 20 anos (1900-1920), a populacéo salta de 2.876 para 29.005
habitantes e durante as décadas compreendidas ente 1920 e 1960 a populacéo passa
de 29.005 para 56.750, e decresce durante os dez anos que se seguem, chegando
em 1970 com 47.172 habitantes.

A reducdo populacional no municipio de Serrinha entre as décadas de 1950 e
1970 ocorreu em virtude da emancipagdo politica dos municipios de Araci em
14/11/1956, Biritinga, Teofilandia em 23/04/1962 e Lamardo em 20/07/1962. Em 2000
e 2010 ocorre outra reducao populacional, devido a emancipacéao politica do municipio
de Barrocas em 30/03/2000.
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TABELA 4 — SERRINHA: POPULACAO TOTAL, URBANA, RURAL, TAXA DE
URBANIZACAO E TAXA DE CRESCIMENTO DA POPULACAO URBANA

1900-2022
POPULACAO RESIDENTE

ANOS TOTAL | URBANA | RURAL | TX.DEURB. | DENS. DEMO.
1900 2.876
1920* 29.005
1940 45.842 4.253 41.589 9,27 11,41
1950 68.413 9.138 59.275 13,35
1960 56.750 12.658 44,092 22,30
1970 47.172 16.478 30.694 34,93
1980 57.467 25.466 32.001 44,31
1990 76.013 37.854 38.159 49,79
2000 83.206 45.943 37.263 55,21
2010 76.762 47.188 29.574 61,47 122,97
2022 80.435 137,89

Fonte: Censos Demograficos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE 1900 a2022).
* Entre o periode de 1900 a 1920 ndo foram encontrados dados referentes as populacdes
urbanas e rurais.

Os dados do censo demografico de 2022 nao foram finalizados, tendo-se
apenas, informacfes sobre a populacdo total. No periodo entre 1980 e 1960 a
populacdo cresceu aproximadamente 6,7%, e entre 1960 a 1970 a diminuicdo do
contingente populacional é de 5,1%. (TABELA 3 e GRAFICO 4).

O tamanho da populacéo total de Serrinha no decorrer de 120 anos (1900-2010),
ascendente, porventura diminui devido desmembramento do territorio de Serrinha,
gue aconteceu entre os séculos XIX e primeira metade do século XX, dando origem a
outros municipios. O processo ocorreu devido ao desmembramento de Araci (1956),
Biritinga, Teofilandia e Lamaréo (1962), e Barrocas (2000).Com base nas informacdes
da SEI e no IBGE (2021) Serrinha tem uma densidade demogréfica de 137,89/kmz,
em uma area de 583,314 km? e, entre 0os 417 municipios baianos, € 0 23° com maior
populacdo. Conclui-se, portanto, que o tamanho populacional de Serrinha, demanda
a necessidade de utilizar o transporte coletivo, considerando a quantidade de

povoados e os deslocamentos realizados até a sede.
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GRAFICO 4 — SERRINHA: EVOLUGCAO URBANA DE 1900-2022
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Fonte: Censos Demogréficos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE- 1940 a 2022).

4.3 Aspectos culturais e religiosos

E evidente a importancia dos aspectos culturais em Serrinha, especialmente
guanto aos fatores religiosos, desde o século passado, marcado pela construcédo da
igreja nova, ou capela de Senhora Santana. A Semana Santa em Serrinha representa
fator cultural mais importante do municipio para os cristaos, as praticas e tradicdes
foram passadas durante décadas para as novas geracgdes valorizando a cultura local.
A procissao do fogaréu é um dos ritos cultural e religioso, que tem origem no inicio da
de 1930, quando o municipio passava por um longo periodo de estiagem, que
assolava a populacéo. O paroco Carlos Olympio resolveu sair em procissao pelas ruas
para pedir o fim da seca. Era formada exclusivamente por homens até a década de
1980 e somente depois passou a ser frequentada por mulheres, e tinha por objetivo
por reviver a perseguicdo de Jesus, e sua captura no Monte das Oliveiras. Na
atualidade, a procissdo do fogaréu foi reconhecida como patriménio imaterial pelo
Instituto do Patrimonio Artistico Cultural da Bahia (IPAC), em 02 de setembro de 2019,

pelo Decreto 12.900, publicado no Diario Oficial do Estado. Em 2020 a procissao
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completou 90 anos de existéncia e a realizagdo foi suspensa por conta da pandemia
da COVID-19. Em 2022 retoma-se as atividades religiosas no municipio, e comemora-
se a celebracdo dos 90 anos. A procissdo acontece com as pessoas utilizando tochas
com velas acesas, partindo da Praca Miguel Carneiro na Catedral e percorre as
avenidas Joaquim Hortélio e Anténio Rodrigues Nogueira, fazendo uma breve parada

na Praca Luiz Nogueira para encerrar no mirante de Senhora Santana. (FIGURA 20).

FIGURA 20 - SERRINHA: PROCISSAO DO FOGAREU EM 06.04.2023

Fonte: http:/7www.cu|tura.ba.gov.br.

A procissao representa um marco para a comunidade religiosa e também
cultural, tanto de Serrinha, quanto que vém visitar a cidade nessa época por conta da
tradicdo. Em 21 de setembro de 2005, a cidade de Serrinha é contemplada com a
Diocese de Serrinha. O primeiro bispo € Dom Otorrino Assolari que assumiu a Diocese
no dia 18 de dezembro do mesmo ano (OLIVEIRA, 2018).Com a implantacdo da
diocese amplia-se o raio de abrangéncia religiosa, pois varios municipios passam a
ter suas paroquias subordinadas a Serrinha, buscando semanalmente atividades de
cunho religioso, a exemplo de Biritinga, Lamardo, Teofilandia, Araci, Tucano,

Barrocas, Conceicdo do Coité, Valente, Retirolandia, Sd&o Domingos, Santa Luz,
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Gaviao, etc. A diocese permitiu Serrinha realizar uma regionalizagao religiosa, pois
foram vinculadas 20 paréquias para a mesma, que vai de Serrinha até o municipio de
Paulo Afonso, com isso, as atividades religiosas destes municipios sao
hierarquicamente subordinadas a Serrinha, contribuindo para o aumento da
mobilidade. A figura 21 é da Catedral de Senhora Santana em 2023, onde se

concentra a administracéo da diocese e esta localizada na Praca Miguel Carneiro.

FIGURA 21 - CATEDRAL DE SENHORA SANTANA

Pesquisa de Campo, em 14 de junho de 2023.

Entre 1951 e 2005 a matriz de Senhora Santana era paroquia subordinada a
diocese de Feira de Santana, fundada em 23 de agosto de 1951 pelo entdo paroco
padre Carlos Olimpio Silvio Ribeiro, localizada na Praca Miguel Carneiro (antiga praga
da usina de Energia). Entre 1990 e 2005 a pardquia esteve sobre a gestdo do paroco
Nicasio Fernadez Pozzuelo, que trabalhou enquanto esteve a frente da mesma para
transforma-la em diocese, somente em 2005, com autoriza¢do do Vaticano, Serrinha
€ nomeada como diocese e tem como primeiro bispo Dom Ottorino Assolari, que
esteve a frente da Diocese administrando de 2005 até 2021.

Cabe registrar um evento do entretenimento que atrai a populacéo de turistas
e visitantes para 0 municipio é a vaquejada de Serrinha. Com inicio na década de

1960 com o empresario Osvaldo Carneiro da Silva, popularmente conhecido por
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Valdete Carneiro que reunia um grupo de vaqueiros para confraternizar e celebrar
juntos a festa da vaquejada no parque Fernando Carneiro. Os organizadores
contavam com o apoio do empresario Durval Oliveira Cardoso, também conhecido
como Vardinho Serra que posteriormente construiu outro parque de vaquejada, o
parque Maria do Carmo. Inaugurado em 1998 a vaquejada do parque Maria do Carmo
consegue atrair turistas de todo pais. A festa movimenta a economia do municipio,
pois, as pessoas investem para irem até a festa, movimenta o comércio, a rede
hoteleira, lojas de roupas, calcados e bijuterias etc. Para além disso, as premiacdes
possuem valores significativos para participar da derrubada de bois (FIGURA 22).

FIGURA 22 -
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Fonte: Bahia noticias, 2018

Em 2010 o parque Fernando Carneiro foi desativado e na atualidade sé ocorre
a festa no parque Maria do Carmo. Entre os anos de 2020 e 2022 o evento nao foi
realizado por conta da pandemia do COVID-19, em 2023 a festa retorna com suas
atividades. O transito do municipio prestou apoio total na realizacdo dos bloqueios
viarios durante os cinco dias da festa, como também no desfile de cavalos que

representa destaque na realizacdo do evento. As acdes foram realizadas visando
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garantir seguranga aos participantes e visitantes, para isso foi realizado um
planejamento prévio

Conclui-se, portanto, que, 0s aspectos culturais e religiosos em Serrinha sao
de fundamental importancia para o municipio, pois, o coloca em destaque comparado

a outros com mesmo adensamento demogréafico e perfil socioecondmico, atraindo

para serrinha pessoas para valorizar a cultura local.

4.4 Aspectos geoecondmicos

As principais atividades econdmicas estdo concentradas na agricultura, com a
comercializacdo de produtos a exemplo do maracuja, laranja, batata doce, feijao,
mandioca e milho em gréo, na pecuaria com bovinos, suinos, ovinos, galinaceos, leite
de vaca, mel de abelha, ovos de galinha, no comércio de roupas, calcados,
cosmeéticos, perfumarias, joias, género alimenticio, hortifruti, € na prestacdo de
servicos de internet, telefonia, agua, energia, construcdo civil, entretenimento etc.
(SEI, 2015). A economia de Serrinha concentra-se na realizacdo de atividades do
setor primario e terciario, com cultivo de cereais a exemplo do milho, feijao e mandioca
e comeércio de roupas, calcados, cosméticos, além de oferta de servicos. As atividades
comerciais em Serrinha tém sua origem na producao e comercializagéo dos produtos
da agricultura, bem como a pecuéria.

Franco (2008) refletindo sobre o escoamento da producéo, desde o inicio do
século passado, expbe sobre o tipo de transporte e as direcbes percorridas. As

mercadorias tinham como destino principal os armazéns da capital. Segundo o autor:

0 escoamento da producéo dava-se através de carro¢aveis com Feira
de Santana, e a partir da inauguracao da ferrovia, com Alagoinhas e
Salvador. As produgdes de couro, fumo, algodao, seguia via ferrovia
para os armazéns da capital que exportavam esses produtos in-
natura. Os armazeéns prosperaram na localidade e, ainda hoje o couro
e seus derivados séo atividades produtivas e de ocupacao intensiva
de mao de obra. Fumo, algoddo deixaram de ser produzidos no
municipio, pelo menos em escala comercial (FRANCO, 2008 p. 273)
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Observa-se que as atividades econémicas do setor primério em Serrinha, eram
exportadas em carruagens para a capital e para outros municipios como Alagoinhas
e Feira de Santana. Posteriormente com a implantacdo da ferrovia, os produtos
passam a ser escoados através desse tipo de transporte. A figura 23 apresenta
caminhfes carregados de fumo para serem exportados, na década de 1940,
mercadoria que tinha como destino final as pracas de Salvador, Feira de Santana e

Alagoinhas.

FIGURA 23- CAMINHOES CARREGADOS DE FUMO PARA EMBARQUE NO TRANSPORTE
FERROVIARIO EM 1940

Fonte: Franco (2008, p.291).
Segundo Lacerda (2008, p. 28).

Em Serrinha, era comum o cultivo de cereais, além da criacao de gado,
comercializado principalmente com Alagoinhas, Feira de Santana e
Salvador. A mandioca também era cultivada, visto que sua plantacao
oferecia maior resisténcia a falta de chuvas, aliviando de certa forma,
a situacdo de alguns fazendeiros. Assim, o que se cultivava em
Serrinha ndo se limitava a subsisténcia da populacao local.
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De acordo com as afirmagfes da autora, para além da pecuéria, o cultivo de
tubérculos como, a mandioca era fundamental para a comercializacdo pois, a cultura
apresenta resisténcia aos periodos de estiagens.

A feira livre sustenta uma tradigdo em Serrinha e é fundamentalmente importante
sob o ponto de vista econdmico. E o |6cus da reunido de pessoas para a compra, mas
também encontro de familiares e amigos, desde o primeiro ano do século passado.

Silva e Silva (2015, p.195) expde que:

As feiras livres sdo mercados periédicos que resultam das
potencialidades locais, de feirantes, ambulantes e camelds que lutam
para sobreviver diante de um mercado formal, tecnologicamente
evoluido. Trata-se de praticas que exercem um papel relevante na
sociedade, contribuindo para o desenvolvimento local por meio de
rede de relagbes sociais, culturais e econdmicas entre cidades,
especialmente em se tratando de municipios de pequeno e médio
porte.

A feira livre em Serrinha teve inicio na Praca Luiz Nogueira por volta de 1900,
e segundo Franco (2008) acontecia sempre aos sabados, fator importante da época,
pois, se realizava as vendas de produtos quanto a comercializagdo nao resumia aos
produtos da agricultura, mas também animais, o couro, fumo, algodao etc.

As praticas de comercializacdo predominavam produtos da agricultura de
subsisténcia e os produtos eram confeccionados pela populacdo e comercializados
em dias de feira.

As feiras acontecem todas as quartas-feiras e sabados, no entanto, pode-se
encontrar produtos para a venda durante toda a semana.

Até meados dos anos 1990, acontecia aos sabados e de acordo com relatos de
conversas informais, era o dia que as pessoas, recebendo o pagamento das
atividades realizadas durante a semana nas sextas-feiras, poderiam realizar suas
compras. As figuras 24e 25 expbem a comercializagdo de produtos artesanais em
Serrinha em 1950 e 1960, no entanto, nas pracas Luiz Nogueira e Miguel Carneiro

respectivamente.



117

FIGURA 24 - SERRINHA: FEIRA LIVRE EM 1950

~

Fonte: facebook. Disponivel em: http://www.ailtonpimentel.com.

FIGURA 25 - SERRINHA: COMERCIALIZACAO DE PRODUTOS ARTESANAIS
EM 1960

Fonte: Franco (2008, p.291).

Além das pessoas que residiam na sede, a populacao da area rural também se
deslocava ao centro para comprar mercadorias. O transporte para o deslocamento

das pessoas e mercadorias eram realizados por animais e carrogas.
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Baseado na observagdo empirica e em conversas informais, mesmo com a mudanca
de local da feira para o Mercado Municipal, também denominado centro de
abastecimento, as pessoas continuam a realizar a comercializacdo de produtos nas
areas com maior movimento, como € o caso das ruas Jonas Carvalho e Agenor de
Freitas, localizadas na &rea central da cidade. O fluxo de pessoas em dias de sdbado
e quarta-feira aumenta nessas areas e segundo feirantes, facilita a compra e venda
dos produtos. (FIGURA 26). Em 1970 surgiu uma feira de confec¢cbes em Serrinha
guando passam a serem comercializados produtos como tecidos, confec¢bes de
cama, mesa e banho, etc. A feira de roupas, funciona as quartas-feiras e aos sabados
com as barracas posicionadas na Pracga Luiz Nogueira.

Atualmente, localiza-se a Rua Agenor de Freitas, pois, foi construido um galpéo,
inaugurado pela prefeitura municipal em abril de 2022, com o objetivo de acomodar
feirantes de confecgdes area central da cidade. (FIGURA 26)

FIGURA 26- SERRINHA: FEIRA LIVRE NA RUA
JONAS CARVALHO

Fonte: Pesquisa de campo, em 25 de julho de 2023.
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FIGURA 27 - SERRINHA: FEIRA DE CONFECCOES NA RUA AGENOR DE FREITAS — GALPAO
DA PREFEITURA

Fonte: Pesquisa de campo em 25 de julho de 2023.

Observa-se que mesmo com conforto ofertado aos clientes e feirantes no
galpdo da prefeitura, € comum a feira permanecer nas areas centrais, como a rua
Jonas Carvalho, Praca Miguel Carneiro e rua Agenor de Freitas, que concentram uma
guantidade significativa de estabelecimentos comerciais.

Em 2005 foi inaugurado pelo prefeito Josevaldo Silva Lima o Mercado Municipal José
Santana Lima, que foi considerado um marco daquela época. Localizado a rua 30 de
Junho, no bairro Centro, estd em uma area de 1000 metro2.

Outro fator merece destague por movimentar a economia do municipio, foi a
implantacdo do Shopping Serrinha em 2015, trazendo uma variedade de servigos
como o cinema, praca de alimentacdo, supermercado, a exemplo do GBarbosa e
atividades judiciais com a implantacdo do cartorio de registro civil. Localizado na
Avenida Lauro Mota, ao Sul da area central, o shopping além do fator econémico,
trouxe para o0 municipio a possibilidade de lazer.

A Praca Luiz Nogueira concentra atividades como micaretas, procissdes
religiosas e outros eventos e € considerada a mais importante da cidade. Com o
passar dos anos, algumas atividades foram mudando de lugar, a exemplo das festas
publicas que ocorrem no Estadio Municipal Mariano Santana, localizado na parte Sul
da cidade.
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O setor secundario da economia do municipio de Serrinha, na atualidade,
representa um importante papel, com destaque para ramo da construcao civil,
decorrente a construcdo de condominios, bem como 0s conjuntos habitacionais
populares a exemplo do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV). O programa €
uma acéo do governo federal e em 2008 entregou do primeiro Conjunto o Residencial
Serrinha, localizado no bairro da Cidade Nova.

O municipio foi beneficiado com o programa, com mais quatro conjuntos
habitacionais: Recanto das Flores, localizado no bairro do Cruzeiro, o Vila Novaes e
Alto do Recreio, localizados no bairro do Recreio e o Residencial Alvorada, localizado
no bairro da Vaquejada. A implantacdo dos conjuntos habitacionais contribuiu
consideravelmente para a expansao urbana.

A tabela 5 mostra informagdes sobre o efetivo de principais rebanhos em
Serrinha entre os anos de 2014 a 2021 evidenciando o rebanho bovino como o maior

em numero de cabecas, em relacdo ao bubalino, suino e ovino.

TABELA 5 - SERRINHA: EFETIVO DOS PRINCIPAIS REBANHOS (2014-2021)

Ano

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Rebanho

Bovinos 18.410 19.080 17.378 14.070 12.740 14.251 15.671 17.442

Bubalino 16 217 158 46 35 39 10 50
Equinos 1.740 2.113 2.055 2.034 2.030 2.230 2.110 3.064
Suinos 7.700 8.000 3.932 3.707 3.715 4.086 4.500 5.400
Ovinos 4.050 5.000 5.666 8.048 8.050 7.188 8.600 9.474

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)-Pesquisa da Pecuaria Municipal (PPM).

Observa-se que entre 2014 e 2021 o efetivo do rebanho apresenta uma
variagdo, com decréscimo na criagcao de bovinos, enquanto a taxa de bubalinos ocorre
uma variacdo de 16 em 2014 e 50 cabecas em 2021. Os equinos tém um consideravel
aumento de 3.064 cabecas, porém, 0s suinos tém uma reducao de 7.700 para 5.400
e um aumento no tamanho de ovinos de 4.050 para 9.474.

Segundo Peixoto, (2019), em Serrinha a economia também gira em torno da
producdo sisaleira, com a fabricacdo de mantas, utensilios domésticos para

exportacdo. Mas o setor de comércio e servicos € de suma importancia para a
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economia de Serrinha. Os armazéns construidos na época da ocupacgao urbana inicial
tornaram-se lojas e empreendimentos comerciais na cidade.

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2021)
Serrinha conta com 1.363 unidades de empresas registradas, sendo a influéncia do
comeércio local ampliada por toda regido, por atender diversos ramos, a exemplo dos
géneros alimenticios, roupas, calcados etc. Segundo dados da SEI, (2015), o
municipio teve uma maior representacao no setor de comércio e servicos, do Territorio
de Identidade do Sisal por concentrar aproximadamente 24,0% dos estabelecimentos
de comércio e 30,0% de servigos. (SEIl, 2015). Serrinha conta com sete agéncias
bancérias, sendo Ital, Bradesco, Caixa, Banco do Brasil, Santander, Banco do
Nordeste e duas cooperativas de crédito, Associacdo das Cooperativas de Apoio a
Agricultura Familiar (ASCOOB), e o Sistema de Cooperativas Financeiras do Brasil
(SICOOB) e a terceirizada Cooperativa de Crédito Rural com Interacdo Solidaria
(CRESOL). O conjunto de atividades econdmicas realizadas permite identificar um
Produto Interno Bruto (PIB) em 2020 iguais a R$ 12.446,33 R$. (IBGE, 2020), se
posicionando no 129° lugar, dentre os 417 municipios baianos e 3.935°, entre 0s 5.570
do pais.

Pode-se concluir que, o municipio situava-se entre aqueles que vivem ainda
certo atraso econémico quando quase metade da populacdo, ou seja, 46,9% conta
com um rendimento médio mensal de até ¥z salario minimo, e o salario médio mensal
dos trabalhadores formais em torno de 1,6 salarios minimos em 2021, com apenas
12,7% da populacdo ocupada. Os numeros indicam a necessidade de implantagéo
de politicas publicas e projetos que tenham como premissa a dinamizacdo da

economia e consequentemente melhoria da qualidade de vida dos serrinhenses.

4.5 O Territorio de Identidade na Bahia e o Territorio de Identidade

do Sisal

A caracterizagéo do Territorio de Identidade do Sisal foi inserida na discussao
em decorréncia da necessidade de incluir Serrinha nessa unidade de planejamento,
e especialmente ter a possibilidade de destacar a malha rodoviaria e as bacias

hidrograficas que contribui para integracdo de Serrinha ao espaco urbano.
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As informagfes do mapa 9, indica a divisdo dos Territorios de ldentidade na
atualidade, com base nos dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE, 202), localizando o Territério de Identidade do Sisal, onde Serrinha esta
localizada. Segundo Lima (2014) o Territério de Identidade do Sisal foi delimitado a
partir da politica territorial da SDT/MDA, em ag¢éo colegiada com a sociedade civil
organizada, sendo constituido por 20 municipios, e classifica como unidade de
planejamento, e s6 depois de 2003 ganha expressao como Territorio de Identidade.
E tangenciado por importantes rodovias que ligam as regiées de Norte a Sul do Pais
a exemplo das BR-116 e BR -324 acomodando ainda a Ferrovia Leste Brasileiro que
atravessa mais de um municipio.

A circulacdo de pessoas residentes no Territorio de Identidade do Sisal ocorre
diariamente fortalecendo a mobilidade entre os municipios. Ou seja, 4,2% da
populacdo da Bahia, 3,5% da frota de veiculos e 42,0% de urbanizacdo em 2010. A
distribuicdo econémica por setores de atividades em 2022 de 15,5% em agropecuaria,
15,2 no setor industrial e 69,3% no setor de servicos. (SEI, 2023, p.2).

O Territério de ldentidade do Sisal mostra um conjunto de elementos com
caracteristicas e manifestacbes singulares tais como; o artesanato, a producao
sisaleira, a festa de Sao Joao e os festejos da Semana Santa. Localizado no nordeste
baiano, situa-se em uma area de 20.405 m2, com 592.282 habitantes (IBGE-2022). E
formado pelos municipios de: Araci, Barrocas, Biritinga, Candeal, Cansancgao, Ichu,
Itidba, Lamardo, Monte Santo, Nordestina, Queimadas, Quijingue, Retirolandia,

Santaluz, Sdo Domingos, Teofilandia, Tucano e Valente. (MAPA 9).
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A politica de desenvolvimento criada para atender os objetivos dos Territérios
de Identidade tem como premissa na visao de Freitas (2013) “eliminar a fome e a
miséria como desafio social e retirar parte da populacédo brasileira da pobreza”. A
criacdo dos Territorios de Identidade na Bahia tem iniciativa com as a¢des do governo
federal em parcerias com a Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT), e o
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), e segundo Freitas (2013) a secretaria
foi criada em 2003 e tem por objetivo desenvolver a¢cdes que propendam a promocao
do desenvolvimento dos territorios rurais no Brasil, estabelecendo como prioridade a
Agricultura Familiar.

O Decreto N° 12.354 de 25 de agosto de 2010, é responséavel pela criacdo dos
Territorios de Identidade na Bahia, que vai contar inicialmente com 25 Territérios de
Identidade, além da Regido Metropolitana de Salvador (RMS).O Art. 10 do Decreto
n° 12.354 determina que: “Fica instituido o Programa Territorios de Identidade, com
a finalidade de colaborar com a promocéo do desenvolvimento econémico e social”.
O decreto regulamenta ainda que as os programas e acOes devam estar em
consonancia com dos governos federal, estadual e municipal.

O ndmero na Bahia foi ampliado para 27 na atualidade, em decorréncia da
divisdo do Territério de Identidade Extremo Sul, onde alguns municipios se
desligaram e formou o Territorio de Identidade Costa do Descobrimento. Segundo
Silva (2013), sobre a criacdo dos Territorios de Identidade o governo da Bahia vai
além, adotando as politicas territoriais, e os Territérios de Identidade como
instrumento de planejamento do estado, o autor salienta que o antigo modelo de
regionalizacdo, com as Regifes Econémicas apresentava falhas especificamente na
abordagem do desempenho social dos municipios. O mapa 10 indica a localizac&o
do territério de Identidade do Sisal na Babhia.

Observa-se as BRs 140 que liga Tucano a Ribeira do Pombal, 349 que faz
conexdo com Tucano a Nova Soure, segue para 0 municipio de Capela do Alto Alegre
a Gavido. J4 a BR 324 que tangencia os municipios de Riachdo do Jacuipe e
Tanquinho, e a BR 116 que liga Serrinha a Tucano.

Sobre as rodovias estaduais tem-se as BAs 408 que liga Araci a Santa Luz, 409
gue liga Serrinha a Valente, 411 que liga Serrinha a Barrocas, 283 liga Serrinha a
Biritinga, 400 Serrinha Lamardo. O mapa 11 indica as rodovias que tangenciam o

Territorio de Identidade do Sisal com destaque ao municipio de Serrinha.
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MAPA 11 - MALHA VIARIA DO TERRITORIO DE IDENTIDADE DO SISAL EM 2023
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A malha rodoviaria do Territorio de Identidade do Sisal é de fundamental
importancia para os municipios, pois, serve para escoar as mercadorias produzidas
no bem como, manter as relacdes comerciais entre 0s mesmos e com a capital.

A disputa por servigos em Serrinha ndo tem garantido condi¢cdes de mobilidade
com qualidade, quando os transeuntes enfrentam dificuldades como falta de
infraestruturas nas rodovias, transporte publico de qualidade, sendo condicionado ao
uso do transporte, objeto da pesquisa.

Serrinha representa o municipio com maior destague em namero de habitantes,
80.435 pelo censo demografico de 2022 e com isso exerce autonomia sobre os outros
municipios do Territorio de Identidade quanto aos aspectos econdmicos e sociais.

O objeto da pesquisa refere-se a mobilidade urbana e o uso do transporte
alternativo como solucdo em Serrinha, porém, cabe registrar que esta necessidade
envolve a todos os municipios do Territorio de Identidade do Sisal.

A despeito da significativa extensdo da malha rodoviaria, a mobilidade
representa um entrave com significativas consequéncias para a liberdade de
circulacdo dos habitantes, mas o poder publico, ndo apresenta alternativa para a
gualificacao deste servico, restando como Unica alternativa o uso do transporte.

Vé-se entdo que a unidade de planejamento, ndo consolida projetos, nem
planos para melhorias da qualidade de vida no que concerne aos transportes.

Pode concluir que Serrinha é o principal municipio do Territorio de Identidade
do Sisal, se destacando dentre os vinte que o integram.

Buscou-se situar a questdo da integracdo entre os mesmos, porém, apesar do
importante malha rodoviaria, do ambito federal, estadual e municipal que articula e
integra esta unidade de planejamento, ndo ha na mesma uma proposta de ampliacéo

da mobilidade, seja intermunicipal, ou mesmo nos limites do urbano.
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5 MOBILIDADE URBANA EM SERRINHA: TRANSPORTE
ALTERNATIVO COMO SOLUCAO

Vai a vida passando,

Serrinha crescendo,

Serrinha eu te amando...

Esse € o meu lugar

(Gereba e Zé Malta- Hino de Serrinha)

O capitulo tem por objetivo analisar a mobilidade urbana em Serrinha,
especialmente quanto a necessidade do uso do transporte como alternativa para os
deslocamentos. A discusséo foi elaborada a partir da observacdo empirica, entrevista
com os prestadores de servico do transporte, usuarios e 0s Secretarios municipais de
Desenvolvimento Urbano Habitacdo e Meio Ambiente e Desenvolvimento Econdémico
e Servicos Publicos. Buscou-se, portanto, através da leitura socioespacial, evidenciar
aspectos da realidade sob o ponto de vista geografico, visando contribuir para o

entendimento de especificidades do urbano.
5.1 Serrinha: avenidas, rodovias, ferrovia e mobilidade urbana

As estradas de ferro foram implantadas no Brasil no século XIX, destacando-
Se por permitir 0 acesso entre as capitais e o interior do pais. Trazida pelos ingleses,
tal equipamento era sinbnimo de modernizacéao, possibilitando a ligac&o entre regides
e, inclusive, do interior com o litoral, num contexto que abrange o auge da economia
cafeicultora e impulso industrial.

A Ferrovia Atlantico Norte inaugurada em 1880, partia da Avenida Jequitaia,
em Salvador passando por Serrinha seguindo a Juazeiro, causando impacto no que
se refere a circulacao, pois inseria 0 municipio no sistema de transportes. A primeira
etapa da ferrovia partia de Salvador, alcangcando Alagoinhas, atravessava o0s rios
Joanes, passava por Pojuca, Jacuipe e Catu, foi finalizada em novembro de 1863. O
inicio da construcdo do prolongamento da estrada de ferro ocorreu em 1876, e
compreendia ao trecho entre Alagoinhas e Vila Nova da Rainha, atual Senhor do

Bonfim, até finalmente alcancar Juazeiro, percorrendo as localidades de Aramari,
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Serrinha, Salgada, Agua Fria, Ouricangas e ltiba: o primeiro trecho inaugurado foi
entre Alagoinhas e Serrinha, em 1880.As informacfes contidas no mapa 12,indicam
o0 trajeto da implantacdo da linha férrea e 0s municipios tangenciados pela mesma

gue iniciava em Salvador e segue até o norte da Bahia.

MAPA 12 - SERRINHA: LOCALIZAGAO DA FERROVIA ANTLANTICO NORTE
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Tratando da implantag&o da ferrovia Franco (2008) afirma que:

Com a implantagdo da ferrovia Serrinha teve que ser dotada de uma
infraestrutura basica de servigos, até entdo inexistente, e presenciou
mudancas expressivas em sua malha urbana e nas relagbes
comerciais, tornando-se um centro regional (..). A ferrovia
proporcionou um novo dinamismo ao comeércio e a agricultura regional,
abriu uma frente de negb6cios com Alagoinhas e Salvador,
especialmente na comercializacdo com peles, couros, fumos, cereais
produtos que constavam na pauta de exportagéo da Bahia. [...] 0 maior
impacto provocado pela ferrovia foi a facilidade de acesso a Salvador,
viagem que até entdo era feita somente com montaria — cavalos,
burros — e restrita a pouquissimas pessoas (FRANCO 2008 p.119).

O autor destaca a importancia da Ferrovia Atlantico Norte para Serrinha e os
impactos que ocorrem com a instalagdo, especialmente o acesso para a capital do
estado, e a extensdo até Juazeiro, pois, uma viagem até Salvador antes da sua
implantacdo, durava por volta de 8 dias, quando o transporte era através de montarias.
Sendo assim, a ferrovia contribui para um conjunto de fatores que serviram como
vetores de crescimento para a Vila Serrinha, a citar como exemplo, a formacéo dos
bairros da Bomba e da Estacéo a partir de 1939, quando inaugurou-se a estacao de

passageiros, trazendo para Serrinha a conhecida Estacéo da Leste . (FIGURA 28).
FIGURA 28 - SERRINHA: ESTAGAO RIO BRANCO EM 1939

Fonte: http://estoriasdeantigamente.blogspot.com.
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Em 1920 nas proximidades da Estacdo da Leste inaugurou-se o Hotel da
Estacdo, como era conhecido na época. O mesmo foi construido para atender os
funcionarios da estacao ferroviaria e era dotado de conforto e luxo para acomodar o0s
servidores, 0 que para Serrinha era algo significativo de avangco econémico.

Com a implantagéo da ferrovia, as modificagdes vao ocorrendo de maneira
gradual: primeiro instala-se a estrada de ferro, posteriormente a inauguracdo da
estacao Rio Branco, e em seguida, é construido um hotel, denominado Hotel da Leste
ferroviaria. Aliado a esses fatores, tem-se 0 aumento da mancha urbana, pois, a linha
férrea facilitava o acesso ao municipio. A figura 29 mostra o Hotel da Estacdo em
1920.

FIGURA 29 — SERRINHA: HOTEL DA ESTAGAO EM 1920

Fonte: http://www.estacoesferroviarias.

O antigo Hotel da Estacao funciona atualmente como o Hospital Ferreira Filho
no atendimento de especialidades como ginecologia, obstetricia, servico de urgéncia,
emergéncia, internamento etc. O antigo Hotel da Estacéo funciona atualmente como
o Hospital Ferreira Filho no atendimento de especialidades como ginecologia,
obstetricia, servico de urgéncia, emergéncia, internamento etc. Recentemente
inaugurou-se o centro de pediatria na lateral do hospital, atendendo criancas do

municipio e dos municipios préximos (FIGURA 30).
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FIGURA 30 - SERRINHA: HOSPITAL FERREIRA FILHO 2023

thté: Eesduisé de éz;mbo, em 24 dé julho de 2023.
Como ja dito, a ferrovia em Serrinha, atualmente funciona apenas como
transporte de cargas, no entanto, poder-se-ia implementar o sistema de transporte
ferroviario para passageiros, conforme foi anteriormente, valorizando os aspectos da
mobilidade urbana. A ferrovia provocou impactos em diversos aspectos, a exemplo do
aumento da populacdo, com a contratacdo dos trabalhadores ferroviarios que, além
de fixarem residéncia, trazem junto os familiares.

Observou-se a importancia de trazer a discussdo da implantagdo da Ferrovia
Atlantico Norte para a formacao territorial de Serrinha, especialmente apés a leitura
de Franco (2008). Apdés o levantamento documental, realizacdo das entrevistas,
considerou-se relevante registrar a importancia da mesma porque, ainda se encontra
em atividade, e é importante para a articulacdo de Serrinha com o Norte da Bahia,
guanto ao transporte de matéria prima como britas, gravilhdes, enxofre, etc.

A figura 31 mostra a antiga Estacéo Ferroviaria de Serrinha, que na atualidade
esta em desuso, sendo usada para bares e academia de esportes. Mesmo perdendo
a funcionalidade, a forma continua, sendo mantida e € importante destacar que existe
um projeto de lei municipal para a revitalizacdo da mesma.

A figura 32 ilustra a Praca Miguel Carneiro com o carro de boi. Nao foi possivel
registrar com precisao a data em que foi tirada esta foto, podendo-se apenas inferir
gue possivelmente a mesma data do inicio do século XX.
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FIGURA 31 - SERRINHA: ESTACAO FERROVIARIA EM 2023

Fonte: Pesquisa de campo, em 03 de julho de 2023.

FIGURA 32 - SERRINHA: TRANSPORTE POR CARRO DE BOI
NA PRACA MIGUEL CARNEIRO

.. RS S

Fonte: http://estoriasdeantigamente.blogspot.com.

O ndcleo urbano inicial construido ao redor da praga Luiz Nogueira era
constituido de vias estreitas com menos de 3 metros de largura. A falta de
pavimentacdo perdurou até o inicio do século XX, contribuindo para fragil interligacédo
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com o interior e restante do pais. Este problema foi minimizado com a implantacdo da
BR 116 que foi fundamentalmente importante, para ampliacdo da mobilidade.

A partir de 1964, com os governos militares, foram priorizados projetos
rodoviarios por todo pais, e Serrinha foi interligada a capital e ao Centro-Sul através
da BR-116, a denominada Rio - Bahia.

O rodoviarismo contribuiu para a decadéncia do sistema ferroviario, e o
municipio teve influéncia com a implantacdo na Bahia do Sistema Rodoviario, pela
importancia que adquiriu com o novo modelo de transporte, ampliando a
comercializacdo de produtos do interior para a capital.

Segundo Carvalho (2017), no periodo da implantacdo da BR 116 em Serrinha,
o entdo prefeito Carlos de Freitas Mota, utilizando sua forca politica, solicita ao
deputado Manoel Novaes, que o0 ministro dos transportes Mario Andreazza,
implantasse a rodovia as margens do nucleo urbano. A consolidacdo do eixo
rodoviario com a implantacdo da BR 116 por volta de 1960, contribui para que Serrinha
se torne importante entreposto comercial para o escoamento de mercadorias entre a
capital e cidades do interior destacando a importancia da duplicacdo da rodovia BR
116 Norte, no contexto atual.A BR 116 permite acesso aos municipios de Teofilandia,
Araci e Tucano, e através da BA 409 tem-se a conexdao com 0S municipios de
Conceicdo do Coité, Valente e Santa Luz, pela BA 233, além do acesso aos
municipios de Candeal, Ichu, a BA 411 faz conexdo com Barrocas, a BA 400 liga
Serrinha a Lamardo, e a BA-233 confere acesso ao municipio de Biritinga, Novassoure
para acessar 0s municipios de Tanquinho e Santa Barbara, deve-se realizar o trajeto
pela BR 116 e BA 787.

As informacgdes contidas na figura 33 indicam a inauguracao de parte da BR
116 que ocorreu em junho de 1949, em uma solenidade com a presenca dos
governadores dos estados de Minas Gerais e Bahia, quando a via implantada se
estendia desde o0 Rio de Janeiro até a Bahia. Nesse evento estavam presentes o

general Eurico Gaspar Dutra e o ministro da aviacao Cldvis Pestanas.



FIGURA 33 - RODOVIA BR 116 RIO — BAHIA EM 1949
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Sendo assim, atualmente o Sitio urbano de Serrinha esta localizada as
margens das rodovias, BA 409, BR 116 e é recortada pelas rodovias BA 408, BA 411,
BA 120 e 283. A figura 34 expde a estrutura espacial que é conferida pelas rodovias
no contexto atual, evidenciando a articulagdo que € possibilitada ap6s a implantagéo

das mesmas.

FIGURA 34 — SERRINHA: MALHA RODOVIARIA
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Fonte: Pesquisa de campo, em 12 de julho de 2023.

Baseado nas informacdes da figura 34 observa-se a expansao urbana em
Serrinha, ocorre margeando a BR-116 e BA-409. Sobre a implantacdo da BR 116
Franco (2008, p.267) aponta que:

Em virtude da falta de perspectiva na zona rural, diante das constantes
crises com as secas e devido ao novo modelo que se implantou no
pais, inspirado no crescimento enganoso do milagre brasileiro p6s
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1964. Além disso, com a abertura da BR 116, Estrada Rio-Bahia
passando por Serrinha, houve um acentuado éxodo de habitantes do
meio rural rumo ao Rio de Janeiro e S&do Paulo, bem como para Feira
de Santana e Salvador. Ademais, o desenvolvimento comercial de
Serrinha, bem como a instalacdo de equipamentos de ensino, permitiu
gue muitas familias rurais fossem morar na sede do municipio, ainda
gue continuassem retirando parte de suas rendas familiares da
atividade produtiva rural.

As afirmacfes do autor reforcam a importancia da implantacdo da BR 116,
salientando a migracdo de pessoas com destino a capital e Regido Sudeste, assim
como, do campo para a cidade.

Segundo Franco (2008), mesmo com o crescimento econdmico de Serrinha
de Serrinha especificamente nos setores do comércio e servicos, as pessoas
ocupavam a sede, no entanto, sem perder os vinculos com o campo, em virtude da
necessidade de tirar a renda familiar da atividade da agricultura.

Na atualidade, esse contexto vem sendo modificado, uma vez que ja existem
iniciativas em acdes de permanéncia da populacdo no campo, por exemplo, 0s
programas de governo que permite chegar agua e energia elétrica, bem como servicos
de saneamento basico, internet, etc. Em conversas informais com habitantes da area
rural, eles explicam que preferem ficar no campo e vir até a sede apenas para a
comercializagcdo de produtos, realizacdo de servigcos e atividades afins; tais fatores
reforcam a necessidade de um plano de mobilidade urbana.

As informacfes contidas no mapa 13 expdem as rodovias longitudinais que
tangenciam Serrinha, realizando conexdes entre demais municipios com destaque
para a BR116 que representa um dos eixos rodoviarios mais significativos do territorio
nacional pela sua extensao em quildmetros atravessando o pais de norte a sul, desde
Fortaleza ao Rio Grande do Sul.

Em Serrinha o eixo rodoviario é tangenciado por 5 rodovias, 1 federal e 4
estaduais, e todas estas realizam conexao com a area urbana. As vias de acesso sdo
as principais avenidas da sede municipal, sendo elas: Manoel Novaes, Mario
Andreazza, Lauro Mota, Antdnio Rodrigues Nogueira e Lomanto Janior. As mesmas,
atravessam as extremidades da area urbana a exemplo da Avenida Manoel Novaes
com inicio no bairro da Rodagem, finalizando no bairro Vila de Fatima, com

aproximadamente 3 m de extensao.
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MAPA 13 - SERRINHA: RODOVIAS QUE TANGENCIAM O MUNICIPIO
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A Avenida Mério Andreazza, localizada a porcdo Leste da area central, inicia-se
na conexdo. A Avenida Lauro Mota na porcédo Sul da area central, inicia-se na praca
Centenario e finaliza no Bairro do Ginasio, atravessando a BA- 409, enquanto a
Avenida Antdnio Rodrigues Nogueira com inicio na Praca Luiz Nogueira tem seu e
final na conexdo com a BA 411, porcéo oeste da cidade, j& a Avenida Lomanto Janior
gue € uma via paralela a BR 116, localizada ao leste da cidade, inicia-se no Bairro da
Rodagem e finaliza no Bairro da Vaquejada, com aproximadamente 4,5 km de
extensdo. As avenidas supracitadas sdo extremamente importantes no que concerne
a mobilidade urbana de Serrinha, pois permite a circulagcdo e o deslocamento das
pessoas, além de integrar os diferentes pontos do municipio, influenciando de maneira
decisiva na vida dos habitantes.

O quadro 4 contém informacdes sobre as avenidas que cortam o centro urbano
de Serrinha, indicando as conexdes com a BR 116 e as BAs 409, 411, 283, registrando
também a articulacdo com o territério nacional, especialmente a capital, estados das

Regides Nordeste, Sudeste e Sul do pais.

QUADRO 4 - SERRINHA: AVENIDAS E ARTICULAGCAO REGIONAL E NACIONAL

AVENIDAS VIAS DE ACESSO REGIAO DO PAIS
Manoel Novaes BR 116 - Norte Regido Nordeste do Brasil e Norte
da Bahia
Mario Andreazza BR 116 - Sul Salvador, Litoral Norte-Bahia,
Regido Sul e Nordeste
Lauro Mota BA 409 Regido Nordeste do Brasil e Oeste
da Bahia
Antdnio Rodrigues Nogueira BA 411 Regido Nordeste
Lomanto Junior BA 283 Regido Nordeste

Fonte: BAHIA. Mapa de Estradas do Estado, s/d. Elaboragéo da autora.

A configuracdo apresentada no quadro 4, explica a integracéo do sistema rodoviario
de Serrinha e as conexdes estabelecidas com as principias avenidas e consolida as
conexdes entre vias e rodovias, permitindo a interligacdo do municipios com territério

nacional.
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5.2 Mobilidade urbana e transporte alternativo como solucéao

O municipio de Serrinha elabora leis e projetos concernentes ao planejamento
urbano e o sistema viario a exemplo do PDDU (2002), municipalizacdo do transito
(2005), reestruturacdo administrativa (2013). Essas servem como base para
implementar as politicas de regulamentacéo do transporte coletivo no municipio. O
PDDU (2002) indica que um dos objetivos do desenvolvimento urbano, no que tange
ao transporte coletivo é, qualificar a circulagdo o transporte urbano, proporcionando
os deslocamentos atendendo as necessidades da populagdo, com prioridade ao
transporte coletivo, pedestres e ciclistas, assim como, a capacitacdo da malha viaria,
0 sistema de transportes, sistema operacional de trafego e equipamentos de apoio de
acordo com o Caodigo de Transito Brasileiro (CTB), (SERRINHA, 2002).Em Serrinha,
0 servico ainda € incipiente, pois, o que circula no municipio funciona através de um
decreto conferido para operar no transito, caracterizando como um transporte de

passageiros comuns, como consta na figura 35.

FIGURA 35 — SERRINHA: ONIBUS DA EMPRESA REAL CIDADE

Fonte: Pesquisa de campo, em 5 de julho de 2022.
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A gestdo municipal decidiu conceder uma licenga sob sua circunscri¢ao, para
exploracdo do transporte coletivo por 6nibus, através de decretos municipais, as
empresas Real Cidade e A. N. Turismo. O Decreto 023/97, permite exclusividade, a
empresa Real Cidade Transportes Ltda. para explorar duas linhas com os seguintes
roteiros na area urbana: Cidade Nova-Rodoviaria-Centro, Unica linha urbana, com dois
onibus (SERRINHA, 2002). A empresa Real Cidade na atualidade conta com uma
frota de doze 6nibus e é o0 Unico transporte coletivo que circula no municipio mediante
a concesséo expedida. Mesmo com atualiza¢cdes na legislacao federal e municipal,
nao foi realizada uma regulamentacao no transporte coletivo, tanto é que, a empresa
Real Cidade, ha vinte anos mantém a licenca e nenhum outro tipo de transporte foi
regulamentado junto ao municipio.

Sobre a regulamentacédo do transporte coletivo o proprietario da empresa Real
Cidade ao ser questionado sobre o tamanho da frota atual afirma:

Temos hoje 12 veiculos, nés s6 estamos circulando com quatro
veiculos, devido exatamente a falta de recurso, como por exemplo,
ponto do veiculo parado, que ndo tem ainda determinado, e nao foi
regulamentado até hoje. A gente tinha um ponto ai [...] de 40 anos,
mas depois da saida, entdo, prejudicou muito 0 Nnosso transporte e a
gente fomos obrigados também a retirar a maior parte da frota e demitir
também o pessoal, porque néo tinha como acomodar esse povo. E eu
nao vim para [...] criar nenhum problema, entéo eu deixei a critério das
autoridades que tome as providéncias e faca valer e reconheca o
transporte, que ele é valioso: é um cartdo postal, que unicamente é o
gue tem na cidade, é esse. E entdo ainda estou a depender de que a
gente possa, possamos retomar ainda esse transporte como... uma
fonte de servigo e de transporte de renda para a empresa e mobilidade
urbana para a populacdo (PROPRIETARIO DO TRANSPORTE
COLETIVO).

Segundo o entrevistado, 0 municipio ndo da devida atencdo ao transporte
coletivo. Considera-se pioneiro em garantir a mobilidade urbana asseverando que seu
trabalho deveria ser avaliado como relevante pela gestédo, porquanto vé-se obrigado
a reduzir o quadro de funcionérios e diminuir a frota por falta de investimento. Ao ser
guestionado sobre qual a politica de mobilidade urbana estd sendo pensada para

Serrinha, o0 secretario da Secretaria de Desenvolvimento Econdmico e Servicos
Publicos (SEDESP) responde:
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Fazer o trabalho de acordo com a necessidade da populagéo, pensar
em fazer os trabalhos de parceria publica e privada, ndo € isso? [...]
organizacao das ruas, fazer as sinalizages, procurar 6rgados publicos
gue possa ajudar nesse trabalho, procurar iniciativa privada também
para fazer os investimentos, que tudo a gente sabe que depende de
investimentos, e fazer o trabalho de acordo com as possibilidades
também do municipio. A gente tem aqui uma empresa que faz o
trabalho de transporte publico coletivo, mas ndo tem interesse de
atender a toda a regido. Nés temos uma extenséo muito grande e néo
compensa as vezes para as empresas fazer esse trabalho. O certo €
a gente regularizar esse transporte, tentar regularizar, cobrar os
tributos necessarios, fazer a regularizacdo para poder eles continuar
trabalhando, porque realmente uma empresa para vir, para fazer, para
cobrir. (SECRETARIO ENTREVISTADO 1)

E nitida a preocupacéo do secretario em regulamentar o transporte e implantar
um sistema de transporte coletivo, no entanto, a énfase se da na oneracdo do
municipio para a realizacdo de a¢des. O entrevistado argumenta ainda, a necessidade
de firmar parcerias publico privadas, visando angariar fundos para investir no
transporte.

No aspecto da legislagdo encontra-se questionamentos sobre o uso indevido
da ocupacédo do solo urbano municipal. Procurou-se também investigar os projetos
gue estdo sendo pensados para o espaco urbano de Serrinha. O secretario de
Habitacdo Urbanismo e Meio Ambiente ao ser questionado sobre o uso e ocupacao

do solo urbano e transporte coletivo, explicou que:

Eu acredito que é justamente nao ter a op¢ao de um transporte hoje
legal. A gente tem os 6nibus, a gente possui 0s 6nibus, porém muitos
habitantes preferem esses carros de linha. Até ndo s6 pela distancia
da rodoviaria, mas também porque os carros de linha deixam em
pontos especificos centrais de outros municipios que fazem com que
eles optem para esse transporte. Entdo o que falta mesmo é uma
fiscalizagdo também mais forte nesse sentido porque, quando a gente
vai ver o numero de acidentes e situacdes que as pessoas passam
nesses transportes, de superlotacdo do carro ndo esta em condicdes
ideais, entdo a gente acaba, querendo ou ndo, barato saindo mais caro
para essas pessoas. Nesse sentido, porque o Onibus, a passagem é
mais barata que carro de linha, porém eles enxergam essas vantagens
de conseguir (SECRETARIO ENTREVISTADO 2)
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As afirmacdes do secretario entrevistado indicam que, os passageiros preferem
usar o transporte, em virtude da comodidade de ficar no centro da cidade para resolver
as demandas, conduzindo-os a utilizar o transporte. Registrou ainda que, a
preocupacdo em regulamentar o transporte no municipio para que sejam evitados
conflitos e para garantir seguranca aos usuarios.

Observou-se que durante a pesquisa, que em Serrinha ha limite quanto a oferta
do servico de transporte coletivo, porém néao ha projetos ou planos que tenham como

premissa a soluc¢ao do problema, portanto, a alternativa € o uso do transporte.

5.3 Mobilidade urbana e transito em Serrinha

A organizacédo do transito em Serrinha foi abordada no PDDU (2002), porém,
apenas em 2005, foi aprovada a Lei N°644 de maio de 2005, que instituiu a
municipalizacdo do transito. Apesar da referida Lei, a jurisdicdo sobre as vias, cabia
ao Departamento Estadual de Transito (DETRAN), pois, somente em 2011 cria-se 0
corpo de agentes de transito. No quadro 5 tem-se as informacdes sobre a estrutura
do transito municipal, podendo-se identificar uma lacuna temporal entre o periodo

2002-2015 quanto as defini¢cdes e diretrizes que normatizam o transito (quadro 5).

QUADRO 5 — SERRINHA: ESTRUTURA DO TRANSITO MUNICIPAL

REGULAMENTACAO LEI NORMATIZACAO
PDDU Lei O transito em Serrinha é gerenciado pelo Governo do
n°583/2002 | Estado através do Ciretran/Detran
CCT Lei Criacdo da Coordenadoria de Controle
n° 643/2005 | de Transito — CCT
FMTT Lei O trénsito passa a ser municipalizado, regido pela
Municipalizacdo do Transito | n°644/2005 | CCT
Criagdo do cargo de Agente Lei Os agentes de transito passam a fiscalizar o transito
de Trénsito; n®903/2011 | municipal
CGTT Lei Troca de nomenclatura e adequacdes ao 6rgédo de
Reforma Administrativa n°993/2013 | Tréansito
Atribuicbes dos agentes de Lei Estrutura o cargo de agente de transito
Transito n°1089/2015

Fonte: Prefeitura Municipal de Serrinha (2023).

Observa-se que o transito do municipio de Serrinha necessita de alteracées no

gue tange a regulamentacdao e fiscalizacdo, e para que isso aconteca, o poder publico
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deve apresentar politicas adequadas como normatizar a politica de mobilidade urbana
e, dessa forma, garantir aos usuarios do transporte, seguranca e conforto nos trajetos,
por exemplo, ofertar servicos como ponto de embarque e desembarque para utilizar o
transporte coletivo com cadeiras e sombreiros, veiculos confortaveis e revisados, etc.

Cabe lembrar que os 6rgdos municipais de transito da Bahia foram convidados
a participar do evento Plano Nacional de Transito (PNATRANS), que aconteceu em
Salvador no dia 07 de abril de 2022, com a finalidade de assinar um documento que
serviu para incentivar campanhas educativas e trazer atualizagcbes ao Plano de

Mobilidade dos Municipal: Serrinha realizou a assinatura do plano (FIGURA 36).

FIGURA 36 - SALVADOR: ASSINATURA DO PNATRANS 2022

Fonte: Pesquisa de campo, em 07 de abril de 2022.

As diversas formas de inserir os municipios nas campanhas de transito, deve
buscar consolidar a implantacéo de sistemas de videomonitoramento nas principais
ruas e avenidas, com a finalidade de fiscalizar as infracdes, além de coibir o indice de
acidentes e mortes, construir minirrotatorias, em cruzamentos de maior movimento
em horérios de pico, promover acdes com empresas e setor publico para minimizar
conflitos viarios.

As pautas abordadas no evento, teve como objetivo, firmar um compromisso
com 0s municipios brasileiros na tentativa de reduzir acidentes no transito, e, em uma
década apontar os avangos obtidos durante a realizagcdo das acfes planejadas, em

comparacao com a década anterior.
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Para isso, foi necessario provocar os gestores municipais para promover acoes
nas esferas municipais e estaduais. O evento foi baseado na Lei federal N° 13.614 de
11 de janeiro de 2018, e teve como publico alvo, 200 (duzentos) profissionais de
transito de todas as esferas de governo. O Departamento de Transito conta com
profissionais que realiza campanhas educativas a exemplo do Maio Amarelo, que tem
por objetivo reduzir o nimero de vitimas no transito: uma acao mundial, vinculada ao
Observatorio Nacional de Seguranca Viaria (ONSV), com a proposta de formar
profissionais na area de transito e conscientizar a populacao a salvar vidas no transito
(FIGURA 37).

FIGURA 37 - SERRINHA: ABERTURA DA CAMPANHA MAIO AMARELO
EM 2023

Fonte: Pesquisa de campo em 03 de maio de 2022.

A 102 edicdo da campanha teve em 2023como tema: “No transito escolha a
vida”. Participou da mesma os profissionais de transito, em parceria com escolas
municipais e estaduais, mototaxistas e motofretistas, empresas de fornecimento de
internet Milsystem, empresas de fornecimento de energia, Sirtec, sistemas elétricos
terceirizada da Neoenergia e a Empresa Baiana de Saneamento Bésico (EMBASA),
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distribuidoras de bebidas, mineradoras, com realizacao de palestras sobre seguranca
e conducéo veicular.

Durante toda a semana de visitas na unidade itinerante da Policia Rodoviaria
Federal (PRF), realizou-se palestras em escolas publicas e privadas empresas de
calcados, distribuidoras de bebidas, entre outras instituigdes. Instalou-se uma unidade
itinerante da PRF na Praca Astrogilda Guimarées, para receber visitas de profissionais
do transito, policia militar e Civil, Servico de Atendimento Movel de Urgéncia (SAMU),
e 0 publico em geral, mediante agendamento prévio. A culminancia da jornada de
acOes da campanha de Serrinha ocorreu na camara municipal, com os profissionais
do transito, Servico de Atendimento Mdével de Urgéncia (SAMU) Policia Rodoviaria
Federal (PRF), representantes dos poderes legislativo, e executivo e 0s secretarios
municipais. (FIGURA 38)

FIGURA 38 - CULMINANCIA DO PROJETO SEMANA MUNICIPAL DE TRANSITO
SERRINHA, 2023

Fonte: Pesquisa de campo, em 25 de maio de 2023

A presenca da PRF teve como objetivo, instituir um Projeto de Lei que tramita

na camara de vereadores, sobre a Semana Municipal do Transito, que foi aprovado
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em 25 de maio de 2023, e ocorre entre os dias 22 e 25 de maio de todos 0s anos, por
ser 0 més destinado a campanha internacional de transito.

As atividades da campanha nacional do Maio Amarelo, em Serrinha,
encerraram, mas as atividades continuaram durante o ano inteiro. Os setores de
transito dos municipios informaram que sempre sdo solicitados estdo dispostos a
atender as demandas quanto palestras sobre a tematica de seguranca no transito e
assuntos afins a profissédo. Os profissionais, participaram-se das a¢des conjuntas com
Departamento de Policia Rodoviaria Federal (PRF) em Serrinha, um dos municipios
escolhidos no estado da Bahia a ser por estes visitados. A Secretaria Municipal de
Educacéo participou do projeto e foi provocada a pauta a tentar elaborar a pauta das
acOes. Conforme mostram a figura, 39 a entrega dos coletes e brindes objetivou reunir
profissionais da categoria de mototaxistas, para tratar de assuntos pertinentes a
regulamentagéo da profissdo dos mesmos, visando contribuir para o processo da
mobilidade urbana.

FIGURA 39 - DISTRIBUICAO DE COLETES PARA
O PASSEIO MOTOCICLISTICO

Fonte: Pesquisa de campo, em 18 de julho de 2023.
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As acdes realizadas no municipio de Serrinha tiveram como objetivo, ratificar a
necessidade de politicas de regulamentacdo no transito, bem como intensificar a
fiscalizac&o e seguranca, na tentativa de reduzir os acidentes, mortes e lesdes, assim
como, garantir a seguranca viéria para toda a populacdo, buscando-se estratégias
com a finalidade de firmar parcerias entre setor publico e privado.

O passeio motociclistico teve como objetivo principal, reunir a categoria de
profissionais mototaxistas, para consulta-los sobre a importancia de fazer o cadastro e
implantar a regulamentacdo dos servigos. O trajeto foi iniciado na sede da CGTT no
Centro Social Urbano, passou pelas pracgas Luiz Nogueira, Morena Bela, dirigindo-se
ao mirante de Senhora Santana, no bairro da Santa. Foi realizada a distribuicdo dos
coletes fornecidos pela coordenacdo de transito e por patrocinadores que firmaram
parcerias entre a CGTT e a Universidade do Norte do Parand (UNOPAR), Kznet, e

Wilisses construtora, solicitando a divulgacao das empresas e solicitando palestras.

5.4 Alternativa legal para o transporte alternativo

O transporte, como ja foi dito, € uma alternativa usada para solucionar o
problema resultante da fragilidade do transporte coletivo. O mesmo funciona no
campo da informalidade, e durante a pesquisa, foi possivel comprovar a extensao da
ilegalidade, especialmente quanto as exigéncias previstas nas leis de transito. Sendo
assim, a prestacédo de servico, ndo garante seguranca aos usuarios e condutores, nao
se tem regularidade nos horarios ou padroniza¢éo dos roteiros, tarifas, etc. Supde-se
entdo que, a alternativa € a legalizagdo desta tdo importante prestacdo de servico.
Outro aspecto importante € a localizacao dos pontos de embarque, e a observacgao
empirica, conversas informais com os envolvidos, as respostas dos questionarios e
entrevistas permitem inferir que, foram definidos a partir de um consenso sem critérios
bem delimitados. Com base nas informacdes do quadro 6 observa-se o roteiro do

transporte com saida e trajeto percorridos.
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QUADRO 6 — SERRINHA: ROTEIRO DO TRANSPORTE PARA OS POVOADOS EM 2023
PONTO DE EMBARQUE ROTEIRO

Praca Miguel Carneiro Mandacaru, Salgado, Maravilha, Vertente, Cana
Verde, Isabel, Alto de Fora, Tambori, Intrude,
Saco do Moura, Palmeira, Caracol, Sucupira I,
Flores, Lage, Oiterinho, Morro da Onga.
Praca Luiz Nogueira Tanque Grande, Bela Vista, Chapada, Mato
Grosso, Mato Fino, Subaé, Saquinho, Malhada
do Alto, Entroncamento de Ichu, Campo
Redondo, Floresta, Matinha, Rosério, Cajueiro.

Ponto de Teofilandia Campo Limpo, Cajazeira, Alto Alegre, Veludo,
Cabeca da Vaca, Canto, Contendas, Serrote.
Ponto de Biritinga Porteiras, Recanto, Trés Estradas, Morro do

Fundo, Regalo, Cajueiro Grande, Mocambo,
Guanabara, Catinga do Vieira, Vira Mao,
Camiranga, Agua Boa, Mombaca | e |I,

Ponto de Barrocas Murici, Guarani, Brejo, Barra do Vento, Boa Vista
| e Il Cajueiro, Sucupira Il, Barro, Cantinho

Fonte: Elaboracéo da autora.

As estradas por onde circulam os transportes s ndo séo asfaltadas ou
pavimentadas, necessita-se de manutencdo a cada 30 a 60 dias, por conta das
intempéries da natureza e acado antrépica, assim para utilizar o servico, a populacdo
enfrenta situacbes e dificuldades, principalmente em periodo de chuva, com o
desgaste do solo decorrente dos agentes erosivos (FIGURA 40).

FIGURA 40 — POVOADO LAGE: MOTOTAXISTA ATRAVESSANDO ESTRADA COM
RIACHO EM CURSO

o,

‘ 3
Fonte: pesquisa de campo, em 30 de maio de 2023.
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O mapa 14 indica os pontos de embarque do transporte no centro urbano,

assim como, a destinagcdo do mesmo para cada povoado.

MAPA 14 — SERRINHA: PONTOS DE EMBARQUE DO TANSPORTE ALTERNATIVO
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Informagdes Cartograficas: Projecdo UTM
Fonte dos dados: IBGE, 2020.
Elaboracdo: Luan da Silva Santiago;
Ciciane Santos Oliveira Souza, 2023.
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Serrinha possui povoados com adensamento populacional de até 500
habitantes a exemplo de Subaé, Chapada, Bela Vista, Tanque Grande e Cajueiro. Sao
0S mais expressivos quanto ao contingente populacional. Estes por concentrar 0s
maiores contingentes populacionais, possuem servi¢os a exemplo de unidades basica
de saude, escolas estaduais, e pavimentacao.

No entanto, no aspecto da mobilidade urbana, ainda necessita de politicas
publicas para o planejamento, pois, o deslocamento € realizado por transporte
alternativo, excecdo apenas para quem possui automével. O mapa 15 rotas
percorridas pelo transporte, desde a sede até os povoados das Pracas Luiz Nogueira
e Miguel Carneiro onde situam-se 0s pontos de embarque de seguida em direcdo aos
povoados.

As informacfes do mapa 15 indicam as rotas que os transportes s percorrem
no municipio de Serrinha especificamente na area rural. Os prestadores de servico
se dirigem diariamente para mais de um povoado por rota, pois, as vezes passa-se
pelo mesmo trajeto com destino ao povoado mais distante da sede.

Observa-se que o sistema viario dos municipios necessita de alteracdes no que
tange a regulamentacéo e fiscalizacao e para que isso aconteca o poder publico deve
apresentar as politicas publicas adequadas como, normatizar a politica de mobilidade
urbana e dessa forma, garantir aos usuarios do transporte, seguranca e conforto nos
trajetos. Sobre a definicAo dos pontos de embarque, pode-se afirmar ndo é
regulamentado, ocorrendo de maneira aleatdria, quando sao definidos pela Secretaria
de Financas.Com a finalidade de encontrar alternativas para efetivar medidas de
adequacdes na prestacdo de servicos 0 municipio elaboras leis e projetos que
deverdo ser aplicadas junto as secretarias municipais.

Durante a pesquisa encontrou-se uma declaracdo da referida Secretaria,
através da Coordenadoria de Tributos e Arrecadacgdo, informando o cadastro da
empresa Real Cidade enquanto Transporte coletivo municipal, como também os
roteiros que devem ser seguidos pelo mesmo para operar o transporte.

A declaracdo contém ainda informacgdes sobre o servico dos mototaxistas
informando os principais trajetos e os valores de tarifas a serem cobrados, e ainda
indica informacdes acerca do transporte de passageiros para a area rural,

determinando também valores cobrados (FIGURA 42).
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FIGURA 41 — SERRINHA: DECLARACAO DO TRANSPORTE
DE PASSAGEIROS

SERRINHA &+

ESTADO DA BAHIA .

DECLARAGAO o
i#e .

Declaramos para os devidos fins, efeitos legais e a quem interessar possa
que, revendo os arquivos da Secretarla Municipal de Finangas, através da -
Coordenadoria de Tributos e Arrecadacdo, constatamos o cadastro da Empresa *
REAL CIDADE TRANSPORTES URBANOS LTDA., inscrita no CNPJ {M/F)
sob n.? 40.520.454/0001-08 e Inscrigdo Municipal sob o n.? 11.800.228,
com sede & Rua Lindson Rodrigues, n.? 00300 - Bairro da Cidade Nova,
nesta Cidade, tendo como atividade principal o TRANSPORTE COLE]’IVO
MUNICIPAL, fazendo o  seguinte  percurso: Praca ' ‘Luiz
Nogueira/Matadouro/Cidade Nova/Terminal Rodoviario/ Shopping
Seminha/Gindslo/Praga Lulz Nogueira, cobrando o prego Unico de R$ 2,50
(dois reais e cinquenta centavos), sendo que a Empresa acima mencionada,
constituiu-se como Pessoa Juridica. Enﬂoam«nnouomnldQOo
transporte altemnativo de MOTO TAXI, conforme art 5% da Lei n.? 700/2007
!ot\docomtra)obospmdpalslogmdoumdacm oobmndopolos
servicos o valor de R$ 5,00 (cinco reais). Neste ensejo comunico ainda
que também existe em nosso Municipio, o TRANSPORTE ALTERNATIVO DE
PASSAGEIROS PARA A ZONA RURAL, cobrando o valor de R$ G,Oq""!sob
reais ). Informo ainda que o Municipio, ndo dispde de Bilhetes EW ©
nem Vale Transporte de Papel.

Atenciosamente,

Serrinha = Bahia., 23 de Outubro de 2018.

DIRETORIA DE TRIBUTOS E ARRECADAGAO
Prefeitura Municipal de Seninha- Ba.
Rua Campds Fiho, Centro, Semnhs, Betis CEP 48.700-000
Tel. (75) 3261-8500 = Ramat 2020 “ !

Fonte: Prefeitura Municipal de Serrinha.
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Durante a realizacdo das entrevistas com os condutores e usudrios dos transportes s,
analisou-se a opinido de cada um deles sobre as possiveis modificacdes no sistema
de transporte dos municipios. Analisando as respostas, observa-se que, é nitido na
fala deles o desejo de regulamentacao, pois, segundo 0s mesmos € uma profisséo, e
se ndo houvesse o transporte, as pessoas iam ser submetidas a diminuir a quantidade
de trajetos realizados pela inexisténcia do mesmo. Para refletir sobre as questdes das
entrevistas ao transporte durante o periodo de abril de 2021 2 julho de 2023,
entrevistou-se os prestadores de servigco que séo identificados no texto com o termo
“entrevistado” seguido de um numero de identificagado que os diferencia.

O prestador de servico 1 ao ser questionado sobre a quantidade de viagens
gue realiza por dia respondeu que: em “média 23, dependendo do dia e atende de 20
a 27 pessoas. [...]JNa realidade é necessaria porque os 6nibus ndo, ndo conseguem
suprir a necessidade do povo, né? E preciso. Sobre a importancia do transporte, avalio
fundamental” (ENTREVISTADO 1). Ainda sobre a regulamentacdo do transporte, o
mesmo explica que o poder publico deve “procurar uma maneira de regularizar. Nao
sei como, mas se tivesse como regularizar ia ficar melhor, mais organizado”
(ENTREVISTADO 1).

E nitida na fala do entrevistado a necessidade de atender as pessoas que
utilizam a modalidade, e isso fortalece a relacdo que os mesmos estabelecem com os
usuarios, exercendo uma relacdo de afetividade no exercicio da funcdo de
prestadores de servigos que segundo Haesbaert (2007, p.20) “Territério, assim, em
gualquer acepcéo, tem a ver com poder, mas ndo apenas ao tradicional poder
politico”. Com o0 anseio sobre a regulamentacdo do transporte, e sobre os lacos
criados com os usuarios do transporte.

Ao ser questionado sobre os trajetos realizados e a importancia do transporte
em Serrinha o entrevistado 2 explica sobre os trajetos realizados e a quantidade de
viagens durante o dia com destino a “comunidade de Lagoa Grande, Lagoa Seca,
Trés Estrada, Agua Boa, a Serrinha. Tem dia que a pessoa da duas viagens, trés, vai
depender do dia do movimento, né? Tem movimento que a pessoa soO vai dar uma
viagem s6” (ENTREVISTADO 2).

A partir das respostas dos entrevistados observa-se a preocupagédo com a
guestdo de conduzir as pessoas ndo somente do povoado até a sede, mas em

conduzir ou apanha-las em suas residéncias e afirmam que “o pessoal nao consegue
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ficar sem o transporte assim porque é longe pra ir pegar pra pista, pra pegar carro. E
carro de empresa ndo tem como, né? E tem que ter 0s carros s pra vim pegar os
passageiros” (ENTREVISTADO 2). O trajeto realizado pelo entrevistado 2, corresponde
aos povoados com conexdes entre si e, por vezes, nem se faz necessério sair de um,
para ter acesso ao outro. No mesmo trajeto realizado pode-se ter acesso a mais de
dois ou trés povoados simultaneamente.

Assim, ao ser questionado sobre o motivo da existéncia do transporte em
Serrinha, eles argumentam que, “os 6nibus ndo dao muito atendimento ao pessoal e
ai a gente somos obrigados a fazer isso e também a gente precisamos né, levar o
pessoal pra clinica e deixar o pessoal no local”. ENTREVISTADO 3). Sobre a
guantidade de viagens realizadas ele explica que tudo depende do movimento, iSso
significa que esté implicito em sua fala fatores sociais, econdmicos e culturais para o
uso do transporte.

Deve-se considerar o contexto, se estd em periodo de festa, se é no inicio do
més, quando a populacédo assalariada e pensionista recebe os salarios, para isso, a
explicacdo do entrevistado 4 sobre qual sugestdo para melhorar o sistema de
transporte, a solugdo encontrada € “a alternativa que a gente faz pra sustentar a
familia ndo tem outra opgéo aqui né? [...] Eraliberar né? Pra ficar todo mundo tranquilo
né? A vontade”’. (ENTREVISTADO 4). O entrevistado 4 justifica a necessidade de
adequacao na politica do transporte, pois segundo o mesmo, iriam trabalhar com
tranquilidade. Ao ser questionado sobre o trajeto percorrido e a quantidade de

passageiros e viagens o entrevistado 5 explica que o trajeto é:

De Mato Grosso a Serrinha. [...], tem, tem dia que a gente da
uma viagem, tem dia que da duas, ai depende, o movimento do
povo, né? tem vez que a gente pega trés passageiros de la pra
ca, tem vez que vocé vem com uma, tem vez que vocé vem
lotado e pra ai a gente vai pro cinco de volta, [...] se ndo tivesse
0 transporte alternativo, como € que as pessoas iam vim pra a
cidade, né? Comprar as coisas no comércio, ndo adiantava, ndo
presta, sO tinha Sdo Mateus, Sdo Mateus nao passa na cidade
SO passa na BR. Ai ficava ruim. (ENTREVISTADO 5).

O entrevistado 5 apresenta a realidade de rotina diaria dos servicos do

transporte, expde a necessidade do transporte para as pessoas realizarem as
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atividades, justificando que o servico de 6nibus ndo atende as necessidades pois,
passa apenas na BR e ndo na cidade.

A legislacdo de Serrinha ndo apresenta roteiros preestabelecidos para o
transporte coletivo e a realidade se aplica ao transporte que circula pelo mesmo trajeto
gue o transporte por 6nibus: o que difere, € o publico alvo de cada um tipo escolhido
para realizar os destinos.

Buscou-se a caracterizacdo do perfil dos usuarios do transporte, com objetivo
de reunir informacdes sobre faixa etaria, género, grau de escolaridade, niveis de renda
por familia, profissdo, local onde reside, tipo de automoével utilizado para o
deslocamento, frequéncia, finalidade e percurso do uso do transporte.

Quanto a ao sexo observou-se gque, do total de 60 entrevistados, 37% € do sexo
feminino, 63% do sexo masculino e 0% é cisgénero, o que demonstra uma significativa

maioria do sexo masculino (GRAFICO 5).

GRAFICO 5 — PERFIL DOS ENTREVISTADOS POR SEXO
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Fonte: Pesquisa de campo, em 25 de julho de 2023.

A respeito da faixa etaria dos entrevistados, identificou-se que 6% tem idade

inferior a 18 anos, 7% contam com a idade entre 19 e 25 anos, 28% entre 26 e 35
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anos, 21% tinha entre 36 a 45 anos, 32% das pessoas estdo com a idade entre 46 e
65 anos e 6% com idade acima dos 65 anos. (GRAFICO 6).

GRAFICO 6 - FAIXA ETARIA DOS SUJEITOS DA PESQUISA
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Fonte: Pesquisa de campo em 25 de julho de 2023

No que tange a escolaridade, os dados demonstram que, 12% dos integrantes
do grupo pesquisado ndo sao alfabetizados, 26% possuiam o ensino fundamental
incompleto, 3% com o ensino fundamental completo, 11% iniciaram o ensino médio,
28% concluiu o ensino médio, e 4% informou que iniciou a graduacao e 16% informou
gue terminou a graduacao, indicando que a maioria fica entre o ensino fundamental
incompleto e o ensino médio completo. (GRAFICO 7).

Sobre o perfil socioeconémico, buscou-se demonstrar que a renda média da
populacdo que participou da pesquisa, observando que, 39% possui renda inferior a
um salario minimo (R$ 1.320,00), 51% dos entrevistados possui renda entre um e trés
salarios minimos, 10% possui renda entre trés e seis, 0% possui renda entre sete e
dez salarios e 0 mesmo percentual possui renda maior que dez saléarios.

Os dados indicam as familias que possuem 0s maiores salarios, mesmo
variando entre um e dois salarios minimos, ainda assim tem-se uma quantidade

significativa de pessoas que utilizam o transporte. (GRAFICO 8).
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GRAFICO 7 — ESCOLARIDADE DOS ENTREVISTADOS
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Fonte: Pesquisa de campo, em 25 de julho de 2023.

GRAFICO 8 — NiVEL DE RENDA DOS ENTREVISTADOS

Menor que 1salario Enre 1 e 3saldrios Entre 3 e 6 saldrios Entre 7 e 10 salarios Maior que 10 salarios

Fonte: Pesquisa de campo, em 25 de julho de 2023

No momento que eram questionados sobre por qual motivo utilizavam o
transporte os entrevistados da pesquisa informaram varios motivos responsaveis pela
escolha e qual finalidade em utilizar o transporte. As respostas foram reunidas no

gréafico 9 quando indicaram que o transporte atende diversas necessidades. Definiram,
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deslocamento para trabalhar, estudar, fazer compras, servicos de saude de modo

geral, atendimentos burocréticos, visitar familiares etc.

GRAFICO 9 - FINALIDADE DOS DESLOCAMENTOS
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Fonte: Pesquisa de campo, em 25 de julho de 2023

Assim, 10% dos entrevistados atribui o fato de utilizar o transporte para se
deslocar até o trabalho, 2% afirmou que necessitam do transporte para estudar,
enguanto 64%, alegaram conseguir realizar a compra de mercadorias com facilidade
gue o transporte oferece a populacao. De todos os entrevistados, 13% utilizam para o
servico de saude, e 3% para realizar servicos burocraticos como Servico de
Atendimento ao Consumidor (SAC), Departamento Estadual de Transito, Instituto
Nacional de Seguranca Social (INSS) e busca pelos correios, no entanto 8% utilizam
para outras atividades como, visitar familiares em outros bairros e povoados, ir a
atividades religiosas e afins.

A partir da observacédo das informacdes contidas no gréfico 10, pode-se notar
gue 3%, dos entrevistados efetuam o deslocamento municipal a pé, 38% utilizam a
motocicleta como meio de deslocamento, 3% efetuam o deslocamento por mototaxi,
10% dos usuéarios utilizam o transporte, 21% possui transporte automotivo individual,
e isso fica mais evidente ao analisar que 25% dos entrevistados ainda recorrem a

terceiros solicitando caronas para circular nos espacos.
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GRAFICO 10 - TIPO DE TRANSPORTE UTILIZADO PELOS ENTREVISTADOS
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Fonte: Pesquisa de campo em 25 de julho de 2023.

A identificagc&o do tipo de deslocamento com destaque para as pessoas que ainda
nao possuem nenhum tipo de veiculo, sendo submetidos a situacfes que indicam a
busca de carona.

No que concerne a quantidade de deslocamento por semana, no municipio
de Serrinha efetuado pelos usuérios do transporte, observa-se que, 54% das pessoas
entrevistadas se deslocam até a sede, entre uma e duas vezes por semana, 18%
entre trés ou quatro vezes, 5% entre cinco e seis vezes e 23% vai a sede do municipio
todos os dias. Assim conclui-se que a populagéo que utiliza o transporte o faz para
resolver atividades de diversas naturezas, dai a importancia da regularidade do
transporte, e de politicas publicas efetivas que visem oferecer qualidade e seguranca
para 0s usuarios. (GRAFICO 11).

Foi possivel perceber ainda durante a pesquisa que o percurso realizado pelo
transporte varia entre municipios e povoados, apresentando um total de 78%
entrevistados que realizam o percurso entre um povoado e Serrinha, 8% responderam
gue realizam o percurso entre Serrinha e outro municipio, 3% realiza percursos entre
outro municipio e Serrinha, 6% entre povoados, e 5% realizam outros percursos.
(Percebe-se que a expressiva maioria circula entre os povoados e a sede observando-

se a relevancia do transporte para a mobilidade urbana GRAFICO 12).
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GRAFICO 11 — QUANTIDADE DE DESLOCAMENTO POR SEMANA
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Fonte: Pesquisa de campo em, 25 de julho de 2023.

GRAFICO 12 — PERCURSO REALIZADO PELOS ENTREVISTADOS
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Fonte: Pesquisa de campo em, 25 de julho de 2023.

A relacdo que as pessoas estabelecem nas areas centrais de Serrinha, se
explica pelo nucleo de formagéo original das cidades, que obedecia a um classico

padréo no qual, haviam pracas e vias ocupadas pelo comércio de variadas naturezas
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incluindo feiras-livres. A populagdo prioritariamente circulava a pé, e, segundo Brito
(2014, p.61), “os sistemas de transporte coletivo e individual eram desviados em
funcdo das feiras, deixando como vias principais para o deslocamento as ruas
limitrofes do centro”. Essa realidade nao foi totalmente transformada ao longo do
tempo, mesmo inserindo 0o municipio em um sistema de transporte moderno, este
ainda opera nas mesmas areas localizadas no centro.

A pesquisa permitiu verificar que o0s investimentos do poder publico do
municipio sdo em linhas gerais nos setores de propaganda e publicidade, visando a
exposicdo de acdes que diz respeito a questdes de outras pautas a exemplo da saude,
com a construcdo de postos e Unidades Béasicas de Saude, escolas e creches,
parques infantis, brinquedotecas, e outras acdes voltadas para o crescimento da area
urbana. No entanto, assuntos de interesse sociais relativos ao transporte, meio
ambiente, indlstria e comércio, cultura e lazer, ndo sédo colocados como prioridades
pelo poder publico municipal.

Com base na investigacéo sobre mobilidade urbana em Serrinha, afirma-se que
0 desenvolvimento urbano municipal esta pautado em acdes prioritarias, com
destague ao adensamento populacional e a delimitacdo territorial, conectado as
extensfes do espago, considerando o tecido viario, como ferramenta que realiza
conexdes entre estes. A questdo urbana € pautada na retdrica da producéo
inteiramente ligada a arquitetura, urbanismo ou engenharia civil, que tem como

aspecto principal o desenho da forma urbana.

5.5 Serrinha Mob: aregulamentacdo como alternativa

A discusséo sobre a mobilidade urbana em Serrinha volta-se para explicagéo
do uso do transporte pela populagédo, como alternativa a falta de transporte coletivo,
especialmente para os povoados, e baixa qualidade desta prestacdo de servico,
guanto ao tipo de 6nibus usado, organizacao dos horarios, no envolvimento da gestao
da Secretaria de Desenvolvimento Econdmico e Servicos Publicos, na busca de
ampliagcédo da oferta desse servi¢co. Nessa perspectiva, observou-se a necessidade de
regulamentacdo do transporte, tendo em vista a necessidade do amplo atendimento

a demanda dos habitantes.
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A gestdo municipal representada pela Secretaria de Desenvolvimento Econémico
e Servicos Publicos, e o poder executivo definem os critérios de regulamentacéo do
sistema de transporte, que perpassa por questdes que foge a alcada dos técnicos do
servigo de transito municipal, ficando a cargo dos mesmos as decisdes de como deve
ser operado o planejamento e a gestao do transito. Sem o servi¢o do transporte, as
rotas percorridas pela populacdo, seriam realizadas com dificuldades, porque para a
circulacdo as pessoas com baixa renda sé dispde dessa modalidade, entdo, se néo
tém possibilidade de ter seu proprio automével, s6 conta com esta alternativa.

Esbocar um planejamento de mobilidade urbana em cidades pequenas esta
para além de facilitar circulacéo e o deslocamento da populacéo e de mercadorias na
distribuicdo do fluxo viario tornando-se necessario, encaminharem-se acdes que
permitam organizar o sistema de transporte no municipio.

A Lei Municipal n°993, trata da reestruturagdo administrativa do municipio de modo
especifico o que consta no artigo 60, incisos lll e VI, que abordam planejar o sistema
de transporte de passageiros como, coletivo, fretamento e individual, transporte de
cargas, no que concerne o perimetro municipal, além de buscar maneiras de
viabilizar politicas municipais de transito e transportes, fixando prioridades, diretrizes,
normas e padrbes, bem como, controlar e fiscalizar os sistemas de transito,
planejando acfes efetivas para realizar a organizacdo do mesmo.

Percebe-se que os espacgos possivelmente passam por mudancgas ao longo do
tempo que impactam diretamente na organiza¢éo das cidades, logo as vias deverdo
ser adaptadas para acomodar as modificagdes que surgem a exemplo da implantacéo
de ciclovias e ciclofaixa, novos locais para estacionamento, instalacdo de
equipamentos semaforicos e redutores de velocidades, etc.

Com vistas a contribuir para a racionalizacao do uso do transporte, e, trazer um
instrumento que encaminhe a organizacao dos roteiros, tendo em vista a necessidade
de regulamentacdo do mesmo, buscou-se, portanto, uma melhor operacionalizacao
da oferta desse servico, com o uso de um aplicativo. A ferramenta desenvolvida foi
denominada Serrinha Mob., por fazer analogia a mobilidade urbana, tendo com funcao
principal organizar os roteiros do transporte, como uma alternativa pratica no uso dos

transportes.
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Optou-se pelo uso das tecnologias, tdo necessarias e importantes no contexto

atual, ou seja 0 meio técnico cientifico e informacional segundo Santos (1994). Para

0 autor:

As técnicas, de um lado, nos dao a possibilidade de empiriciza¢éo do
tempo e, de outro lado, a possibilidade de uma qualificacéo precisa da
materialidade sobre a qual as sociedades humanas trabalham. Ent&o,
essa empiricizacao pode ser a base de uma sistematiza¢ao, solidaria
com as caracteristicas de cada época. Ao longo da histéria, as
técnicas se ddo como sistemas, diferentemente caracterizados. Os
sistemas técnicos criados recentemente se tornaram mundiais,
mesmo que sua distribuicao geogréfica seja, como antes, irregular e o
seu uso social seja, como antes, hierarquico. (SANTOS, 1994, p. 19).

A mundializac&o das técnicas permite acesso a parte significativa da populacao

gue, prestando servicos, como o discutido nessa pesquisa, possa dela fazer uso,

viabilizando a qualificagcdo da mesma. Assim, o uso do aplicativo Serrinha Mob, tem

por objetivo, colocar um sistema técnico, a servigo da populagéo, porquanto o “meio

técnico-cientifico-informacional € um meio geografico onde o territorio inclui

obrigatoriamente ciéncia, tecnologia e informacéao” (SANTOS, 1994, p. 20).

O uso racional da tecnologia e da informacdo pode contribuir para definir a

utilizacdo do espaco, assim como determinar os rumos do seu funcionamento, quando

a informatizacéo, pode requalificd-los, mas segundo Santos (1994, p. 24 e 25), tais

aspectos entdo destinados a atender aos setores dominantes da sociedade,

afirmando que:

A ciéncia, a tecnologia e a informacéo estdo na base mesma de todas
as formas de utilizag&o e funcionamento do espaco, da mesma forma
gue participam da criag@o de novos processos vitais e da producao de
novas espécies (animais e vegetais). E a cientificizacdo e a
tecnicizacdo da paisagem. E, também, a informatizacdo, ou, antes, a
informacionalizacdo do espaco. A informacédo tanto esta presente nas
coisas como € necessaria a acao realizada sobre essas coisas. Os
espacos assim requalificados atendem sobretudo a interesses dos
atores hegeménicos da economia e da sociedade, e assim séo
incorporados plenamente as correntes de globalizag&o.
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O aplicativo direciona a delimitagcdo localizacdo das ruas, avenidas e
logradouros, assim como, os povoados, além do destino a ser percorrido, organiza 0s
horarios, agendas de embarque desembarque, e os valores das tarifas.

O uso do aplicativo conta, com um sistema, que pode ser baixado em qualquer
momento, mediante o uso de internet.

Qualquer aparelho de celular computador, notebook ou tablete, podera ter
acesso ao mesmo. Devem ser utilizados em smartphones e iOS, tendo-se um alcance
com um raio, de abrangéncia de 25 a 30 km, a depender da localizagcao que usuarios.

A ferramenta é uma plataforma que o usuario tem acesso em qualquer local
gue ele estiver, mediante a conexao. O uso das tecnologias portanto permite o acesso
ao aplicativo de forma que, também os usuarios tenham facilidade de entender, operar
e ter acesso as informacoes.

O Serrinha Mob visa, portanto, buscar uma regularizagdo para o transporte,
utilizado como alternativa pela populacéo, visando abrir caminhos para que o poder
publico possa organizar um projeto piloto no que concerne a mobilidade urbana em
Serrinha.

O aplicativo foi desenvolvido para auxiliar na mobilidade urbana de Serrinha,
tendo-se como primeiro passo, delimitar o modal de transporte utilizado, inferindo-se
o local de embarque, e de destino, podendo-se estimar a previsao de chegada, além
de mostrar os roteiros acessados através do provedor Google Maps.

Os valores das tarifas também estardo disponiveis, baseados nos locais de
destino e seréo definidos pela quilometragem.

As figuras 42 e 43 indicam o modelo das ferramentas a serem utilizadas no
Serrinha Mob., expondo os roteiros dos transportes s e os valores das tarifas por
quildmetros, assim como, a modalidade de transporte escolhida pelos usuarios.

A figura 44 expbe uma imagem de satélite da &rea urbana de Serrinha, tornado
possivel visualizar a dimensao dos roteiros escolhidos, como também o local de saida
e destino e a figura 45 mostram o formato da pagina inicial que podera ser utilizado

na plataforma.
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FIGURA 42 — SERRINHA MOB.: ROTEIRO DO TRANSPORTE

12:00

Sha Mobi+

Mobilidade Alternativa +

Transporte alternativo selecionado

Linhas de
TRANSPORTE CLANDESTINO

Serrinha X Povoado até 20km | R$ 10,50

Serrinha X Povoado até 10km | R$ 6,50

Serrinha X Outros povoados | R$ 15,00

Fonte: Ferreira, 2023.



FIGURA 43 - SERRINHA MOB: MODALIDADE DO TRANSPORTE

12:00

= Sha Mobi+

Mobilidade Alternativa +

Selecione o transporte desejado

Transporte
COLETIVO

Linhas de
TRANSPORTE
CLANDESTINO

Informe acidente na via
]

Fiscalizacao de transito

Fonte: Ferreira, 2023.
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FIGURA 44 - SERRINHA MOB: PONTOS DE EMBARQUE
E DESEMBARQUE

12:00

Sha Mobi+

Insira o local de partida

Para onde?

TRANSPORTE COLETIVO

Previsdo de chegada: 01:10 - Seu motorista estd a

3 min de distancia

TRANSPORTE CLANDESTINO

Previsdo de chegada: 01:10 - Seu motorista esta a

3 min de distdncia

Fonte: Ferreira, 2023.
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FIGURA 45 - SERRINHA MOB: FORMATO DA
PAGINA INICIAL

Aplicativo desenvolvido para auxiliar no

mobilidade alternativa de Serrinha-Ba.

Fonte: Ferreira, 2023.
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Pretendeu-se, porém, como a sugestao do aplicativo Serrinha Mob, encaminhar
para usar-se a tecnologia, por parcela da sociedade que ndo é atendida de forma
adequada, isto €, com transporte coletivo de qualidade. E uma alternativa a ser
aplicada, diante da necessidade de organizacdo da prestacdo do servigco que esta
ainda no campo da clandestinidade.

O uso do Serrinha Mob torna-se essencial para contribuir na organizacdo da
prestacdo de servico do transporte, buscando maneiras de facilitar a vida das pessoas
gue utilizam o mesmo.

Serrinha Mob além de permitir a escolha dos trajetos, o tipo de transporte, se
moto ou carro de passeio, 0 mesmo fornece possibilidades de informar, se ocorreu
algum acidente nas vias viabilizando a solicitacdo de providéncias e socorro para 0s
envolvidos, como também informar sobre a fiscalizacéo do transito no local.

Conclui-se, portanto, que Serrinha carece ainda de servigos voltados ao uso de
ferramentas digitais quanto como o uso desse aplicativo assim, busca-se maneiras de
realizar um uso mais adequado do transporte em Serrinha, pois, ndo se percebeu
durante a realizacdo da pesquisa previsdes de inicio de uma regularizacdo ou
regulamentag&o para 0 mesmo.

No entanto, a populacdo continuard utilizando o servico como alternativa a falta
do transporte coletivo, especialmente para os povoados, e a sugestdo de um aplicativo
como o Serrinha Mob, significa contribuir para a minimizacdo aos desgastes
enfrentados diariamente pelos usuérios, como ja foi dito, a exemplo do tempo de
espera, irregularidade nos horérios, etc. Tais fatores disponiveis visam permitir 0s
usuarios serem inseridos em uma possivel politica de mobilidade urbana em Serrinha.

E a alternativa ao uso do transporte como soluc&o.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa teve por objetivo principal analisar a mobilidade urbana em Serrinha,
explicando o uso do transporte alternativo como solucao. Especificamente buscou-se
explicar como se caracteriza a mobilidade urbana abalizando a aplicabilidade da
legislacdo sobre mobilidade urbana no municipio, além disso, procurou-se verificar de
gue forma as politicas de mobilidade sdo aplicadas, avaliando os motivos
determinantes do uso do transporte como alternativa para a circulagao.

O primeiro capitulo tem delimitado o objeto de estudo, a discussdo do problema,
justificativa, objetivo geral e especificos, a delimitacdo da area de estudo e as
guestdes de pesquisa. Serrinha foi a area delimitada para analise sobre a mobilidade
urbana, com enfoque no transporte, usado com alternativa, pela falta de transporte
coletivo, no municipio.

Constatou-se que a desatencdo por parte do poder publico impacta
sobremaneira na vida dos habitantes de Serrinha, condicionando-os a entrarem na
informalidade e fazer uso do transporte, ou seja, um servico prestado, porém sem a
devida regulamentacéo.

Observou-se, durante a pesquisa, que as pessoas necessitam de transporte
para circulagdo, no entanto, considerando os aspectos socioecémicos e/ou culturais,
Serrinha ndo dispfe de transporte coletivo que atenda todos os bairros e povoados,
além disso, parte da populacdo, ndo dispde de recursos ter seu proprio automovel.
N&o tendo um transporte coletivo de qualidade quando as condi¢bes ofertadas pelo
poder publico ndo dao conta de abarcar a mobilidade urbana, pode-se concluir, a partir
das informacdes levantadas sobre a urgente necessidade de regulamentacdo do
transporte.

No segundo capitulo, discutiu-se 0 método e apresentou-se os procedimentos
metodolégicos a luz da abordagem que serviu de ferramenta para elaboracdo da
pesquisa. Registrou-se também as dificuldades encontradas para a realizacdo da
investigacao, tanto no que se refere a caréncia de dados, quanto, sobre os percalcos
vividos durante o periodo de lockdown e distanciamento social, em decorréncia da
pandemia do COVID-19.
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Durante o processo da investigagdo escolheu caminhos para tornar possivel
explicar o objeto da investigacdo, para isso seguiu 0 percurso através do método
analitico descritivo, escolhido com o objetivo de dar suporte a analise do objeto.
Ressalta-se que houve dificuldades na conducgéo da pesquisa, pois, o fato de ser uma
funcionéria vinculada a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico e Servigos
Publicos como Agente de Transito, percebia-se que os entrevistados, especialmente
os prestadores de servicos, ficavam receosos em prestar as informacdes solicitadas.
Este problema so6 foi resolvido depois de muito didlogo para que entendesse o objetivo
e a funcdo da pesquisa. As entrevistas semiestruturadas e questionarios, contribuiram
na conducdo do processo sem comprometer a precisdo dos dados considerados
importantes para a investigacao.

Além disso, durante o trabalho de campo deparou-se com momentos de
resisténcia por parte dos entrevistados, em situagdes por vezes vexatorias, com 0s
prestadores de servicos, que sempre fazem analogia a assuntos de cunho politico
partidario, colocando a pesquisadora em situacdes constrangedoras, fato amenizado
apos conversas informais, informando qual era a proposta do trabalho.

Por ser uma pesquisa pioneira quanto ao objeto estudado, tornou-se um desafio,
fazer com que as pessoas compreendessem a importancia e aguardar um retorno da
pesquisadora sobre os possiveis resultados. Para isso, tornou-se compromisso,
posteriormente a defesa, com o objetivo de dar uma satisfacdo aos entrevistados,
apresentar um produto que sirva de projeto piloto para a regulamentacao do sistema
de transporte, na tentativa de regular o mesmo; buscou-se, portanto, organizar o
aplicativo, Serrinha Maob., com o intuito de alcancar esta questao.

O terceiro capitulo abordou a legislacéo relativa a mobilidade urbana nos niveis
federal e municipal, destacando as realidades existentes no municipio de Serrinha.
Além disso, utilizou-se leis especificas e os planos diretores municipais para apoiar o
processo da investigacéo. Apesar da lei, a mobilidade urbana em Serrinha continua a
ser um desafio especifico das pequenas e médias cidades. As dificuldades na
circulacdo de pessoas, bens e servicos, derivadas da falta de integracdo entre o
planejamento da mobilidade urbana e a oferta ineficiente de transporte coletivo de
qualidade, levam ao agravamento do problema, verificando-se a necessidade da
elaboracdo de um plano de mobilidade urbana, com o objetivo de inserir o municipio

no quadro daqueles que se preocupam com as questdes inerentes ao transito.
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No que tange a legislagao, observou-se que esta tem como premissa, agoes que
visem a orientacdo e regulamentacdo do sistema viario municipal e as questdes de
zoneamento urbano.

A oferta do servi¢o de transporte coletivo € incipiente, e faz com que o uso e a
prestacéo de servi¢os do transporte se consolidem de forma que a populacgéo utilize
de maneira constante. A incapacidade de escoamento nas principais vias se explica
com a forma que os veiculos motorizados individuais, como automoveis e
motocicletas, possibilitam o aumento no numero de veiculos dispostos nas vias,
limitando o sistema vidrio a dificuldade das condigcbes da trafegabilidade. A
preocupacao se aprofunda porque estamos falando de um municipio que conta com
apenas 80.435 habitantes, ndo se configurando entre os mais populosos da Bahia.
(IBGE-2022)

Pode-se afirmar que, para se, aplicar agdes soélidas concernentes a mobilidade
urbana em Serrinha, deve-se considerar que existem convergéncias e processos
municipais que as vezes se contrapdem as decisfes da infraestrutura urbana. A
expansdo urbana nem sempre da conta de um planejamento adequado, bem como
planejamento da mobilidade urbana, fator que deve ser pensado pelo poder publico,
visando atender as demandas socioespaciais.

Assim, permanecem reportadas no espaco urbano agbes que remetem ao
cotidiano, podendo ser modificadas, caracterizando-se os fluxos. No entanto, os
contornos envolvem ou substituem o seu contetdo e passam a ser vistas de maneira
desigual, fisicamente conservados caracterizando os fixos.

Serrinha carrega um legado historico e geografico pelos atributos culturais,
assim, permite atrair fluxo contribuindo para o crescimento urbano. O exemplo de fixos
existentes no sistema viario como o Terminal Rodoviario localizado as margens da BA
409, configuram instrumento da mobilidade urbana que conta com a concorréncia
apenas dos transportes s municipal e intermunicipal.

Concluiu-se com a pesquisa que os instrumentos fixos estdo dispersos no
sistema viario do espaco urbano de Serrinha, tendo como base a implantacdo do

sistema rodoviario.
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Foi possivel deduzir que, a expansdo urbana, se da principalmente pela
valorizacdo do solo urbano, com a transicdo rural para urbano, quando ocorre a
absorcéo dos espacos rurais pelo urbano, nas proximidades da cidade e, associado a
isso, aumenta-se a especulacdo imobiliéria.

Assim, observando as rela¢gdes da sede com os povoados foi possivel concluir que,
0 processo de regulamentacdo do transporte em Serrinha perpassa por aspectos
socioecondmicos, que vao além de busca por emprego em outros municipios, a
populacao, principalmente os jovens, na tentativa de conseguir mudanca no estilo de
vida, se submete ao processo de emigracdo, ou ainda permanece no municipio de
origem, contribuindo para a ampliacdo da informalidade.

A concretizacdo desta dissertacdo teve como um desafio, refletir sobre a
formacéo territorial de Serrinha, desde a Sesmaria de Tocos, até a estruturacao
nucleo inicial que posteriormente consolidou a cidade. Fazendo relagdo com o recorte
espacial da rodovia Atlantico Norte um elemento que impulsionou o aumento da
populacdo daquele periodo — tem-se a consolidagdo de um municipio que atualmente
€ destaque, especialmente para a unidade de planejamento denominada Territorio
de Identidade do Sisal. Voltar aos primordios tornou-se indispensavel com a
finalidade de rememorar este recorte qual signifique a representar semelhanca que
sdo fixadas no tempo e no espaco, considerando Serrinha como um importante
espaco para analise.

A demanda populacional por servicos em Serrinha, ndo tem garantido
condi¢cbes de mobilidade urbana, quando os pedestres enfrentam dificuldades como
falta de infraestrutura viaria, transporte publico de qualidade, estando condicionados
ao uso de transporte. O objeto da pesquisa refere-se a mobilidade urbana e a
utilizacdo do transporte puablico como alternativa em Serrinha, mas, cabe destacar que
tal necessidade envolve todos os municipios do Territério Identidade do Sisal. Vé-se
entdo que a unidade de planejamento territorial, ndo consolida projetos ou planos que
visem melhorar a qualidade de vida em termos da oferta de um servico de transporte

gue atenda aos anseios populacionais.
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A expansédo urbana de Serrinha esta pautada no eixo rodoviario das BR 116 e
BAs 409, 411 e 233, que ja acomoda empreendimentos estaduais e federais, como
também empresas que impulsionam a ocupacdo das areas, mesmo sem obedecer
aos critérios do planejamento urbano.

A pesquisa mostrou que, a expansao urbana em Serrinha foi ampliada com a
implantacdo dos conjuntos habitacionais do Programa Minha Casa Minha Vida
(PMCMV), margeando a BR 116 e a malha viaria, com a extensao da Avenida Lauro
Mota que corta a BA 409, e se estende até as proximidades do Shopping Serrinha. O
crescimento urbano ocorre desde as areas centrais até as extremidades do centro
urbano, promovendo um adensamento populacional prioritariamente nas areas
periféricas.

Foi possivel constatar com a investigacao que o eixo rodoviario que tangencia
Serrinha garante o escoamento e fluidez das vias, no entanto, ndo é apenas esse fator
gue impulsiona a configuracéo urbana, propria da organizacéo do sistema rodoviario,
porque existem outras vias no sistema que atuam em Serrinha, e sao
fundamentalmente importantes, a exemplos das Avenidas Lauro Mota, Manoel
Novaes, Antonio Carlos Magalhaes, etc.

O capitulo cinco apresentou os resultados da pesquisa e as respostas as questdes
levantadas. Os mesmos expdem aspectos da mobilidade urbana e do transportes
como alternativa. As andlises pretenderam ampliar os estudos e producédo do
conhecimento acerca do transporte em Serrinha, e permitiu por meio da pesquisa de
campo, reunir informacdes e conhecer as necessidades populacionais quanto ao
deslocamento em Serrinha.

Durante a pesquisa de campo foi possivel perceber também a realidade que
possibilitou conhecer mais densamente a rotina dos prestadores de servigco do
transporte e dos usuarios, observando a inexisténcia de projetos e politicas publicas
que visem o planejamento da mobilidade urbana.

A investigacdo permitiu ver que os passageiros reclamam da falta de apoio e
falta de infraestrutura nos pontos de embarque, por exemplo, local para descanso com
sombra e cadeiras, obrigando os mesmos a aguardarem expostos ao sol, ou

buscarem os bancos das pragas Luiz Nogueira e Miguel Carneiro.
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A discussao sobre questdes sociais, criticando o descaso da gestdo municipal,
guanto a qualidade do transporte coletivo em Serrinha, ficou evidente durante a
aplicacdo das entrevistas e questionarios, deixando visivel informacdes que
consolidam a compreensdo de que o planejamento da mobilidade urbana ndo é
prioridade, quando é beneficiada somente classe dominante, com iSso 0s mais
pobres, ficam a mercé das decisGes do poder publico, sendo relegados ao segundo
plano, apontando para a necessidade de implementar planejamento que conte com
participacdo da populagdes na tomada de deciséo decisoes.

Enfim, é preciso continuar a refletir sobre, as sugestdes e premissas para o
planejamento da mobilidade urbana em Serrinha, valorizando a importancia do
sistema de transporte e o Plano Municipal de Mobilidade Urbana. Aliado a isso,
integrar as acbes que estdo voltadas para circulagdo dos diferentes modais de
transportes, estruturando a mobilidade urbana com base nas experiéncias
internacionais e nacional, abalizando as experiéncias difundidas pelos pesquisadores,
buscando melhorias no transporte coletivo, e regulamentacao do transporte, buscando
eliminar as barreiras impeditivas e a segregacao da populacdo que ocupa a periferia.

Urge a elaboragdo de um plano voltado para o acesso aos povoados e aos
bairros. No mesmo, precisar estar contemplado a qualidade das vias, pavimentagéo
ou asfaltamento das mesmas, e uma racionalizacdo que torne possivel a integracéo
das proximidades permitidas através da abertura de novas vias, tornando mais
significativa a relacao entre bairros e povoados.

Conclui-se ainda que o planejamento da mobilidade urbana em Serrinha depende
do desenvolvimento de acdes, pertinentes a malha viaria com o objetivo de melhorar
trafegabilidade e fluxo, assim como, funcionamento de modais de transporte e
pessoas no espaco urbano. Para isso, deve-se discorrer prioritariamente sobre a
pauta dos elementos que compde o sistema viario a exemplo de pedestres e ciclistas,
bem como motociclistas, transporte coletivo, transporte individual, operagéo de carga

e descarga, ambulantes, etc.
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7

Para regulamentar o transporte é necessario tracar metas de forma nitida e
alcancar os objetivos, para isso, desenvolveu-se plano, em forma de aplicativo, que
sera disponibilizado aos prestadores de servi¢o do transporte.

Na ferramenta estdo disponiveis informacfes que servirdo de base para a
organizacédo do modal de transporte a exemplo de locais de destino como logradouros
e povoados, valores tarifarios, agenda de horérios, locais de pontos de embarque € a
organizacdo da ordem de saida de cada prestador de servico.

As informacdes do aplicativo foram expostas de forma detalhada, para que todos
tenham acesso de maneira facilitada, com o objetivo de alcancar a regulamentacéo
do transporte, através deste projeto, no municipio de Serrinha sensibilizando a gestéo
municipal para a elaboracéo da politica de mobilidade urbana.

Ressalta-se que, o aplicativo foi desenvolvido sem a técnica de um profissional em
engenharia de trafego, ou de transito, portanto esta sujeito a falhas, porém a proposta
inicial atende satisfatoriamente a finalidade a que se propde, e as necessidades
informadas pelo poder publico municipal e pelos sujeitos da pesquisa, ou seja, 0S
prestadores de servigos e 0s usuarios. A utilizacdo do mesmo, também inclui um
sistema que pode ser baixado em qualquer momento via internet, ou dispositivo digital
com conexao.

Conclui-se que, Serrinha ndo tem descrito no Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano (PDDU), detalhes sobre o plano de mobilidade urbana, com o intuito de
garantir a prestacdo de servicos de qualidade para a populacdo, e, apesar da
importancia no municipio no ambito regional ndo ha nenhum registro quanto a
regulamentacdo intermunicipal do transporte de passageiros, que denominado
popularmente de “carro de linha” e que nessa pesquisa recebeu a nomenclatura de
transporte alternativo, permitindo afirmar sobre a urgéncia na solugdo desse

problema.
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Programa de Pds-Graduacao em Planejamento Territorial
Mestrado Profissional (PLANTERR)

PLANTERR

MOBILIDADE URBANA EM SERRINHA:TRANSPORTE ALTERNATIVO COMO
SOLUCAO

APENDICE A - ENTREVISTA COM O SECRETARIO DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO E SERVICOS PUBLICOS DE SERRINHA

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Eu, Ciciane Santos Oliveira Souza, estudante do Mestrado em Planejamento
Territorial (PLANTERR) da Universidade Estadual de Feira de Santana, convido o sr.
/sra. para participar da pesquisa intitulada MOBILIDADE URBANA EM
SERRINHA:TRANSPORTE ALTERNATIVO COMO SOLU(;AO. Antes de concordar
em participar da pesquisa, € importante que compreenda as intencdes e instrugdes
contidas nesse documento. Destaca-se que sua participagdo nesse estudo é
voluntaria, ndo trara custo de ordem financeira e se decidir ndo participar ou quiser
desistir de continuar em qualquer momento, tem absoluta liberdade de fazé-lo sem
causar nenhum prejuizo. Gostaria de informar também que estarei sempre a sua
disposicdo para responder todas as duvidas antes ou durante a realizacdo da
pesquisa. A pesquisa tem por objetivo principal analisar a mobilidade urbana em
Serrinha, explicando o uso do transporte como alternativa. Especificamente buscou-
se explicar como se caracteriza a mobilidade urbana em Serrinha e abalizar a
aplicabilidade da legislacdo sobre mobilidade urbana no municipio. O primeiro passo
desse estudo é a pesquisa bibliografica e documental; o segundo passo € a realizacao
do trabalho de campo, que se configura na realizacdo de entrevistas com 0S Usuarios
do transporte em Serrinha, com o secretario de desenvolvimento econdémico e
servicos publicos de Serrinha e com os prestadores de servicos do transporte
alternativo em Serrinha.

Por se tratar de uma declaracéao pessoal, sobre um assunto que diz respeito a
uma pesquisa sobre a mobilidade urbana e o transporte como alternativa em Serrinha,

a entrevista sera gravada por meio de audio e/ou video, pode vir a gerar algum
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constrangimento ou desconforto, mas firmamos que as informagdes fornecidas terao
privacidade garantida, assegurando o direito a indenizacdo se danos
comprovadamente forem causados pela pesquisa (previsto na Resolucéo 466/2012).
ApOGs a realizacdo da pesquisa os resultados serdo socializados com 0s sujeitos
participantes desta pesquisa para que tenham conhecimento que a proposta resultou,
ao menos, em um material para reflexdo e consulta das acdes da organizacao social.
Pretende-se ao final do estudo submeter artigos, com os resultados obtidos nesta
pesquisa, a revistas e eventos da area de Geografia, Desenvolvimento Urbano e
Politicas Publicas. Todas as informac¢des que desejar sobre a pesquisa podem ser
obtidas na Universidade Estadual de Feira de Santana, Avenida Transnordestina, S/N.
Bairro: Novo Horizonte, Cep: 44.036-900, Mddulo 7 na sala do Grupo de Pesquisa
Natureza, sociedade e Ordenamento Territorial (GEONAT) ou por telefone: Tel.: 75
3161-8097 (UEFS/DCHF). Os dados coletados na pesquisa de campo ficardo
guardados num periodo de cinco anos, sob a responsabilidade do pesquisador, sendo
posteriormente eliminados. Se concordar participar da pesquisa devera assinar este

documento em duas vias ficando uma com o s.r./sra.e outra com a pesquisadora.

Feira de Santana, Bahia / /

Nome d@ Mestrand@ Assinatura do Entrevistad @
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AeA1 Recredenciada pelo Decreto n° 9.271 de 14/12/2004

PLANTERR Programa de Pés-Graduacdo em Planejamento Territorial
Mestrado Profissional (PLANTERR)

QUESTOES

1) Como o senhor avalia a mobilidade urbana em Serrinha, analisando a estrutura
das mesmas no contexto atual?

2) 5) Qual a sua opiniao sobre a Politica Nacional de Mobilidade Urbana, a Lei N°
12.587/2012?

3) Poderia dizer o que a gestédo publica municipal pensa sobre a Politica Nacional de
Mobilidade Urbana, a Lei N° 12.587/2012, para 0 municipio?

4) Qual politica de mobilidade urbana estéa sendo planejada para Serrinha?

5) Na sua opinido por que em Serrinha, a estrutura da mobilidade urbana impde o uso

do transporte alternativo?

6) Poderia dizer o que a gestdo publica municipal pensa sobre o transporte e quais

propostas tem para 0 mesmo?

7) Como estd sendo discutida a regularizacdo e normatizagdo dos transportes do

municipio no contexto atual?
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Programa de Pds-Graduacao em Planejamento Territorial
Mestrado Profissional (PLANTERR)

MOBILIDADE URBANA EM SERRINHA:TRANSPORTE ALTERNATIVO COMO
SOLUCAO

APENDICE B - ENTREVISTA COM O SECRETARIO DE DESENVOLVIMENTO
URBANO HABITACAO E MEIO AMBIENTE DE SERRINHA

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Eu, Ciciane Santos Oliveira Souza, estudante do Mestrado em Planejamento
Territorial (PLANTERR) da Universidade Estadual de Feira de Santana, convido o sr.
/sra. para participar da pesquisa intitulada MOBILIDADE URBANA EM
SERRINHA:TRANSPORTE ALTERNATIVO COMO SOLUCAO. Antes de concordar
em participar da pesquisa, é importante que compreenda as intencdes e instrucdes
contidas nesse documento. Destaca-se que sua participacdo nesse estudo é
voluntaria, ndo trara custo de ordem financeira e se decidir ndo participar ou quiser
desistir de continuar em qualquer momento, tem absoluta liberdade de fazé-lo sem
causar nenhum prejuizo. Gostaria de informar também que estarei sempre a sua
disposicdo para responder todas as duvidas antes ou durante a realizacdo da
pesquisa. A pesquisa tem por objetivo principal analisar a mobilidade urbana em
Serrinha, explicando o uso do transporte como alternativa. Especificamente buscou-
se explicar como se caracteriza a mobilidade urbana em Serrinha e abalizar a
aplicabilidade da legislacdo sobre mobilidade urbana no municipio. O primeiro passo
desse estudo é a pesquisa bibliografica e documental; 0 segundo passo € a realizacao
do trabalho de campo, que se configura na realizacdo de entrevistas com 0s usuarios
do transporte em Serrinha, com o secretario de desenvolvimento econdémico e
servicos publicos de Serrinha e com os prestadores de servicos do transporte
alternativo em Serrinha.

Por se tratar de uma declaracéo pessoal, sobre um assunto que diz respeito a

uma pesquisa sobre a mobilidade urbana e o transporte como alternativa em Serrinha,
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a entrevista sera gravada por meio de audio e/ou video, pode vir a gerar algum
constrangimento ou desconforto, mas firmamos que as informacdes fornecidas terao
privacidade garantida, assegurando o direito a indenizacdo se danos
comprovadamente forem causados pela pesquisa (previsto na Resolucao 466/2012).
AplGs a realizacdo da pesquisa os resultados serdo socializados com 0s sujeitos
participantes desta pesquisa para que tenham conhecimento que a proposta resultou,
ao menos, em um material para reflexédo e consulta das a¢des da organizacéo social.
Pretende-se ao final do estudo submeter artigos, com os resultados obtidos nesta
pesquisa, a revistas e eventos da area de Geografia, Desenvolvimento Urbano e
Politicas Publicas. Todas as informacfes que desejar sobre a pesquisa podem ser
obtidas na Universidade Estadual de Feira de Santana, Avenida Transnordestina, S/N.
Bairro: Novo Horizonte, Cep: 44.036-900, Médulo 7 na sala do Grupo de Pesquisa
Natureza, sociedade e Ordenamento Territorial (GEONAT) ou por telefone: Tel.: 75
3161-8097 (UEFS/DCHF). Os dados coletados na pesquisa de campo ficardo
guardados num periodo de cinco anos, sob a responsabilidade do pesquisador, sendo
posteriormente eliminados. Se concordar participar da pesquisa devera assinar este

documento em duas vias ficando uma com o s.r./sra.e outra com a pesquisadora.

Feira de Santana, Bahia / /

Nome d@ Mestrand@ Assinatura do Entrevistad @
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| ' UNIVERSIDADE ESTADUAL DE FEIRA DE SANTANA
- # Autorizada pelo Decreto Federal n® 77.496 de 27/04/76 |
l\ *, Reconhecida pela Portaria Ministerial n° 874/86 de 19/12/86
LiL Recredenciada pelo Decreto n° 9.271 de 14/12/2004
PLANTERR Programa de Pés-Graduacdo em Planejamento Territorial

Mestrado Profissional (PLANTERR)
QUESTOES

1) Como o senhor avalia a mobilidade urbana em Serrinha, analisando a estrutura
das mesmas no contexto atual?

2) 5) Qual a sua opinido sobre a Politica Nacional de Mobilidade Urbana, a Lei N°
12.587/2012?

3) Poderia dizer o que a gestdo publica municipal pensa sobre a Politica Nacional de
Mobilidade Urbana, a Lei N° 12.587/2012, para o municipio?

4) Qual politica de mobilidade urbana esta sendo planejada para Serrinha?

5) Na sua opiniao por que em Serrinha, a estrutura da mobilidade urbana impde o uso

do transporte alternativo?

6) Poderia dizer o que a gestdo publica municipal pensa sobre o transporte e quais

propostas tem para 0 mesmo?

7) Como esta sendo discutida a regularizacdo e normatizacdo dos transportes s do

municipio no contexto atual?
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l , - # UNIVERSIDADE ESTADUAL DE FEIRA DE SANTANA
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Recredenciada pelo Decreto n° 9.271 de 14/12/2004
PLANTERR ) - _ o
Programa de Pd6s-Graduacao em Planejamento Territorial

Mestrado Profissional (PLANTERR)

MOBILIDADE URBANA EM SERRINHA:TRANSPORTE ALTERNATIVO COMO
SOLUCAO

APENDICE C - ENTREVISTA COM O PROPRIETARIO DO TRANSPORTE
COLETIVO EM SERRINHA

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Eu, Ciciane Santos Oliveira Souza, estudante do Mestrado em Planejamento
Territorial (PLANTERR) da Universidade Estadual de Feira de Santana, convido o sr.
/sra. para participar da pesquisa intitulada MOBILIDADE URBANA EM
SERRINHA:TRANSPORTE ALTERNATIVO COMO SOLUCAO. Antes de concordar
em participar da pesquisa, é importante que compreenda as intencdes e instrucdes
contidas nesse documento. Destaca-se que sua participacdo nesse estudo é
voluntaria, ndo trara custo de ordem financeira e se decidir ndo participar ou quiser
desistir de continuar em qualquer momento, tem absoluta liberdade de fazé-lo sem
causar nenhum prejuizo. Gostaria de informar também que estarei sempre a sua
disposicdo para responder todas as duvidas antes ou durante a realizacdo da
pesquisa. A pesquisa tem por objetivo principal analisar a mobilidade urbana em
Serrinha, explicando o uso do transporte como alternativa. Especificamente buscou-
se explicar como se caracteriza a mobilidade urbana em Serrinha e abalizar a
aplicabilidade da legislacdo sobre mobilidade urbana no municipio. O primeiro passo
desse estudo é a pesquisa bibliografica e documental; o segundo passo € a realizacdo
do trabalho de campo, que se configura na realiza¢do de entrevistas com 0S Usuarios
do transporte em Serrinha, com o secretario de desenvolvimento econémico e
servicos publicos de Serrinha e com os prestadores de servicos do transporte

alternativo em Serrinha.
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Por se tratar de uma declaragcao pessoal, sobre um assunto que diz respeito a
uma pesquisa sobre a mobilidade urbana e o transporte como alternativa em Serrinha,
a entrevista sera gravada por meio de audio e/ou video, pode vir a gerar algum
constrangimento ou desconforto, mas firmamos que as informagdes fornecidas terao
privacidade garantida, assegurando o0 direito a indenizagdo se danos
comprovadamente forem causados pela pesquisa (previsto na Resolucédo 466/2012).
Apés a realizacdo da pesquisa os resultados serdo socializados com o0s sujeitos
participantes desta pesquisa para que tenham conhecimento que a proposta resultou,
ao menos, em um material para reflexdo e consulta das a¢des da organizacédo social.
Pretende-se ao final do estudo submeter artigos, com o0s resultados obtidos nesta
pesquisa, a revistas e eventos da area de Geografia, Desenvolvimento Urbano e
Politicas Publicas. Todas as informacdes que desejar sobre a pesquisa podem ser
obtidas na Universidade Estadual de Feira de Santana, Avenida Transnordestina, S/N.
Bairro: Novo Horizonte, Cep: 44.036-900, Mddulo 7 na sala do Grupo de Pesquisa
Natureza, sociedade e Ordenamento Territorial (GEONAT) ou por telefone: Tel.: 75
3161-8097 (UEFS/DCHF). Os dados coletados na pesquisa de campo ficardo
guardados num periodo de cinco anos, sob a responsabilidade do pesquisador, sendo
posteriormente eliminados. Se concordar participar da pesquisa devera assinar este

documento em duas vias ficando uma com o s.r./sra.e outra com a pesquisadora.

Feira de Santana, Bahia / /

Nome d@ Mestrand@ Assinatura do Entrevistad @
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PLANTERR Programa de P6s-Graduagcdo em Planejamento Territorial

Mestrado Profissional (PLANTERR)

QUESTOES

1) O senhor poderia nos informar o tamanho da frota atual do transporte coletivo?

2) Qual o roteiro da sua frota na atualidade?

3) Quais sao os povoados atendidos pelo uso do transporte coletivo em Serrinha?

4) O senhor poderia informar qual a regularidade dos horérios do transporte
coletivo?

5) Qual a empresa e 0s responsaveis pelo transporte coletivo?

6) Quais os responsaveis pelo controle dos roteiros e horarios estabelecidos?
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l , UNIVERSIDADE ESTADUAL DE FEIRA DE SANTANA
- # Autorizada pelo Decreto Federal n® 77.496 de 27/04/76
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PLANTERR Programa de Pés-Graduacgdo em Planejamento Territorial

Mestrado Profissional (PLANTERR)

MOBILIDADE URBANA EM SERRINHA:TRANSPORTE ALTERNATIVO COMO
SOLUCAO

APENDICE D - ENTREVISTA COM PRESTADORES DE SERVICO DE
TRANSPORTE ALTERNATVO EM SERRINHA

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Eu, Ciciane Santos Oliveira Souza, estudante do Mestrado em Planejamento
Territorial (PLANTERR) da Universidade Estadual de Feira de Santana, convido o sr.
/sra. para patrticipar da pesquisa intitulada MOBILIDADE URBANA EM SERRINHA:
TRANSPORTE ALTERNATIVO COMO SOLUCAO. Antes de concordar em participar
da pesquisa, é importante que compreenda as intencdes e instru¢des contidas nesse
documento. Destaca-se que sua participacdo nesse estudo é voluntaria, ndo trara
custo de ordem financeira e se decidir ndo participar ou quiser desistir de continuar
em qualquer momento, tem absoluta liberdade de fazé-lo sem causar nenhum
prejuizo. Gostaria de informar também que estarei sempre a sua disposicdo para
responder todas as duvidas antes ou durante a realizagdo da pesquisa. A pesquisa
tem por objetivo principal analisar a mobilidade urbana em Serrinha, explicando o uso
do transporte como alternativa. Especificamente buscou-se explicar como se
caracteriza a mobilidade urbana em Serrinha e abalizar a aplicabilidade da legislacao
sobre mobilidade urbana no municipio. O primeiro passo desse estudo € a pesquisa
bibliografica e documental; 0 segundo passo € a realizacao do trabalho de campo, que
se configura na realizacdo de entrevistas com os usudrios do transporte em Serrinha,
com o secretario de desenvolvimento econdmico e servi¢cos publicos de Serrinha e
com os prestadores de servigos do transporte alternativo em Serrinha.

Por se tratar de uma declaragao pessoal, sobre um assunto que diz respeito a

uma pesquisa sobre a mobilidade urbana e o transporte como alternativa em Serrinha,



196

a entrevista sera gravada por meio de audio e/ou video, pode vir a gerar algum
constrangimento ou desconforto, mas firmamos que as informacdes fornecidas terao
privacidade garantida, assegurando o direito a indenizacdo se danos
comprovadamente forem causados pela pesquisa (previsto na Resolugéo 466/2012).
AplGs a realizacdo da pesquisa os resultados serdo socializados com 0s sujeitos
participantes desta pesquisa para que tenham conhecimento que a proposta resultou,
ao menos, em um material para reflexdo e consulta das acdes da organizacao social.
Pretende-se ao final do estudo submeter artigos, com os resultados obtidos nesta
pesquisa, a revistas e eventos da area de Geografia, Desenvolvimento Urbano e
Politicas Publicas. Todas as informacfes que desejar sobre a pesquisa podem ser
obtidas na Universidade Estadual de Feira de Santana, Avenida Transnordestina, S/N.
Bairro: Novo Horizonte, Cep: 44.036-900, Médulo 7 na sala do Grupo de Pesquisa
Natureza, sociedade e Ordenamento Territorial (GEONAT) ou por telefone: Tel.: 75
3161-8097 (UEFS/DCHF). Os dados coletados na pesquisa de campo ficardo
guardados num periodo de cinco anos, sob a responsabilidade do pesquisador, sendo
posteriormente eliminados. Se concordar participar da pesquisa devera assinar este

documento em duas vias ficando uma com o s.r./sra.e outra com a pesquisadora.

Feira de Santana, Bahia / /

Nome d@ Mestrand@ Assinatura do Entrevistad@



197

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE FEIRA DE SANTANA

Autorizada pelo Decreto Federal n® 77.496 de 27/04/76
# Reconhecida pela Portaria Ministerial n° 874/86 de 19/12/86
Recredenciada pelo Decreto n® 9.271 de 14/12/2004

PLANTERR

1)

2)
3)
4)
5)

6)
7)
8)

|
W2
L
A & LY Programa de P0s-Graduagédo em Planejamento Territoria

Mestrado Profissional (PLANTERR)

QUESTOES

Ha& quanto tempo trabalha prestando servico de transporte alternativo em
Serrinha?

O sr. poderia descrever o trajeto percorrido?

O sr. poderia informar quantas viagens faz por dia?

Nestas viagens atende em média quantas pessoas diariamente?

O sr. poderia explicar o motivo da existéncia do transporte alternativo em
Serrinha?

Como o sr. avalia a importancia do transporte alternativo em Serrinha?
Poderia imaginar Serrinha sem o transporte alternativo? Por qué?

Que sugestdo o sr. daria para melhorar o sistema de transporte alternativo

entre Serrinha?
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Programa de Pds-Graduacao em Planejamento Territoria

PLANTERR Mestrado Profissional (PLANTERR)

MOBILIDADE URBANA EM SERRINHA:TRANSPORTE ALTERNATIVO COMO
SOLUCAO

APENDICE D - QUESTIONARIQ APLICADO AOS USUARIOS DO TRANSPORTE
ALTERNATIVO COMO SOLUCAO EM SERRINHA

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Eu, Ciciane Santos Oliveira Souza, estudante do Mestrado em Planejamento
Territorial (PLANTERR) da Universidade Estadual de Feira de Santana, convido o sr.
/sra. para participar da pesquisa intitulada MOBILIDADE URBANA EM
SERRINHA:TRANSPORTE ALTERNATIVO COMO SOLUQAO. Antes de concordar
em participar da pesquisa, € importante que compreenda as intencdes e instrucées
contidas nesse documento. Destaca-se que sua participacdo nesse estudo €
voluntaria, ndo trara custo de ordem financeira e se decidir ndo participar ou quiser
desistir de continuar em qualquer momento, tem absoluta liberdade de fazé-lo sem
causar nenhum prejuizo. Gostaria de informar também que estarei sempre a sua
disposicdo para responder todas as duvidas antes ou durante a realizacdo da
pesquisa. A pesquisa tem por objetivo principal analisar a mobilidade urbana em
Serrinha, explicando o uso do transporte como alternativa. Especificamente buscou-
se explicar como se caracteriza a mobilidade urbana em Serrinha e abalizar a
aplicabilidade da legislacdo sobre mobilidade urbana no municipio. O primeiro passo
desse estudo é a pesquisa bibliografica e documental; o segundo passo € a realizacao
do trabalho de campo, que se configura na realizacdo de entrevistas com 0s usuarios
do transporte em Serrinha, com o secretario de desenvolvimento econémico e
servicos publicos de Serrinha e com os prestadores de servicos do transporte
alternativo em Serrinha.

Por se tratar de uma declaracao pessoal, sobre um assunto que diz respeito a

uma pesquisa sobre a mobilidade urbana e o transporte alternativo como alternativa
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em Serrinha, a entrevista sera gravada por meio de audio e/ou video, pode vir a gerar
algum constrangimento ou desconforto, mas firmamos que as informacdes fornecidas
terdo privacidade garantida, assegurando o direito a indenizacdo se danos
comprovadamente forem causados pela pesquisa (previsto na Resolugao 466/2012).
AplGs a realizacdo da pesquisa os resultados serdo socializados com 0s sujeitos
participantes desta pesquisa para que tenham conhecimento que a proposta resultou,
ao menos, em um material para reflexdo e consulta das acfes da organizacéo social.
Pretende-se ao final do estudo submeter artigos, com os resultados obtidos nesta
pesquisa, a revistas e eventos da area de Geografia, Desenvolvimento Urbano e
Politicas Publicas. Todas as informacfes que desejar sobre a pesquisa podem ser
obtidas na Universidade Estadual de Feira de Santana, Avenida Transnordestina, S/N.
Bairro: Novo Horizonte, Cep: 44.036-900, Médulo 7 na sala do Grupo de Pesquisa
Natureza, sociedade e Ordenamento Territorial (GEONAT) ou por telefone: Tel.: 75
3161-8097 (UEFS/DCHF). Os dados coletados na pesquisa de campo ficardo
guardados num periodo de cinco anos, sob a responsabilidade do pesquisador, sendo
posteriormente eliminados. Se concordar participar da pesquisa devera assinar este

documento em duas vias ficando uma com o s.r./sra.e outra com a pesquisadora.

Feira de Santana, Bahia / /

Nome d@ Mestrand@ Assinatura do Entrevistad @
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PLANTERR Mestrado Profissional (PLANTERR)
QUESTOES

| - PERFIL O ENTREVISTADO
1) Nome
2) Endereco

3) Sua idade encontra-se na faixa:
a) () Inferior a 18 anos
b) () Entre 18 e 25 anos
c) () Entre 26 e 35 anos
d) () Entre 36 e 45 anos
e) () Entre 46 e 65 anos
f) () Acima de 65 anos
4) Sexo

a) () masculino b)( ) feminino

5) O sr(a). poderia indicar qual seu grau de escolaridade?

a) () néo alfabetizado

b) () Ensino fundamental incompleto
c¢) () Ensino fundamental completo
d) () Ensino médio incompleto

e) () Ensino médio completo

f) () Ensino superior incompleto

0)() Ensino superior completo

6) O sr(a) poderia informar a sua renda média familiar:
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a) () Menor que um salario minimo ( 1.320,00)
b) () Entre 1 e 3 salarios minimos
c) () Entre 3 e 6 salarios minimos

d) () Entre 7 e 10 salérios minimos €) () Maior que 10 salarios minimos

7) O sr(a) poderia informar a sua profissao?

8) Qual o municipio que o sr(a). reside?
a) () Serrinha

b) () c¢) () Outro municipio - Especificar

9) O sr(a) reside no espaco rural ou urbano?
Resposta

Se espaco rural, qual povoado ou distrito?

Se espaco urbano, qual bairro?

I — MOBILIDADE URBANA

10) O sr(a). possui automovel?
a) () Sim b) () Nao

11) Se sim qual tipo?

a) () motocicleta b) () bicicleta c) () carro de passeio () d)Van

12) O sr(a). poderia dizer quantas vezes por semana necessita se dirigir ao centro da
cidade?

a) () Entre uma e duas vezes

b) ( )Entre trés e quatro vezes

c¢) () Entre cinco e seis vezes

d) () todos os dias

13) De que forma o sr(a). se desloca da sua residéncia para o centro da cidade?

a)( )Apé

b) ( ) Motocicleta
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c)( ) Mototaxi

d)( ) Onibus coletivo
e) () Carro proprio
f) ( ) Carona

14) Como morador do municipio de Serrinha, quando necessita de mobilidade durante

a noite ou a madrugada, recorre a qual tipo de transporte?

a) () Carro préprio
b) () Taxi

c) () Fazer o percurso a pe
d) () Carona

e) () Motocicleta

f) () Mototaxi

g) () Outros_ - Especificar

[l = TRASNPORTE ALTERNATIVO

15) O sr(a). usa transporte alternativo?
a) () sim b) () Nao

16) Em caso de resposta positiva, o transporte alternativo é usado em qual percurso?
a) () Entre Serrinha e outro municipio

b) () Entre outro municipio e Serrinha

c¢) () Entre um povoado e Serrinha

d) () Entre povoados

e) () Outros — Especificar

17) O transporte alternativo é usado para qual finalidade?
a) () Trabalhar

b) () Estudar

¢) () Fazer compras

d) () Atendimento de servi¢os de saude
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e) () Atendimento de servicos burocraticos (SAC, DETRAN, INSS, CORREIOS
f) () Outros — Especificar

18) H& transporte coletivo onde o(a) sr(a) mora?
a) Sim () b) Néo ( )

Por qué?

19) Na sua opinido, qual é a importancia do transporte alternativo, circulando no
municipio de Serrinha?

a) () Nao é importante

b) () E pouco importante

c) () E muito importante

d) () Tem alguma importancia

Por qué?

20) Na sua opinido, como seria a circulagdo intermunicipal entre Serrinha e outro
municipio, sem o transporte alternativo?

a) () Muito boa

b) () Muito ruim

¢) () Nao haveria problema nenhum

d) () Precisaria de outra alternativa — Especificar




