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RESUMO
O presente trabalho esté vinculado a area de politica educacional por apresentar uma reflex&o
sobre a nova politica curricular estabelecida a partir da Reforma do Novo Ensino Médio e sua
BNCC. Dessa forma, por meio de pesquisa documental, considerando as modificacdes
enunciadas nas normativas, buscou-se refletir e compreender a correlagdo dessas politicas no
documento do DCRB e analisar seus pressupostos para a organizacdo pedagogica na rede
estadual da Bahia. Foram analisados documentos em ambito nacional e estadual, expedidos
pelo Ministério da Educacdo, pelo Conselho Nacional de Educacdo, pela Secretaria de
Educacdo do Estado da Bahia e pelo Conselho Estadual de Educagdo. Estes, compdem o
corpus documental da pesquisa por apresentarem as principais diretrizes pedagdgicas e
operacionais e 0s marcos regulatorios relacionados a implementacdo do Novo Ensino Médio
para a rede estadual. Tomou-se como base o referencial do materialismo historico dialético,
instrumento capaz de evidenciar as contradi¢des, a historicidade e a totalidade que articula a
Reforma com o contexto social e politico mais amplo. A partir de Cunha (1977), Antunes
(2015, 2018), Gramsci (1995, 2006), Fontes (2020), Mattos (2020), Corti (2019), Kuenzer
(2017), Silva (2018, 2020), Silva e Souza (2022), Saviani (2020) e Malanchen e Zank (2020),
constituiram-se as principais ferramentas tedricas para refletir sobre a relagcdo sociedade-
educacdo, assim como no tocante a abordagem das politicas curriculares e as disputas
colocadas para a etapa do ensino médio. Embora no DCRB seja anunciada uma proposta
curricular que proporcione a construcdo de um projeto de vida com base emancipatoria,
partindo de uma formacéo critica, constatou-se que a roupagem da nova politica curricular
formulada para a rede estadual coaduna com os principios gerais da Reforma, orientada por
seu pressuposto pedagoégico da pedagogia das competéncias e sua logica de reducdo do
curriculo dos estudantes da escola publica, sendo fator de reforco das desigualdades sociais,
da dualidade na educagdo e da adaptagdo dos sujeitos as condi¢bes impostas pelo

neoliberalismo.

Palavras-chave: Politicas Educacionais; Politica Curricular; Novo Ensino Médio; BNCC do

Ensino Médio; Flexibilizacdo curricular.



ABSTRACT
This work is linked to the area of educational policy by presenting a reflection on the new
curricular policy established from the Reform of the New Middle School and its BNCC. In
this way, by means of documentary research, considering the modifications stated in the
regulations, we seek to reflect and understand the correlation of these policies in the DCRB
document and analyze its budgets for the pedagogical organization in the state network of
Bahia. For documents analyzed at the national and state level, issued by the Ministry of
Education, the National Council of Education, the Secretariat of Education of the State of
Bahia and the State Council of Education. These are the documentary corpus of research to
present the main pedagogical and operational directives and the regulatory frameworks related
to the implementation of New Middle School for the state network. Part-is you basis or
referential of dialectical historical materialism, an instrument capable of evidencing the
contradictions, the historicity and the totality that articulates Reform as the broader social and
political context. From Cunha (1977), Antunes (2015, 2018), Gramsci (1995, 2006), Fontes
(2020), Mattos (2020), Corti (2019), Kuenzer (2017), Silva (2018, 2020), Silva e Souza
(2022), Saviani (2020) and Malanchen e Zank (2020), constituted the main theoretical tools to
reflect on the society-education relationship, as well as how the approach to curriculum
policies and the disputes raised for a middle school stage. Now the DCRB has been
announced a curricular proposal that provides the construction of a life project with an
emancipatory basis, starting from a critical formation, it is confirmed that the clothing of the
new curriculum policy formulated for the state network is in relation with the guiding
principles of Reform, oriented by its pedagogical budget of pedagogy of competencies and its
logic of reduction of the curriculum of public school students, being a factor in reinforcing
social inequalities, of duality in education and of adaptation of subjects to the conditions

imposed by neoliberalism.

Keywords: Educational Policies; Curricular Policy; New Middle School; BNCC do Middle

School; Curriculum flexibility.
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1 INTRODUCAO

A presente pesquisa teve como escopo refletir sobre a nova politica curricular do Novo
Ensino Médio (NEM) na rede estadual da Bahia a partir da analise do Documento Curricular
Referencial da Bahia (DCRB)* — instrumento de adequacdo da politica nacional no &mbito
local. Insere-se no campo académico da Politica Educacional, como parte de um processo
continuo de discussdo e atualizacdo sobre a leitura das realidades a serem transformadas,
especialmente guanto a esse nivel de ensino.

Assim, este trabalho empreende esfor¢co em contribuir com o desenvolvimento da area
de Politica Educacional, refletindo sobre um fendmeno mais especifico no cenario da
Educacdo Baésica Escolar. Com sua preocupacdo voltada para o entendimento da
implementacdo do Novo Ensino Médio — projeto levado a cabo durante o mandato
presidencial de Michel Temer (2016-2018) — logra-se compreender os impactos desse projeto
na rede estadual da Bahia, por meio de estudo documental.

No tocante aos estudos das politicas educacionais, estas se inscrevem em um contexto
de acdo do Estado em direcdo a sociedade. Dentro das politicas sociais, a area de educacao
compde uma das partes do todo relacional que configura a realidade social, econdmica e
cultural dos individuos na sociedade.

Por meio das politicas sociais?, o Estado busca mediacdes para garantia de direitos ao
conjunto da populacdo em geral e a grupos especificos, com intuito corretivo frente as

desigualdades advindas do desenvolvimento capitalista. Hofling (2001) afirma:

[...] politicas sociais se referem a acOes que determinam o padrdo de
protecdo social implementado pelo Estado, voltadas, em principio, para a
redistribuicdo dos beneficios sociais visando a diminui¢do das desigualdades
estruturais produzidas pelo desenvolvimento socioeconémico. (p. 31).

A educacdo enquanto direito social alcanga uma parcela significativa da sociedade,
posto sua acdo institucional por meio da escolarizacdo na Educacdo Basica e no Ensino

Superior, ou seja, pela quantidade de matriculas na rede publica, com destaque para a

' O Documento Curricular Referencial da Bahia (DCRB Ensino Médio) foi submetido & consulta
publica entre julho e agosto de 2021 por meio de contribuigdes virtuais, momentos de exposi¢cdo e
aceite de propostas via email (1° versdao do documento, Volume 1). Apds isso, perfez trajeto de
entrega por parte da Secretaria de Educacdo do Estado da Bahia (SEC) ao Conselho Estadual de
Educacdo (CEE-BA), que em 2022 promoveu discussdes publicas virtuais (marco de 2022) e divulgou
nova versdo do documento. Atualmente o documento j& passou por homologagdo do CEE e da SEC,
sendo divulgado como versao final intitulada Volume 2.

2 Aqui, Politicas Sociais tém a mesma compreensio que Politicas Pablicas, segundo Hofling (2001).
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primeira. Essa abrangéncia também justifica a importancia dos estudos na area associados a
um projeto de sociedade, de onde se pode partir para a formagdo de uma visdo de mundo
emancipadora.

Por sua natureza complexa e ampla, a educacdo intersecciona um conjunto de fatores®
que corroboram ou ndo para sua qualidade na oferta, no percurso e no alcance dos objetivos
educacionais tracados. Isso resulta inexoravel por meio de uma relacéo dialética com o todo
do tecido social que incide sobre a realidade do fenébmeno educacional.

No plano nacional o contexto de producdo da reforma do NEM se da inicialmente
mediante a Medida Proviséria (MP) n°® 746/2016, posteriormente convertida em lei, no
governo de Michel Temer, que assume a presidéncia ap6s impeachment da presidenta Dilma
Roussef.

Sucede-se um conjunto de acbes reformistas restritivas de direitos, a exemplo da
Reforma Trabalhista, da Lei das TerceirizacOes, e da PEC do Teto de Gastos, que impactam o
ordenamento das condi¢des de trabalho e o financiamento das areas sociais e da educagdo. O
NEM comp0e essa agenda para a Educacao, em uma explicita movimentacdo aligeirada e sem
dialogo efetivo com a sociedade, as comunidades e entidades cientificas e politicas da area da
educacdo e as comunidades escolares. Da aprovacdo da MP em 2016 até a votacdo do NEM
(Lei 13.415/2017) passaram-se apenas 6 meses.

Os pressupostos do NEM se encontram articulados ao que preconiza a Base Nacional
Comum Curricular (BNCC) e sua formulacéo para a etapa do Ensino Médio. A Base Nacional
Comum Curricular para o Ensino Médio (BNCCEM) é promulgada em dezembro de 2018,
sob o viés do novo remonta-se fundamentos curriculares presentes nos Parametros
Curriculares Nacionais (PCNs), qual seja, a pedagogia das competéncias (SILVA, 2018;
MALANCHAN; ZANK, 2019).

A etapa do Ensino Médio passou por transformagfes ao longo dos ultimos 25 anos.
Foram ao menos duas reformas curriculares de maior impacto durante esse periodo. No final
da década de 1990, os Parametros Curriculares Nacionais (PCNs) influenciaram as diretrizes,
referenciais e normativas educacionais posteriores. Mais recentemente, a Base Nacional
Comum Curricular (BNCC) perfez movimento similar. Ap6s sua promulgacdo, diretrizes e
normativas, a exemplo das Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (DCNEM),

foram atualizadas em relacéo a Base, assim como aconteceu com 0s PCNs.

3 A exemplo da formacdo de professores, condigBes salariais e de trabalho, infraestrutura fisica e
pedagdgica das escolas, além de fatores externos, como o contexto de violéncia ao qual sdo expostas
as criancas, adolescentes e jovens em idade escolar, as condi¢es de vida e subsisténcia das familias, a
satde mental dos sujeitos que frequentam a escola publica, dentre outros.
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As mudancas advindas com a criacdo do Fundo de Manuten¢do da Educagdo Baésica e
de Valorizagdo dos Profissionais do Magistério (FUNDEB), em 2006, e com a promulgacao
da Emenda Constitucional n° 59, que gera obrigatoriedade na matricula de jovens em idade de
15-17 anos, apontam para superacdo de pontos criticos ja diagnosticados nessa etapa de
ensino, quais sejam: a pauta do financiamento e a questdo do acesso a escolarizagdo com
pretensdes de universalizacéo.

Meu contato com o tema do Ensino Médio surgiu durante a graduacdo em Pedagogia,
com reflex6es em grupo de estudos e iniciacdo cientifica, prolongando-se até a construcdo da
monografia. A época, as discussdes para elaboracdo da pesquisa monografica envolveram a
aplicacdo de questionarios em escola publica, cobrindo o contexto escolar e a relagdo entre
juventude e educacdo, com foco na participacdo social e politica.

Atualmente, como coordenador pedagdgico na rede estadual de educacdo da Bahia, com
vinculo em um centro de educacdo profissional, reencontro as teméticas da juventude, escola
e Ensino Médio, em uma conjuntura em que estd em curso a implementacdo da proposta do
Novo Ensino Médio (NEM).

Na Bahia, embora com agenda de implementacdo iniciada em 2019 e definicdo de
escolas-piloto para comeco das acBes, a pandemia de coronavirus® comprometeu o
cronograma tragado, devido a suspensdo das aulas e das atividades de educacdo a partir de
marco de 2020. O cronograma de execugdo passou, entdo, por ajustes, sendo necessario
flexibilizacdo em alguns prazos e etapas previstos anteriormente.

As escolas da rede estadual da Bahia retornaram plenamente as atividades presenciais
em 2022 com alteragOes curriculares correlacionadas ao NEM em fase de implementacéo, que
geraram impactos significativos na organizacdo pedagégica e funcional das unidades
escolares, a exemplo de: novos componentes curriculares, com ementas ainda ndo apropriadas
pelos profissionais da rede; incidéncia na organizagdo de algumas areas disciplinares, com
perda de carga horaria, causando excedéncia entre docentes, dentre outros fatores.

Nas Atividades Complementares (ACs) da instituicdo na qual atuo, foram realizadas

algumas formacdes sobre a proposta do DCRB para o ensino médio no ano de 2021. O

* Com a pandemia do virus Sars-Cov-2 (coronavirus), as autoridades internacionais de sadde
recomendaram o isolamento social como forma imediata de combater e minimizar o alastramento da
pandemia. Como consequéncia, as aulas foram suspensas em todo o territério nacional, depois
retornando a momentos intermitentes entre o aprendizado virtual e a aula no espaco fisico das escolas.
Muitas politicas foram impactadas, como foi o caso do NEM, retardando as possibilidades de
entendimento da proposta aprovada e protelando etapas de sua implementacdo nos estados da
federacéo.
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contato com o documento e as muitas questfes e duvidas sobre sua implementag&o e possiveis
impactos sobre a escola e a rede como um todo motivaram a proposic¢ao da pesquisa.

As alteracdes do NEM alcancardo a educacdo profissional, modalidade ofertada pela
instituicdo? Havera de fato reducdo de carga horaria de disciplinas da base comum? Quais?
Como ficara a vida funcional do/a professor/a em razdo dessa reducdo? Havera excedéncia de
carga horaria? Os itinerarios formativos serdo 0s mesmos para o ensino médio propedéutico?
Teremos novos componentes curriculares? Quais? Como trabalhar com os livros didaticos que
agora sao por area de conhecimento e ndo mais por disciplina? Essas foram algumas questdes
levantadas, dentre muitas outras.

Dessa forma, considerando as modificacGes enunciadas na BNCC e no NEM, busca-se
refletir e compreender a correlacdo dessas normativas no documento da DCRB e analisar seus
pressupostos para a organizacdo pedagdgica na rede estadual da Bahia a partir da seguinte
pergunta de pesquisa: quais as implicacfes da Base Nacional Comum Curricular do Novo
Ensino Médio no documento das Diretrizes Curriculares Referenciais da Bahia?

Para tanto, a presente pesquisa, além de revisdo bibliografica, lanca médo de estudo
documental. Foram elencados para foco do trabalho a BNCC, etapa do Ensino Médio, e a
DCRB, além de legislacdo correlata e subsidios de orientacdo pedagdgica expedidos para a
rede estadual referente a implementacgéo dos curriculos nas escolas.

Com a leitura advinda das referéncias bibliografias e com os subsidios extraidos da
pesquisa documental foi possivel atingir os objetivos tracados para a pesquisa, a fim de
refletir sobre as reformas implementadas no Ensino Médio brasileiro e sua relacdo com
contexto politico, econdémico e social no seculo XXI. Outro ponto relevante foi a
compreensdo das relagdes prescritas na BNCC do Novo Ensino Médio que repercutem no
DCRB do ponto de vista da politica curricular, de modo a elencar as principais agdes e
agendas presentes para o contexto da rede estadual da Bahia, assim como observar o processo
de construcdo e implementacdo da nova matriz curricular.

A discussdo metodoldgica proposta para esse estudo é apresentada no capitulo 2 e
baseia-se em Frigotto (1989), Paludo (2018) e Paludo e Vitéria (2014) para respaldar a
abordagem Marxista e do Materialismo Histdrico-dialético como ferramenta para leitura do
objeto a ser investigado. Derivam desses autores as categorias analiticas como totalidade,
historicidade e contradic¢éo, por meio das quais se torna possivel a compreensdo do fendbmeno
estudado para além da sua forma aparente.

A partir de Sa-Silva, Almeida e Guindani (2009) e Shiroma (et al 2005) busca-se definir

a pesquisa documental e seu potencial como produtora de sentidos advindos das fontes a
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serem pesquisadas. J& Ludke e André (1986) e Franco (2018) contribuem no delineamento do
procedimento do exame dos dados pautado na Andlise de Conteudo.

A revisao bibliogréfica, que apresenta e discute o referencial tedrico que sustenta as
categorias tedricas adotadas, é exposta nos capitulos 3 e 4, ficando reservado ao capitulo 5 a
apreciacao dos dados produzidos por meio da anélise documental.

Ao abordar a relagdo entre Neoliberalismo e Educacdo, no capitulo 3, toma-se como
referéncia pesquisas e estudos de autores como Shiroma (et al 2002) e Cunha (1977), que
buscaram evidenciar a trajetoria histdrica do desenvolvimento capitalista no Brasil, tecendo
seus desdobramentos nas politicas educacionais de cada momento historico analisado pelos
textos dos autores.

Com Saviani (2008b), Silva (2014), Corti (2019), Paludo (2018), Frigotto e Motta
(2017), Leher, Motta e Grawryszewski (2019) foi possivel continuar o processo de
historicizagdo das politicas educacionais no Brasil. Destaca-se o processo de consolidagdo do
Neoliberalismo no pais na década de 1990, com a redefinicdo do papel do Estado na
consecucdo das politicas sociais, passando pelos governos liderados pelo Partido dos
Trabalhadores (PT), chegando até o contexto de definicdo da Lei que deu origem ao Novo
Ensino Médio e o conjunto de reformas implementadas apds o impeachment da presidenta
Dilma Roussef.

Gentili  (1995), Rodriguez (2009), Paludo e Vitéria (2014), Leher, Motta e
Grawryszewski (2019), permitiram tracar uma caracterizacdo do paradigma neoliberal no
Brasil e sua conexdo com os interesses globais a partir da atuacdo dos organismos
internacionais, evidenciado as implicaces para a area e a concep¢do de educacdo que passou
a vigorar desde entdo.

Em Antunes (2015) toma-se como referéncia a avaliacdo do autor sobre as mudancas no
mundo do trabalho decorrentes da resposta do capital a crise da década de 1970, e os
desdobramentos da reestruturagdo produtiva como fundamento importante para entender o
alcance das politicas neoliberais no plano global.

Em Peroni (2012), encontra-se a leitura sobre a relagdo publico-privado no contexto do
Neoliberalismo e o papel do Estado na redefinicdo de suas fungdes, mais alinhadas aos
interesses de classe e da hegemonia burguesa operante. Krawczyk (2014) e Adrido (2017)
discorrem sobre a intensificacdo da mercantilizacdo da educacdo e a participagdo dos
empresarios na agenda da politica educacional, o que se articula com as ideias trazidas por
Fontes (2020) e Farias (2022) no tocante ao papel dos Aparelhos Privados de Hegemonia na

fase atual do capitalismo neoliberal.
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Por fim, com a caracterizacdo feita por Antunes (2002, 2018) no que diz respeito as
principais modificacdes resultantes da reestruturagdo produtiva que impactaram o mundo do
trabalho, foi possivel embasar as definicdes de Kuenzer (2017) na elucidacdo de um modelo
de aprendizagem flexivel, voltado para formar a trabalhadora e o trabalhador adaptado as
exigéncias do mercado, objetivo em consonancia com o que Novo Ensino Medio também
busca formar. Em Silva (2018) e Malanchen e Zank (2020) explora-se o conceito de
pedagogia das competéncias como expressdo pedagogica das reformas curriculares que
buscaram (e buscam) alinhar a funcéo da educacédo as demandas formativas de mercado.

O objetivo do capitulo 4 é debater o Ensino Médio e as politicas de curriculo, de onde
parte a BNCC. S8o retomadas as politicas para o ensino médio no Brasil desde o contexto da
década de 1990 até o momento atual (BNCC-NEM). Contribuem para esse aprofundamento
tedrico Krawczyk (2014), Silva (2018) e Corti (2019).

A partir de Silva (2018) e Malanchen e Zank (2020), tera continuidade a andlise do
papel da pedagogia das competéncias como fundamento pedagdgico para as mudancas
curriculares que predominaram no Brasil (os PCNs e a BNCC/NEM - hoje em vigor). De
modo complementar, com Kuenzer (2017), Saviani (2020) e Silva e Souza (2022) além de
elencar os principais pontos da reforma do Ensino Médio, foi possivel estabelecer subsidios
para a critica ao ditame de formacédo para o mercado de trabalho como horizonte posto para a
escola publica como apregoa os objetivos da BNCC do NEM.

A partir de Orso e Santos (2020), se discutiu a fragmentacdo e o estreitamento curricular
como resposta das politicas neoliberais aos problemas curriculares do ensino médio, como
forma de desestruturar e limitar o acesso aos saberes socialmente produzidos pela
humanidade.

Com Silveira, Ramos e Vianna (2018), aborda-se a reproducdo das desigualdades
educacionais e a dualidade formativa no que tange ao (novo) Ensino Médio (formar para o
trabalho stricto sensu x formar para a direcao intelectual da sociedade).

No capitulo 5 sdo apresentados os resultados da pesquisa, organizados em 4 sessGes. Em
um primeiro momento foi apresentado o resultado quanto ao desenho da nova arquitetura
curricular e a dimensdo dos itinerarios formativos. Teceu-se uma critica a como essa
organizacdo é excludente tendo em vista a retirada de conhecimentos estruturantes para uma
formagéo sélida aos estudantes, deixando o sujeito da escola publica mais vulneravel por néo
ter acesso ao conjunto dos sabres socio e historicamente produzidos pela humanidade.

Na sessdo 5.2 revelam-se as intencionalidades da inser¢cdo do componente curricular

Projeto de Vida no curriculo escolar. Séo considerados como estratégia principal a
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individualizagdo das saidas frente aos dilemas vivenciados pelos jovens, e tem-se no horizonte
uma formacdo voltada para o empreendedorismo como saida para a inser¢do profissional
diante do contexto de acentuadas dificuldades de empregabilidade no mercado de trabalho
atual.

Ja nas sessdes seguintes fecha-se a discussdo dos dados produzidos com uma
sistematizacdo dos elementos apresentados no DCRB, a exemplo do notério saber, da
educacdo a distancia, dentre outros. E ainda, apresenta-se elementos pertinentes ao processo
de construcdo e elaboracdo do respectivo documento, reforcando as lacunas de engajamento,
principalmente entre os docentes, revelando os limites das formas de participacdo eleitas
mobilizar.

Com isso, conclui-se a pesquisa chamando atencdo para 0 comprometimento da
proposta de reforma curricular em se tratando do DCRB, posto sua vinculacdo explicita a
pedagogia das competéncias, e, por conseguinte sua articulagdo aos pressupostos de uma
formagéo voltada sobremaneira ao saber fazer, movimento evidenciado pela substituicdo dos
conhecimentos socio histdricos frente a saberes de carater cientificamente questionaveis.

Esse fechamento se da por perceber também a contradicdo entre aquilo que o DCRB
traz como referéncia de proposta curricular, anunciando um curriculo de viés emancipador e
critico, mas em contrapartida percebe-se que esse caminho nao se sustenta na préatica devido
ao alinhamento do DCRB aos principais enunciados da reforma do ensino médio e sua
BNCC.
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2 METODOLOGIA

Dentro da perspectiva epistemoldgica do Marxismo, o presente estudo lanca um olhar
sobre as politicas educacionais no ambito da sociedade capitalista. Uma premissa é a
compreensdo de que, no Capitalismo, a reproducdo da desigualdade é o centro da exploracéo
da classe trabalhadora, 0 que se reproduz na educagéo e nos sistemas educacionais.

Considerando a realidade concreta do Capitalismo, de onde se deriva a totalidade
histérica e a materializacdo das acbes dos seres humanos, sublinha-se o que traz Paludo e
Vitdria (2014):

A andlise do desenvolvimento desse processo, vivido pelos seres humanos,
de fazer-se e fazer a sociedade, os leva a constatar que a contradi¢do entre o0s
avancos das forgas produtivas, a construgdo social da riqueza e sua
apropriacdo individual constituem o fundamento do empobrecimento, da
degradagdo humana, da alienacdo dos seres humanos enquanto seres
genéricos e do acimulo de riquezas e da luta entre as classes sociais. (p.
103).

No entanto, de um ponto de vista marxista, justamente por essa realidade ser
constantemente reelaborada no conflito de interesse entre as classes, torna-se possivel
apontamentos que sinalizem a necessidade historica de superacdo dos contextos de
desigualdades sociais e educacionais.

Corrobora com a leitura aludida a Marx e Engels a formulacdo de Paludo e Vitoria

(2014), que suscita a transitoriedade e historicidade dos fenbmenos humanos.

Para Marx e Engels, todos os fendmenos, até mesmo as chamadas leis
econbmicas, sdo produto da acdo humana e, portanto, podem ser
transformadas. Esse é um principio que, quando aplicado ao social, afirma a
historicidade de todas as instituicfes, leis, estruturas, mentalidade e formas
de vida social. (p. 104)

Com isso, tém-se como referéncia a necessidade real de alteracdo das condicbes da
politica educacional no atual quadro de acdes do Estado nos marcos do Capitalismo. No
tocante & producdo do conhecimento, a presente pesquisa pretende suscitar novas
possibilidades de entender o objeto de estudo, suas nuances e facetas, de modo a subsidiar
uma critica superadora da atual reforma pretendida pela proposta do Novo Ensino Medio,

tomado como objeto de estudo.
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A mediacdo tedrico-metodoldgica no trato com a producéo e anélise de dados envolvera
na investigacdo o horizonte emancipatorio como ponto de chegada da pratica social, aqui
entendida a forma de politica publica enquanto expressdo dessa pratica. A transformacéo das
atuais condicOes de formulacdo da politica voltada para a etapa do Ensino Médio converge
com essa necessidade emancipatédria, sem a qual ndo é possivel pensar em pardmetros
educativos que instrumentalizem o sujeito cognoscente da escola pablica, pertencente a classe
trabalhadora, em sua luta por liberdade e realizacdo plena.

Logo, em uma perspectiva marxista de pesquisa em educacdo, tendo como ancora para
leitura da realidade e do objeto de estudo o Materialismo Histérico-dialético, o presente
trabalho pretende somar no campo da producédo cientifica em politicas educacionais aquilo
que Paludo (2018) traz: “um fazer cientifico engajado com processos de emancipagdo
humana, cujo horizonte mais amplo é a transformacdo do modo de producéo capitalista, uma
vez que, nele, ndo ha possibilidade de se chegar a uma sociedade emancipada” (PALUDO,
2018, p. 4).

Como a autora, ao analisar as contribuicdes de Gramsci no campo marxista, entende-se
que o papel do pesquisador, tomado como intelectual, “¢ definido pela sua organicidade aos
projetos de classe, visando a manutencdo da hegemonia ou a contribuicdo para o exercicio da
contra-hegemonia” (PALUDO, 2014, p. 8). Com isso, busca-se que 0s conhecimentos
sintetizados com a pesquisa proposta contribuam para a constru¢cdo de processos
emancipadores, portanto, de enfrentamento das desigualdades inscritas no marco de
reproducdo e recolocacdo dos pressupostos do Capital.

Assim, a partir da chave analitica do Materialismo Historico-dialético, se desdobrara a
pesquisa. Em suas contribuicdes para o campo das politicas educacionais, busca-se
compreender o fenbmeno educacional a partir da sociedade capitalista, fundamento das atuais
relagOes sociais. A educacdo, como substrato da totalidade, responde aos conflitos e tensbes
do modo de produgéo vigente (PALUDO; VITORIA, 2014).

Desde a perspectiva epistemoldgica do Marxismo e da abordagem metodologica
Histdrico-dialética, parte-se do entendimento de compreender o objeto de estudo em sua
radicalidade, ou seja, de desvelar as contradi¢fes reais em torno da politica instituida com o
Novo Ensino Médio.

Para Frigotto (1989), é preciso:

[...] demarcar a dialética materialista histérica enquanto uma postura, ou uma
concepcdo de mundo; enquanto um método que permite uma apreensao
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radical (que vai a raiz) da realidade e, enquanto préxis, isto €, unidade de
teoria e préatica na busca da transformacdo e de novas sinteses no plano do
conhecimento e no plano da realidade histérica. (p. 73)

Frigotto também destaca que

Para a teoria materialista, 0 ponto de partida do conhecimento, enquanto
esforco reflexivo de analisar criticamente a realidade e a categoria basica do
processo de conscientizacdo, é a atividade pratica social dos sujeitos
historicos concretos. A atividade pratica dos homens concretos constitui-se
em fundamento e limite do processo de conhecimento. (1989, p. 82)

Assim, no plano da pesquisa em politicas educacionais, é mister o comprometimento
com a realidade estudada, no sentido de implicar-se com o horizonte de transformacdes
necessarias para o problema de pesquisa colocado. O envolvimento real e intrinseco com o
objeto de estudo coloca o pesquisador em uma relacéo dialética, em busca do entrelagamento
entre tedrica e pratica, com vistas a contribuir para a producdo do conhecimento da area da
Politica Educacional.

Conforme Frigotto (1989), “a dialética situa-se, entdo, no plano de realidade, no plano
historico, sob a forma da trama de relages contraditorias, conflitantes, de leis de construcéo,
desenvolvimento e transformacdo dos fatos” (p. 75). E nesse constructo de modificar-se
enquanto sujeito, no campo de estudos das politicas educacionais, e modificar a realidade
concreta e vivida, que se toma a dialética para captar os movimentos do real e propor
mediagdes enquanto pesquisador.

A partir das categorias analiticas do método Historico-dialético, como totalidade,
historicidade e contradicdo, quer-se irromper contra as perspectivas que tomam o
desenvolvimento do conhecimento como uma objetividade neutra. N&o se trata, pois, de medir
a realidade como se fosse uma “metrologia dos fendmenos sociais” (FRIGOTTO, 1989, p.

77). Assim é que:

Na perspectiva materialista histérica, o método esta vinculado a uma
concepcéo de realidade, de mundo e de vida no seu conjunto. A questdo da
postura, neste sentido, antecede o método, este constitui-se numa espécie de
mediacdo no processo de aprender, revelar e expor a estruturagdo, o
desenvolvimento e transformagdo dos fendmenos sociais. (FRIGOTTO,
1989, p. 77)

No marco da sociedade atual, sGo muitos os desafios para o enfrentamento e superagao
da desigualdade educacional e social fruto da conducdo capitalista das politicas sociais e
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educacionais. Um desafio em destaque corresponde a necessidade de aprofundamento e
delimitac&o do referencial tedrico de modo explicito.

Busca-se dar coesdo entre a leitura da realidade e dos problemas da educacédo e o objeto
de pesquisa deste trabalho, elencado como um problema ou questdo a ser estudada nessa rede
de relagBes que conforma uma totalidade social e seu impacto sobre as politicas educacionais.
Por isso, a compreensdo tedrica metodoldgica da pesquisa ancora-se em estabelecer relacdes
entre os fatos, o discurso/texto e a politica educacional do Novo Ensino Médio, materializada
nos documentos elencados para a pesquisa.

Este é um dos desafios colocados: aprofundar e materializar a compreensdo tedrica
sobre o problema, incidindo, a0 mesmo tempo, para alterar determinada realidade ou contexto
colocado como objeto/problema de estudo e pesquisa.

Nesse sentido, Paludo (2018) destaca o desafio de proceder a

[...] revisdo do referencial tedrico metodolégico que sustenta o oficio de
pesquisador, uma vez que ndo sdo mais possiveis andlises gque ndo
considerem as relagdes entre parte e totalidade, assim como anélises que ndo
sejam sustentadas em uma epistemologia que explicite as contradigdes
centrais, subjacentes aos fendmenos em estudo. (p. 18).

Paludo e Vitoria (2014) e Paludo (2018) chamam atencédo para a necessidade de leitura
da realidade a partir da lente da totalidade, ndo sendo possivel desvelar as raizes dos
problemas da realidade sem levar em conta o0 “estabelecimento das relagdes entre o fendmeno
estudado e a totalidade social” (2014, p. 7). A autora e 0 autor se apoiam no Marxismo como

suporte tedrico:

Marx e Engels levam a constatar também que, para se analisar determinada
formacdo social, faz-se necessario ter certa visdo de totalidade; somente
assim sera possivel construir uma compreensdo das formas como se
estabelecem as relaces de poder e de dominio de determinada classe sobre
uma outra; somente assim sera possivel compreender a dinamica do modo de
producdo da vida em um determinado periodo histérico. (PALUDO,;
VITORIA, p. 104)

Para compreensdo dos determinantes de cada fendmeno histdrico néo se pode prescindir
de entender os conflitos e os interesses que estruturam as disputas entre as classes sociais.
Desse modo, pode-se evidenciar as contradi¢cdes que permeiam o objeto de estudo, sendo esta
outra categoria analitica que essa pesquisa busca trazer a tona. A analise dos conflitos que

envolvem a politica curricular do Novo Ensino Médio pode contribuir para desvelar as
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consequéncias dessa politica na educacdo basica publica, assim como para elucidar a
concepcao e visdo de mundo que orientou (e orienta) a referida reforma.

A historicidade também é categoria fundamental para entender o objeto de estudo do
Novo Ensino Médio no contexto atual, pois seu desenvolvimento histérico enuncia
movimentos de agentes politicos e sociais em torno da disputa de sentido para essa etapa de
ensino.

Assim, tem-se na historicidade a materializacdo desses movimentos que entrelacam
instituicBes, organizacdes da sociedade civil, sujeitos coletivos, intelectuais e pesquisadores.
As relagbes que perpassam essas multiplas esferas sugerem a tbnica a ser incorporada no
ambito das politicas estabelecidas através dos conflitos entre as classes e que, portanto,
interferem e conformam uma realidade concreta.

Para Paludo (2018) a realidade

[...] ndo sdo as ideias, traduzidas nas mais diferentes formas, mas sim as
relacbes materiais concretas que os seres humanos estabelecem entre si e
com a natureza que vao constituindo a histéria humana e as ideias que ai se
produzem. Desse modo, € absolutamente necessario buscar as conexdes das
ideias produzidas com a realidade objetiva. Esse € um principio da dialética
que, aplicado ao social, afirma a historicidade de todas as instituicoes,
estruturas, leis, mentalidades e formas de vida social. Da mesma forma, as
visdes sociais de mundo se constituem em produtos sociais e podem ser
analisadas em seu desenvolvimento historico, nas transformagdes por que
vao passando. (p. 6).

Nessa perspectiva, a realidade s6 pode ser compreendida por meio de uma relacéo
dialética entre as multiplas esferas que a compdem, e também pela objetivacdo das acdes da
politica (publica) enquanto visdo de mundo e agdo pratica com repercussdo na vida dos
sujeitos.

Assim é que as politicas educacionais estdo no centro das disputadas do Estado,
perfazendo uma frente de atuacdo do capital como esfera de sua reproducdo, ao passo que
disputa sua visdo de mundo por meio das acdes formativas préprias do fazer da educacéo.
Paludo (2018) ressalta que “a educagéo esta em processo de adaptacdo as novas necessidades
de manuten¢do e revigoramento do pressuposto do modo de producdo capitalista” e destaca
que esse foi “o papel que historicamente desempenhou” (p. 10).

Esse é o papel que a educacdo deve cumprir considerando que o Estado no capitalismo é
facilitador da reproducdo do capital, sendo, pois, um Estado de classe (PALUDO, 2014). Com
isso, a analise da agenda da politica educacional no pais se conecta com o desenvolvimento

do capitalismo local e mundialmente.
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A relagdo do capital em direcionar a a¢do das politicas educacionais a partir do Estado
revela a busca por forjar uma visédo de mundo voltada para a competitividade e flexibilidade
(quesitos de insercdo no mundo do trabalho) por meio de reformas curriculares, além de
refletir as disputas por or¢camento e financiamento educacional e por acesso aos sistemas de

ensino publicos.

2.1 PERCURSO METODOLOGICO

Essa investigacdo se constitui enquanto pesquisa qualitativa, pois pretende lancar
consideracOes sobre o tema da pesquisa. De uma perspectiva interpretativa, busca desdobrar
os fatos e significados presentes nos textos a serem trabalhados na analise documental.

Tomando Minayo e Sanches (1993, p. 247), na abordagem qualitativa busca-se, do

3

universo de “valores, crengas, representacdes, habitos, atitudes e opinides”, extrair as
respostas postas para o problema e questdes de pesquisa, ao passo que “adequa-Se a
aprofundar a complexidade de fenbmenos, fatos e processos particulares”, indo além da
aparéncia dos acontecimentos referentes ao objeto de estudo.

Ainda apoiando-se em Minayo e Sanches, que partem de uma perspectiva metodoldgica

dialética, pode-se compreender que:

Do ponto de vista qualitativo, a abordagem dialética atua em nivel dos
significados e das estruturas, entendendo estas Ultimas como a¢des humanas
objetivadas e, logo, portadoras de significado. Ao mesmo tempo, tenta
conceber todas as etapas da investigagdo e da analise como partes do
processo social analisado e como sua consciéncia critica possivel.
(MINAYO; SANCHES, 1993, p. 244-245).

Assim € que as atuais propostas da BNCC e o do NEM e seus desdobramentos na rede
estadual da Bahia trazem mudancas significativas que precisam ser acompanhadas e
sistematizadas. Portanto, o presente estudo se baseia em revisdo bibliografica e pesquisa
documental, com analise do Documento Curricular Referencial da Bahia (DCRB) —
documento que lanca os pressupostos pedagdgicos e as diretrizes organizacionais da
implantagio do NEM no Estado da Bahia — ao lado de outros documentos doravante
denominados de corpus documental.

Do trabalho de revisao bibliografica pode-se inferir as principais categorias teoricas e

analiticas que sustentam a leitura do objeto de estudo. Por meio desse levantamento, torna-se
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possivel também elencar os temas e itens a serem observados na leitura dos textos dos
documentos a serem estudados.

Por voltar-se para a analise de documentos produtores da Reforma do Ensino Médio e
sua versdo na Rede Estadual da Bahia, compreende-se a ideia de pesquisa documental como
“procedimento que se utiliza de métodos e técnicas para a apreensdo, compreensdo e analise
de documentos dos mais variados tipos” (SA-SILVA; ALMEIDA; GUINDANI, 2009, p. 5).

A tomada do DCRB como fonte de pesquisa decorre da possibilidade de levantar
informacBes que elucidem questdes e problemas apresentados pela investigacdo. A partir da
analise documental é possivel avancar para inferéncias, tomando como subsidio as

informac0es sistematizadas em razéo dos objetivos tragados.

A riqueza de informagdes que deles [os documentos] podemos extrair e
resgatar justifica o seu uso em varias areas das Ciéncias Humanas e Sociais
porque possibilita ampliar o entendimento de objetos cuja compreensdo
necessita de contextualizacdo historica e sociocultural. (SA-SILVA,
ALMEIDA, GUINDANI, 2009, p. 2).

Para Ludke e André (1986), os documentos “ndo sdo apenas uma fonte de informagao
contextualizada, mas surgem num determinado contexto e fornecem informagdes sobre esse
mesmo contexto” (p. 39). Por isso o entendimento da Reforma do Novo Ensino Médio precisa
ser percebido em sua ligacdo com os determinantes sociais e historicos que acompanham sua
proposicdo, a exemplo do impeachment da presidenta Dilma e todas as medidas
socioeconémicas posteriores, bem como o governo subsequente ao de Michel Temer, do
politico de extrema-direita Jair Bolsonaro.

Dessa forma, considerando o “propdsito da analise documental de fazer inferéncia sobre
os valores, os sentimentos, as intengdes e a ideologia das fontes ou dos autores dos
documentos” (LUDKE; ANDRE, 1986, p. 40), tenta-se, no presente trabalho, elucidar os
interesses subjacentes aos documentos e textos em analise. A exposi¢do desses elementos da
politica nacional se desdobra, de modo particular, na implementacdo da Reforma no ambito
estadual, entrelagando sentidos, articulagdes e mesmo diferencas no modo de implementar a
politica no territorio local.

Em sinergia com a ideia de que os documentos enquanto fonte de pesquisa revelam o(s)
contexto(s) e o(s) significado(s) presente(s) na formulacdo das politicas educacionais,
Shiroma et al (2005) destacam que 0s textos sdo apenas ponto de partida para compreender a

politica. Para as autoras, o “interesse ao trabalhar com documentos nao esta no texto em si
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como objeto final de explicagdo, mas como unidade de anélise que nos permite ter acesso ao
discurso para compreender a politica” (p. 439).

Na adocdo da pesquisa documental, entende-se o texto dos documentos enguanto
expressao da politica, sendo que seus sentidos estdo além do que especifica a leitura literal das
normativas e orientag0es expedidas para viabilizar as mudancas propostas com o Novo
Ensino Médio. Tendo Shiroma et al (2005) como referéncia, “tomamos 0s textos como
produtos e produtores de orientacdes politicas. Os sentidos ndo sdo dados nos documentos,
sao produzidos; estdo aquém e além das palavras que os compoem” (p. 427).

A chave interpretativa possibilita a releitura da codificacdo estabelecida nos textos
referentes a implementacdo das politicas educacionais no contexto do Novo Ensino Médio, ja
que “os textos de politicas ndo sao simplesmente recebidos e implementados, mas, ao
contrério, dentro da arena da pratica estdo sujeitos a interpretagao e recriagdo” (SHIROMA et
al, p. 433). Assim, torna-se factivel a apreensdo critica pela lente do pesquisador dos
lineamentos que compdem a trama de relagdes que nortearam a elaboragdo e direcionam a
vigéncia da Reforma.

Com efeito, a definicdo pelo estudo do DCRB colocou como necessidade a organizagédo
e selecdo do corpus documental — fontes de onde se extrairam os dados para analise. Esse
corpus perpassou por elencar documentos, normativas, portarias, decretos, orientacdes, dentre
outros, que compuseram o contexto de implementacdo do Novo Ensino Médio. Dessa forma,
toma-se documentos de &mbito estadual e nacional como referéncia na construcdo do corpus
documental.

O DCRB foi a principal fonte de analise e se caracteriza por ser um documento
normativo e orientador, que organiza as adequacdes de implementacdo da Lei 13.415/16
(Novo Ensino Médio) com base nas diretrizes curriculares expressas na BNCC. E a sintese
que reflete o alinhamento das acGes a nivel estadual de acordo com a politica nacional, sem
perder de vista os espacos de autonomia proprios dos entes federados envolvidos nessa
politica.

Assim, esta pesquisa documental langou méo do procedimento metodoldgico da Anélise
de Conteudo para a produgdo de dados, por entender que deve-se buscar na realidade social
um confronto necessario com os documentos produzidos no ambito das politicas publicas de
educacéo.

O foco da andlise de conteldo centra-se na mensagem das comunicag¢fes (FRANCO,
2018). Na perspectiva adotada, faz-se necessario considerar a “relagdo que vincula a emissao

das mensagens [...] as condigdes contextuais de seus produtores” (p. 21). “Condigdes
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contextuais que envolvem a evolucdo da humanidade, as situagcbes econdmicas e
socioculturais nas quais 0s emissores estdo inseridos” (p. 21).

Por meio de uma ficha de leitura com temas e itens a serem observados ao longo do(s)
documento(s), foi realizado o levantamento de questfes a serem sistematizadas e discutidas.
A ficha foi composta por unidades de analise/categorias que guiardo a busca nos documentos
que foram as fontes de pesquisa. As unidades de analise/ou categorias sdo elaboracGes
aprioristicas com base no referencial tedrico adotado, principalmente no que tange a
constituicdo do campo de estudo sobre o Ensino Médio no Brasil, sem exclusdo da
emergéncia de outros itens e temas que surgiram da leitura do DCRB e do conjunto do corpus
documental.

Dessa feita, 0 estudo percorre tanto a leitura do texto do DRCB em si, como também
alarga seu olhar para os contextos e conjunturas que forjam os documentos em anélise. E o
nominado por Franco (2018) como “Unidade de Registro” e “Unidade de Contexto”.

O processo se da, portanto, olhando do emissor das mensagens constantes nos
documentos ao conteudo propriamente das mensagens; passando pela deteccdo, ou seja, como
sera a recepcdo do texto do documento (possiveis impactos); incluido o processo de producéo
da mensagem (FRANCO, 2018). No caso desta pesquisa, tratou-se de documentos de carater
normativo e pedagdgico na rea de politica educacional, com recorte na politica curricular.

O processo de producdo de dados da pesquisa perfaz um exercicio de extracdo direta
dos documentos em analise, ou seja, partes dos textos que possuam correspondéncia com as
unidades de analise/categorias estabelecidas. Mas também pode partir de consideracGes feitas
pelo pesquisador onde se fizer necessario, tomando como base a reflexdo sobre os
documentos, seus sujeitos protagonistas, as conjunturas e contextos.

O objetivo resultou em elaborac¢do de um banco de dados utilizado como referéncia para
responder a questdes levantadas na pesquisa, principalmente quanto ao seu objetivo geral e
aos especificos. O referencial tedrico aparece como mediador na comparagdo entre dados
dentro do escopo da pesquisa — dados advindos da analise documental, incluindo o pano de
fundo que gerou as condigdes dos documentos em estudo e seus sujeitos individuais e
coletivos.

O estabelecimento dessas relacOes (teoria - dados do texto - dados do contexto) e
fundamental para a compressdo adequada do atual quadro da politica curricular na agenda
educacional no pais. Ancorou-se na totalidade, historicidade e nas contradi¢cGes do fendmeno
estudado para se chegar a inferéncias que demonstraram o atrelamento do atual sentido da
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politica curricular da BNCC do NEM com as condicdes e exigéncias das transformacdes no
modo de producéo capitalista.

A elucidacdo radical do contexto e das intencionalidades de implementacdo da BNCC
do Ensino Médio puderam contribuir ndo so refutando os principios e orientacGes do capital
implicitos e explicitos na respectiva politica curricular, mas também estimular uma leitura
critica e a elaboracéo de alternativas que tém na escola publica uma ferramenta formativa de

visdes de mundo emancipadoras.

2.2 PRODUCAO ACADEMICA SOBRE O NOVO ENSINO MEDIO NA REDE
ESTADUAL DA BAHIA

Foi realizado um levantamento bibliografico com objetivo de identificar producdes
sobre a implementacdo do Novo Ensino Médio na rede estadual da Bahia. As bases de dados
utilizadas foram: a) Peridédicos CAPES; b) Scielo Brasil; c) Biblioteca Digital Brasileira de
Teses e Dissertac@es; d) Catalogo de Teses e Dissertacdes CAPES.

Os seguintes descritores foram empregados: i) novo ensino médio AND bahia; ii) novo
ensino médio AND rede estadual bahia; iii) novo ensino médio AND curriculo bahia. Na
pesquisa, somou-se um total de 7 achados, entre artigos, teses e dissertacoes, e foi adotado
procedimento de leitura dos resumos e palavras chaves dos textos. Como critério de selecdo
direto foram considerados textos que relacionavam a Lei n° 13.415/2017 e sua implementacéo
na rede estadual da Bahia.

Também foram elencados textos voltados a area disciplinar especifica, mas que engloba
a rede estadual da Bahia no contexto do NEM, e estudos que contemplaram discussdes sobre
itinerarios formativos e projeto de vida no ambito do NEM-BNCC-DCRB. De modo
complementar, foi oportuno observar alguns estudos que tratam de politicas nacionais para o
ensino medio na Bahia, visto sua importancia para auxiliar nas reflexes suscitadas na parte
da dissertacdo voltada para a tematica do Ensino Médio. Estes estudos extrapolam o numero
dos 7 achados.

Desta pesquisa destaca-se 0 numero pequeno de artigos localizados: somente um. Os
demais se dividem entre dissertacOes e teses. Ressaltam-se materiais sobre os temas de projeto
de vida na politica curricular e BNCC e sobre itinerarios formativos. Somam-se a iSso 0S
estudos que refletem sobre politicas gerais para 0 ensino médio desde um contexto mais
recente, a partir de 2013, no tocante ao Pacto Nacional pelo Fortalecimento do Ensino Médio

e ao programa de Fomento as Escolas de Ensino Médio de Tempo Integral (EMTI). Ambas as
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politicas, entendidas como resposta as dificuldades existentes e divulgadas no que tange a
etapa do ensino médio no Brasil.

2.3 DOCUMENTOS E INSTRUMENTO DE PRODUCAO DE DADOS

A ficha de leitura (quadro 1) foi o instrumento utilizado como lente de leitura dos
documentos a serem analisados. A ficha constituiu-se em elemento mediador na producéo dos
dados. A partir da aplicacdo no corpus documental, pdde-se inferir extratos que traduziram a
busca do pesquisador por dialogar com os objetivos e questdes levantadas na pesquisa.

Os documentos foram analisados de acordo com os itens elencados em cada parte da
ficha. Ao final do escrutinio de cada documento, gerou-se um banco de dados com as

principais informacdes geradoras de sentido.

Quadro 1 - Modelo de ficha utilizado na aplicacdo da analise de contetdo nos documentos
selecionados para a pesquisa (corpus documental)

FICHA DE LEITURA

DADOS DE IDENTIFICACAO DO | Titulo do documento; organizadores; data; niimero

DOCUMENTO de paginas.
ASPECTOS TEORICO Referenciais teoricos; autores citados com maior
METODOLOGICOS frequéncia; principais categorias/conceitos.

REFERENCIAS SOBRE ENSINO OrientacOes legais e normativas para elaboracédo e
MEDIO implantagdo do NEM;

Referéncias explicitas ao cenario econémico;

Referéncias explicitas a questdes de preparacao
para 0 mundo do trabalho;

Referéncias explicitas sobre o projeto de vida no
ensino médio;

Discusséo conceitual no tocante a educacéo, escola
e sobre a etapa do ensino médio;

RecomendacOes e prescri¢cbes sobre flexibilidade
curricular,;

OrientacOes, recomendacdes e prescricdes voltadas
para a adaptacdo da nova arquitetura curricular e a
modelagem dos itinerarios formativos;

Questdes operacionais a exemplo de carga horaria
em formato EAD ou similar, notério saber para
docéncia, dentre outras;
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Indicacbes de formas para participacdo na
elaboracdo e acompanhamento da implementacao
da nova politica curricular;

Qual concepcdo de juventude esta presente no
documento;

Concepcao(des) de curriculo que fundamenta o
documento;

Referéncias as modalidades.

Fonte: Elaboracdo prépria, a partir de modelo proposto por: MUNIZ, Tatiana Ludmila Santos
Branddo. De reforma em reforma: as recomendagdes dos organismos internacionais para a
organizacgdo do ensino médio. 2020. 170 f. Dissertacdo (Mestrado em Educac¢édo) — Escola de Filosofia,
Letras e Ciéncias Humanas, Universidade Federal de Sdo Paulo, 2020.

A seguir, é apresentado um panorama dos documentos considerados na delimitacdo do
corpus documental da pesquisa (quadro 2). Posto que as diretrizes e preceitos de tais
documentos se articulam na consecucdo da politica do Novo Ensino Médio e seu
desdobramento no ambito da rede estadual, estes integram um todo com relacdo subsidiaria
entre documentos de &mbito estadual e nacional.

O documento principal é o DCRB, fonte primeira de estudo, pois nele constam os itens
e prescricdes que mais se aproximam de materializar a aplicacdo dessa nova politica
curricular na rede estadual da Bahia. A ficha de leitura sera aplicada nos documentos de
carater nacional e local (estadual) nomeados abaixo, sem exclusdo de leituras de outros
marcos normativos que atravessam o contexto e a implementagdo da reforma curricular na
rede estadual da Bahia.

Cabe salientar o corte temporal que perfaz o corpus documental da pesquisa.
Considerou-se a producdo de documentos exarados em ambito nacional e estadual desde a
edicdo da MP n° 746/2016, se estendendo com a catalogacdo de documentos até o primeiro
semestre de 2023.

Quadro 2 - Documentos de abrangéncia nacional e estadual, selecionados para integrar o corpus
documental da pesquisa

NACIONAIS
DOCUMENTO DESCRICAO FONTE
LEI DE DIRETRIZES E | Etapa que trata do Ensino | http://www.planalto.gov.br/ccivil
BASES DA EDUCACAO | Médio 03/leis/19394.htm

NACIONAL, N° 9.394, 10
DE DEZEMBRO DE 1996

EXPOSICAO DE Exposicdo de motivos, | http://www.planalto.gov.br/ccivil
MOTIVOS (EM) N° argumentos e dados que | 03/ ato2015-



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9394.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9394.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/exm/exm-mp-746-16.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/exm/exm-mp-746-16.pdf
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00084/2016/MEC
BRASILIA, 15 DE
SETEMBRO DE 2016.
Ministro da Educacéo
José Mendonca Bezerra
Filho

justificam e introduzem o
tema da reforma do ensino
médio (NEM)

2018/2016/exm/exm-mp-746-
16.pdf

LEI N° 13.415, DE 16 DE

Lei Novo Ensino Médio —

https://www.planalto.gov.br/ccivi

FEVEREIRO DE 2017 alteraa LDB | 03/ ato2015-
Lei do Novo Ensino Médio 2018/2017/1ei/113415.htm
Presidéncia da Republica
DOCUMENTO BASE Traz os  fundamentos | http://basenacionalcomum.mec.go
NACIONAL COMUM pedagogicos e didaticos | v.br/abase/

CURRICULAR
EDUCAGAO E A BASE
ETAPA ENSINO MEDIO

para a organizacdo das
areas de conhecimento do
Ensino Médio

PORTARIA N° 649 DE 10
DE JULHO DE 2018
Ministro da Educacao

Rossieli Soares da Silva

Institui o Programa de
Apoio ao Novo Ensino
Médio e estabelece
diretrizes, parametros e
critérios para participacao
(ProNem)

http://www.in.gov.br/materia/-
[asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb
[content/id/29495231/dol-2018-
07-11-portaria-n-649-de-10-de-
julho-de-2018-29495216

RESOLUCAO N° 3, DE 21
DE NOVEMBRO DE 2018
Ministério da Educacéo
Conselho Nacional de
Educacao
Camara de Educacao
Basica
Ivan Claudio Pereira
Siqueira

Atualiza as  Diretrizes
Curriculares Nacionais para
0 Ensino Médio

http://portal.mec.gov.br/docman/n
ovembro-2018-pdf/102481-
rceb003-18/file

RESOLUCAO N° 4, CNE,
DE 17 DE DEZEMBRO
DE 2018
Ministério da Educacéo
Conselho Nacional de
Educacao
Conselho Pleno
Luiz Roberto Liza Curi

Institui a Base Nacional
Comum  Curricular na
Etapa do Ensino Médio
(BNCC-EM)

http://portal.mec.gov.br/docman/d
ezembro-2018-pdf/104101-

rcp004-18/file

PORTARIA N°1.432, DE
28 DE DEZEMBRO DE
2018
Ministro da Educagdo
Ricardo Velez Rodrigues

Estabelece os referenciais
para elaboracéo dos
itinerarios formativos
conforme preveem as
Diretrizes Nacionais do

https://www.in.qgov.br/materia/-
fasset publisher/KujrwQTZC2Mb
[content/id/70268199

Ensino Médio.

PORTARIA N°521, DE 13 | Institui o  Cronograma | http://www.in.gov.br/web/dou/-
DE JULHO DE 2021 Nacional de | /portaria-n-521-de-13-de-julho-
Ministro da Educagéo Implementacdo do Novo | de-2021-331876769

Milton Ribeiro Ensino Meédio

PORTARIA N° 399, DE 8
DE MARCO DE 2023

Institui a consulta puablica
para a avaliagdo e

https://in.gov.br/en/web/dou/-
[portaria-n-399-de-8-de-marco-



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/exm/exm-mp-746-16.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/exm/exm-mp-746-16.pdf
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/l13415.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/l13415.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/l13415.htm
http://basenacionalcomum.mec.gov.br/abase/
http://basenacionalcomum.mec.gov.br/abase/
http://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/29495231/dol-2018-07-11-portaria-n-649-de-10-de-julho-de-2018-29495216
http://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/29495231/dol-2018-07-11-portaria-n-649-de-10-de-julho-de-2018-29495216
http://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/29495231/dol-2018-07-11-portaria-n-649-de-10-de-julho-de-2018-29495216
http://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/29495231/dol-2018-07-11-portaria-n-649-de-10-de-julho-de-2018-29495216
http://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/29495231/dol-2018-07-11-portaria-n-649-de-10-de-julho-de-2018-29495216
http://portal.mec.gov.br/docman/novembro-2018-pdf/102481-rceb003-18/file
http://portal.mec.gov.br/docman/novembro-2018-pdf/102481-rceb003-18/file
http://portal.mec.gov.br/docman/novembro-2018-pdf/102481-rceb003-18/file
http://portal.mec.gov.br/docman/dezembro-2018-pdf/104101-rcp004-18/file
http://portal.mec.gov.br/docman/dezembro-2018-pdf/104101-rcp004-18/file
http://portal.mec.gov.br/docman/dezembro-2018-pdf/104101-rcp004-18/file
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/70268199
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/70268199
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/70268199
http://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n-521-de-13-de-julho-de-2021-331876769
http://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n-521-de-13-de-julho-de-2021-331876769
http://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n-521-de-13-de-julho-de-2021-331876769
https://in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-399-de-8-de-marco-de-2023-468762771
https://in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-399-de-8-de-marco-de-2023-468762771
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Ministro da Educacao
Camilo Santana

reestruturacdo da politica
nacional de Ensino Médio.

de-2023-468762771

PORTARIA N° 627, 04 DE
ABRIL DE 2023
Ministro da Educacéo
Camilo Santana

Suspende Cronograma
Nacional do NEM referente
aos prazos instituidos na
Portaria n°® 521, de 13 de
julho de 2021

https://www.in.gov.br/en/web/do
u/-/portaria-n-627-de-4-de-abril-
de-2023-475187235

ESTADUAIS
DOCUMENTO DESCRICAO FONTE
PARECER CEE N° Diretrizes para implantacdo | http://www.conselhodeeducacao.
327/2019 da Base Nacional Comum | ba.gov.br/arquivos/File/BNCC/Pa

Aprovado no Conselho
Pleno em 17 de dezembro

Curricular, nas redes de
ensino e nas instituicdes
educacionais integrantes do
sistema de Ensino.

recerCEEN3272019.pdf

RESOLUCAO CEE N.°
137, DE 17 DE
DEZEMBRO DE 2019
Conselho Estadual de
Educacao
Anatércia Ramos Lopes
Contreiras
Presidente do CEE-BA

Fixa normas
complementares para a
implementacdo da Base
Nacional Comum
Curricular — BNCC, nas
redes de ensino e nas
instituicoes escolares
integrantes dos sistemas de
ensino, na Educacdo Basica
do Estado da Bahia.

http://www.conselhodeeducacao.
ba.gov.br/arquivos/File/BNCC/R
esolucaoCEEN1372019.pdf

RESOLUCAO CEE/BA | Altera o Cronograma de | http://www.conselhodeeducacao.
N.° 68, 18 DE OUTUBRO | Implementacdo da BNCC ba.gov.br/arquivos/File/RESOLC

DE 2021 EE682021.pdf

Paulo Gabriel Soledade

Nacif

Presidente do CEE/BA

PARECER CEE-BA N°. | Apresenta  consideragdes | Pesquisadora da tematica
111/2022 sobre 0 Volume 2 (versdo

Aprovado no Conselho

final) do  Documento

Pleno em 25/03/2022 Curricular Referencial da
Bahia (DCRB)
RESOLUCAO N° 192, DE | Estabelece normas para | http://www.conselhodeeducacao.

26 DE JULHO DE 2022
Paulo Gabriel Soledade
Nacif
Presidente do CEE/BA
Resolugdo homologada
pelo Secretario da
Educacdo em exercicio

implementacdo do Novo
Ensino Médio no ambito do
Sistema Estadual de Ensino
da Bahia, a partir do
disposto no Parecer CEE-
BA n°. 111/2022

ba.gov.br/arquivos/File/RESOLU
CAO CEE BA N 192 2022.pdf

PORTARIA N° 1978, 24
DE OUTUBRO DE 2022.
ERRATA PUBLICADA
EM 7 DE DEZEMBRO DE
2022
Danilo de Melo Souza

Dispde sobre a organizacao
curricular das Unidades
Escolares da Rede Estadual
de Ensino que ofertam o
Ensino Médio, em
consonancia com 0

https://drive.google.com/file/d/1D
aKGWBYL7XX80NMXtZtVKTR
JeH45sp1S/view



https://in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-399-de-8-de-marco-de-2023-468762771
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-627-de-4-de-abril-de-2023-475187235
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3 POLITICA EDUCACIONAL: NEOLIBERALISMO E EDUCACAO

O presente capitulo visa apresentar o debate sobre a consolidacdo do Neoliberalismo
como guia das politicas educacionais no contexto atual, tendo na década de 1990 seu marco e
ascensdo nas politicas sociais e educacionais no Brasil. Busca-se apresentar suas inter-
relagbes com as disputas pelo Estado e a luta de classes, considerando suas ramificagdes
histéricas na realidade brasileira e com o desenvolvimento do Capitalismo em ambito
mundial.

Nessa apresentacdo, traca-se uma retrospectiva histérica como retomada das a¢des do
Estado a partir da consolidacdo do Capitalismo como hegemdnico no contexto brasileiro. Por
isso, consideram-se estudos que tomam como recorte a década de 1930 em diante. Essa
historicizacdo evidencia os diferentes momentos e as tensdes que envolveram as definicdes
das politicas educacionais na histéria do pais.

Em dado momento, se faz necessario ampliar e dar maior destaque para 0s
desdobramentos do Capitalismo mundial frente as constantes conexdes cada vez maiores entre
0s paises no plano global. Além disso, organismos internacionais assumem maior
protagonismo na formulacéo de politicas como parte das novas fei¢cdes de controle do capital
nas acoes de Estado.

Assim, parte-se de entender a educacdo dentro do &mbito das politicas sociais, que sao
justamente a acdo do Estado frente a “necessidade de proteger a forca de trabalho da
superexploragdo do capitalista privado” (SAVIANI, 2008a, p. 224). Para o autor, a politica
social decorre da acdo mais geral de reproducéo do capital, que conta com participacao direta
do proprio Estado, assumidamente de carater anti-social.

Se torna eficaz para destravar ou garantir maior estabilidade frente as crises que o

capital enfrenta ceder e permitir ampliacéo de direitos a trabalhadoras e trabalhadores.

Constata-se, assim, que a “politica social” é uma expressdo tipica da
sociedade capitalista, que a produz como um antidoto para compensar o
carater anti-social da economia propria dessa sociedade. Entretanto, a
determinagdo econdmica projeta sobre a “politica social” o seu carater anti-
social, limitando-a e circunscrevendo 0 seu papel as acOes tOpicas que
concorram para a preservacdo da ordem existente. (SAVIANI, 2008a, p.
228)
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Essa premissa € fundamental para entender o fenémeno educacional a partir de um olhar
historico e da totalidade no processo de formulacdo das politicas para a area ao longo das
décadas de desenvolvimento do capitalismo no Brasil.

Forcas e fragdes de classe que dirigem e sustentam o projeto pelo qual o pais se alinha
em cada periodo histérico se aliam ou entram em conflito por interesses e acdes diferentes
demandadas ao Estado. Para a andlise das politicas publicas sociais, cabe elencar esses
enfrentamentos para compreender a funcdo que o Estado cumpriu e cumpre no atendimento a
demandas de direitos sociais.

Com isso, do ponto de vista de uma analise histérica da educacdo no Brasil a partir da
década de 1930, destaca-se a disputa das classes sociais a partir de projetos de sociedade e
visdes de mundo, com a consolidacdo de um movimento modernizador que se desdobra com
hegemonia da classe burguesa, articulando seus interesses diretos no e a partir do Estado.

No caso do Brasil, a emergéncia da burguesia enquanto classe dominante ensejou
movimentos na sociedade civil, sendo visiveis as resisténcias que atravessam o percurso da
historia da educacdo desde 1930 até a atualidade, em formas diversas e até inorganicas das
lutas da classe trabalhadora.

Os segmentos politicos e econémicos que se estabeleceram com a ascensdo de Getulio
Vargas em 1930 alteraram a correlacdo de forgas. A alavancagem da industrializacdo forjou
novas necessidades sociais, para as quais a educacgéo, principalmente a institucionalizada, se
reordena e se incorpora ao projeto modernizador. Entendemos o movimento educacional da

época conforme Shiroma et al (2002):

Tratava-se de adaptar a educacdo a diretrizes que, notadamente a partir dai,
se definiam tanto no campo politico quanto no educacional. O objetivo era o
de criar um ensino mais adequado & modernizagdo que se almejava para o
pais e que se constituisse em complemento da obra revolucionéria,
orientando e organizando a nova nacionalidade a ser construida. (p. 18).

Duas vertentes se movimentaram nesse momento histérico: uma de cunho mais liberal,
ligado a Pedagogia Nova, baseado nas ideias do escolanovismo, no Brasil simbolizado pelo
Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova; outro movimento se expressou pela participacéo
da Igreja Catolica, que representava o viés mais conservador social e politicamente.

Baseado em Shiroma et al (2002), uma distin¢do evidente entre as duas perspectivas
dizia respeito ao principio liberal de separacdo entre Estado e Igreja, 0 que para a educacao
materializou-se na laicidade dos estabelecimentos de ensino publico oficiais — diretriz

presente ja na Constituicdo de 1891. A forca politica dos catdlicos se consumou na presenca,
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mesmo que facultativa, do ensino religioso no ensino primario, normal e secundario em 1931.
De outro modo, a linha educacional referenciada nos principios da Escola Nova buscou
“atribuir a educacao um importante papel na constituicao da nacionalidade tendo em vista as
novas relagdes sociais que se objetivavam no pais” (SHIROMA et al, 2002, p. 21).

Entretanto, ambas as perspectivas ao fim acomodam seus interesses, posto que partiram
de objetivos comuns a0 momento historico de modelagem do projeto de modernizagdo pelo
qual passava 0 pais, com avan¢o da industrializacdo e dinamizacdo da vida nos centros
urbanos e desenvolvimento de relac@es tipicamente capitalistas. Shiroma et al (2002, p. 22)
dizem, ao falar da atuacdo dos movimentos de influéncia do catolicismo e da Pedagogia
Nova: “ndo existia discordancia de fundo entre eles: ambos se adequavam, cada um a seu
modo, as relacdes sociais vigentes e nem um nem outro a colocavam em questao”.

Esse projeto, demarcado a partir de 1930, lanca mao de estratégias, dentre elas a do
Ensino Técnico Profissional, suscitada como mote para conter as massas trabalhadoras e
“solucionar o problema das agitagdes urbanas” (SHIROMA et al, 2022, p.17). Sem deixar de
oferecer para um segmento da sociedade o0 acesso a educacgdo de fato, o ensino profissional
pautou-se por acomodar as demandas de ingresso ao processo educacional no sentido de
formar as trabalhadoras e trabalhadores apenas para o trabalho stricto sensu.

Com o golpe de Estado perpetrado por Getulio Vargas em 1937, completam-se as
condicgdes para efetivar o projeto educacional envolto no processo de modernizagdo e de
nacionalidade enunciados. Como parametro legal, a constituicdo editada com o Estado Novo®
trouxe para a educagdo a inten¢do de “equacionar a questdo social e combater a subversao

ideologica” (SHIROMA et al , 2002, p. 25). Conforme a autora:

Demarcavam-se, enfim, os termos de uma politica educacional que
reconhecia o lugar e a finalidade da educacéo e da escola. Por um lado, lugar
de ordenacdo moral e civica, da obediéncia, do adestramento, da formacéo
da cidadania e da forca de trabalho necessarias & modernizagdo administrada.
Por outro, finalidade submissa aos designios do Estado, organismo politico,
econdmico e, sobretudo, ético, expressdo e forma “harmoniosa” da nagdo
brasileira. (SHIROMA et al, 2002, p. 26).

Ao fim, as mudangas empreendidas a partir de 1930, passando pelo periodo do Estado
Novo, sustentaram uma mesma diretriz geral, de reproduzir nas politicas a desigualdade de
acesso e de formacao. Para Shiroma et al (2002, p. 27-28): “persistia o velho dualismo: as

camadas mais favorecidas da populagdo procuravam o ensino secundario e superior, € aos

® Como ficou denominado o periodo correspondente ao governo ditatorial de Getdlio Vargas entre
1937-1945.
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trabalhadores restavam escolas primarias e profissionais para uma répida preparacdo para o
mercado de trabalho”.

Com o fim do Estado Novo inaugura-se um novo momento politico e social na vida
brasileira. Tém inicio longos embates sobre os rumos da educacgédo no pais, que culminam com
a aprovacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (Lei n° 4.024/1961), em
1961. Shiroma et al (2002, p. 29) caracterizam esse momento: “de fato, foram fortes as
pressdes conservadoras e privatistas no vagaroso — 13 anos! — processo de discussdo das
propostas educacionais em tramitacdo no Congresso Nacional. Contra ela insurgiu-se o
“Movimento em Defesa da Escola Publica”.

O centro do debate educacional foi marcado pela oposigéo entre privatistas e publicitas,
estes Ultimos defensores da escola publica, muitos deles signatarios dos principios liberais que
fundamentaram as discussdes sobre uma nova pedagogia advinda do Movimento dos
Pioneiros da Educacdo, no periodo varguista (SHIROMA et al, 2002).

Os embates giraram em torno da funcdo social da escola e de seu carater publico e
gratuito. A vitoria dos defensores do viés privatista se consolida e “em 1961, finalmente, o
legislativo brasileiro confirmando sua vocacdo conservadora votou uma lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional submissa aos interesses da iniciativa privada — prévia ajuda
financeira a rede privada de forma indiscriminada — e aos da igreja” (SHIROMA, 2002, p.
30).

Saviani (2008a), ao refletir sobre o contexto pré-golpe de 1964, traz como leitura o
carater anti-social da politica econdbmica vigente e como isso afetou as determinacfes da
politica social, dentre elas a educacdo. A defesa da escola publica colocava-se como
expressdo da dimensdo nacionalista, alicercada na ideia de maior autonomia do Brasil no
cenario macroecondémico mundial.

Com base em Saviani (2008a), é possivel suscitar alguns elementos que marcaram essa
dimensdo, que no campo mais estritamente econdmico buscou a nacionalizacdo de recursos e
de parte da préopria industria. Isso definia “o carater social da politica social”, na qual “os
problemas de ordem cultural, educacional, salarial, de saude, habitagdo e previdéncia social,
os direitos dos trabalhadores da cidade e do campo colocavam-se como exigéncias da
autonomia nacional” (p. 225).

Com o recorte do governo de Jodo Goulart e momentos que o antecedem, evidencia-se
intensos impulsos na luta de classes e o papel do polo das trabalhadoras e trabalhadores em

fazer emergir suas ideias no campo educacional. Em contexto de efervescentes eventos
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internacionais, a exemplo da Revolugdo Cubana, em 1959, estes influenciaram movimentos
internos ao Brasil com o fortalecimento de propostas surgidas na sociedade civil organizada.

Shiroma et al (2002) destacam que os chamados “movimentos de educagdo popular”,
articulados no inicio dos anos 1960, tiveram atuacdo surpreendente e atrairam intelectuais e
militantes preocupados com questdes educativas” (p. 30-31). Como objetivo, buscava-se
elevar o nivel cultural e de alfabetizacdo da populacéo trabalhadora, ainda marginalizada no
acesso e direito a educacao escolar. Com isso, além de instrumentalizar para 0 momento do
voto, as acdes propostas e desenvolvidas, muitas delas no plano das politicas de
governo/Estado, estariam contribuindo para a consciéncia politica desses sujeitos (SHIROMA
et al, 2002).

A partir da instituicdo da ditadura militar em 1964, convém evidenciar o protagonismo
dos organismos internacionais na agenda das politicas educacionais. Shiroma et al (2002)
citam a “Carta de Punta del Leste (1961)”, portanto compromisso firmado antes do golpe que
instituiu o regime militar, como traz também “os acordos MEC e AID (Agency for
International Development), os tristemente célebres Acordos MEC-USAID” (p. 33). As
autoras apontam que as reformas educacionais empreendidas pelo regime militar, além de
assimilar elementos do periodo anterior, estdo balizadas nas recomendacdes exaradas das
agencias internacionais e do governo norte-americano.

Como destaque dentro desse periodo, Shiroma et al (2002) também chamam a aten¢édo
para a participacdo de organizacGes nacionais de carater civil e empresarial na formulacéo das
politicas educacionais, no que cita, por exemplo, organizacdes do tipo Instituto Euvaldo Lodi
(criado pela Confederacdo Nacional da Industria). Em seu sentido mais geral, 0 novo
regramento normativo reformou as bases e 0s objetivos de acordo com o0s interesses

dominantes.

A reforma do ensino dos anos de 1960 e 1970 vinculou-se aos termos
precisos do novo regime. Desenvolvimento, ou seja, educagdo para a
formag&o de capital humano, vinculo estreito entre educacdo e mercado de
trabalho, modernizacdo de habitos de consumo, integracdo da politica
educacional aos planos gerais de desenvolvimento e seguranca nacional,
defesa do Estado, represséao e controle politico-ideolégico da vida intelectual
e artistica do pais. (SHIROMA et al, 2002, p. 33-34)



42

As leis 5.540/1968 e 5.692/1971° que reformaram o Ensino Superior e o ensino de
primeiro e segundo graus, hoje conhecidos como nivel Fundamental e nivel Médio da
Educacao Basica, perfizeram a feicdo da politica educacional desse periodo. No tocante ao
Nivel Médio, foi incorporada a funcdo formativa da escola a dimensdo profissionalizante,
com diminuigdo de disciplinas da formacdo basica e mudancas no curriculo da ordem de
conhecimentos da &rea de cursos técnicos.

Cunha (1977, p. 17) expde a principal mudanca da nova legislacdo que afetou
diretamente o ensino médio: “A Lei de Diretrizes e Bases do Ensino de 1° ¢ 2° Graus traz no
seu texto um projeto de politica educacional que ndo encontra paralelo na histéria do Brasil: a
profissionalizac¢ao de todo o ensino de 2° grau”.

Empreitada divulgada como superacdo de gargalos historicos da educacgdo secundaria da
época, a reforma empreendida com a Lei 5.692/1971 pretendeu garantir uma formacao pratica
que viabilizasse o ingresso direto no mercado de trabalho para os que ndo almejariam ou nao
poderiam esperar 0 ingresso no ensino superior para ter uma profissionalizacdo associada a

oportunidade de emprego e de ocupar-se produtivamente. Cunha (1977) conclui que:

O ensino médio, ao contrario do que aconteceu até agora, quando era
destinado quase que exclusivamente a preparacdo de candidatos aos cursos
superiores, prepara-se para generalizar a formacéo de técnicos e auxiliares
técnicos. Estes profissionais seriam formados para, secundariamente,
pretenderem o ingresso em cursos superiores, que deixariam de ser a meta
prioritaria da maioria dos concluintes. (p. 17)

A teoria do capital humano foi influenciadora das vis6es e da politica educacional que
vigoraram na ditadura militar, periodo de 1964-1985 (SHIROMA et al, 2002). Para a autora,
essa teoria subsidiou a visdo das politicas educacionais do regime militar ao buscar associar o
desenvolvimento econdmico articulado dentro dos objetivos educacionais. Foi 0 que se viu na
tentativa exemplificada da reforma do ensino medio.

Para Gentilli (1995), a teoria do capital humano estabeleceu uma relacéo entre educacéo
e desenvolvimento econdmico, partindo de habilitar os sujeitos por meio do processo de
socializacdo do conhecimento, capacitando-os para o trabalho que, consequentemente, geraria
crescimento econdmico para a sociedade como um todo e também para o individuo que

acumula esses conhecimentos via escolarizagéo.

® Intituladas, respectivamente, como Reforma Universitéria e Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
(LDB).
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A educagdo era vista como investimento capaz de permitir encontrar um emprego com
carteira assinada, e contribuiria para crescer o assalariamento na composi¢do da massa
trabalhadora brasileira, além de expressar a expectativa de mobilidade social baseada na ideia
de integracdo ao mercado de trabalho e acesso ao emprego seguro.

Contudo, a escola média e o0 ensino superior eram ainda pouco acessiveis, portanto, uma
parcela privilegiada conseguia avancar nos estudos e té-lo como meio de insercéo
socioprodutiva. Embora o acesso ao sistema educacional fosse excludente, essa foi a visdo
impregnada nas politicas educacionais e difundida na sociedade dentro do quadro do regime
militar no caso brasileiro.

N&o obstante, o resultado foi de reforco do dualismo na politica educacional e em
particular no @mbito do ensino basico. Os objetivos configurados para as acdes do Estado
reforcaram a desigualdade educacional ja existente, na qual duas escolas e duas perspectivas
de educacgdo se colocavam. De um lado, a formacdo e qualificagdo minima para atender a
demanda do trabalho pouco exigente na esteira do processo produtivo, e de outro lado a
formacdo de mao-de-obra qualificada para ocupar postos chaves e de maior qualificacdo
profissional e salarial na administracdo publica e na industria (SHIROMA et al, 2002).

Com a crise econdmica desencadeada em plano mundial em 1970, ocorreram mudancas
profundas em toda a vida social visando uma readequacdo do Capitalismo para manter a sua
estrutura de classe pautada na exploracao do trabalho. Redimensiona-se as func¢des do Estado,
e a politica educacional buscou se reordenar em consonancia com as mudancas enunciadas.

Com isso, faz-se necessario englobar uma mirada no plano global, retomando
posteriormente a conexdo com a analise das politicas educacionais no Brasil. A dominacdo
capitalista é predominante até o marco da Segunda Guerra Mundial. As consequéncias da
guerra forcaram muitos governos a adotarem medidas em favor das trabalhadoras e
trabalhadores, e nesse contexto, a participacdo de organizagdes do mundo do trabalho se
fortaleceu, favorecendo lutas por melhorias das condigdes de vida.

Também emergem na cena politica alguns organismos internacionais que buscam
influenciar os governos na elaboracdo de suas politicas, como ja demarcado anteriormente. A
partir dessas instancias buscava-se a manutencdo dos interesses principais das grandes

poténcias mundiais na consecu¢do dos seus objetivos econdmicos e ideoldgicos.

Com a convengdo de Bretton Woods no pdés-segunda guerra mundial,
criaram-se 0s agentes determinantes no controle do trabalho — os organismos
internacionais; aparelhos de funcdo hegembnica supranacionais cujas
funcGes sdo formular e operar as reformas estruturais voltadas para
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administrar a coesdo social e criar condigdes favoraveis a expansdo do
capital: governabilidade-seguranca (consenso coercdo) sdo as palavras de
ordem. Em diferentes frentes, uns organismos mais voltados para as politicas
macroecondmicas, outros elaborando e difundindo os elementos ideoldgicos,
todos atuam na perspectiva do nexo consenso-COer¢do e operam mais
incisivamente nos paises capitalistas dependentes, territérios em que 0s
conflitos podem ser mais disruptivos. (LEHER, R.; MOTTA, V. C. dg;
GRAWRYSZEWSKI, B., 2019, p. 184)

Os caminhos do poOs-guerra rumavam para um padrdo de desenvolvimento que
corresponde ao Estado de Bem-Estar Social para os paises europeus e da América do Norte,
no qual a ampliacdo de politicas sociais com significativa participacdo do Estado aparece com
destaque. Todavia, as mudancas sinalizadas ndo representaram um rompimento com a ordem
capitalista. Ao contrario, as transformacdes, embora expressem também conquistas das
trabalhadoras e trabalhadores, possibilitou a criagdo de um consenso e permitiram estabilidade
na continuidade da reproducdo do capital. Conquanto, cabe ressaltar que esse padrdo de
desenvolvimento ndo alcancou todos os paises, sendo este o caso do Brasil (PALUDO, 2018;
PERONI, 2012).

Com a crise que segue a partir de 1970 em escala global, o modelo de desenvolvimento
pautado na Otica intervencionista que marcou o Estado de Bem-Estar Social se fragiliza e
altera-se o padrdo de acumulacdo do capital, que por meio da reestruturacdo produtiva
atualizou suas formas de exploracdo, como aponta Antunes (2015).

Acirra-se a disputa pelas fun¢des do Estado, desestruturando-o cada vez mais enquanto
ente garantidor de direitos. O capital avanca sobre os fundos e sobre o patrimdnio publico,
prejudicando a capacidade do Estado de responder as demandas da sociedade. O
Neoliberalismo expressa a forma mais acabada que opera essas diretrizes, nas quais o0 objetivo
central € a modificacdo do papel do Estado. Paludo e Vitoria (2014) caracterizam 0s

movimentos do Neoliberalismo:

Os eix0s que estruturam esse movimento em meio & crise, na possibilidade
da organizacdo de um novo padrdo de acumulacédo capitalista, tiveram como
foco a flexibilizacdo do trabalho e a reorganizacdo do papel do Estado, que
incidiu nos direitos sociais e na organizacdo do trabalho. Nesse ultimo,
especialmente nos espacos democraticos de organizacdo dos trabalhadores
como os sindicatos, permitiu-se ndo s6 a abertura de novas formas de
relacbes de trabalho, mas também a espoliacdo na forma de trabalho sem
protecdo ou mediacdo sob os interesses do capital. (p 121)

Portanto, as alteragdes advindas da década de 1970 em diante apontam para a retomada
e recrudescimento dos pressupostos do Capitalismo, ampliando as formas e a forca de
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espoliagdo do trabalho. A reestruturagdo no campo produtivo visou & recolocacdo das
condigdes de reproducdo do capital, papel no qual a educagéo contribui para alcancgar éxito, e
resultou em liberacdo da forca de trabalho de empregos formais, fazendo crescer indicadores
de desemprego e de ocupacdes precarias.

A emergéncia do Neoliberalismo enquanto sintese do(s) paradigma(s) social, econémico
e cultural buscou responder a crise capitalista, quando, em resumo, se tratou de um processo
de recolocacdo dos pressupostos do préprio Capitalismo na sua disputa por continuar
existindo, mesmo com tamanha desigualdade e barbarie como legado de sua trajetoria

historica. Gentile (1995) aborda a questdo da seguinte forma:

O discurso educativo do neoliberalismo configura-se a partir de uma
reformulagdo dos enfoques economicistas do “capital humano™. Esta
reconceituagdo supBe manter alguns principios que sustentavam aquelas
perspectivas, mas articulando-os a novos diagndsticos sobre as atuais
condicbes de regulacdo dos mercados (especialmente do mercado de
trabalho) e a novas promessas. (p. 193)

Essa reconceituacdo visou reorganizar a relacdo entre investimento em educacao
individual e coletivo (via Estado), o desempenho no e do mercado de trabalho e o crescimento
econdmico (GENTILI, 1995). Para o autor, nesse contexto a educacdo “se define como a
atividade de transmissdo do estoque de conhecimentos e saberes que qualificam para a acédo
individual competitiva na esfera econdmica, basicamente, no mercado de trabalho” (p. 193).

Esse delineamento compde a matriz da Teoria do Capital Humano articulado ao
processo de desenvolvimento do periodo fordista e do viés expansionista das politicas sociais,
principalmente onde vigorou o Estado de Bem-Estar Social. Acontece que, com o processo de
crise a partir de 1970, as mudangas apontavam para uma dindmica distinta.

Continua a expectativa na educacdo enquanto resposta para a inser¢do no mercado de
trabalho. Em contrapartida, o financiamento publico para viabilizar a escola publica como
direito social a todos que, sempre foi limitado, ndo acompanhou essa perspectiva, e em
paralelo haviam dindmicas que flexibilizavam a organizagdo do trabalho, gerando assim
novas demandas formativas para um novo mercado de trabalho, individualizando as saidas na

busca por escolarizacao e formacéo.

Sendo assim, descartar a centralidade do Estado nas politicas sociais e
manter imune o carter econdbmico que justifica o investimento educativo
implicou transferir para a esfera do mercado as decis6es de investimento e 0s
conflitos vinculados a estas Gltimas. Tal questdo constituird uma das grandes
operagdes politicas do neoliberalismo (e nisto radicara parte de sua
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originalidade): a educagdo somente se justifica em termos econdmicos, mas
a decisdo do investimento em educacdo é uma opcdo individual que se
dirime no mercado. (GENTILI, 2002, p. 196).

Para Gentili (1995), é possivel demarcar essa virada na perspectiva educacional:

A possibilidade de um mercado de trabalho em expansdo colocava 0s
tedricos do capital humano diante do problema prético de planejamento dos
recursos humanos disponiveis e necessarios para satisfazer tais necessidades.
A certeza de um mercado que se restringe tem colocado os intelectuais
privatistas (alguns dos quais antes eram certamente defensores férreos dos
mecanismos de planejamento centralizado) frente & necessidade de
flexibilizar a oferta. Isto é, se os mercados de trabalho flexibilizam-se,
devem também flexibilizar-se os mercados educacionais que produzem
insumos para estas esferas altamente competitivas. (p. 197)

Os desdobramentos da crise econémica se fizeram sentir globalmente e impactaram
também o Brasil. Coincide com esse momento o fim do regime militar e a transicdo
democréatica. Para a andlise das politicas sociais de Estado do periodo, Silva (2014) entende
que estas “tanto podem mediar mudangas que favoregcam a conjuntos sociais mais amplos e
historicamente alijados de beneficios sociais (como educacédo), quanto se limitarem a atualizar
velhos padrdes, sem impactos significativos na realidade daqueles” (p. 38).

Baseado nessa premissa, torna-se possivel compreender o movimento decorrente da
transicdo democratica e seu legado para as politicas educacionais na composicao de forcas da
Nova Republica. Silva (2014) chama atencdo ndo so para captar os ditames administrativos
que marcaram esse periodo, mas também observar “a mdatua implicacdo entre 0s
direcionamentos para a area e 0s interesses dos setores organizados com capital simbolico e
material para capitanear a dire¢do politica da cena politica brasileira no contexto em tela” (p.
38-39).

Com essa andlise, corrobora-se a ideia de os principais agentes atuantes na sustentagdo
dos interesses do capital no periodo do regime militar permanecem ativos na sequéncia de
governos que sucedem o regime, o que vale para a Nova Republica, representada pelo
governo de José Sarney (1985-1990) e os diversos governos estaduais € municipais que
retomaram poder de fato e fun¢des descentralizadas como medida da redemocratizacao.

Concordamos nesse sentido com Silva (2014), que diz:

Neste marco faz-se mister ndo minimizar o fato de que a transicao politica
fomentada na Nova RepuUblica engendrou um movimento de abertura politica
gue, ao assegurar a manutencdo do controle do Estado pelas mesmas forcas
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que produziram o regime militar, simultaneamente mediou o “plano de
producao” dessas forcas e a sua recomposigao. (p. 39)

Esse movimento engendrou uma recomposi¢do consentida do poder, agora alinhada
com novos ditames de orientacdo para o desenvolvimento das politicas sociais e econdmicas,
ja absorvendo os rebatimentos da crise do capitalismo mundial da década 1970, j& aludida.

A acepc¢do que emerge no direcionamento da visdo social e politica do pais se orientou
pelo ideario Neoliberal. Na educacéo, as acdes tiveram enfoque em formar para o mercado de
trabalho, tendo esse sido um slogan recorrente desde entdo. No caso brasileiro, essa acep¢édo
de educacdo, orientada pelo Neoliberalismo, impregnou as politicas educacionais a partir dos
anos 1990, com as reformas de estado iniciadas no governo de Fernando Collor (1990-1992) e
continuadas por Fernando Henrique Cardoso (1995-2002).

Como sintese, o trabalho disponivel no mercado mudou sua composicdo: menos
emprego formal e seguro com base no assalariamento, e expanséo intensa de formas de
trabalho precérias, informais, flexiveis e do auto emprego. “Vivem-se formas transitdrias de
producdo, cujos desdobramentos sdo também agudos, no que diz respeito aos direitos do
trabalho. Estes sdo desregulamentados, sdo flexibilizados, de modo a dotar o capital de
instrumentos necessarios para adequar-se a sua nova fase” (ANTUNES, 2015, p. 34).

Na educacéo, a formacéo, apesar do discurso, volta-se para afazeres simples que exigem
0 dominio de competéncias béasicas para sua execucdo, baseado em uma aprendizagem
flexivel (KUENZER, 2017). Esse € o parametro formativo imbuido em muitas reformas
educacionais, incluindo o Novo Ensino Médio.

Para a politica educacional, do ponto de vista histdrico, sdo os interesses do capital em
ltima instancia que determinam o direcionamento na area. Assim como asseveram Leher,
Motta e Grawryszewski (2019): “historicamente, é o padrdo de acumulacdo do capital que
determina a educacdo” (p. 178).

Tomando como direcionamento 0 exposto acima, considera-se que o atual contexto da
politica educacional brasileira se assemelha ao quadro de outras areas da politica social no
pais, marcado por retrocessos desde a concepcdo de programas e projetos, com forte
participacdo do setor empresarial na formulacdo e aplicacdo de politicas, como é o caso da
educacdo, em paralelo a atuacdo do conservadorismo social, chegando até o recrudescimento

de cortes nos investimentos e gastos que garantem direitos sociais.
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3.1 CONTRARREFORMAS DE ESTADO E AS POLITICAS EDUCACIONAIS

A presente secdo tem por objetivo ampliar a abordagem sobre o momento de
consolidacdo do Neoliberalismo no Brasil, com destaque para os dois governos de Fernando
Henrique Cardoso (FHC) e a criacdo de uma legislagdo educacional conectada & Reforma de
Estado empreendida em seu primeiro governo.

Depois serdo analisados os governos do Partido dos Trabalhadores (PT), liderados por
Luis Inécio Lula da Silva e Dilma Rousseff (entre 2003 e 2016), nos quais, embora tenha
havido a presenca dos interesses mercadoldgicos no direcionamento da politica educacional,
também foi possivel contemplar pautas de cunho social, devido ao carater menos restritivo da
politica social nesse momento historico.

Por fim, chega-se ao ponto nevralgico de implementacdo do Novo Ensino Médio, objeto
de estudo desta pesquisa, que responde a agenda educacional pautada pelo Estado no contexto
de ascenséo de Michel Temer e de Jair Bolsonaro ao governo federal. Ambos representaram
uma ofensiva ultraliberal e ultraconservadora, esta Ultima caracteristica mais marcante no
governo Bolsonaro.

Destaca-se a ideia de contrarreforma como sentido atribuido a medidas tomadas
notadamente nos governos FHC, Temer e Bolsonaro. Seja no cerne da consolidagdo do
Neoliberalismo no Brasil, ou mesmo no seu recrudescimento no enfrentamento a crise mais
recente do capital em nivel global a partir de 2008, com 0s governos pos impeachment da
presidenta Dilma.

As contrarreformas aqui aludidas se expressaram tanto na dimensao do orgamento, com
diminuicdo e cortes do financiamento educacional, ou diretamente na organizagdo dos
conteddos escolares, que sdo os saberes que conformam uma determinada visdo de mundo a
partir dos curriculos instituidos.

Isso posto, cabe considerar que a influéncia do Neoliberalismo tem marcado a agenda
das politicas sociais no Brasil, entre elas a politica educacional. As mudangas no campo do
trabalho, a diminuicdo do papel do Estado no financiamento e na garantia de direitos sociais, a
entrega do patrimodnio e de servicos do Estado a iniciativa privada, o fortalecimento de uma
perspectiva mercantilista de educacdo e da precarizacdo do trabalho docente, ataques ao
sentido da escola e da educacgéo publica, sdo algumas das caracteristicas dessa influéncia.

N&o sem resisténcias e com irregularidades, mas de fato esses aspectos compdéem uma
predominancia na orientagdo das politicas educacionais, a tomar como marco as mudancas

implementadas na década de 1990 até o contexto atual no caso brasileiro. Esses elementos
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atravessaram a Reforma de Estado no Brasil’, sendo linha de continuidade a um movimento
que impactou toda a Ameérica Latina na tentativa reiterada de superar a crise do capitalismo na
década de 1970.

A América Latina, durante a década de 1980, sofreu profundas reformas do
Estado, produto de um receituario neoliberal que propde a descentralizacéo,
privatizacdo e a desconcentracdo das funcbes do Estado, transferindo suas
responsabilidades para instancias ou jurisdi¢cbes estaduais e municipais e
para a propria sociedade. Este modelo neoliberal defende um Estado
pequeno, &gil e eficiente, que preste servico de saude, educacdo, defesa,
seguranca e justica, racionalizando os recursos publicos. Enfim, um Estado
desregulado, organizado por um numero reduzido de organismos
descentralizados que enfatizam a eficiéncia. (RODRIGUEZ, 2009, p. 219).

No Brasil, podemos citar a privatizacdo de estatais, 0s mecanismos de
contingenciamento do orcamento da educacdo, a exemplo da Desvinculacdo de Receitas da
Unido (DRU), mudancas na legislacio trabalhista e o estimulo a terceirizagbes. Mais
diretamente ligadas a educacdo temos modificacGes curriculares, como a elaboracdo dos
Parametros Curriculares Nacionais (PCNs) e suas Diretrizes Curriculares Nacionais para o
Ensino Médio (DCNEM) e o Decreto n° 2.208/1997, que retoma a educacdo profissional
separada da educacdo basica.

As acdes no campo das politicas educacionais no governo FHC introduziram uma
I6gica de mercantilizacdo na educacdo, que a alca a condi¢do de bem, de insumo capaz de
impulsionar as mudancas na sociedade e, portanto, precisa ser realizada com eficiéncia de
resultados e visando formar sujeitos capazes de consumir e aptos para o mercado de trabalho
precario.

Para Rodriguez (2009), a relacdo da Reforma de Estado com as politicas educacionais
contaram com participagéo ativa dos organismos internacionais que impulsionavam em toda a
Ameérica Latina governos e projetos neoliberais. Com base em documentos e orientacdes de
organizacbes como Banco Mundial, do Fundo Monetério Internacional (FMI) e da
Organizacao das NagOes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), entidade
vinculada a Organizacgdo das Nagdes Unidas (ONU), foram realizadas mudangas na estrutura
do Estado que beneficiariam o mercado em detrimento dos direitos sociais.

Com base em uma agenda minimalista de politicas assistenciais, erigiu-se uma nova

ordem global avessa a universalizacdo de direitos. Os sujeitos precisariam competir no

” Conjunto de acBes orientadas pelo documento Reforma Administrativa do Aparelho do Estado
(1995).
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mercado e na sociedade para viabilizar sua inser¢do socio-profissional, contando cada vez
com menor estimulo e suporte do Estado. Em paralelo, se fortaleceu uma logica a partir da
qual com esforco individual se poderia comprar bens e servicos, dentre esses, a educacao.

Assim, a direcdo da politica educacional e as alteracbes no Ensino Médio durante o
periodo da Reforma de Estado, conduzidas pelo governo FHC, revelaram o esforco do
Capitalismo em sua nova roupagem, o Neoliberalismo, na tentativa de alinhar a formacéo de
jovens e das trabalhadoras e trabalhadores aos interesses de mercado.

Durante os governos de FHC, se consolidou na legislacdo educacional e também na
politica de curriculo o viés neoliberal como fruto do alinhamento da educacdo com o projeto
de poder (Neoliberal) instituido. Como parte da logica de reformas do aparato publico estatal

0 Ensino Médio também foi impactado.

O governo FHC aprovou em 1998 uma reforma do ensino médio, trazendo
para o curriculo a ideia de diversificagdo, flexibilizacdo laboral e
desenvolvimento de competéncias — termos que marcavam 0S processos de
reestruturacdao produtiva do periodo, provenientes do ambiente corporativo.
Era necessario formar um trabalhador polivalente, com competéncias gerais
gue possibilitassem uma abertura permanente aos novos contextos
produtivos. (CORT]I, 2019, p. 49)

Na escola publica, as mudancas, em sentido geral, incidiram na dindmica do fundo
publico e na criacdo de diretrizes curriculares. De um lado, com restricdo de financiamento
direto para a educacdo publica, de outro, com orientacdes curriculares baseadas na
individualizacdo dos resultados e na formacdo para a adaptacdo a um mercado de trabalho
cada vez mais precarizado e informal, a partir da nogao de competéncias e habilidades.

A década de 1990 no Brasil marca essa virada ao Neoliberalismo na qual se comeca a
redesenhar as fungdes do Estado. Sob o argumento de enfrentamento as crises constantes
referendam-se o discurso da austeridade no financiamento das politicas sociais, ndo sendo
mais cabivel ao Estado a responsabilidade em atender ao conjunto da populacdo em sua

diversidade com politicas universais.

[...] as lutas e conquistas dos anos 1980, de direitos universais, deram lugar a
naturalizacdo do possivel, isto €, se um Estado “em crise” ndo deve executar
politicas sociais, repassa para a sociedade civil, que vai focalizar nos mais
pobres para evitar o caos social. (PERONI, 2012, p. 51).

Peroni (2012), ao considerar as saidas trazidas pelo capital para o enfrentamento de suas

crises, destaca ainda sobre o papel do Estado nessas conjunturas:
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Nesse contexto de crises, o papel do Estado para com as politicas sociais €
alterado, pois com este diagnostico duas sdo as prescrigdes: racionalizar
recursos e esvaziar o poder das institui¢fes, consideradas improdutivas pela
I6gica de mercado. Assim, a responsabilidade pela execucdo das politicas
sociais deve ser repassada para a sociedade: para os neoliberais, através da
privatizacdo (mercado) e para a Terceira Via, principalmente pelo terceiro
setor (sem fins lucrativos). (p. 37-38)

No Brasil, segue a toada liberalizante no constructo das redefinicdes do papel do

Estado. Ganham mais evidéncia as relacdes publico-privado que se consolidam com forte

tendéncia dominante na formulacéo e implementacédo de politicas sociais e de educacdo até o0s

dias de hoje.

As “reformas” operadas no Brasil dos anos 1990 resultaram no atendimento
de questdes centrais encaminhadas pelos centros de poder do capital,
destacadamente, a abertura para o setor privado — com ou sem fins lucrativos
— e, para tal, a ressignificacdo da educacdo como direito social em
conformidade com a concepgdo definida pela Reforma Administrativa do
Aparelho do Estado em 1995 (BRASIL, 1995), um servigo publico, porém
ndo-estatal, e a defini¢cdo, e posterior regulamentacdo, das organizacGes
sociais de direito privado e de carater publico. (LEHER, R.; MOTTA, V. C.
da; GRAWRYSZEWSKI. B., 2019, p. 185-186)

Ja a partir dos governos de Lula (2002-2010) observa-se a continuidade da formulacéo

de politicas na area educacional. Desse movimento decorre um circulo de expansdo de acGes

do Estado que marcam os governos liderados pelo Partido dos Trabalhadores no ambito

federal, que ndo se contrapem com 0s marcos estabelecidos para as garantias da reproducéo

do capitalismo.

Saviani (2008a) elenca um conjunto de medidas que sdo tomadas ainda no governo

Lula, ligadas a regulamentar temas ja presentes na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo de

1996.

Lei n. 11.096, de 13 de janeiro de 2005, que instituiu 0 PROUNI, e o
Decreto n. 5.493, de 18 de julho de 2007, que a regulamentou; Emenda
Constitucional n. 53, de 19 de dezembro de 2006, que instituiu 0 FUNDEB,
e a Medida Proviséria n. 399, de 28 de dezembro de 2006, que a
regulamentou; Decreto n. 5.554, de 23 de julho de 2004, que modificou a
regulamentacdo referente a educagéo profissional. (p. 3-4).

Soma-se a isso a Lei do Piso do Magistério (Lei 11.738/2008), cotas no ensino superior,

investimento em creches com o programa Brasil Carinhoso, a criagdo do Indice de

Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB), o Plano Nacional de Educacdo (PNE) e o
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Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE). N&o sem contradi¢bes, as politicas
implementadas, ao passo que atenderam a um espectro de interesses sociais e populares mais
amplos, também responderam aos interesses mercadologicos no campo da educacao.

Saviani (2008b) destaca duas acdes desse processo, quais sejam: o IDEB e o PDE. Para
0 autor o IDEB surge como um recurso importante para agir sobre os problemas da qualidade
de aprendizagem no contexto das escolas, “e isso veio ao encontro dos clamores da sociedade
diante do fraco desempenho das escolas a luz dos indicadores nacionais e internacionais do
rendimento dos alunos” (p. 12-13).

Saviani destaca que a criacdo do IDEB pelo Ministério da Educagao em 2005 “foi uma
tentativa de responder aos clamores daquela parcela da sociedade que tem mais visibilidade
pela sua presenca na midia e pelas suas ligagdes com a area empresarial” (p. 13).

No tocante ao PDE o enredo é parecido, posto que fortaleceu a visdo empresarial no

direcionamento das politicas publicas de educacdo.

[...] o PDE assume plenamente, inclusive na denominacgdo, a agenda do
“Compromisso Todos pela Educacdo”, movimento langado em 6 de
setembro de 2006 no Museu do Ipiranga, em Sdo Paulo. Apresentando-se
como uma iniciativa da sociedade civil e conclamando & participacdo de
todos os setores sociais, esse movimento constituiu-se, de fato, como um
aglomerado de grupos empresariais. (p. 13)

O cumprimento da agenda empresarial permaneceu fortalecido durante o periodo dos
governos do PT, quando foi possivel organizar algumas das principais politicas educacionais
do periodo a partir da otica empresarial, em busca de uma “pedagogia de resultados”, onde “o
governo equipa-se com os instrumentos de avalia¢do dos produtos, forcando, com isso, que 0
processo se ajuste as exigéncias postas pelo mercado” (SAVIANI, 2008b, p. 15).

Mainardes (2018) sintetiza o periodo governado pelo PT como momento de expanséo
das politicas publicas na area de educacéo e destaca a ampliacdo e investimento nas politicas
educacionais. Mas o autor situa também as contradi¢fes que atravessaram esse momento:

O contexto politico, econdmico, social e cultural dessa ampliacdo ndo deixou
de ser caracterizado por fragilidades e contradicGes, tais como: abertura de
espacos para a participacdo do setor privado na definicdo de politicas
educacionais; utilizacdo de recursos publicos para o setor privado; criacdo de
politicas gerencialistas e baseadas em modelos de eficiéncia e eficacia;
definicdo de politicas substantivas com limitada participacdo etc. Nesse
qguadro, os pesquisadores de politica educacional foram desafiados a
desenvolver pesquisas sobre uma grande variedade de politicas, com focos
bastante diferenciados, sendo algumas com certo carater potencialmente
emancipatorio e outras com um viés gerencialista. (p. 5)
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Contrastando com o periodo citado de expansdo de politicas sociais na area de
educacdo, o contexto a partir do governo Michel Temer foi marcado por retracdo do
investimento e da atencdo do governo ao campo educacional. O projeto de reforma do Ensino
Médio compde roteiro da acdo do Estado na educacdo, sendo peca chave no alinhamento do
discurso do governo Michel Temer, e posteriormente Bolsonaro, com o projeto econémico e
de sociedade expressado por esses governos.

Para o governo Temer, Paludo (2018) traca o itinerario das reformas e sua conexdo com

0s interesses estritos de acumulacdo do capital.

E assim que todas as reformas propostas pelo atual governo (Trabalhista,
PEC dos gastos, da Previdéncia, Tributéria, Politica, com a da Educacéo),
além de constituirem uma totalidade, ttm como meta mudar o rumo do
desenvolvimento brasileiro e, consequentemente, garantir 0 processo de
acumulacdo do capital, mesmo que isso signifique um grande retrocesso, em
termos de direitos e de padrdes minimos de sociabilidade humanos. (p. 16).

Com isso, a educacdo se alinha ao processo de reproducdo capitalista ao tentar
viabilizar, com a mudanca na politica de curriculo do NEM e da BNCC, um processo de
socializacdo marcado pela insercdo acritica e subordinada em um mercado de trabalho cada

vez mais precarizado.

E com esse entendimento, a partir da perspectiva analisada, que devem ser
entendidas, como ja se disse, as reformas educativas propostas na atualidade
brasileira, assim como o papel do nosso fazer como pesquisadores. E no
interior desse processo mais amplo, acima analisado, que as reformas
educacionais ganham sentido concreto, desvinculado de idealismos. E
necessaria a obtencdo de consensos e, para isso, precisa-se formar
mentalidades aderentes e adaptadas a essa nova perspectiva de
desenvolvimento, que corresponde as exigéncias do novo padrdo de
acumulacdo do capital. Parte dessa “nova” consciéncia social ¢ garantida
pela midia, notadamente a televisiva; e parte, bastante importante, cabe ao
sistema educacional, notadamente ao publico, que €é onde estdo os
trabalhadores e seus filhos. (PALUDO, 2018, p. 16).

Representantes do projeto neoliberal, os governos Temer e Bolsonaro, implantaram a
austeridade na politica de financiamento da educacdo, com duro ataque aos direitos das
trabalhadoras e trabalhadores da area, a garantia de merenda escolar, as condi¢Ges de estudo e
trabalho nas escolas.

A Emenda Constitucional 95 (EC 95), ou Teto de Gastos, que limita o investimento em
areas sociais por um periodo de 20 anos, é responsavel direta pelo esgarcamento quase que

por completo das condicGes orcamentarias que viabilizam direitos basicos ao conjunto da
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populacdo. Sem financiamento adequado, muitas politicas sociais sdo ofertadas precariamente
Ou mesmo extintas.

Um conjunto de outras medidas caracterizam o cendrio nacional desde 2016 até os dias
atuais, tomando como recorte o impeachment perpetrado sob lideranca de Michel Temer, que
passou entdo a ser presidente do Brasil. Com isso, se intensifica a agenda de retirada de
direitos e desmonte do Estado nacional com desestruturacdo de politicas sociais e privatizacdo

de ativos publicos.

Efetivado o impeachment, o foco central passou a ser a Emenda
Constitucional 95/2006, a contrarreforma trabalhista (Lei 13.467/2017), a
flexibilizacdo da legislacdo ambiental e profundas mudangas na previdéncia
social. O efeito combinado dessas acOGes tem como propdsito promover
dréastica queda do custo geral da forca de trabalho e da produgdo de bens e
servicos. Essa nova realidade laboral e social requer, ao mesmo tempo e de
modo complementar, agdes de controle social repressivo e agdes de
socializagdo e de conformacdo social. (LEHER, R.; MOTTA, V. C. dg;
GRAWRYSZEWSKI. B., 2019, p. 181)

Durante o governo Bolsonaro, as politicas sociais seguiram o mesmo sentido do periodo
Temer. A tdnica de austeridade no trato com as areas sociais no orgcamento permaneceram.
Muitos cortes de gastos e investimentos foram noticiados ao longo do governo. Em paralelo,
medidas como a Reforma da Previdéncia inscrevem o roteiro de retirada de direitos e
precarizacdo da vida da populacéo trabalhadora.

A educacdo foi relegada a uma funcdo reduzida ao instrumental, esvaziando seu papel
de criticidade e de formacgdo de sujeitos ativos na transformacdo social. Um retorno ao
enfoque da codificacdo como cerne do sentido e da pratica escolar foi a ténica da pauta do
governo Bolsonaro, um retroceder a descontextualizagdo dos processos de aprendizagem.
Soma-se a isso a visdo obscurantista que esteve a frente das areas de Educacdo, Pesquisa e
Ciéncia, que além da escassez de recursos passaram a conviver com negacionismo e desprezo
do governo e seus representantes.

O conjunto de medidas sustentadas pelos governos Temer/Bolsonaro se justificam com
0 contexto de excecdo aberto pelo impeachment da presidente Dilma. A narrativa das
reformas se efetiva em medidas do Estado, enquanto politica publica social, direcionadas a
esfera restritiva de direitos sociais.

A reforma curricular feita na etapa do Ensino Médio faz parte da arquitetura das
medidas de realinhamento do Estado aos interesses estritos do capital. Como assevera
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Frigotto e Motta (2017), nega o acesso aos conhecimentos cientificos e oferece uma
profissionalizag&o precaria aos filhos da classe trabalhadora.

Ainda segundo Frigotto e Motta (2017), trata-se de uma contrarreforma que “liquida
com o Ensino Médio como etapa final da educacdo basica” (p. 368). Esta associada ao
desmanche dos direitos sociais que tem na politica de austeridade implementada com o Teto
de Gastos (EC 95), com o congelamento dos recursos para a educacdo, seu ponto de

convergéncia.

Trata-se de uma contrarreforma que expressa e consolida o projeto da classe
dominante brasileira em sua marca antinacional, antipovo, antieducagao
publica, em suas bases politico-econdmicas de capitalismo dependente,
desenvolvimento desigual e combinado, que condena geragcfes ao trabalho
simples e nega os fundamentos das ciéncias que permitem aos jovens
entender e dominar como funciona 0 mundo das coisas e a sociedade
humana. (FRIGOTTO; MOTTA, p. 369).

Essa Reforma representa o abandono da juventude e da escola publica as instabilidades
do trabalho precério como horizonte de inser¢do socioprofissional. Reforca-se a desigualdade
e a dualidade no ambito da educacdo publica. O Novo Ensino Médio responde as demandas
de formacédo de forca de trabalho flexivel para um mercado de trabalho precarizado e sem
direitos. A formacéo da juventude foi capturada pela direcdo politica e ideoldgica do capital,
que age via mudancas curriculares e se apropria do fundo publico através da agdo das

organizagdes hegemdnicas do meio empresarial.

3.2 MERCANTILIZACAO DA EDUCACAO E O PAPEL DOS APARELHOS PRIVADOS
DE HEGEMONIA NA REFORMA DO NOVO ENSINO MEDIO

Nesta secdo busca-se evidenciar as relacbes entre a atuacdo dos setores privados
empresariais e as politicas educacionais, notadamente a influéncia das organizagbes desse
setor no desfecho da BNCC e na politica de reforma curricular do NEM. Com base em um
arcabouco de ideias sustentadas em objetivos voltados a realizacdo de negocios e a difusdo de
sua visdo de mundo, é que os agentes privados se movimentam (e se movimentaram no caso
da BNCC-NEM) no ambito da sociedade civil e do Estado.

Dessa feita, a incidéncia das organizacdes de cunho empresarial na educacao responde

pela articulagéo dos interesses de classe e do capital na busca por consolidar seu espago na
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sociedade em sentido mais amplo, bem como nas estruturas das politicas sociais que, por sua
vez, atendem & maioria da populacdo, como o caso da educagéo publica.

A atuacdo dessas organizacdes se desdobra pela coesdo de entidades e instituicdes que
representam grandes grupos econdmicos. Como forma de amenizar demandas legitimas do
conjunto da classe trabalhadora na é&rea educacional, essa movimentacdo contribui
diretamente na formulacdo de politicas de carater formativo, na busca por difundir ideias
associadas ao processo de mudancas por que passa 0 mundo do trabalho, no sentido de maior
insercdo precarizada da méo-de-obra em atividades com menor exigéncia de conhecimentos
cientificos.

Conforme Fontes (2020), a categoria Aparelhos de Hegemonia contribui para elucidar a
forma-atuacao dessas organizagdes no seio da sociedade e nas disputas econémicas e culturais

e pela direcdo das politicas publicas de Estado. De acordo com a autora:

A categoria de “aparelho de hegemonia” tem alcance suficiente para abrigar
as diferentes modalidades organizativas, as tendéncias diversas que se
abrigam no ambito da sociedade civil, os conflitos que expressam e seu
papel nas lutas de classes e na configuragdo do Estado capitalista”.
(FONTES, 2020, p. 23)

A autora considera que os Aparelhos Privados de Hegemonia (APHS) sdo expressoes
das contradicdes e das lutas de classe. Estes Aparelhos cumprem papel de representar material
e intelectualmente as classes e fracGes de classes da sociedade, e sua atuacdo coaduna com
fazer prevalecer seus interesses no conjunto da sociedade civil e no Estado.

Para o caso do Brasil, Fontes (2020, p. 24-25) destaca que “no periodo formalmente
democratico mais recente, no pés 1988, houve paralelamente um aumento exponencial de
APHs empresariais voltados para atuar diretamente em processos de sociabilidade popular,
em temas de cultura, educagao e ambiente”.

Na educacdo é notéria a influéncia dos APHs® nas mudancas curriculares. Cabe
sublinhar o momento mais recente de mudancgas na BNCC e na politica para o Ensino Médio,
com a Reforma empreendida pela Lei 13.415/2017 (Lei do Novo Ensino Médio). Além disso,
trata-se de avangar sobre o acesso a recursos publicos, com o incremento de formas de
privatizacdo de processos inerentes ao campo educacional, seja na formacgéo de professores,
na producdo de material didatico, na comercializagdo de tecnologias educacionais, dentre

outros exemplos.

8 Cabe sublinhar que tanto Fontes (2020) quanto Farias (2020), se apoiam no conceito de Aparelhos
Privados de Hegemonia, de Anténio Gramsci.
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Conforme resume Farias (2020, p. 6), “o processo de hegemonizacdo das pautas
educacionais empresariais tem mao dupla: a expansdo do mercado educacional publico e
privado ¢ a hegemonizagdo da ideologia empresarial”. A atuacdo dos APHs reflete a acéo
mais acabada dos preceitos do Neoliberalismo sobre a educacgédo publica, com seu alcance no
mercado de negdcios educacionais e ocupacao de espacos diretos na esfera do Estado.

Para Farias (2020):

Estes APHEs, abrigam o0s intelectuais organicos especializados que
materializam o projeto estratégico nacional representativo da fracdo da
classe empresarial sob os principios neoliberais de orientacdo internacional.
Eles sdo disseminadores da ideia de que a educacdo publica é negocio
rentavel para se investir, apesar dos riscos do mercado; que o poder publico
é o principal cliente que servicos proporciona escala e repeticdo dos produtos
e que as politicas educacionais se efetivam sob o modelo de gestdo
empresarial. (p. 9).

O estado aparece como agente garantidor dos negdcios educacionais, fonte certa de
lucratividade para os empreendimentos dos grupos econdmicos. Atuando por meio de
institutos e fundagBes expressam o projeto do mercado para a educacdo e organizam 0S
interesses em prol do capital no &mbito das politicas, viabilizando acesso a recursos e a
reproducdo da sua visao de mundo a partir das politicas curriculares.

O protagonismo dessas organizacGes se mostra evidente no caso brasileiro. A coesdo
empresarial denominada Todos Pela Educacdo é um dos elos politicos entre os multiplos
agentes que se movem por reformas educacionais que visibilizem seus pressupostos. Para
Farias (2020):

O Movimento Todos pela Educacéo, criado em 2006, como sujeito coletivo
representa o alinhamento das fragdes empresariais na formacao de consenso
em torno das pautas que devem ser direcionadas e organizadas pelos
prepostos empresariais que integram postos (no legislativo, no executivo e
no judiciério) assim como nas organizagBes empresariais e nos organismos
internacionais. (p. 18-19).

Na BNCC e com a reforma proposta pelo NEM, é flagrante a participacdo desses APHs
na consecugdo das politicas, controlando o processo do inicio ao fim, desde a chegada e
durante sua implementacdo nas mais de 5.000 redes municipais e 27 redes estaduais

espalhadas pelo pais. Farias (2020) destaca a atuacdo de uma dessas organizacoes:

A Fundacdo Lemann teve papel central na dire¢cdo do MPB e a aprovacdo da
BNCC s6 ampliou as linhas e os programas que 0os APHESs ja desenvolviam,
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sobretudo com a criagdo especifica de Institutos e das empresas [...] A elas
coube a tarefa de implementar acGes junto as escolas e as administracdes
publicas. Tal tarefa foi realizada com o apoio dos APHES e a adesdo das
organizagdes representativas dos gestores municipais, estaduais da educagéo
e da administracdo publica, além dos conselhos municipais e estaduais de
educacdo. Os dirigentes, ao lado de suas entidades representativas
(CONSED, UNDIME, CONSAD) assumiram varios pape€is e dentre eles o
de disseminar os produtos e 0s servigos proporcionando a adeséo do poder
publico aos programas e aos projetos oferecidos pelos APHES, em todo o
territério nacional. (p. 19).

A atuacdo dos APHs empresariais na educacdo expressa a participacdo do interesse
privado em detrimento do interesse plblico. E a captura da acdo do Estado em prol da
mercantilizacdo e dos negdcios educacionais. De fato, trata-se de privatizar tanto 0s recursos,
quanto a esfera de decisdo e elaboracdo de politicas educacionais para o capital.

Adrido (2017) define assim o que chamamos de privatizacao:

Os processos de privatizagdo da educacdo - aqui entendidos como a
transferéncia ou a delegacdo das responsabilidades sobre a elaboracdo, a
gestdo de politicas educativas ou sobre a oferta educacional para o setor
privado lucrativo e/ou ndo lucrativo - tém se aprofundado desde o final do
século XX. (p. 129).

Certamente, ndo é novidade a presenca dos interesses privados no campo educacional.
Esse protagonismo antecede mesmo esse momento de maior pujanca das organizagdes
empresariais que viabilizaram o NEM e a BNCC, e tem nestas propostas, talvez, sua maior

experiéncia exitosa.

Em sintese, a reforma na gestdo pablica, anunciada pelo Plano Diretor da
Reforma do Aparelho do Estado, de 1995, ndo sofreu interrupcdo. Mantendo
como uma de suas diretrizes a incorporacédo do setor privado (lucrativo e ndo
lucrativo) como agente e "parceiro” na elaboracdo das politicas publicas.
(ADRIAO, 2017, p. 131).

A educacdo constitui-se um amplo campo de possibilidades para negocios, fortalecido
pela ascensdo de Temer e durante todo o governo Bolsonaro. Esse momento perfaz um fluxo
significativo de APHs ocupando espacos diretos de gestdo e influenciando governos nas mais
diversas esferas.

A realizacdo de negdcios € o cerne desses APHs empresariais. Vender tudo a todos,
obter lucros e vantagens com as relagGes estabelecidas com o Ministério e com secretarias

estaduais e municipais de educacdo. Uma das tbnicas implementadas nesse comércio
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educacional, sem duvida, é o paradigma da tecnologia. Este aparece quase sempre como uma
medida salvadora para os problemas educacionais, levando consigo grandes orgamentos

publicos na aquisicdo de equipamentos, aplicativos, softwares, dentre outros produtos.

[...] além dos tradicionais livros e coletaneas didaticas, as chamadas
"tecnologias educacionais”, as quais se apresentam como estratégias mais
eficazes para melhoria da qualidade da educacdo basica. Em um contexto de
profunda e rapida inovagdo nas tecnologias de informacdo, o "apelo" a
aquisicdo dessas tecnologias € veemente e se expressa tanto na compra de
equipamentos (celulares, tablets etc.) quanto na de aplicativos desenvolvidos
para esses mesmos equipamentos. (ADRIAO, 2017, p. 132).

A atuacdo dos APHs quase sempre reforcam os esteredtipos e discursos contra a
educacdo publica e o fazer docente. Agem para minar e desqualificar os sistemas publicos de
ensino, corroborando com agentes como a midia, que difundem a ideia da escola publica
como incompetente para enfrentar os desafios educacionais postos. Nesse sentido,

concordamos com Adrido (2017), que diz:

Né&o é, pois, de surpreender que, a0 mesmo tempo em que fundacles e
similares protagonizam o "socorro" para 0 que consideram um "despreparo
de origem" dos sistemas publicos de ensino, as corporagdes passem, a partir
dos anos 1990, a disputar esse ""segmento do mercado educacional”. (p. 131).

Faz parte, portanto, da ideia de uma escola publica inapta para garantir o direito a
educacdo, que os empresarios educacionais, a partir desses APHSs, vejam nas crises e
dificuldades dos sistemas publicos de ensino oportunidade de negdcios rentaveis. Trata-se de
agir como mais uma frente de atuacdo do capital para se reproduzir, ao passo que influencia
na formacéo das criancgas e das juventudes.

N&o obstante, essa atuacdo sO €& possivel com e a partir do Estado. Tanto que
historicamente estd demarcado a prevaléncia recente da hegemonia (neo)liberal na regulacdo
do direito a educagdo, hibridizando as relacdes entre publico e privado em prol deste Gltimo.

Dessa feita, concordamos com Peroni (2012) quando afirma que “as politicas
educacionais materializam esses processos de redefinicdo do papel do Estado, reorientando a
relag@o entre o publico e o privado” (PERONI, 2012, p. 40). Seja por meio do repasse direto
de recursos para individuos e organizacOes realizarem as politicas publicas, ou mediante

“parcerias com institui¢des do terceiro setor, em que a execucao de politicas permanece
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estatal, mas o privado acaba interferindo no conteldo da educacdo publica, tanto no curriculo
quanto na gestdo e organizagdo escolar” (PERONI, 2012, p. 41).

Desde entdo, essa tbnica tem marcado as politicas educacionais e, portanto, precisa estar
no centro da leitura sobre o panorama atual das politicas no campo educacional, posto 0s
interesses envolvidos no ambito dos sujeitos e organizagbes da sociedade civil de carater
privado empresarial que exercem papel de operadoras ou formuladoras de politicas na area de
educacéo.

A participacdo dos setores empresariais evidencia a perspectiva de classe na disputa dos
rumos da educacdo, por incidir e direcionar a agenda das politicas educacionais. Como
asseveram Paludo e Vitoria (2014, p. 112), “pode-se dizer que o Estado, no capitalismo,
constitui-se como um Estado de classe, com interesses e funcdes definidos como instrumento
facilitador do capital”.

Krawczyk (2014) também destaca a presenca do setor privado de modo constante no
campo educacional em busca de acesso aos fundos publicos. Todavia essa

[...] atuagcdo ndo se resume apenas a realizacdo de neg6cios com o governo,
mas também (e cada vez mais) em implantar uma determinada ideologia
nesse importante espaco de socializacdo das criancas e jovens (futuros
trabalhadores), em inocular na escola publica a visdo de mundo do
empresariado. (p. 37).

Em face disso, o setor empresarial busca sob sua direcdo alcancar maior eficiéncia nos
resultados educacionais. Baseado no argumento de busca aos estudantes exemplares, modelo,
a escola publica passa a reforcar a ideia de seletividade, haja vista que a maioria dos jovens
ndo alcancara a eficiéncia e a produtividade requisitada pelas transformacgdes no mundo do
trabalho ora em curso (KRAWCZYK, 2014).

De um lado a pseudoeficiéncia educativa representa um abandono da referéncia pela
igualdade em dois sentidos: primeiro ao estabelecer uma cisdo entre 0 acesso a escola e o
direito ao conhecimento socialmente construido; em segundo lugar, perde importancia o l6cus
da escola publica enquanto espaco de integracdo e universalidade (KRAWCZYK, 2014).

Dessa forma, a tentativa de empresariamento incide sobre a politica do curriculo e tem
sua expressdo mais organica com a BNCC e o NEM. Surgem disciplinas como “projeto de
vida”, “empreendedorismo”, dentre outras, campos de saber em que predominam a
perspectiva das saidas individuais frente ao contexto de precarizacdo das ocupacgdes laborais
do mercado de trabalho. O objetivo é formar sujeitos flexiveis e adaptados a esse mercado,
leia-se, ao contexto de desemprego, precarizacdo e auséncia de direitos sociais.
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3.3 0 NOVO ENSINO MEDIO PARA UMA FORMACAO FLEXIVEL

Para esta secdo toma-se como objetivo explorar as relacBes pautadas nas exigéncias
postas pelas mudangas no mundo do trabalho, orientadas pela hegemonia do mercado como
centro das decisbes a nivel das politicas, e sua relacdo com a educacdo e as disputas
envolvendo a formulacdo e implementacdo da BNCC do NEM. Mantem-se a linha de avaliar
0s impactos dessas relacbes no plano nacional, com destaque para os desdobramentos
colocados desde a emergéncia do Neoliberalismo na década de 1990, suas similaridades e
continuidades refletidas enquanto desdobramento na atual agenda das reformas curriculares
em curso.

Assim, as mudancas amparadas no Neoliberalismo buscaram responder a expressiva
pauperizacdo da vida, desemprego, falta de protecdo social e previdenciaria, degradacéo
ambiental, empobrecimento e fome, presenca visivel de moradores de rua nos grandes centros
urbanos etc. Ao fim, acabaram por agudizar muitos dos problemas sociais ja existentes, postos
os efeitos deletérios do Capitalismo, e suas mudancas nada mais sdo do que a tentativa
reiterada de recomposicdo do capital frente as suas constantes crises (PALUDO; VITORIA,
2014).

Para o Brasil, como movimento da relacdo entre neoliberalismo e educagéo, a pedagogia
das competéncias orientou a politica curricular da década de 1990 com as reformas
educacionais, entre elas a que remodelou o curriculo, a saber os PCNs. Respondendo a
dimensdo mais propriamente pedagdgica entre as iniciativas tomadas para a area, essa
pedagogia apontou a necessidade de formar sujeitos adaptados a um mercado competitivo, em
constantes mudangas e orientado para o0 consumo.

Silva (2020) assevera que a opcao pelas diretrizes de formagdo por competéncias posta
em vigor nos documentos oficiais da politica curricular da década de 1990 foi favorecida por
sua proximidade da nogdo de competicdo e competividade, termos vinculados ao universo
empresarial e mercadologico.

Corti (2019) define assim o que seja uma pedagogia das competéncias e sua
implementacdo durante o governo que efetivou essas diretrizes na politica curricular, ndo a
toa, 0 governo que consolida as mudancas na estrutura de Estado com viés de alinhamento
deste com as diretrizes de readequacdo econdémico e social prescritas pelo neoliberalismo.

Essa € a mesma no¢do ou pedagogia que fundamenta a formag&o prevista pela BNCC,
como assinalam MALANCHEN E ZANK (2020, p. 145), ao dizer que na verséo final da Base
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“o texto ¢ bastante preciso e objetivo em seus conceitos orientadores, familiarizado com a
organizagdo por competéncias”.

De outro lado, essa relacdo entre Neoliberalismo e educagdo buscava uma participacao
do empresariado a partir da chamada responsabilidade social, na qual as empresas
colaboravam com atuagdes de mobilizacdo social e comunitaria e do patrocinio de acdes
como o fornecimento de material didatico suplementar, dentre outras.

Contudo, a atuacdo dos empresarios da educacdo compde enredo mais complexo, posto
que sua performace destacada desde muito buscou incidir na formulacdo das politicas de
curriculo, com vistas a moldar sujeitos doceis ao viés de mercado, ao passo que drenam
recursos publicos com parcerias e 0s negécios realizados com os diversos sistemas de ensino
publicos.

Do ponto de vista da organizacdo pedagdgica expressa na politica curricular, fica
tracada a linha de continuidade da Otica da pedagogia das competéncias nas politicas da
reforma curricular da década de 1990 e as implementadas atualmente com a BNCC e 0 NEM.
Um curriculo flexivel e que forme trabalhadoras e trabalhadores adaptados as necessidade de
mercado.

Conforme Kuenzer (2017):

O debate sobre a flexibilizacdo dos projetos e das praticas pedagogicas,
embora ndo seja novo, intensificou-se nos Ultimos cinco anos,
particularmente no que se refere a concepcdo do ensino médio e as novas
formas de mediacdo das préaticas pedagogicas pelas novas tecnologias de
informacdo e comunicacao. (p. 332).

E nesse quadro histérico emerge, ou retoma-se, a discussdo sobre ofertar a juventude
um ensino medio flexivel, apto a formar trabalhadores capazes de se moldar as imposicoes de
mercado. A politica curricular refaz os caminhos dos antigos PCNs em sua retorica (e
pratica), direcionando as politicas publicas de curriculo e impactando sobre outras areas,
como formacao de professores e orgamento.

Kuenzer (2017) define o que seria essa nova roupagem formativa a partir da ideia de

flexibilizac&o curricular:

O principio da flexibilizacdo curricular, que organiza a reforma do ensino
medio levada a efeito pela Lei n° 13.415/2017, insere-se em um quadro
conceitual mais amplo: o da aprendizagem flexivel, concebida como
resultado de uma metodologia inovadora, que articula o desenvolvimento
tecnoldgico, a diversidade de modelos dinamizadores da aprendizagem e as
midias interativas; neste caso, ela se justifica pela necessidade de expandir o
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ensino para atender as demandas de uma sociedade cada vez mais exigente e
competitiva. (p. 337)

A partir da autora, demarca-se a ligacdo do curriculo flexivel com as demandas da
sociedade voltadas para melhorar a competitividade, logo, lograr éxito no campo do mercado
e dos negocios. Traz também a ideia de inovacgdo e da tecnologia permeando 0s principios
desse novo curriculo.

Para Kuenzer (2017), uma aprendizagem flexivel se associa ao projeto da acumulacao
flexivel, com base na distribuicdo desigual do conhecimento. Ao fim, reserva-se aos filhos da
classe trabalhadora o desenvolvimento de competéncias para o fazer simples, muito embora o
discurso e o contexto que emergem da ideia da acumulacéo flexivel proponham a organizacéao
do trabalho de modo mais horizontal e a demanda por conhecimentos mais complexos.

Ao contexto de acumulacéo flexivel, Antunes (2002) demarca:

Ele se fundamenta num padréo produtivo organizacional e tecnologicamente
avancado, resultado da introducédo de técnicas de gestdo da forca de trabalho
proprias da fase informacional, bem como da introducdo ampliada dos
computadores no processo produtivo e de servicos. (p. 28-29).

Ainda conforme Antunes (2002), esse regime de acumulacdo sustenta a ideia do
trabalho mais autdnomo, contando com a participacdo dos trabalhadores, “em verdade uma
participacdo manipulatoria” (p. 29) — assevera o0 autor — que se da a partir de novas técnicas de
gestédo da forga de trabalho.

Embora com um discurso que apregoe a necessidade de dominio de conhecimentos
complexos, a acumulacdo flexivel retrata mais uma nova forma de exploracdo dos
trabalhadores, ou a atualizacdo de formas pré-existentes. “Trata-se de um processo de
organizacédo do trabalho cuja finalidade essencial, real, é a da intensificacdo da exploracédo da
for¢a de trabalho” (ANTUNES, 2002, p. 30).

A emergéncia de um novo padrdo de acumulacdo dentro da orbita do capitalismo se
justifica a partir da necessidade de enfrentar as constantes crises forjadas por esse sistema.
Portanto, a busca por solucbes acentua o quadro de reposicdo do capital em suas bases
produtivas, das quais se demanda sujeitos alinhados com essa logica, qual seja, a do mercado
de trabalho precarizado.

E nesse sentido que o neoliberalismo se mostra como resposta do capital a crise
capitalista desencadeada a partir de 1970 no plano global, com reverberacdo mais concreta no

caso do Brasil a partir das politicas implementadas no contexto da década de 1990.
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Antunes (2002) resume:

A crise do padrdo de acumulacdo taylorista/fordista, que aflorou em fins dos
anos 60 e inicio dos 70 — em verdade, expressdo de uma crise estrutural do
capital que se estende até os dias atuais — fez com que, entre tantas
consequéncias, o capital implementasse um vastissimo processo de
reestruturacdo, visando a recuperacdo do seu ciclo produtivo e, a0 mesmo
tempo, a reposicao de seu projeto de dominacao societal. (p. 23).

Para esse novo momento, precisava-se de um trabalhador “qualificado, participativo,

multifuncional, polivalente” (ANTUNES, 2002, p. 23). Esses marcadores, desde entdo,

influenciam a conformacdo das politicas educacionais e os curriculos escolares. Assim, que

para Kuenzer (2017):

O discurso da acumulacdo flexivel sobre a educacdo aponta para a
necessidade da formacgdo de profissionais flexiveis, que acompanhem as
mudangas tecnoldgicas decorrentes da dinamicidade da producdo cientifico-
tecnoldgica contemporanea, em vez de profissionais rigidos. (p. 338).

Como ja assinalado essa formacdo visa adequar a nova morfologia do trabalho as

necessidade de recomposicdo do capitalismo a base de uma atualizacdo preconizada pelo

incremento das tecnologias da informacdo e comunicacdo. A interligacdo de ocupacdes

laborais por meio de equipamentos informacionais compdem o cenério da atual. Antunes

(2018) considera que.

Ao contrario da eliminagdo completa do trabalho pelo maquinério
informacional-digital, estamos presenciando o advento e a expansdo
monumental do novo proletariado da era digital, cujos trabalhos, mais ou
menos intermitentes, mais ou menos constantes ganham impulso com as
TICs, que conectam, pelos celulares, as mais distintas modalidades de
trabalho. Portanto, ao invés do fim do trabalho na era digital, estamos
vivenciando o crescimento exponencial do novo proletariado de servicos. (p.
30)

O autor ainda considera que essa atualizacdo busca transferir para as trabalhadoras e

trabalhadores a reponsabilidade pelos custos para manter a alta taxa de produtividade das

empresas, ao passo que se pautam em relacOes contratuais de trabalho flexiveis. De modo

complementar, o estimulo ao empreendedorismo falseia a realidade transmitindo a ideia de

que estes sujeitos possam ser seus proprios patrdes, estando livres de formas de exploracdo

particulares da relacdo empregador-empregado.
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A forma de gestdo do trabalho preponderando nesse contexto € o da terceirizacao,
modalidade na qual se camuflam relages de exploragdo capitalista. Antunes (2018, p. 32)

caracteriza essa forma de gestdo da seguinte maneira.

Nesse contexto, a terceirizagdo vem se tornando a modalidade de gestdo que
assume centralidade na estratégia empresarial, uma vez que as relacdes
sociais estabelecidas entre capital e trabalho sdo disfarcadas entre relagdes
interempresas, baseadas em contrato por tempo determinado, flexiveis, de
acordo com o0s ritmos produtivos das empresas contratantes, com
consequéncias profundas que desestruturam ainda mais a classe
trabalhadora, seu tempo de trabalho e de vida, seus direitos, suas condi¢fes
de saude, seu universo subjetivo, etc.

As novas demandas colocadas para a formacdo da classe trabalhadora, embora apregoe
a necessidade de dominio de conteddos relacionados ao desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico, submete as trabalhadoras e trabalhadores a divisdo social do trabalho, na qual
fica relegado a imensa maioria acesso a ocupacfes de baixo valor social e econdmico,
submetidas a condicdes flexiveis de contrato ou a inser¢do socio produtiva por meio do auto
emprego.

Dessa feita, a reestruturacdo da politica curricular do Ensino Médio no Brasil atende as
transformacdes no mundo do trabalho orientadas pelo capital. Essa concepcdo, ao partir de
situacbes concretas para resolver demandas do cotidiano, fragiliza e nega o estudo dos
conhecimentos historicamente produzidos e sistematizado pela sociedade (MALANCHEN;
ZANK, 2020). Concordando com Kuenzer (2002, p. 341), “a organizagdo curricular aprovada,
ao flexibilizar os percursos, institucionaliza o acesso desigual e diferenciado ao

conhecimento”.



66

4 ENSINO MEDIO NO BRASIL: PROJETOS EM DISPUTA E A HEGEMONIA DOS
APH

Neste capitulo discute-se tanto as razbes da implementacdo da reforma curricular do
ensino médio e seus fundamentos pedagogicos, assim como as principais caracteristicas dessa
nova politica e suas contradi¢cGes. Parte-se de estudos de Cunha (1977), Corti (2019),
Krawczyk (2014), Mdnica Ribeiro da Silva (2020 a/b) e Silva, Krawczyk e Calcada (2023).
Todos os estudos trazem discussdes pertinentes a contextualizacdo das principais questdes que
tangenciam a estruturacdo dessa etapa de ensino historicamente, ao passo que discutem o
processo de implementacdo do NEM atualmente.

O surgimento do NEM emerge em um quadro de excepcionalidade politica, com o
golpe institucional materializado através do impeachment da entdo presidenta Dilma Rousseff
em 2016. E bem verdade que ja existiam debates em prol de mudancas para o ensino médio
sendo gestados anteriormente, mas as condi¢des de fato para impor uma acéo que, na pratica,
contribuiu para desestruturar toda uma etapa de ensino no Brasil poderia encontrar mais
dificuldade em sua implementacdo em condicGes de normalidade ou estabilidade institucional.

No contexto recente, as inquietacdes em relagcdo ao ensino médio podem ser localizadas
nas Jornadas de Junho de 2013, ndo como se tivessem iniciado nesse marco historico, mas
muito mais como a culminancia de processos que se acumularam ao longo das Gltimas
décadas, notadamente desde o processo de redemocratizacao e as promessas ndo cumpridas de
melhorias na pauta educacional.

As Jornadas de Junho, embora tenham sido um evento controverso em seu sentido geral
e em suas consequéncias, podem ser localizadas em certo prisma como expressivas da
insatisfacdo popular em relacdo a auséncia ou insuficiéncia da acdo do Estado na garantia de
direitos béasicos fundamentais, como educacdo, salde, transporte (sendo esta Ultima a
demanda que fez eclodir toda a movimentagao do periodo).

Nesse sentido, ficamos com o que sinaliza Mattos (2020, p. 149):

Agquelas manifestacfes apresentaram grandes demandas que permaneceram
em pauta ao longo do processo — pela redugdo do prego e melhoria da
qualidade do transporte coletivo, contra a violéncia policial, contra as
corporacgdes empresariais e de midia, em defesa de salde e educacao.

Contraditoriamente, esse momento também contou com a participacdo de movimentos

conservadores, que emergiriam com maior for¢a posteriormente, sendo um “primeiro ensaio
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da ocupacdo de espacos politicos por parte de um setor organizado da direita, que se
apresentou publicamente com pautas de combate a corrupgao” (Mattos, 2020, p. 148).

No tocante ao ensino médio, o PL n° 6840, apresentado em 27 de novembro de 2013, é
a principal expressdo de mudancas que coadunam com o periodo das mobiliza¢Ges de junho
de 2013, sendo este PL resultado da Comissdo Especial Destinada a Promover Estudos e
Proposic¢des para a Reformulacdo do Ensino Médio, instituida em marco de 2012 (Movimento
Nacional pelo Ensino Médio, 2014).

O PL pretendia alterar a LDB “com vistas a instituir a jornada em tempo integral no
ensino médio, dispor sobre a organizacdo dos curriculos do ensino médio em areas do
conhecimento”, conforme andlise do Movimento Nacional pelo Ensino Médio, criado em
2014 para fazer frente a proposta em curso no Congresso Nacional. Ao fim, o projeto nao foi
aprovado, mas ali se lancaram muitas das premissas depois incorporadas pelo NEM, a
exemplo da organizacdo curricular por éareas de conhecimento, da insercdo do
empreendedorismo no curriculo escolar, do estimulo & profissionalizagio precéria.’

A mobilizacdo social e popular que se expressou nas ruas em 2013 € o desdobramento
mais coerente dos impactos econémicos, sociais e politicos da crise econdémica mundial do
capitalismo a partir de 2008, e dos limites do processo de desenvolvimento socioecondmico
implementado pelos governos petistas no caso brasileiro.

A corrosdo da estratégia de consumo como corte de inclusdo social implementada pelos
governos do PT através da ampliacdo do crédito e das politicas de transferéncia de renda

esbarrou na necessidade de atender ao capital e a manutencdo de sua rentabilidade em um

® O documento “O Movimento Nacional pelo Ensino Médio e o PL 6840~ traz uma sintese das
proposi¢des que constam do Projeto de Lei de n® 6840/2013: “O ensino médio diurno em jornada
completa (tempo integral) de 7 horas estabelecendo como meta a universalizagdo do acesso ao ensino
de tempo integral em até 20 anos e no final do décimo ano, com 50% das matriculas em 50% das
escolas; proibicdo de acesso ao ensino noturno para menores de 18 anos, em até trés anos; Ensino
Médio Noturno com duracao de 4.200 horas com a jornada diaria minima de trés horas, contemplando
0 mesmo contetdo curricular do ensino diurno e podendo até 1.000 horas serem integralizadas a
critério do sistema de ensino; organizagdo curricular em quatro &reas de conhecimento: linguagem,
matematica, ciéncias da natureza e humanas com prioridade para Lingua Portuguesa e Matematica
sendo que no terceiro ano os estudantes escolheriam uma dessas areas/énfases; obrigatoriedade de
inclusdo de temas transversais ao curriculo: empreendedorismo, prevencgdo ao uso de drogas, educacao
ambiental, sexual, de trénsito, cultura da paz, cddigo do consumidor, e no¢bes sobre a Constituigdo
Federal; Incentivo, no ultimo ano do Ensino Médio, da escolha da carreira profissional com base no
curriculo normal, tecnol6gico ou profissionalizante; que as avaliacGes e processos seletivos que dao
acesso ao ensino superior sejam feitas com base na opc¢ao formativa do aluno (ciéncias da natureza,
ciéncias humanas, linguagens, matematica ou formacéo profissional); e que a formacéo de professores
seja feita por areas do conhecimento” (Movimento Nacional pelo Ensino Médio, 2014).
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quadro mais geral de crise econdmica mundial, que impactou as principais economias do
planeta.

O sistema de conciliacdo de classes que dava sustentacdo politica ao processo de
desenvolvimento socioeconémico vigente no Brasil sofre abalos, e sem duvida as
mobilizacBes das Jornadas de Junho também contribuiram para isso. A partir de entdo, com
um setor da direta organizado e organizando a ocupacéo das ruas com manifestagdes, e diante
dos resultados econdmicos limitados pelo contexto de crise econdmica, setores politicos
migraram de posicdo e passaram a apoiar uma saida extra institucional, com mudanca de
governo como resposta ao contexto.

A destituicdo de Dilma e a assungdo de Temer ao governo reflete a necessidade do
capital de reforcar sua hegemonia na estrutura da sociedade civil, mas também no Estado.
Mais que isso, 0 governo que se sucedeu visava garantir e intensificar a manutencdo dos
interesses econdmicos das classes dominantes e do capital, por meio de um processo de
vilipendio ainda maior dos recursos publicos e naturais, somado a ampliacdo da exploragdo da
forca de trabalho.

Conforme consideracbes de Mattos (2020, p. 159), a avaliacdo da burguesia

representada em suas fracdes de classe foi a de que:

Com o avanco da crise econdmica, a avaliacdo das diversas fragdes da
burguesia parece ter sido, crescentemente, a de que o governo do PT ndo s6
ja ndo era capaz de garantir a paz social, como também nao teria capacidade
de levar adiante a agenda de cortes nos gastos publicos e retirada de direitos
no ritmo e na profundidade que o grande capital passava a exigir.

Impunha-se a necessidade de radicalizar a base de exploracdo e dominacgéo de classe, de
avancar no cumprimento de uma agenda agressiva de ataque aos direitos sociais, mesmo ao
custo da inquietacdo social que provocaria. Portanto, necessitava-se de uma direcdo politica
capaz de endurecer perante as cobrangas da sociedade de modo a garantir a viabilidade do
plano de retirada de direitos em marcha.

A alianca entre o ultraliberalismo e o conservadorismo reacionario foi a resposta para
impor demandas de recolocagdo do sistema do capital em meio aos efeitos da crise
econdmica. Como afirma Cara (2019, p.27), “no Brasil, a alianga entre o ultraliberalismo e o
ultrareacionarismo conquistou a hegemonia politica em 2016. Sob Temer, o ultraliberalismo
teve precedéncia. Sob Bolsonaro, ocorre o inverso”.

A atuacdo dessa coalizdo enfraqueceu as instituicdes sociais, a exemplo da escola e da

educacdo publica. Impuseram e ampliaram a austeridade para o financiamento das politicas
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sociais. A EC 95, de dezembro de 2016, ou como ficou conhecida durante o enfrentamento
pelos movimentos sociais e populares, a PEC do Fim do Mundo (tramitava como PEC 241),
estabeleceu 0 Novo Regime Fiscal e congelou por um prazo de 20 anos o0s investimentos para
as areas sociais.

Com impactos diretos no financiamento das politicas educacionais, essa conducao
politica buscou e ainda busca se legitimar ao lancar mdo de estratégias de avaliacdo
institucional como forma de enunciar se o direito a educagdo esta sendo garantido ou néo.

Dentro dessa coalizao, na visdo dos ultraliberais:

A educacgdo se reduz essencialmente a um insumo econdmico. N&o € a toa
que a régua para medir a qualidade desse insumo, padronizado
internacionalmente, é determinado pelo resultado médio do pais no
Programme for International Student Assessment (Pisa)'. (Cara, 2019, p.
28)

Essa visdo de qualidade vinculada a mecanismos de avaliacdo externa deixa de
considerar variaveis relevantes na realidade educacional, como condi¢fes de trabalho, baixas
remuneracOes dos profissionais de educacdo, auséncia de carreiras adequadas ao crescimento
profissional, falta de infraestrutura fisica e pedagogica nas escolas, dentre outras.

Para Cara (2019), “se para os ultraliberais a educacgdo € antes um insumo econdmico e,
depois, uma oportunidade de negdcios, para os ultrarreacionarios € uma estratégia de
dominagdo politica” (p. 30). Em paralelo ao direcionamento do fundo publico para o setor
privado, as medidas na agenda educacional tiveram por objetivo ajustar a formacdo ofertada
na escola publica as novas demandas de recolocacdo do capital no &mbito de um mercado de
trabalho mais informalizado e precarizado, objetivando conformar uma nova subjetividade
adaptada a essas condigdes.

Como resposta dessa coalizdio a agenda educacional surgem as propostas de
reorganizacédo curricular pautada na BNCC com base na formagdo por competéncias, e a Lei
n°13.415/2017, que reestrutura o ensino médio (NEM) em alinhamento com os interesses de

classe em uma perspectiva alinhada as orientagdes dos APH atuantes na educagéo.

' «O Pisa é uma iniciativa da Organizagdo para a Cooperacio e Desenvolvimento Econdémico
(OCDE), organizacdo internacional pautada na economia de mercado, que fornece uma plataforma
para comparar e padronizar programas econémicos, propor solucBes liberalizantes e coordenar
politicas publicas domésticas e internacionais (Cara, 2019, p. 28)”. O ingresso do Brasil no Pisa
acontece em 2000, durante o governo FHC, na gestdo de Paulo Renato Souza a frente do MEC.
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4.1 A BNCC DO ENSINO MEDIO E AS DISPUTAS EM TORNO DA POLITICA DE
CURRICULO

A BNCC sera o tema discutido nessa se¢do, com foco na abordagem sobre a parte que
fundamenta a proposta pedagogica para a etapa do ensino médio no Brasil. Ndo obstante, é
tomado como recorte para melhor compreensdo do fenémeno de aprovacdo dessa politica
todo o contexto que cercou esse movimento, ai englobado para fins de caracterizacdo da
conjuntura a politica em geral, ou seja, toda a Base.

De inicio, cabe destacar a frustagdo da promessa de generalizacdo do emprego
apregoada no contexto de desenvolvimento do pds-guerra nos paises industrializados e
também da América Latina, nos quais passou-se a discutir quais fundamentos seriam
necessarios para a formacdo das criancas, adolescentes e jovens que ingressavam na escola
publica. A questdo se colocava no ponto de definir em qual sentido formar os sujeitos que
ocupam este espaco diante das demandas colocadas pelas transformagdes sociais e no campo
produtivo.

Em um primeiro momento, houve uma correlacdo entre a participacdo do Estado e a
expectativa de intervencdo deste na estruturacdo da demanda educacional, baseado na
necessidade de fomentar a preparacdo da forca de trabalho de modo a qualifica-la para a vida
produtiva e para as exigéncias colocadas pelas empresas. Assim, podemos afirmar, conforme
Gentili (1995):

A verdade é que tal confianca (enganosa ou real) na expansao do mercado
(e, consequentemente, tal promessa na potencial universalizagdo do mercado
de trabalho) encontrava seu correlato em um Estado que, de fato, investia de
forma crescente na esfera educacional. (Gentili, 1995, p. 194).

No quadro de um paradigma educacional no qual o investimento publico estatal
correlacionado a mais ganhos para a educacdo, os tedricos do capital humano aceitavam o
protagonismo do Estado, acima de tudo, porque a prépria expansdo do mercado de trabalho e
as crescentes necessidades de mao-de-obra assim o impunham” (Gentili, 1995, p. 195).

Como desdobramento da conjuntura, passou-se a observar 0 esvaziamento da discussdo
sobre gasto puablico para manutengdo do ensino, em uma demarcacdo clara de
redimensionamento dos papéis para com a garantia do direito a educacdo. Esse debate emerge

com o marco do neoliberalismo, no qual o investimento publico de carater social foi
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redirecionado de modo cada vez mais significativo para a propria comunidade, através de
politicas descentralizadoras e de privatizacdo de programas sociais (Gentili, 1995).

Com o Estado deixando de ser o principal promotor da garantia do direito a educacéo,
foram transferidas para a esfera do mercado muitas das decisdes para viabilizar politicas
pablicas educacionais. Nesse cenario, o investimento em educacéo deixa de ter como objetivo
a formacdo de trabalhadoras e trabalhadores que buscardo empregos no mercado de trabalho,
haja vista as muitas desregulacdes pelas quais vinha passando a esfera do trabalho, pois perdia
a perspectiva de insercdo socioprofissional segura dos sujeitos formados pela escola.

Com isso, buscou-se adaptar o curriculo, fomentando as saidas individualizadas como
caminho para o sucesso escolar e profissional. Assim, o empreendedorismo também como a
empregabilidade e meritocracia foram incorporados aos conteudos curriculares, sob o prisma
de competéncias a serem adquiridas ao longo da trajetéria escolar.

Esse paradigma, intitulado por Gentili (1995) de neo-economicista, parte de uma
“interpretacdo meritocratica” ¢ “baseia-se na necessidade de destruir a l6gica dos direitos que
garantem a conquista da cidadania e de impor a l6gica mercantil segundo a qual os individuos
realizam-se eles préprios, enquanto proprietarios, como consumidores racionais” (p. 199-
200).

Tanto na perspectiva do capital humano quanto do neo-economicismo, a dimenséo
mercadoldgica € central, a diferenca esta no entendimento de que esse mercado tem potencial

de universalizacdo ou é restrito.

Embora em ambos os casos a esfera do mercado determina as opcles de
investimento e os critérios de planejamento, para alguns tal esfera encontra-
se em expansdo e para outros ela esta definitivamente circunscrita a certos
mecanismos de concorréncia cada vez mais rigorosos na sua seletividade.
(Gentili, 2019, p. 196).

Esse cenario contradiz o proprio discurso posto pelo neoliberalismo, e no caso da
conjuntura atual do Brasil, trazido pela alianca entre ultraliberalismo e ultraconservadorismo.
Se reconhece o potencial da educacdo em formar méo-de-obra para o mercado de trabalho,
mas esse mercado ndo é para todos, pois o paradigma do emprego com carteira assinada ja
ndo é uma realidade palpavel, ao passo que se expandem formas de autoemprego precarizado
e terceirizagOes.

Dai a “necessidade de flexibilizar a oferta. Isto &, se os mercados de trabalho se
flexibilizam, devem também flexibilizar-se os mercados educacionais que produzem insumos

para estas esferas altamente competitivas” (Gentili, 1995, p. 197). As reformas educativas
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recentes, da BNCC e do ensino médio, surgem nesse sentido e com objetivo de atender as
demandas formativas inscritas nessa dindmica do mercado de trabalho.

A instituicio da BNCC (junto com o NEM) sinaliza o caminho percorrido para
viabilizar a Reforma Educacional do roteiro pds golpe/impeachment de 2016. A Base
corrobora com direcdo de alterar as prescrigdes quanto ao que se entende por curriculo e o que
se ensina, ou 0 que € necessario aprender no ambiente escolar. As mudangas traduzem a
estratégia para viabilizar a inclusdo da ética da pedagogia das competéncias como orientadora
da formacdo escolar.

Nesse sentido, ha uma alteracdo, mas, sobretudo, uma distor¢ao do entendimento do que
se preconiza enquanto legislagdo educacional. A interpretacdo dos textos legais pelos
formuladores da BNCC aponta para a necessidade de um curriculo comum a todos, como
caminho para pavimentar o discurso para a superacdo das desigualdades sociais. A traducédo
do que se compreende como direito a aprendizagem previsto na legislacdo vigente é definida
a partir da Base como contetdos essenciais que devem ser normatizados em todas as redes de
ensino no territorio nacional.

Ao fim, essa tatica visa sacramentar um curriculo padronizado para o ensino publico no
Brasil, com vistas a atender, de um lado, as politicas de avaliacdo hegeménicas, que
subsumem a avaliacdo institucional a realizagdo de provas com foco em portugués e
matematica e a indices de reprovacdo e abandono; e de outro modo, buscam sintonizar o que
se ensina nas escolas com os preceitos e exigéncias do mercado de trabalho.

Para o Brasil, o receituario reformista perfaz a agenda de adaptacdo da politica
educacional a dindmica da acumulacéo flexivel do capital, como se vé em Silva e Sena (2020,
p. 251):

No conjunto de reformas do capitalismo, como estratégia de ampliar o seu
modo de reproducdo e exploracdo, especialmente, no momento em que
novas exigéncias para o mercado de trabalho s&o apresentadas, reformas
educacionais viram pauta importante na agenda dos paises situados a
periferia do capital. As Gltimas décadas refletem que h4 um aprofundamento
das politicas neoliberais nestes paises, em virtude das agendas internacionais
que requerem um modelo de escolarizacdo capaz de atender aos interesses
das novas formas de acumulagéo (flexivel) do capital.

No Brasil, os APH estiveram a frente desse movimento reformista, exercendo influéncia
junto aos governos estaduais, municipais e federal e nas casas legislativas, desde a elaboracéo
das propostas, passando por sua tramitagdo e execucdo. Essas organizagdes atuaram e atuam

para viabilizar os interesses do capital no plano educacional, direcionando e formatando as
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politicas. Em muitos casos estdo presentes diretamente dentro de secretarias de educacédo e
reparticdes publicas de 6rgaos educacionais.

O Movimento pela Base e o TPE seguem na dianteira, direcionando,
monitorando e articulando a efetivacdo da BNCC e do conjunto de politicas
gue a ela se articulam, fazendo avancar a agenda global do processo de
reestruturacao produtiva que consta de quatro grandes estratégias: padronizar
os curriculos; implementar na educagdo modelos gerenciais; induzir a
diminuicdo de matriculas em IES publicas e controlar as politicas de
formacdo docente. (Felipe apud Silva; Sena, 2020, p. 255-256).

Sem entrar na analise especifica do que os autores chamam atencdo como decorréncia
da agenda global do processo de reestruturacdo produtiva, importa demarcar que, para 0S
defensores da BNCC, ha previsdes legais que fundamentam a implementacdo da Base.
Conforme estudos de Silva e Sena (2020), sdo apresentados os artigos 5 e 10 da Constituicéo,
que tratam da obrigacdo compartilhada entre Estado, familia e sociedade na garantia do
direito a educagdo e na instituicdo de um curriculo com conteddos minimos, de modo a
garantir uma formacéo basica comum, respeitando a diversidade nacional e regional.

Ainda segundo Dantas Silva e Sena (2020), os formuladores da BNCC apresentam
como justificativa para a Base 0s artigos 9 e 26 da Lei de Diretrizes e Bases (1996), nos quais
dizem ser da alcada dos entes federados estabelecer competéncias e diretrizes “que norteardo
os curriculos e seus contetdos minimos, de modo a assegurar formacdo basica comum”
(LDB, 1996).

Entretanto, é falacioso que os requisitos que aparecem no texto legal facam jus ao tipo
de mudanca proposto pela BNCC. A interpretacdo das normativas se relaciona com a
organizacao das areas de conhecimento e seus campos disciplinares, conquanto se delineia o
que se pretende alcancar em cada etapa da educacgéo basica a nivel de objetivos educacionais,
partindo da definicdo das competéncias de cada ente federado. Dai a necessidade de
organizacéo curricular para contribuir com o alcance das finalidades especificadas.

O texto legal ndo aponta para a definicdo de competéncias e habilidades enguanto
organizador curricular, restando a observancia de outros documentos de cunho normativo para
subsidiar a definicdo dos conteudos escolares nas redes, sistemas e em cada contexto e
realidade escolar. A estruturacdo curricular em parte comum e diversificada deve ser aliada na

consecucdo dos objetivos tracados para cada etapa de ensino da educacdo basica.

E importante observar que o sentido de “competéncias” no artigo 9° ndo se
refere a “mobilizagdo de conhecimentos (conceitos e procedimentos),
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habilidades (praticas, cognitivas e socioemocionais), atitudes e valores para
resolver demandas complexas da vida cotidiana, do pleno exercicio da
cidadania e do mundo do trabalho” (BRASIL, 2017, p. 10) como posto na
BNCC e sim, daquilo que compete as etapas da Educacdo Béasica para que
estas obrigatoriedades (em termos de objetivos) orientem a organizagdo
curricular e os seus contetdos. (Silva; Sena, 2020, p. 262).

Na Base encontra-se a definicdo de dez competéncias gerais, seguidas de um conjunto
de habilidades padronizadas, sendo que ambas sdo transformadas em contedos escolares e
devem ser apreendidas no processo de ensino-aprendizagem. A BNCC persegue um processo
de homogeneizagdo do curriculo escolar, tornando-o comum, no sentido de igual, em todo o
territério nacional. Essa padronizacdo desconsidera a diversidade regional e de condicdes de
ensino e de estudo postas na realidade educacional de um pais tdo extenso e diverso como o
Brasil.

A perspectiva da padronizagdo esconde um perverso objetivo, que é rebaixar o contetdo
escolar ofertado na escola publica. Dessa maneira, 0 novo marco curricular escusa olhar para
questdes centrais que atravessam a escola publica, a exemplo do financiamento, da carreira
docente e da condicdo de vida dos estudantes, e propugna superar 0s problemas educacionais
com uma reforma estritamente curricular.

A traducéo dessa politica reflete na escassez de conteudos de carater cientifico, cultural
e tecnoldgico, que deixam de ser ofertados na escola publica, ao passo em que se preenche o
curriculo escolar com nocdes basicas e introdutdrias, portanto, sem a profundidade adequada
as necessidades sociais dos estudantes, da sociedade em geral e da prépria imagem do
mercado de trabalho, difundida como em transformacé&o e informatizado, requerendo cada vez
mais conhecimentos complexos e integrados.

Ao fim, a padronizacdo perseguida menos tem a ver com garantir o direito a educacao, e
mais com a precarizagdo do ensino acessado pela classe trabalhadora e seus filhos que
ocupam a escola publica. E, pois, um reforcador das desigualdades sociais, na medida em que
estes sujeitos, e principalmente os jovens e adolescentes no ensino médio, terdo menos
preparacdo de base para se colocar no mundo criticamente. Isso apresenta implicagdes tanto
na continuidade dos estudos, com o desestimulo e a reducéo de chances de ingresso no ensino
superior, quanto em buscar construir uma insercao socioprofissional com melhores colocactes
no mercado de trabalho.

O rebaixamento do curriculo escolar trazido pela BNCC ofusca seu proprio discurso de
protagonismo pautado para a juventude. No ensino medio, a dimens&o critica perde espago na

composicao dos conteudos escolares com a reducao da carga horaria da base comum, e a parte
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diversificada, representada pelos itinerarios, ndo da conta de reorganizar o que se perde das
disciplinas comuns, uma vez que estes, em regra, refletem conhecimentos de cunho menos
complexos e com desestimulo a uma perspectiva de conhecimento cientifico e emancipador.

Outra questdo relevante é que o texto prescrito na BNCC ndo aponta de modo
determinante ser o curriculo escolar, ou seja, ndo se apresenta como a nova matriz curricular.
Sua vocagdo estaria, portanto, voltada para definir as aprendizagens necessarias, ou
essenciais, para que sejam garantidas em cada etapa da educacdo basica. Tomado por este
prisma, percebe-se uma dissonancia entre curriculo, contetdos, ensino e aprendizagem.
Destarte, essas dimensGes ndo se separam, constituem-se em um todo unificado que se
articula na consecucdo dos objetivos educacionais delineados nos textos legais e nos objetivos
definidos por cada sistema, rede ou unidade escolar.

Assim, a ideia de conteidos essenciais esconde a perversa motivacao de que se viabilize
apenas 0 minimo aos estudantes da escola publica. Tracado revestido discursivamente de boas
intencdes, haja vista a ideia de “essencial” ndo deixar de fora aquilo que seria mais importante
para que os estudantes tenham garantido em sua trajetdria escolar. Olhando mais a fundo, é
preciso observar que tipo de conhecimentos sdo elencados como essenciais, ao passo que é
imperioso compreender onde se quer chegar ou se projeta chegar com esse arcaboucgo de
conteddos escolares.

Silva e Sena (2020) sistematizam questdes fundamentais para desvelar o que esta por
traz da acepcdo apresentada na BNCC ao ndo se colocar como o curriculo em si, mas ao
mesmo tempo, se autodenominar como a organizadora dos conteidos essenciais e necessarios

a aprendizagem dos estudantes.

Embora ndo apresente um conceito de curriculo, a BNCC se autodefine
como um documento que “desempenha papel fundamental, pois explicita as
aprendizagens essenciais que todos os estudantes devem desenvolver”
(BRASIL, 2017, p. 17). Mas, onde as aprendizagens se separam do contetdo
que constitui o curriculo? E possivel que se ensine e se aprenda fora de uma
organizacdo (ainda que inconsciente) de um curriculo? O que sdo as
habilidades previstas na BNCC sendo, o conteudo do curriculo? (Silva; Sena,
2020, p. 263).

Em resumo, a BNCC se coloca como referéncia curricular a ser seguida pelas redes e
sistemas de ensino na definicdo de suas propostas curriculares. De modo velado, a Base acaba
por atacar 0os marcos legais estabelecidos, pois “infringe 0 principio constitucional e da LDB,
que assegura a autonomia dos entes federados e dos sistemas de ensino na elaboracdo de suas

propostas curriculares” (Silva; Sena, 2020, p. 263).
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Embora aborde a autonomia dos sistemas e redes no processo de construcao
de seus curriculos (p. 17), o texto utiliza-se de varias manobras para dar ao
conteudo da Base tratamento exclusivo, o primeiro, € se afirmar como o
documento que apresenta as tais ‘“aprendizagens essenciais” que,
supostamente seriam o veiculo para a garantia da “igualdade educacional”
(p. 17). Na sequéncia desta afirmativa, vincula estas aprendizagens ao
curriculo a ser elaborado pelas redes e sistemas, sob a afirmativa de que
BNCC e curriculo tém papeis complementares. Portanto, a base € a base e o
curriculo ¢ outra coisa.”

Esse movimento conta com participacdo ativa dos APH, que sdo protagonistas na
atuacdo nos Estados e Municipios para consecucdo das propostas curriculares a serem
seguidas pelas escolas. Estas, em ultima instancia, tomam a BNCC e os documentos que se
desdobram dessa politica, a exemplo do NEM e suas normativas, como referéncia na
definicdo de seus Projetos Politico-pedagdgicos (PPP), nos quais aparecem a concepcao e as
diretrizes curriculares a serem implementadas na realidade escolar.

Contraditoriamente, ao buscar bases legais para justificar a definicdo da Base, esta
suprime valores democraticos e de funcionamento da engrenagem da educacdo, ao verticalizar
o curriculo como igual para todo o territorial nacional, deixando de lado os processos
constitutivos e dinamicos que acontecem em cada rede e sistema de ensino no delineamento
dos contetdos escolares a serem trabalhados.

Partindo de Silva e Sena (2020, p. 265), 0 que se observa é que a prescricdo de
aprendizagens essenciais estabelecidas como direito a ser garantido “foram a estratégia
encontrada pelos formuladores da Base para o controle curricular”. Conforme 0s autores, esse
controle se estabelece no entendimento de que néo viabilizar as aprendizagens essenciais seria
a negacdo de um direito, ao passo que se desconsidera a concepcao do direito & educacio™,
reduzindo a dimensédo do direito a oferta de um curriculo padronizado.

Com a intencdo de substituir os sabres sistematizados que perfazem os campos
disciplinares e, logo, os contetidos escolares, e com 0 argumento de que 0 que Se ensina na
escola ndo € tdo relevante e interessante para os estudantes, propdem-se dez competéncias

gerais como norteadoras dos conhecimentos a serem ensinados.

1 O direito & educacdo reflete uma concepgdo mais complexa que passa por reconhecer outros fatores
como importantes na qualidade dos processos de ensino e aprendizagem e dos resultados educacionais.
A Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo formulou uma sintese importante da materialidade
nessa concepcdo da elaboracdo do Custo Aluno Qualidade, mecanismo de ajustamento para o
financiamento contemplativo de diversos insumos indicados como necessarios para tornar possivel
uma escola e uma educacédo de qualidade. Ver mais em: https://campanha.org.br/cagi-cag/.
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Os defensores da Base argumentam que do ponto de vista dos estudantes, o que se
ensina na escola ndo é interessante e, logo, coloca-se a proposta de substituir os sabres
sistematizados que perfazem os campos disciplinares por competéncias e habilidades
norteadoras dos conhecimentos a serem ensinados. E tomada a direcdo da flexibilizacio
curricular como estratégia que viabilize um ensino com aderéncia entre 0s estudantes e
principalmente os jovens.

Presentes desde as reformas curriculares e educacionais da década de 1990, a definicdo
de competéncias prescritas se justificou pela sua proximidade com a ideia de competitividade
e competicdo (Silva, 2018), linguagem propria do entorno do mercado elencada como
tentativa de incorporacéo ao campo pedagdgico.

Embora a perspectiva da pedagogia das competéncias ndo tenha sido excluida dos
discursos pedagogicos e documentos normativos, houve um equilibrio entre diferentes
abordagens durante os periodos dos governos do PT. Ou seja, mesmo permeado pelas
contradi¢des da conciliacdo de classe, a prépria natureza das politicas educacionais, de carater
mais expansionista e com conteido progressista, possibilitou a emergéncia de outras leituras
como parametro para as acdes educativas.

Nesse sentido, Silva (2018) sinaliza que, com o contexto atual de investida neoliberal,
ha uma retomada da pedagogia das competéncias como referéncia para pensar as politicas
publicas em educacdo. Para a autora:

Esse discurso, agora revigorado, é retomado em meio as mesmas
justificativas, de que é necessario adequar a escola a supostas e
generalizaveis mudangas do “mundo do trabalho”, associadas de modo
mecanico e imediato a inovagcles de carater tecnoldgico e organizacional”.
(Silva, 2018, p. 11).

Na pratica, os fundamentos pedagdgicos da BNCC oferecem uma formagdo restrita a
nivel de conhecimentos e com vocagdo instrumental. Para Silva (2018, p. 11) “a nocdo de
competéncias, ora como resultado de uma abordagem biologista e/ou inatista da formacéo, ora
em virtude de seu carater instrumentalizador e eficienticista, consolida uma perspectiva de
educagdo escolar que, contraditoriamente, promete e restringe a formagao para a autonomia”.

Assim é que, o paradigma da pedagogia das competéncias, seja na década de 1990 ou
no texto da BNCC, “alude a uma formagdo para a autonomia e ao respeito a diversidade
cultural, prescreve, porém, a adequacdo da formacdo humana a restritivos imperativos de
formagdo para a adaptagao” (Silva, 2018, p. 12), e visa a um processo de padronizacdo e

homogeneizacéo curricular.
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Esse processo de padronizagdo dialoga com a questdo da avaliagdo por meio da
aplicacdo de provas que auferem supostos indicadores de qualidade educacional, inspirado em
politicas semelhantes de outros paises, especialmente Estados Unidos, que passou por uma
reforma do ensino “baseada em metas, introducdo de testes padronizados, responsabilizagdo
do professor e praticas corporativas e de mediacao de mérito” (Saviani, 2020, p. 24).

Esse modelo estimula o treinamento para a resolugé@o das avaliagdes e do ranqueamento
de estudantes e escolas por meio dos resultados das provas, abrindo mdo da reflexdo e
elaboracdo critica dos conhecimentos, na contramao de uma perspectiva avaliativa centrada

nos processos. De acordo com Saviani (2020):

No Brasil, esse modelo de avaliagdo orientado pela formacéo de rankings e
baseado em provas padronizadas aplicadas uniformemente aos alunos de
todo o pais — por meio da “Provinha Brasil”, “Prova Brasil”, “ENEM”,
“ENADE” — est4, na pratica, convertendo todo o sistema de ensino numa
espéciec de grande “cursinho pré-vestibular”, pois todos os niveis e
modalidades de ensino estdo se organizando em funcéo da busca de éxito nas
provas. (p. 24).

Portanto, a Base lanca méo da flexibilizacdo curricular como resposta a um curriculo
rigido e tradicional. Essa estratégia apontada pela BNCC e pelo NEM, principalmente, ao se
alinhar com uma perspectiva formativa-adaptativa as novas exigéncias do mercado, representa
preparar os estudantes/jovens para um contexto de instabilidades e oscilagdes que se mostra
como a regra para a insercao social e profissional desses sujeitos.

O embasamento para essa formacdo ndo requer a apropriacdo dos conhecimentos sécio
e historicamente elaborados pela humanidade, visto que a expansdo das ocupagdes postas na
atualidade no contexto brasileiro e em muitos paises se da pela via da informalidade e em
postos de trabalho que requerem menos qualificacdo técnica, restando para esses campos de
atuacdo de maior investimento na ética individual.

Tudo isso é apresentado como novidade pela reforma curricular e educacional operada
pela BNCC e pelo NEM. Contudo, essa movimentacao representa a sedimentacédo de algo que
ja se colocava em disputa frente a outras correntes do pensamento educacional, e agora torna-
se (mais) hegemonica, ao fixar do ponto de vista formal essas concepgdes como pardmetros
para o planejamento da educacéo.

Essas mudancas precisam ser analisadas sem ingenuidade, sem achar que o discurso
inovador e de valorizagdo dos sujeitos e do protagonismo prescritos na BNCC e no NEM séo

baluartes, capazes por si so de superar as questdes e desigualdades que atravessam a educagdo
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e 0s sujeitos que nela estdo. A nova parametrizacdo baseada na 6tica das competéncias busca
imprimir um receituario isento de compromissos, ao passo que transfere para o0s sujeitos e
para quem estd na ponta do sistema educativo, escolas e profissionais de educacdo, a maior
responsabilidade com o chamado éxito educacional.

Contudo, os marcos de uma Base Comum Curricular Nacional podem apontar em outro
sentido, de modo a reconhecer 0 que estd presente nos documentos legais. Nesse sentido,
concordamos com Silva e Sena (2020, p. 261) ao explicar o texto da LDB no que concerne a

necessidade de uma base comum:

O que podemos apreender é que a base nacional comum curricular, segundo
a LDB, constitui-se das areas do conhecimento e suas disciplinas e ndo de
competéncias e habilidades, conforme traz a BNCC. A parte diversificada,
que também permeia diversas interpretacdes, pode ser entendida tanto como
a inclusédo de estudos complementares (ofertados como disciplinas extras) ou
mesmo como conteldo especifico que ndo estdo nos programas das
disciplinas obrigatoriamente previstas, mas que a realidade social, cultural,
ambiental de cada regiéo, requer.

Ambas as partes do curriculo, a comum e a diversificada, preconizam o trabalho com os
sabres sistematizados no ambito da sociedade, de carater cientifico e historico. Corroborando
com a finalidade precipua da escola, a organizacdo do trabalho pedagdgico é em si a
mediacdo do conhecimento elaborado, produzido pela humanidade na relacdo com a natureza,
na necessidade de transformar a natureza e criar suas préprias condicdes de existéncia.

Com efeito, no processo de democratizacdo do acesso a escola publica colocado
historicamente no Brasil, no sentido de expandi-la e torna-la universal a toda a populagéo, ndo
faz sentido esvaziar esse espaco daquilo que € sua funcdo principal, isto é, o saber
sistematizado.

No entanto, essa é a estratégia expressa na BNCC ao restringir de modo impositivo o
acesso a uma formacéo solida e critica imposta pela adogdo das competéncias como diretriz
curricular, associado ao protagonismo dos APH ligados ao campo do capital na consecucao da
Base e sua implementacdo. Tudo isso atesta a efetividade da atuacdo dos setores dominantes
no controle e direcionamento das politicas voltadas para a escola publica.

Assim, concordamos com os apontamentos de Saviani (2019) ao assinalar a necessidade
de uma formacdo pautada em uma cultura de base cientifica, que entrelace as ciéncias
humanas e naturais que estdo alterando os modos de viver, articulada a reflexdo e expresséo

artistica e literaria.
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Buscamos em Gramsci subsidios para delinear caminhos possiveis para uma politica
efetiva para o ensino médio. O objetivo, portanto, é formar sujeitos capazes de coordenar e
executar processos complexos, intelectuais em condigbes de dirigir processos de
transformacéo social e que dominem o mais alto grau de conhecimento socio-histérico.

Segundo Jacomini (2020, p. 9) o projeto formativo gramsciniano pauta-se em:

Formar homens capazes de dirigir e serem dirigidos, a escola unitaria
deveria superar a preparagao apenas juridico-formal, caracteristica da escola
técnica, e integrar a ela uma formacdo geral que fornecesse os elementos
culturais politicos para que todos estivessem em condi¢fes de exercer o
papel de dirigentes.

Conquanto, é preciso combinar em uma perspectiva formativa elementos de cultura
geral com principios da dimensdo do trabalho, como forma de superacdo dos modelos de
escola e de educacdo vigentes e reprodutores de desigualdades sociais, além da dualidade
educacional ainda existente entre escola profissional de carater instrumental, ofertada para a
classe trabalhadora, e uma perspectiva de escola de formacdo humanistica e geral, voltada
para as classes dominantes.

Em Gramsci (1995) encontramos o conceito de escola unitéria, definida como a “escola
Unica inicial de cultura geral, humanista, formativa, que equilibre equanimemente o
desenvolvimento da capacidade de trabalhar manualmente (tecnicamente, industrialmente) e o
desenvolvimento das capacidades de trabalho intelectual” (Gramsci, 1995, p. 118).

Para Jesus (2005, p. 58) “a escola unitaria reintegrara a unidade do fato educativo com o
ideal de formacdo humana geral, isto é, a profissionalizacdo e a formacdo humana integral se
encontrardo no homem como uma necessidade dos tempos modernos”.

Em Jacomini (2020) e Jesus (2005), o principio da escola unitaria pretende estabelecer
novas relagdes em toda a vida social, ndo somente na escola, reelaborando a articulacéo entre
trabalho intelectual e manual, de modo a preparar 0s sujeitos para o exercicio da hegemonia.

Saviani (2019), desdobrando os pressupostos de Gramsci, traz uma definicdo para

contribuir com as formulag6es sobre as politicas para o ensino médio:

Assim, no ensino médio ja ndo basta dominar os elementos basicos e gerais
do conhecimento que resultam e ao mesmo tempo contribuem para o
processo de trabalho na sociedade. Trata-se, agora, de explicitar como o
conhecimento (objeto especifico do processo de ensino), isto é, como a
ciéncia, poténcia espiritual, converte-se em poténcia material no processo de
producdo. (Saviani, 2019, p. 27).
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N&o estd em pauta a defesa de uma visdo instrumental voltada ao treinamento para o
trabalho, ao contrario, essa questdo atualmente estd colocada pela atual politica da BNCC e do
NEM. Saviani (2019) chama a atencdo para uma formacdo baseada na politecnia, ao
direcionar a organizacdo do ensino médio de modo a proporcionar aos jovens o dominio dos
fundamentos das técnicas diversificas e complexas utilizadas no processo produtivo™.

A observacédo das indicagdes da concepcdo de Gramsci sobre a escola unitaria e o que
postulam as reflexdes trazidas por Saviani, oferecem pistas importantes para construir a
superacdo do arcabouco que da sustentacdo a reforma curricular pautada pela BNCC do
ensino médio e pela Lei n°® 13.415/2017. Como assevera Saviani (2019), “somente assim sera
possivel, além de qualificar para o trabalho, promover igualmente o pleno desenvolvimento

da pessoa e o preparo para o exercicio da cidadania” (Saviani, 2019, p. 30).

4.2 NOVO ENSINO MEDIO E A FLEXIBILIZACAO CURRICULAR ENQUANTO
ESTRATEGIA DE FORMACAO ADAPTADA PARA O MERCADO DESPROTEGIDO E
PRECARIO

Os desafios do Ensino Médio, demarcados na LDB, continuam véalidos, mas para
alcanca-los ndo cabe a aceitacdo acritica do modelo do NEM, muito menos a continuidade de
problemas historicos que atravessam essa etapa do ensino brasileiro — questdes que séo
objetos de atencdo dessa secdo. A leitura contundente dos nos criticos e a formulacdo, sempre
colaborativa, contando com a participacdo das comunidades escolares, sdo sine qua non para
dar passos que efetivamente construam uma proposta formativa e emancipatoria para o ensino
medio.

O ensino médio hoje compde a educacdo basica em sua etapa finalistica. Nem sempre
foi assim, posto que s6 a partir da década de 1990 essa compreensdo Se incorporou a
legislacdo brasileira com a LDB. Dentro dessa perspectiva, a educacdo basica € uma unidade
e um modo de garantir formacéo de carater cientifico de base, comum a todos, por meio da
socializag@o dos conhecimentos social e historicamente elaborados pela humanidade.

Esse preceito perfaz um perfil para o ensino médio, haja vista a necessidade de retomar,
mas principalmente, de aprofundar, conhecimentos j& iniciados, trabalhados e estruturados ao
longo do ensino fundamental. Ao passo que também traz luz sobre elementos mais complexos

da cultura, da arte e de conhecimentos que sdo importantes dominar para ingresso e percurso

12 Tanto Saviani quanto Gramsci ndo descartam a formag&o técnica especializada, apenas colocam essa
possibilidade reservada a participagdo no ensino superior.
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no ensino superior, além de introduzir ou aproximar do ponto de vista formativo o universo
do mundo do trabalho para a juventude.

Em si, esse ndo € um principio desconhecido ou estranho, tendo sido balizador para
fundamentar as leituras sobre educacdo postuladas amplamente por quem defende a escola

publica, alcancando inclusive a 6tica liberal.

A educacdo bésica consolidou-se como categoria do pensamento
liberal, pelo menos enquanto direito formal dos povos, ainda que ndo
tenha sido historicamente universalizada e assegurada a todos o0s
individuos. Concebia a educacdo como forma de socializar os
individuos de acordo com valores e padrBes culturais e ético-morais
de uma determinada sociedade e meio de socializar de forma
sistematica 0s conhecimentos cientificos construidos pela
humanidade, o direito a ela consta como condi¢do necesséria para o
exercicio da cidadania, de acordo com os principios liberais. (Ramos,
2011, p. 29).

A LDB (Brasil, 1996), na secdo 1V, se volta para discorrer sobre a organizacdo nacional
do ensino médio, ao passo que o artigo 35 detalha os objetivos prescritos para essa etapa de

ensino:

Art. 35. O ensino meédio, etapa final da educacdo basica, com duragdo
minima de trés anos, terd como finalidades:

I - a consolidacdo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no
ensino fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos;

Il - a preparacdo basica para o trabalho e a cidadania do educando, para
continuar aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade a
novas condi¢Oes de ocupacéo ou aperfeicoamento posteriores;

Il - o aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a
formacdo ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do
pensamento critico;

IV - a compreensdo dos fundamentos cientifico-tecnoldgicos dos processos
produtivos, relacionando a teoria com a pratica, no ensino de cada disciplina.

As finalidades presentes no texto legal apontam uma base de sustentagdo que possa
capaz de orientar a formulacdo das politicas para o ensino médio no Brasil, sem perder de
perspectiva a articulagdo com os delineamentos da escola unitaria, a partir de Gramsci (1995,
2006), que combine cultura, ciéncia e trabalno em um projeto curricular estruturante para a

identidade dessa etapa de ensino no pais.
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A extensdo dessa etapa de ensino enquanto direito, estimulando sua expansdo, e por
fim, (re)afirmando seu caréter essencial e tornando-o obrigatério™®, pauta-se pela necessidade
de universalizacdo e de enfrentar tensdes frente a uma visdo de mundo elitista presente na
escola publica, que entende ser necessario diferenciar os conhecimentos trabalhados nas
escolas, em uma perspectiva de escola publica e escola privada.

As mudangas resultantes do maior acesso a escola media publica no contexto recente
sustentam-se na materialidade de uma formacao solida e calcada no acesso ao ensino superior,
além de formar jovens, trabalhadoras e trabalhadores, para ocupar postos de trabalho mais
bem colocados social e economicamente. Ainda sem éxito pleno na consecucdo desses
objetivos, observa-se a dificuldade em contemplar as demandas e anseios dos sujeitos,
principalmente da juventude, que em geral ampliou a sua presenca nesse nivel de ensino.

Nos Gltimos 15 anos, o ensino médio tem estado muito presente nos debates
sobre educacdo no Brasil, em consequéncia de sua progressiva expansao e
relativa universalizagdo, as quais viabilizaram a incluséo de novos setores
sociais, fazendo-o perder seu caréater historicamente elitista, suscitando, por
isso, questdes cada vez mais acirradas sobre seus objetivos, sua identidade e
sua contribuicdo social. (Ferreti; Krawczik, 2017, p. 35).

O ensino médio somente passa por ampliacdo de sua politica de acesso na década de
1990, durante os governos de FHC (1995-2002). Segundo Corti (2019, p. 47-48) quando
“finalmente os grupos sociais mais pobres e diversos conseguiram entrar na escola média, esta
j& havia passado por enormes crises, debates nacionais e reformas”, de modo a refletir um
momento de popularizagdo e massificacdo desse nivel de ensino, ndo necessariamente sua
democratizagdo e universalizagéo (Corti, 2019).

Ainda para Corti (2019), a década de massificacdo do ensino médio corresponde a um
periodo de escasso financiamento, cenario que encontra alento com a criacdo do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educagdo (FUNDEB) em 2006,

A expansdo do ensino médio foi, portanto, viabilizada aproveitando “a estrutura escolar
e os professores do ensino fundamental” (Corti, 2019, p. 48). Conforme a autora, é possivel
afirmar que a expansdo organizada dessa etapa de ensino nao interessou ao Estado, posto ser o
nivel de ensino ainda reservado a um grupo de jovens da elite social e econdmica do pais

resguardado a fungdo de ocuparem os cargos de comando do setor econdmico e politico.

'3 Conforme a LDB e a EC n° 59.
' Regulamentado pela Lei n° 11.494/2007, criado com base na Emenda Constitucional n° 53/2006.
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A reorganizagdo das redes passou a ser uma das principais estratégias no periodo de
massificacdo. Por meio de processos de municipalizacéo, as redes estaduais, que passaram a
assumir a demanda do ensino médio, repassam para 0S municipios de modo intenso e
progressivo as responsabilidades por outras etapas da educacdo basica, principalmente o
ensino fundamental (Corti, 2019).

A expansdo da escola média tornou-a mais porosa as demandas populares e de
segmentos de trabalhadores e trabalhadoras e seus filhos. Esse alargamento trouxe para dentro
da escola publica a juventude em sua diversidade, mesmo ainda nao sendo considerada uma
etapa com universalizagdo de acesso conclusa.

Com base na observacdo de dados sobre acesso ao ensino médio, obtidos através de
estatisticas do INEP Data sobre o Censo Escolar, é possivel compreender a maior presenca da
juventude e dos sujeitos que procuraram a continuidade dos estudos e a formacdo média, mas
também se constata tensdes no que diz respeito a oscilagdes nas matriculas.

Para efeito desta analise, toma-se como recorte temporal a série historica que
compreende os anos de 2007 a 2022. A selecdo ndo se da apenas por serem 0S anos
disponiveis na plataforma, mas leva em consideracdo dois marcadores que recobrem esse
periodo histérico e tem impactos importantes para as politicas voltadas para o ensino médio.

Um dos marcos é a promulgacdo da Emenda Constitucional n° 59 (EC 59), por meio da
qual torna-se obrigatdria a matricula no ensino médio para jovens de 15-17 anos, ao passo que
define estratégias para universalizacdo dessa etapa de ensino e para o acesso de grupos de
outras faixas etarias.

O outro marco foi a criacdo do FUNDEB, politica que ampliou o escopo do
financiamento publico obrigatorio, antes circunscrito ao ensino fundamental, agora estendido
a todo a educacdo bésica. Optou-se por destacar para a analise o ensino médio em tempo
parcial, regular ou propedéutico e o médio integrado & educacio profissional (EPTNM)®,
sempre com recorte das redes estaduais e federal™.

As matriculas do ensino médio propedéutico no recorte dos anos de 2007 a 2022
apresentam queda de 947.741 matriculas. Os nameros oscilam nesse intervalo de tempo,
mostrando pequena recuperacdo em 2010 e depois em 2020 (inicio da pandemia), desde entéo

com crescimento ano a ano. As recuperagdes ndo retomam o quantitativo de matriculas de

15 Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio.
 Os dados ndo incluem matriculas de turmas exclusivas de Atividade Complementar e/ou
Atendimento Educacional Especializado (AEE).
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2007 (tabela 1). Cabe destacar, entretanto, que no ensino médio integrado a educacédo

profissional, as matriculas ndo sofrem quedas, oscilando positivamente em todos 0s anos.

Em se tratando da Bahia, 0 movimento comparativo nesse intervalo de tempo reflete a

mesma tendéncia de queda, com leve recuperacdo em 2016 e 2020, depois de quedas

sucessivas. Em ambos os casos ndo se retoma o quantitativo de matriculas do inicio da série.

A diferenga é de 137.665 matriculas a menos em relacdo ao ano de 2007. A mesma tendéncia

do cenario nacional é constatada no ensino medio integrado a educacao profissional, com

todos 0s nimeros ano a ano apresentando crescimento em relacdo ao periodo anterior (tabela

2).

Tabela 1 - NUmero de Matriculas, etapas e modalidades de ensino por segmento (ensino médio,

EPTNM), — Brasil, 2007 a 2022"

Ano Etapas e Modalidades de Ensino
Ensino Médio EPTNM Total

2007 7.074.165 65.146 7.139,311
2008 6.988.837 108.505 7.097,342
2009 6.944.516 145.863 7.090.379
2010 6.957.339 184.722 7.142.061
2011 6.926.432 226.154 7.151.586
2012 6.857.492 263.326 7.120.818
2013 6.775.723 301.384 7.056.107
2014 7.056.107 327.376 7.081.382
2015 6.532.189 358.301 6.890.493
2016 6.575.026 397.795 6.972.821
2017 6.393.699 431.356 6.825.055
2018 6.185.282 478.229 6.663.511
2019 5.899.290 532.658 6.431.948
2020 5.929.784 591.464 6.521.248
2021 6.101.143 643.536 6.744.679

A oferta federal para ensino médio propedéutico é residual em comparado com o contingente de
matriculas das redes estaduais. Em 2007 esse total foi de 29.918, chegando em 2022 com 18.107.
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2022 6.126.424 688.945 6.814.945

Fonte: elaborado pelo autor com dados do INEP Data, Estatisticas do Censo Escolar,
acessados em janeiro e fevereiro de 2024.

Tabela 2 - NUmero de Matriculas, etapas e modalidades de ensino por segmento (ensino médio,
EPTNM), por dependéncia administrativa (federal, estadual) — Bahia, 2007 a 2022

Ano Etapas e Modalidades de Ensino
Ensino Médio EPTNM Total

2007 575.095 6.905 582,001
2008 561.223 11.567 572,79
2009 548.503 22.343 570.846
2010 493.182 29.440 522.622
2011 498.845 35.728 534,573
2012 486.536 40.131 526.667
2013 471.482 43.604 515.086
2014 456.367 45.963 502.33
2015 449.887 46.671 496.558
2016 464.872 49.202 514.074
2017 462.798 51.965 514.763
2018 453.543 58.907 512.45
2019 425.235 64.961 490.196
2020 430.415 72.967 503.382
2021 499.264 77.197 576.461
2022 437.430 72.807 510.237

Fonte: elaborado pelo autor com dados do INEP Data, Estatisticas do Censo Escolar,
acessados em janeiro e fevereiro de 2024.

Considerando somente a oferta das redes estaduais no contexto brasileiro, temos a
mesma tendéncia de decréscimo no ensino propedéutico e ampliacdo de matriculas no ensino
médio integrado a educacéo profissional na esfera federal e estadual. As redes estaduais sao as

maiores ofertantes por competéncia federativa da modalidade de ensino propedéutico, mas
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apresentam ampliacdo de ingresso na modalidade média integrada ao ensino profissional
(tabela 3).

Tabela 3 — NUmero de Matriculas, etapas e modalidades de ensino por segmento (ensino médio,
EPTNM), por dependéncia administrativa (estadual, federal) — Brasil, 2007 a 2022

Ano Etapas e Modalidades de Ensino
Ensino Médio - EPTNM - estadual EPTNM - federal
estadual

2007 7.032.247 37.942 27.204

2008 6.954.293 60.861 47.644

2009 6.915.298 84.560 61.313

2010 6.911.616 108.585 76.137

2011 6.903.741 133.776 92.378

2012 6.835.599 158.369 104.957

2013 6.755.156 183.637 117.747

2014 6.734.728 199.921 127.455

2015 6.510.140 224.739 133.562

2016 6.554.882 246.516 151.279

2017 6.375.536 257.996 173.360

2018 6.168.157 285.996 192.233

2019 5.880.912 327.160 205.498

2020 5.912.541 375.377 216.087

2021 6.083.737 430.994 212.542

2022 6.108.317 474,931 214.014

Fonte: elaborado pelo autor com dados do INEP Data, Estatisticas do Censo Escolar,
acessados em janeiro e fevereiro de 2024.

O crescimento da rede federal de ensino técnico integrado ao médio cresceu em torno de
sete vezes mais, com taxas ascendentes dentro do intervalo analisado, reflexo da implantagéo
dos Institutos Federais (IFs) iniciada em 2008. E interessante também dar relevo ao

crescimento desta modalidade de ensino no que tange as matriculas das redes estaduais no
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quadro do pais e da Bahia, em particular, em contraste com a diminuicdo de estudantes no
ensino médio parcial.

Seria interessante indagar em que medida houve migracdo da procura de estudantes do
ensino médio parcial em direcdo ao ensino técnico e profissional. Sem excluir essa
possibilidade, nossa hipGtese ndo parte de que este seja o responsdvel pela queda das
matriculas no cenario do ensino médio regular em nivel nacional e estadual — contexto mais
relacionado a outros fatores, como necessidades de ingresso mais cedo no mercado, aumento
do desemprego e desinteresse pela escola.

De todo modo, essa busca pela dimenséo da profissionalizacdo refletida no aspecto das
matriculas pode ser uma pista interessante para equalizar a formulagdo de politicas publicas
que visem atender as demandas de estudo dos jovens, ao passo que auxilia na reflexdo sobre
as demandas colocadas para a educacao na etapa do ensino médio. Na tabela 4, evidencia-se
esse protagonismo do ensino técnico como um atrativo importante para a juventude a partir

dos dados de matricula nas redes federal e estadual da Bahia.

Tabela 4 — Numero de Matriculas, etapas e modalidades de ensino por segmento (ensino
médio, EPTNM), por dependéncia administrativa (estadual, federal) — Bahia, 2007 a 2022

Ano Etapas e Modalidades de Ensino
EPTNM - estadual EPTNM - federal

2007 4.068 2.837

2008 7.675 3.892

2009 17.407 4.936

2010 24.607 4.833

2011 29.071 6.557

2012 31.741 8.390

2013 34.526 9.877

2014 36.086 9.877

2015 37.454 9.217

2016 39.549 9.653

2017 40.836 11.129

2018 45.631 13.276
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2019 50.849 14.112
2020 58.241 14.726
2021 65.110 12.087
2022 59.948 12.859

Fonte: elaborado pelo autor com dados do INEP Data, Estatisticas do Censo
Escolar, acessados em janeiro e fevereiro de 2024.

Conforme a tabela 5, um dado importante se refere ao crescimento do nimero de
matriculas de estudantes entre 15-17 anos, em consonancia com o esfor¢o enunciado pela
prépria EC 59 e a busca de diminuir a distorcdo entre idade e série. Em numeros absolutos,
houve um acréscimo de 582.377 matriculas nessa faixa etéaria na série historica. Em todas as
outras acima dessa faixa etaria houve decréscimo, estando nessas faixas de idade a oscilagédo
observada anteriormente. No que tange a Bahia, apds queda no crescimento em 2009, ha a
retomada com curva de crescimento ano a ano, mas s6 em 2017 registra-se 0 mesmo patamar
de 2007. Em 2022, se comparado com o inicio da série, o saldo € positivo para as matriculas
de jovens de 15-17 anos (tabela 6).

Tabela 5 — Numero de matriculas, dependéncia administrativa (federal, estadual), etapas e modalidade
por segmento (ensino médio, EPTNM), faixa etéria do aluno — Brasil, 2007 a 2022

Ano Faixa etaria dos estudantes matriculados
15a 17 18a 19 20a24 25 ou mais

2007 1.089.628 512.849 410.718 257.471
2008 1.453.562 396.486 224.973 158.891
2009 1.342.349 378.612 258.298 191.247
2010 1.261.355 395.320 256.721 179.910
2011 1.303.322 390.213 221.147 153.927
2012 1.332606 371.433 193.357 123.948
2013 1.348.610 360.800 163.046 96.762
2014 1.355.496 352.203 143.696 80.566
2015 1.362.235 340.657 132.967 65.252
2016 1.393.480 350.758 129.534 58.916

2017 1.386.385 343.304 128.129 57.512
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2019

2020

2021

2022

1.368.055

1.349.367

1.360.533

1.386.914

1.427.515

344.091

314.333

313.739

364.169

288.317

acessados em janeiro e fevereiro de 2024.

120.963

99.4929

95.432

119.299

81.044

48.569

38.964

32.497

40.485

26.963
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Fonte: elaborado pelo autor com dados do INEP Data, Estatisticas do Censo Escolar,

Tabela 6 — Numero de matriculas, dependéncia administrativa (federal, estadual), etapas e modalidade

por segmento (ensino médio, EPTNM) e faixa etaria do aluno — Bahia, 2007 a 2022

Ano Faixa etaria dos estudantes matriculados
15a 17 18a19 20a24 25 ou mais

2007 275.260 138.584 117.784 71.727
2008 365.775 103.308 66.894 45.194
2009 332.398 105.949 71.947 52.509
2010 297.068 104.378 65.890 45471
2011 305.341 106.683 60.969 43.007
2012 307.060 105.633 57.029 36.937
2013 311.950 101.814 49.571 29.392
2014 314.376 95.921 43.729 24.677
2015 321.678 94.171 39.012 19.762
2016 332.162 99.999 41.209 18.492
2017 327.762 103.035 43.288 18.283
2018 323.376 106.132 42.800 16.285
2019 316.761 97.472 36.659 12.912
2020 320.367 99.593 38.681 11.937
2021 328.411 137.952 61.901 18.735
2022 339.548 98.648 37.150 10.692

acessados em janeiro e fevereiro de 2024.

Fonte: elaborado pelo autor com dados do INEP Data, Estatisticas do Censo Escolar,
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Embora com objetivos da EC 59 e metas propostas no Plano Nacional de Educacao
(PNE 2014-2024) ndo cumpridas no que tange a matriculas para esta etapa de ensino, 0s
numeros refletem maior presenca de estudantes publico-alvo do ensino médio presentes no
contexto escolar. A Meta 3 do PNE (2014-2024) previa “Universalizar, até 2016, o
atendimento escolar para toda a populacdo de 15 a 17 anos e elevar, até o final do periodo de
vigéncia do Plano, a taxa liquida de matriculas no ensino médio para 85%" (Brasil, 2014).

Concordamos com destaque de Monica Ribeiro da Silva (2020), ao demarcar um
movimento inclusivo quanto a faixa etaria de 15 a 17 anos, mesmo frente a queda geral de

matriculas para a etapa do ensino médio em geral:

Em que pese a tendéncia de queda da matricula do Ensino Médio, quando
comparados 0 numero total da etapa com a matricula exclusiva para a faixa
etaria de 15 a 17 anos (taxa liquida), indicam que o decréscimo permanece
ocorrendo dentre 0s que possuem 18 anos ou mais, e que incidiu, para a
idade de 15 a 17 anos, um significativo crescimento, caracterizando o
processo de inclusdo.” (Silva, 2020, p. 280)".

Contando com maior presenca da juventude em sua diversidade, muitos olhares se
voltaram para o ensino médio brasileiro. Mesmo sem um acompanhamento do ponto de vista
do investimento orcamentario, o que ensejou ampliar as contradi¢es desse processo, passou-
se a dar relevancia a o qué ensinar nos curriculos e grades formativas dos centros e institutos
de formacdo de professores e professoras.

Silva (2018) elucida essa questdo ao mencionar 0 crescimento dessa demanda pelo
ensino médio desde antes dos dados elencados anteriormente, ao passo que confirma a

importancia ocupada pelo debate sobre essa etapa de ensino.

O ensino médio desde a aprovacdo da LDB em 1996 vem passando por um
processo de acirrada disputa quanto as suas finalidades. Uma das razdes para
isso é a expansdo do acesso que incluiu na Ultima etapa da educacao bésica
um namero imenso de jovens que dela passavam ao largo. De pouco mais de
3.500.000 matriculas em 1991, a 9 milhdes de pessoas em 2004, as
perguntas em torno de “qual ensino médio” e “para quem” ocupou a cena
dos marcos normativos e das agdes do executivo federal. (Silva, 2018, p. 7)

18 Os dados presentes no artigo de Ménica Ribeira da Silva (2020) tomam como base a taxa liquida de
matriculas no ensino médio, que se da entre o numero total de matriculas de alunos com a idade
prevista para estar cursando o nivel médio e a populagéo total da mesma faixa etéria.
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Monica Ribeiro da Silva (2020), com base em estudos de Krawczyk e Silva (2017)*°,
traz como motivo para 0 aumento progressivo da matricula no ensino médio politicas de
correcdo do fluxo escolar adotadas nos anos de 1990 no ensino fundamental, que teriam
contribuido para o aumento da taxa de conclusdo e, por conseguinte, impulsionado a
ampliacdo da procura pelo ensino médio. O aumento da conclusdo no ensino fundamental
deu-se, majoritariamente, dentre setores até entdo excluidos do sistema escolar (Silva, 2020,
p. 278).

Nos dados de pesquisa sistematizados por Ménica Ribeiro da Silva (2020)%, fica
patente que a ampliacdo dos jovens no ensino médio brasileiro se consolidou entre segmentos
mais vulnerabilizados social e economicamente. Para a autora, “Os dados evidenciam o
aumento da presenca de pessoas de 15 a 17 anos em todas as regies do pais, sobretudo nas
regibes mais pobres e menos industrializadas” (Silva, 2020, p. 279).

O trabalho de Mbnica Ribeiro da Silva (2020) expde em detalhes em que partes do pais
se deu o crescimento, corroborando com 0 argumento exposto de maiores taxas em regides

com indicadores sociais mais baixos, conforme se Vvé:

O crescimento da taxa liquida de matricula em cada uma das regides do pais
foi da seguinte ordem: Norte, de 43% para 51,2%; Nordeste, de 43,3% para
53,0%; Sudeste, de 66,1% para 69,4%; Sul, de 59,6% para 63,9% e Centro-
Oeste, de 56,7% para 63,4%. Esses dados revelam que a inclusdo das
pessoas de 15 a 17 anos no Ensino Médio foi mais expressiva nas regides
Norte e Nordeste, justamente as que tinham a taxa liquida de matricula
abaixo dos 50%, sinalizando para um movimento de progressividade, dado
gue se tratam de regides mais pobres e menos industrializadas. (Silva, 2020,
p. 279).

Com um universo amplo e diverso de jovens no seio da escola publica, o
direcionamento da acdo pedagdgica, junto com as questdes do acesso e as formas de uso dos
fundos publicos, passaram a compor as agendas das disputas dessa politica educacional. Esse
movimento emerge com a justificativa de responder melhor as demandas apresentadas por

esse publico, embora nem sempre se coadune com os objetivos institucionais tracados para

¥ KRAWCZYK, Nora; SILVA, Céssio José. Desigualdades educacionais no Ensino Médio brasileiro:
uma analise de perfil socioecondmico de jovens que realizaram o exame nacional do ensino médio.
[S.l.] Revista Sensos-¢e, v. 4, n. 1, p. 12-23, 2017.

%0 artigo sistematizou dados de pesquisa realizada pela autora e “teve como objeto de estudo a
ampliacdo do direito a Educacdo, considerando o acesso ao Ensino Médio para jovens de 15 a 17
anos”, na qual foi “analisado o movimento da matricula na ultima etapa da Educacdo Bésica, no
periodo compreendido entre 2009 e 2016. As fontes primarias para coleta dos dados foram o Censo
Escolar da Educacdo Basica e a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (Pnad), apreciando as 27
Unidades da Federagao” (p. 274). Os dados analisados cobriram os anos de 2009 a 2016.
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essa etapa de ensino, ficando mais restrito a fomentar uma insercéo aligeirada dos jovens em
um mercado de trabalho cada vez mais precarizado.

Assim, ndo se pode falar apenas de uma visdo de juventude monolitica e homogénea
como fundamento para a elaboragéo das politicas para o ensino médio brasileiro. Ndo basta s6
viabilizar a entrada desses sujeitos, visto as presentes complexidades e contradi¢cOes que
permeiam um momento da trajetéria de vida e de estudos tdo significativa e mediadora de
defini¢bes formativas, seja do ponto de vista da continuidade dos estudos ou ao partir do viés
da profissionalizacéo.

Marcadas pela relagdo entre educacdo e trabalho, as politicas para o ensino médio estao
atravessadas por maltiplos sentidos formativos para 0s jovens que estudam nessa etapa de
ensino. A perspectiva de valorizacdo da insercdo profissional acompanha a trajetdria de
discussao que baliza as disputas de identidade dessa etapa da educacédo basica. No centro dos
debates, os conflitos em torno de qual modelo ou experiéncia de ensino ofertar diante das
multiplas demandas dos sujeitos, jovens, que ocupam a escola publica.

A presenca das juventudes na escola média sintetiza a miriade de experiéncias e
experimentacbes que atravessa esse percurso formativo. Massivamente povoada por
diferentes juventudes, que representam um universo mais amplo da sociedade e 0 movimento
de acesso de diferentes setores, incluindo camadas mais populares, de adentrar ao sistema
publico de ensino e buscar o ensino médio e, portanto, o ciclo da educagéo basica.

Silva, Krawczik e Calcada resumem esse quadro de ampliacdo da diversidade e
pluralidade juvenil no ambito escolar, marcado por contraditorias politicas pouco sustentaveis
do ponto de vista de conquistar a aderéncia dessas juventudes aos projetos hegemonicos na
disputa de sentidos para o ensino médio brasileiro.

Falamos de sentido para os jovens (da interacdo com o entorno social,
de sua experiéncia institucional e projecdo para o futuro), sentido para
0 pais (resultado de multiplas esperancas: inclusdo social, diminuicao
das desigualdades sociais, promover valores coletivos e democraticos,
mas onde também se localizam diferentes projetos em disputa) e
sentido para o mercado de trabalho (que hoje aposta na escola para
criar uma nova subjetividade frente a uma face capitalista fortemente
excludente). Todos estes sentidos estdo presentes, explicita ou
implicitamente, de forma conflitiva e, por isso, é tdo dificil falar da
identidade do ensino médio da e para a juventude”. (Silva; Krawczik;
Calcada, 2023, p. 3).
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A organizagdo do curriculo por itinerarios representou um decréscimo nos
conhecimentos dos campos disciplinares da base comum. Mormente, areas propensas a
integrar questdes de natureza social aos parametros didaticos de sua acdo pedagogica sentiram
sensivelmente a diminuicdo de carga horaria. A justificativa se baseia na ideia de que o que se
ensina na escola publica é desinteressante e ndo fixa os estudantes e jovens no mercado de
trabalho.

Essa responsabilidade, apontada ou compartilhada com a escola, de viabilizar o ingresso
dos seus formandos no mercado, avaliza um papel desproporcional ao ambiente escolar, vide
as condicGes para realizacdo das atividades de ensino adversas ja bastante conhecidas e a que
estdo expostas as instituicdes escolares. Seria, pois, um anseio da juventude que estuda na
escola publica maior celeridade para ingresso no mercado de trabalho e acesso a

conhecimentos mais Uteis e interativos para sua formacao.

A reducdo do tempo e contetido da formagdo comum a todos ndo é uma
escolha dos jovens, tal como se intenta convencer através da midia. Pelo
contrario, esse argumento tem sido confrontado pelas mobilizagdes e
demandas juvenis, que buscam, sobretudo, serem autbnomos e criticos,
possuir 0s conhecimentos cientificos e culturais que a humanidade
historicamente produziu e continuamente produz, como um bem social em si
mesmo, e também como ferramenta de acdo social que permita o
enfrentamento dos desafios naturais, sociais, politicos, culturais e
econdbmicos com que o local, o regional e o global se defrontam
cotidianamente. (Ferretti; Krawczik, 2017, p. 37-38).

A exaltacdo da possibilidade de escolha aparece como um dos argumentos para
justificar a reforma curricular. Aparece a defesa da personaliza¢do dos percursos formativos,
sendo estes mais adequados para particularizar a oferta formativa que seja mais atrativa para
os estudantes e contemple de modo mais adequado as exigéncias da nova realidade do
trabalho.

A reforma curriculo do “novo ensino médio” pretende avancar na regulamentagdo da
parte diversificada do curriculo. E um movimento que perfaz a ocupacdo de um espaco ja
existente e previsto na legislagcéo e, em paralelo, investe sobre a carga horaria que ja estava
estruturada em uma divisdo e dimensdes curriculares ja consolidadas.

A reforma curricular, concebida na Lei n. 13.415 de 16/02/2017, é uma nova forma de
distribuicdo do conhecimento socialmente produzido, colocando o ensino médio a servigo da
producdo de sujeitos técnica e subjetivamente preparados do ponto de vista instrumental,

tendo em vista os interesses do capital. Dai a pouca atencdo voltada a formacdo de sentido
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amplo e critico, ou sua secundarizagdo, assim como a exclusdo, como obrigatorias, de
disciplinas como Filosofia e Sociologia (Ferretti; Krawczik, 2017, p. 38).

No tocante as desigualdades que permeiam a educacdo, Ana Paula Corti traz uma
analise que relaciona sociedade e educacdo e uma sintese que reproduz as politicas
educacionais de determinado tempo historico e em dadas condi¢des sociais e econdmicas.
Assim, entende o desenvolvimento das politicas para o ensino médio no Brasil como
resultado dos embates entre as classes sociais na tentativa de imprimir seus objetivos e

interesses nas acOes a partir do Estado.

Para conhecer a educacao de um pais € necessario, portanto, conhecer
0s interesses dominantes que organizam suas relagdes econémicas,
politicas e culturais. Dito isto, a grande questdo é perceber como esse
postulado produz realidades histéricas, nunca previsiveis, mas
erguidas em meio as contradicbes que marcam as politicas e as
praticas educacionais. O ensino médio, ao longo do seu
desenvolvimento histérico, condensou bem essa relacdo entre
educacdo e sociedade, colaborando para a manutencdo de uma
estrutura social classista num pais cujas elites conservadoras nunca
chegaram a estabelecer um pacto social democrético, produzindo um
verdadeiro apartheid social. (Corti, 2019, p. 47).

A autora aponta para um sentido de reproducdo de desigualdades sociais como
desdobramento das politicas publicas de ensino médio no Brasil. Atribui essa condi¢do as
contradicBes que permeiam a sociedade, e em particular, a realidade brasileira com forte
presenca de elites politicas e econbmicas incapazes de avancar na democratizacdo real da
educacdo basica e no aprimoramento da escola média dentro dessa perspectiva.

A inexisténcia de um consenso em torno de qual direcionamento deve guiar a formagéo
ofertada revela a complexidade que envolve o fenémeno da politica educacional para essa
etapa da educacdo bésica. Ndo obstante, é possivel observar a vitoria de algumas posi¢es no
campo politico e social, resultado de correlacbes de forcas especificas de determinados
periodos historicos.

Como resultante das disputas de classe e de visdes de mundo colocadas em debate na
arena de formulacdo das politicas sociais e educacionais, 0os contornos das lutas politicas
compdem o cenario de maiores relevos de determinados direcionamentos politicos e
pedagdgicos. Aqui, cabe destacar as politicas curriculares como enfoque do discurso (e da
pratica) reformista que vem rondando e rompendo em alguns momentos como preponderante

e hegeménico na pauta do ensino médio brasileiro.
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No primeiro governo de FHC foi aprovada a Reforma do Ensino Médio, que passou a
balizar as orientacGes curriculares em escala nacional, em todas as redes e etapas da educacéo
basica. Sob e égide de um curriculo voltado para a “diversificacao, flexibilidade laboral e
desenvolvimento de competéncias” (Corti, 2019, p. 49), buscou-se formar um trabalhador, e a
juventude em particular, para adaptar-se as demandas dos setores produtivos e empresariais.
Foram editados e promulgados ent&o os Parametros Curriculares Nacionais (PCNSs), incluindo
a etapa do ensino medio.

Segundo Corti (2019), com os governos do Partido dos Trabalhadores (PT), restavam
alguns desafios advindos do periodo anterior. De um lado, o estrangulamento do
financiamento publico da educacdo, com destaque para a etapa do ensino médio. Por outro, a
retomada da articulacdo entre ensino médio e a educacéo profissional. Para tanto, foi criado o
FUNDEB e editado um conjunto de normativas que buscaram retomar a articulagdo com o

21
I

ensino profissional“”, pautas encaminhadas durante o primeiro e segundo governos Lula da

Silva.

As questdes tratadas pelos governos do PT ndo passaram incolumes as contradicdes,
tensbes e conflitos envolvendo essa etapa de ensino. E marcante a participacio de setores do
empresariado no processo de incidéncia da politica educacional no periodo, a julgar pela
presenca, por exemplo, do movimento Todos Pela Educacdo — coalizdo empresarial que atua
para representar interesses de mercado na agenda educacional.

[...] as disputas pela hegemonia da agenda educacional foram intensas,
e marcadas pela forca de institutos e fundacBes empresariais, que
ampliaram seu poder e passaram a pautar o governo federal no sentido
de aprofundar as politicas neoliberais. Disso resultou a criacdo do
indice de Desenvolvimento da Educagdo (ldeb) e o Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacdo, medidas que abrangiam toda a
educacdo basica. Foi uma vitoria do empresariado que gerou criticas
dos setores educacionais, na medida em que essa agenda fragilizava o
Plano Nacional de Educacdo (2001-2010), que deveria pautar as agdes
educacionais. (Corti, 2019, p. 50).

No primeiro governo Dilma Rousseff, a partir de 2012, mas com forte impulso das

mobilizacBes de junho de 2013, constitui-se uma iniciativa legislativa’ no intuito de

1 Em 2004 e em 2007, com o Decreto n° 5.154 e 6.302 respectivamente, se restabelece a perspectiva
de organizacdo e estimulo a educacdo média basica integrada a profissional.

22 Projeto de Lei n° 6.840/2013. N&o logrou éxito em aprovacio, embora tenha sido aproveitado em
muitos de seus aspectos pelo governo Temer (2016-2018) na apresentacdo da MP 746/2016, MP do
Novo Ensino Médio, depois transformado em lei.
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responder as demandas do ensino medio. Atratividade dos jovens pela escola, excesso de
disciplinas, auséncia de metodologias que engajem o0s estudantes no processo de
aprendizagem, sao argumentos mobilizados para justificar o sentido das mudancas

inventariadas.

Os principais pontos do PL eram: universalizagdo, em vinte anos, do ensino
meédio em tempo integral; proibigdo do ensino médio para jovens menores de
dezoito anos; ampliacdo da carga horaria do ensino médio noturno para
4.200 horas; organizagdo do curriculo em quatro areas do conhecimento
(linguagens, matematica, ciéncias humanas e ciéncias naturais); adogdo de
opgOes formativas no ultimo ano do ensino médio, a critério dos alunos,
énfase em linguagens, matematica, ciéncias da natureza, ciéncias humanas e
formag&o profissional); implantag&o da base nacional comum para o ensino
médio, obrigatoriedade da realizacdo do Exame Nacional do Ensino Médio
(Enem). (Corti, 2019, p. 51).

Em meio as questbes de financiamento, acesso e permanéncia, mas principalmente as
mudancas curriculares, pode-se considerar que o ensino médio no Brasil é marcado por
muitos “reformismos que, entre politicas de Estado e politicas de governo, apresentaram
mudangas curriculares que ndo foram capazes de abrandar ou solucionar os problemas e as
necessidades das juventudes”, segundo Silveira, Ramos e Viana (2018, p. 102).

Ja Krawczyk (2014) introduz outro elemento na analise do ensino médio ao apontar 0s
riscos da nova regulamentacdo que veio a se consolidar entre 2016-2017, a partir da BNCC e
do NEM, em um contexto de disputa de sentidos atribuidos a essa etapa da educacdo basica,
conforme ja discutido na secdo anterior.

O retorno a divisdo entre ensino propedéutico e formacdo profissional, superado em
parte por meio de normativas elaboradas no primeiro e segundo governos Lula, que
estimularam a modalidade do ensino medio integrado a educacgdo profissional (EPTNM),
retrocede e reforga o aspecto dual da educagdo, “a indesejavel oposi¢do entre conhecimento
geral e especifico” (Krawczyk, 2014, p. 35).

A autora destaca ainda seu viés “segregacionista, porque pressupde que os jovens que
optarem pelo mercado de trabalho ou precisarem inserir-se nele ndo continuardo os estudos
em nivel universitario, e se decidirem por ele, terdo um alto ‘preco a pagar’ (Krawczyk, p.
35).

Para Krawczyk (2014), ha em curso uma retdrica que visa rebaixar a visdo da sociedade
em geral sobre a educacdo e o ensino médio em particular. Teriam “abandonado o ideario de
acesso ao conhecimento que permita o estudante desenvolver-se plenamente como cidadao”
(Krawczyk, 2014, p. 24).
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Compondo a agenda curricular, foi adotado o mote da flexibilizagdo como eixo
organizador do trabalho pedagdgico. Em resumo, sdo mudancas no campo dos contetdos
curriculares acompanhadas da privatizacdo de recursos publicos, como resposta aos impactos

da reestruturacdo produtiva na vida social e no mundo do trabalho.

A ideia de flexibilizacdo vem sendo utilizada nas Ultimas décadas para se
opor a uma estrutura estatal de protecdo do trabalho e de protecdo social.
Apresenta-se sob a forma de flexibilizacdo das relagGes de trabalho, da
jornada trabalhista, da vinculacdo de receitas dos recursos publicos, da
Constituicdo, do curriculo, entre outras. (Ferretti; Krawczik, 2017, p. 36).

Em contraposicdo, destaca-se 0 campo da pesquisa cientifica e dos movimentos sociais
que pautam o debate educacional em perspectiva de universalizacdo do acesso e permanéncia
dos sujeitos na escola publica, passando pela estruturacdo de uma politica voltada para o
ensino médio, refratando as concepcbes de flexibilizagdo advindas da necessidade de
recomposicao do capitalismo frente a suas constantes crises.

No ensino médio, a vigéncia da flexibilizacdo curricular e seu par formativo, o
empreendedorismo, que busca adaptar os sujeitos as mudancas colocadas pelo mercado de
trabalho incerto e precario, representa a consolidacdo da hegemonia dos projetos empresariais
na educacdo. Esta, por sua vez, atua com e por dentro do Estado, reelaborando relacdes
institucionais de modo a viabilizar os interesses de classe representados por seus APH. Forja-
se uma mentalidade-movimento em torno de grandes agentes econdémicos que incidem nas

defini¢cbes da area educacional dos multiplos governos.

Estamos num novo estagio do processo de mudanca das relaces entre as
diferentes esferas de governo, com a esfera privada e com a unidade escolar.
Vive-se no Brasil atual um intenso processo de mudanca da racionalidade
organizacional do ensino médio, que afeta profundamente a logica de gestdo
do sistema e o trabalho na escola publica, novamente justificada pela baixa
qualidade do ensino, pelos baixos indicadores de rendimento e altos
indicadores de fracasso escolar, aumentando os espacos de mercantilizacdo
da educacdo, e a segmentacdo regional, criando novos mecanismos de
selecdo e aprofundando a exclusdo e desigualdade social via educacéo.
(Ferretti; Krawczik, 2017, p. 41-42).

O ensino médio é capturado como parte desse processo, presente em todos 0s niveis e
modalidades de ensino das redes publicas, nas trés esferas federativas. Imprime-se uma logica

de convencimento por meio do tratamento dos resultados educacionais com impacto direto
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nos governos e nas comunidades educacionais e escolares, e assim justifica 0 avanco do

processo de mercantilizacdo da educacéo.
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5 A PEDAGOGIA DAS COMPETENCIAS COMO ORIENTADORA DO
CURRICULO NO DCRB

Este capitulo tem por objetivo apresentar os subsidios produzidos com a analise
documental decorrente da pesquisa desenvolvida a partir do DCRB e do corpus documental
foco do estudo. Por meio do tratamento dos dados levantados foi possivel desenvolver
reflexdes relevantes em torno dos objetivos tracados pela pesquisa. Em confronto com o
referencial tedrico produziu-se inferéncias em torno da politica curricular da Bahia e sua
relacdo com os pressupostos pedagdgicos da reforma educacional implementada a partir da
BNCC e do NEM.

Para estd pesquisa, parte-se da referéncia para pensar a educacdo e o curriculo no

ambito escolar a perspectiva de formacao sistematizada por Saviani (2020, p. 30).

Nas condicGes atuais ndo é mais suficiente alertar contra os perigos da
racionalidade técnica advogando-se uma formagao centrada numa cultura de
base humanistica voltada para a filosofia, literatura, artes e ciéncias humanas
a revelia do desenvolvimento das chamadas “ciéncias duras”. E preciso
operar um giro da formacdo na direcdo de uma cultura de base cientifica que
articule, de forma unificada, num complexo compreensivo , as ciéncias
humano-naturais que estdo modificando profundamente as formas de vida,
passando-as pelo crivo da reflexdo filoséfica e da expressdo artistica e
literaria.

Esses elementos compfdem uma concepgdo de formacdo a ser pautada para sustentar
uma politica voltada para a etapa do ensino médio que ao fim viabilize “além de qualificar
para o trabalho, promover igualmente o pleno desenvolvimento da pessoa e 0 preparo para o
exercicio da cidadania” (SAVIANI, 2020, p. 30), e servem de parametro para a critica dos
pressupostos que reivindicam a nova politica curricular estabelecida no DCRB.

Este documento traz em alguns trechos defini¢cbes quanto a concepgéo e perspectiva de
educacéo e curriculo que o norteia. As referéncias se apresentam como embasadoras para uma
formacao critica por parte das escolas que irdo implementar esse referencial curricular.

No que concerne a educacdo o DCRB aponta:

A educacdo é uma atividade primordialmente humanizadora, pois €
construida por mediacOes que caracterizam a relagdo estudante-professor,
escola-sociedade e entre o estudante, o professor e 0s conhecimentos
historicamente produzidos pela humanidade. Somente por meio da educacao
0 ser humano pode humanizar-se, isto €, adentrar no universo da cultura, que
0 permite se comunicar, desenvolver fungdes psiquicas superiores, planejar
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suas agdes e revé-las a luz de novos conhecimentos adquiridos. (DCRB,
2022, p. 25)

No que tange ao curriculo o DCRB traz:

O que a Bahia visa, em uma perspectiva socio-historica, é apresentar um
referencial curricular que se fundamenta em uma educagdo que promova 0
desenvolvimento do género humano, por meio da apropriacdo dos
conhecimentos historicamente construidos pela humanidade, sem deixar de
promover a valorizagdo e preservagéo de saberes e conhecimentos da cultura
e tradigdes dos agrupamentos humanos em que vivem, nos 27 (vinte e sete)
Territorios de ldentidade do estado. (DCRB, 2022, p. 25)

Na resolucdo do Conselho Estadual de Educacdo (CEE) n° 192/2022, normativa que
estabelece orientacBes para implementacdo da nova politica curricular no Estado da Bahia, em
seu artigo 15, apresenta-se como fundamentos do curriculo escolar os conhecimentos socio e
historicamente elaborados pela humanidade em combinagdo com o desenvolvimento de
competéncias e habilidades.

Com base no Parecer do CEE n° 111/2022, elaborado por um colegiado de conselheiros
gue tinham como objetivo exarar uma primeira leitura da versao final do DCRB encaminhada
pela Secretaria de Educacdo em novembro de 2021 ao Conselho®, reivindica a pedagogia

histérico-critica como orientadora da nova politica curricular.

Aporta-se na perspectiva curricular da pedagogia histérico-critica, faz a
critica ao tecnicismo e ao pragmatismo e sintetiza o sentido do curriculo
escolar como espago de formacdo humana que acontece na escola, como
acdo intencional, de formagdo integrada, formacdo politécnica e formagéo
omnilateral, sendo o curriculo uma composicdo entre conhecimentos
cientificos, filosoficos, literarios e artisticos. (p. 57) Essa base conceitual
reverencia o legado freireano, explicitando a construgdo de uma educacéo
emancipatdria como um projeto politico e pedagdgico para suportar as bases
conceituais do conhecimento escolar, como se I€, na pagina 7: (Parecer CEE
N° 111/2022, p. 11)

Como resultado desse processo tem-se como objetivo a “apropriacdo dos
conhecimentos cientificos produzidos pela humanidade a classe trabalhadora e aos/as
seus/suas filhos/as, estudantes do ensino médio baiano” (DCRB, 2022, p. 65). Tomado esse
encaminhamento o curriculo é entendido na DCRB como campo de resisténcia, que
possibilite contribuir com o rompimento das tendéncias pedagdgicas conservadoras

relacionadas a reproducéo da desigualdade (p. 55 e 102).

2 parecer que subsidiou a edi¢do da Resolugdo CEE n° 192.
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Essas concepces inscritas no DCRB se posicionam dentro de uma visdo histérico
critica da educacdo. Entretanto, como conceber que um documento referenciado na politica
nacional da BNCC do Ensino Médio e na legislacdo do Novo Ensino Médio oferte uma
formacéo critico e emancipadora?

Em contraposicdo as definicBes elencadas no DCRB, no tocante a concepcdo de
educacao e curriculo, o documento se orienta pelo aporte da pedagogia das competéncias para
organizacédo do trabalho pedagdgico, como podera se comprovar ao longo do seu texto, e esta
em consonancia com 0s parametros normativos que guiaram a reforma do Novo Ensino
Médio.

O documento enfatiza que sua elaboracéo se deu em consonancia com 0s marcos legais
estabelecidos nacionalmente para a reforma do novo ensino médio (DCRB, 2022). A
reivindicacdo destes marcos evidencia a relacdo imbricada com os pressupostos do NEM e,
portanto, comprometem no curriculo da rede estadual o sentido geral apontado nas
concepcdes citadas anteriormente.

O DCRB apresenta uma perspectiva de curriculo que para além de ser um organizador
didatico aponta para qual sociedade almeja-se alcancar a partir da formacdo ofertada. Com
seu viés pedagdgico pautado na flexibilidade curricular com vistas a adequar o processo de
escolarizacdo dos/as jovens aos ditames do mercado de trabalho advindos da BNCC e do

NEM, é intangivel o horizonte formativo em perspectiva emancipatoria.

O curriculo, em seus mdaltiplos sentidos [...] € o meio para se atingir
finalidades educacionais que sdo fundamentais para uma sociedade justa e
democrética. Curriculo também é documento fundamental para organizar
objetivos didatico-pedagodgicos dos/as profissionais da educagdo, 0s quais
refletem-se na pratica social do/as estudantes, na medida que as instituicGes
educacionais selecionam quais conhecimentos e valores culturais permeardo
suas acdes educativas; esses atos refletem/impactam, direta e indiretamente,
no tipo de sociedade que estd sendo constituida: a mantenedora da
hierarquizagdo social ou a promotora de equidade social e de democracia.
(DCRB, 2022, p. 9)

Em nivel nacional, a proposta do NEM emerge como elemento coesionador do projeto
formativo escolar para atender o projeto de desregulamentacédo do trabalho radicalizado com a
ascensdo do governo Temer e posteriormente com Bolsonaro. Portanto, ndo se sustenta o
argumento de que este seja um projeto voltado para a democratizagdo da escola publica e para
a justica social, visto seu evidente papel em reproduzir e agudizar desigualdades educacionais

e sociais.
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Ademais, se o curriculo é a selecdo de conhecimentos e valores que sustentam a pratica
pedagogica, 0s pressupostos trazidos pela BNCC e NEM indicam uma resposta as demandas
colocadas pelo mercado de trabalho e pelos APHs que dirigiram e continuam a incidir no
direcionamento dessas politicas, no sentido de formar para o0 dominio e instrumentalizacao de
conhecimentos menos complexos e para afazeres simples. Como resultado, reforga-se a
desigualdade educacional em que os estudantes da escola publica estdo mais vulnerdveis
ainda, e sua insercdo em postos de trabalhos se da em ocupacdes mais desvalorizadas e
precarias.

Ja com base na Resolugdo do Conselho Nacional de Educagdo (CNE) n° 3/2018, que
atualiza as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio pode-se encontrar a
definicdo do que sejam aprendizagens essenciais. A referéncia explicita a relacdo organica
entre pedagogia das competéncias e essas aprendizagens, ao passo que revela sua vocacao

para 0 nexo pragmatico do fazer tomado como objetivo educacional.

Art° 7

8 3° As aprendizagens essenciais sdo as que desenvolvem competéncias e
habilidades entendidas como conhecimentos em agdo, com significado para
a vida, expressas em praticas cognitivas, profissionais e socioemocionais,
atitudes e valores continuamente mobilizados, articulados e integrados, para
resolver demandas complexas da vida cotidiana, do exercicio da cidadania e
da atuagdo no mundo do trabalho.

Art° 27

IX - capacidade permanente de aprender a aprender, desenvolvendo a
autonomia dos estudantes; ()

O fundamento pedagdgico para a BNCCEM e NEM se ancora no ensino por
competéncias e habilidades, através de uma codificacdo de elementos que precisam ser
garantidos por meio do trabalho curricular. De inicio as dez competéncias gerais da BNCC,
que se aplicam transversalmente a toda a educagdo basica, em acordo ao que seja pertinente a
cada nivel de ensino.

Segundo a necessidade de adaptacdo da forca de trabalho a novas formas ocupacionais
desdobradas a partir do avanco tecnolégico, microeletronico e das comunicagdes, precisa-se
formar o sujeito adequado, portanto, ao padrdo apresentado. A focalizagdo do ensino do que
seja essencial revigora a dimensdo do curriculo escolar com uma jornada formativa pautada
na construgédo do projeto de vida e na imposi¢cdo do empreendedorismo como resposta para a
questdo do desemprego e do trabalho precario.

Desse modo, o central da organizacdo do trabalho pedagdgico a partir da BNCCEM e

do NEM passou ser a:
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[...] garantir as aprendizagens essenciais dos/as estudantes, a partir de uma
proposta curricular pautada na apropriacdo dos conhecimentos cientificos,
filosoficos, artisticos e literarios historicamente produzidos pela
humanidade, e no desenvolvimento de competéncias e habilidades previstas
nas areas de conhecimento. (DCRB, 2022, p. 19)

A pedago6gica das competéncias traz consigo a necessidade de definicdo de
conhecimentos essenciais como aporte formativo para o curriculo escolar. Essa relagdo entre
competéncias e habilidades e aprendizagens essenciais aparece também na BNCC do Ensino
Médio (2018) e no Parecer n° 327/2019 do CEE, documento que orienta a implementacdo da
BNCC nas redes de ensino da Bahia.

Como discutem Silva e Sena (2020), a l6gica da aprendizagem essencial corrobora com
a ideia de padronizacdo curricular, que se traduz na oferta do minimo de conhecimentos a
todos os estudantes das escolas publicas, rompendo com o parametro do direito a educacéo,
conceito muito mais amplo do que o estabelecimento de um curriculo padréo.

A dtica do que seja essencial responde a ideia de minimo e basico para ser garantido
como projeto formativo da juventude. Dialoga com a instrumentalizacdo de afazeres tornados
possiveis por meio da aquisicao do saber fazer, pensar para saber fazer. Essa ideia pauta-se na
visdo de que o sujeito de modo individual e no plano da ideagdo consegue encontrar saidas
para seu quadro de insercdo profissional, hoje muito incerto devido a crise do emprego e da
expansdo de ocupacdes voltadas para a informalidade e mais recentemente, segundo Antunes
(2018), a precarizagdo estrutural do trabalho e seu aporte na crescente do “proletariado de
servigos”.

Resta assim problematizar como seria possivel viabilizar o intento de uma formacao
cientifica, filosofica, artistica e que prepare para 0 exercicio da cidadania diante do
estreitamento curricular que restringe justamente 0 acesso a esses conhecimentos?

Em sintese, 0 DCRB (2022, p. 9) evoca o Direito a Aprendizagem como seu objetivo
precipuo a partir da reorganizagéo curricular proposta. Nesse prisma, entregar aos estudantes
da escola média publica conteudos curriculares essenciais que formem para as competéncias e
habilidades resume esse conceito. Consoante com essa concepcdo, a Resolugdo do CNE n°
4/2018, que institui a base nacional comum curricular do ensino médio, equipara direitos e
objetivos de aprendizagem com competéncias e habilidade.

De modo articulado, esses conhecimentos sdo selecionados frente a diminuicdo do
tempo efetivo para serem trabalhados com a reducdo da carga horéria da base comum e em
alinhamento aos interesses dos APHSs que atuam na educag&o a servico da ética de mercado.
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A Resolugdo do CEE n° 137/2019, que fixa normas para a implementagédo da BNCC
para as redes de ensino da educacdo basica na Bahia, também apregoa a nocdo de
aprendizagens essenciais no mesmo sentido do DCRB e outros documentos. Mantem o

enfoque do saber fazer como eixo do processo de aprendizagem.

Por meio da indicagdo clara do que os alunos devem “saber” (considerando a
constituigdo de conhecimentos, habilidades, atitudes e valores) e, sobretudo,
do que devem “saber fazer” (considerando a mobilizagdo desses
conhecimentos, habilidades, atitudes e valores para resolver demandas
complexas da vida cotidiana, do pleno exercicio da cidadania e do mundo do
trabalho), a explicitagdo das competéncias oferece referéncias para o
fortalecimento de a¢Bes que assegurem as aprendizagens essenciais definidas
na BNCC. (BNCCEM, 2018, p. 13)

Nessa acepcdo cabe questionar se o conceito de aprendizagens essenciais reduz os
conhecimentos ao necessario para resolver situagcbes complexas referentes as mutacdes do
mercado de trabalho e da vida? Nessa pesquisa, empreende-se a hipdtese de que essa
concepcao derive da ideia na qual a pratica escolar volta-se para ensinar conhecimentos mais
Uteis, portanto, vinculados aos fazeres do cotidiano, de resolucdo de problemas da vida, 0s
quais também compreendem o fazer produtivo.

A questdo posta como pano de fundo que se coloca, é que esses problemas néo
necessariamente sdo as grandes questdes da humanidade e das sociedades. O que demarca
essa referéncia de aprendizagem coaduna com prescri¢gdes curriculares que abrem mao de
conhecimentos cientificos e historicos, reduzindo o curriculo escolar a uma dimensdo mais
técnico operacional da realidade.

Este sentido prescinde de entender que a comunicacdo do sujeito que aprende precisa se
associar com o dominio de saberes capazes de forjar uma pratica superadora do estado atual
da realidade de desigualdades sociais do capitalismo. O reconhecimento dos problemas da
realidade ndo pode esgotar aprioristicamente na resolucdo de questdes da cotidianidade, sem
refletir sobre as contradi¢des que estruturam as opressoes.

Adquirir condicdes de manejar a realidade ndo pode se reduzir a gerir a precarizacdo da
vida. Precisa contribuir para uma visdo de mundo critica a realidade atual, portanto a0 modo
de producdo que organiza e reproduz como seu sustentaculo as opressoes e as desigualdades,
o capitalismo. Decerto, que a necessidade de vivenciar as experiéncias cotidianas ndo se
exclui do processo educativo, inclusive do ponto de vista da escolarizacdo formal, mas precisa

ir alem desse ato que ataca somente a aparéncia dos fenémenos.
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Com base na Resolugdo CEE n° 137/2019 define-se os parametros de competéncias e
habilidades nos paragrafos 2, 3 e 4 do artigo 3. O curriculo por competéncias engendra uma
organizacdo dos conhecimentos voltados para a instrumentalizacdo préatica dos sujeitos. Nas
defini¢bes ficam evidentes a constante busca por apresentar as competéncias e habilidades
como estruturadoras do conhecimento escolar. A organizagdo das propostas curriculares e do
planejamento das disciplinas ou componentes curriculares enviesam suas opg0es em razéo de
formar sujeitos mais adaptaveis e flexiveis para o enfrentamento dos problemas cotidianos e
uma realidade em constantes mutacdes.

As relacbes de trabalho se alteram constantemente em resposta ao seu sistema
(capitalista) buscar sempre sua manutencdo por via de uma recomposi¢do continua de suas
condicdes de exploracdo. Pela Gtica da organizacdo curricular por competéncias e habilidades
pretende-se um percurso formativo que prepare 0s/as jovens para se adaptarem aos contextos
de precarizagdo das relacbes de trabalho, as oscilagbes de mercado com ampliacdes do
desemprego e a continuidade da organizacéo do trabalho pautado no paradigma da exploragéo
e espoliacéo.

No DCRB, na parte que trata dos principios embasadores do curriculo do ensino médio,
sdo lancados algumas diretrizes para guiar a organizacao do trabalho pedagdgico. Seja como
principios gerais ou especificos, mostra-se necessario tencionar algumas de suas indicacoes.

Superacdo das desigualdades educacionais e desenvolvimento integral dos sujeitos
numa perspectiva omnilateral, melhoria da qualidade e valorizacdo dos profissionais da
educacdo em destaque nos principios gerais V, VI, VIl e X (DCRB, 2022), todos esses
pressupostos ficam comprometidos pelo nexo geral que fundamenta o documento. A l6gica
fragmentaria do curriculo advindo dos itinerarios formativos corrobora para uma formacéo
estreita e limitada, ao contrdrio do que se preconiza. Contraditoriamente, hd uma
desconfiguragdo dos saberes profissionais dos docentes pela emergéncia de conhecimentos de
cunho instrumental e sem conex&o com o necessario trabalho com os saberes socio-historicos
produzidos pela humanidade.

A realizacdo dos principios especificos do DCRB é inalcangavel no quadro de
implementacdo da reforma do ensino médio frente ao cenério de descaracterizacdo do ensino
de base, de carater cientifico e critico, resultado dos intentos reformistas. No documento
alguns principios cabem destaque, evidenciando sua contradicdo com esse processo
(principios especificos Il a V, VIl e VIII, DCRB, 2022).

Nestes, a consecucdo do trabalho e da pesquisa enquanto principio educativo ndo se

realiza com base nesse programa curricular pautado pela padronizacdo, estreitamento e
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fragmentacdo. A indissociabilidade entre educacéo e préatica social estd em contradicdo com a
negacdo dos conhecimentos historicos advindos resultados da atual organizacdo por
itinerarios do NEM (principio especifico VI, DCRB, 2022).

Um dos principios especificos menciona o acesso ao mundo da cultura como norteador
da organizagdo curricular. Mas, como ter acesso a0 mundo da cultura se a base comum do
curriculo foi estreitada com a diminuicdo de carga horaria*? Os itineréarios formativos ndo
vao recompor essa perspectiva de garantir no curriculo acesso a bens e praticas culturais e
artisticas fruto da producao histdrica da humanidade.

Ao contréario, as indicagdes tomadas a partir de alguns componentes curriculares
indicam a desestruturacdo de certo patamar estabelecido de conhecimentos propriamente
didaticos de cada area de disciplinar, ao passo que esvazia 0 acesso a arte e a cultura dos
povos em sentido universalizante. Certamente que existem conteddos curriculares no DCRB e
no curriculo do NEM que podem ser considerados como rigorosos do ponto de vista de acesso
a bens culturais e artisticos de alto valor (ndo no sentido elitizado e erudito), mas esse
processo é residual e ndo corresponde ao cerne do que propde a Reforma em sua acepcéo
geral.

A integracdo, outro ponto assinalado nos principios especificos, ao fim ndo se
concretiza, posto que a Reforma aponta justamente na direcdo da pulverizacdo de
conhecimentos muito particularizados a partir da 6tica dos itinerarios formativos. Uma
miriade de novos componentes curriculares sem lastro em conhecimentos e contetdos de
base, apartados de carater cientifico. Fragmentacdo curricular e desintegracdo do curriculo ao
dividir base comum e itinerarios ndo corrobora para a 6tica e a préatica da interdisplinaridade,
por exemplo, muito menos dialoga com a perspectiva do conceito de escola Unica ou unitéria
gramsciniana conforme Gramsci (1995, 2006), Jesus (2005) e Jacomini (2020).

Quanto ao Projeto de Vida, no DCRB (2022, p. 52) este aparece como estratégia de

construgdo das “dimensdes pessoal, cidada e profissional dos/as estudantes”. Para tanto, arrola

A titulo ilustrativo registra-se alguns componentes curriculares que fazem parte dos itinerarios
formativos das matrizes curriculares da Bahia. Performar, Performando, Linguagens e suas
tecnologias; Modelando situacfes e entendendo contextos, Matematica e suas tecnologias; Um rolé
pelas construcBes, Matematica e suas tecnologias; Do sol ao sabor, Ciéncias Naturais e suas
tecnologias; Tira o pé do chdo, itinerario integrado Linguagens e suas tecnologias e Ciéncias da
Natureza e suas tecnologias; A arte de morar, itinerério integrado Ciéncias da Natureza e suas
tecnologias e Matematica e suas tecnologias. Esses sdo alguns exemplos da ocupagdo de espaco do
curriculo por formas de conhecimento questionaveis, em detrimento da reducdo da carga horéria da
Formacdo Geral Basica (FGB). As matrizes curriculares foram instituidas por meio da Portaria de n°
1.978/2022 da SEC Bahia.
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a possibilidade de chegar a integracdo entre trabalho, tecnologia e cultura por meio da 6tica da
inovacgdo e empreendedorismo social (DCRB, 2022, principio especifico | e XII).

O desenvolvimento do sujeito é colocado como obra dos individuos isoladamente, a
partir da promocdo da légica dos negdcios como alternativa para insercdo socioprodutiva da
juventude. E preciso tentar construir uma iniciativa econdmica empreendedora, e se ndo der
certo, € preciso tentar outra e outra vez, especializar-se 0 méximo possivel, ser polivalente
para tentar encontrar seu lugar no mercado de trabalho.

Com isso, o sentido geral do NEM ¢é propor uma inclusdo socio-profissional dos jovens
pautados na responsabilizacdo individual destes por sua inser¢cdo no mercado de trabalho por
meio do auto emprego e de uma formacdo que prescinda do dominio de conhecimentos mais
complexos.

No tocante a LDB, para efeito de cumprimento do art. 35, tanto a formatacdo quanto os
fundamentos enraizados no DCRB, se vislumbra dificil o cumprimento do que traz o texto
legal quanto as finalidades para o ensino médio no Brasil. Até aqui se depreende o confronto
entre o0 que traz as normativas que compde a reforma do novo ensino médio e o0 que anuncia
enguanto concepcao de educacao e curriculo em sua versdo para o estado da Bahia.

E bem verdade, que o proprio inciso 1l do art. 35 ja anuncia a perspectiva da
adaptabilidade como horizonte formativo para a juventude frente a “novas condigdes de
ocupagdes” (LDB, 1996). Todavia, a maioria dos parametros apontados nas finalidades para o
ensino médio na LDB contrastam com o0s pressupostos e o0s desdobramentos da
implementacdo do NEM. Nao é possivel desenvolver o dominio de principios da cultura, das
artes e do desenvolvimento produtivo com a deterioracdo da base de conhecimentos que
advém da proposta da Reforma. Em um quadro de reducdo de carga horéria da base comum,
tdo pouco, é tangivel alcancar uma formagdo critica com o estreitamento curricular resultante
do NEM, muito menos uma inser¢do socioprodutiva pautado pelo trabalho socialmente
protegido, ou seja, que garanta direitos trabalhistas e previdenciarios.

O movimento inscrito na LDB de preparacéo basica para o trabalho calcado em forjar
sujeitos flexiveis e em condicOes de se adaptar a novas condi¢Bes de ocupagdo, diretriz que se
reproduz nos outros documentos, precisa estar inscrita na realidade da sociedade capitalista,
pautada nas desigualdades sociais. Evidencia os tencionamentos na formulacdo dos
documentos normativos da educacéo brasileira, avancos e recuos dentro dessa esfera. Logo, a
legislacdo e o corpo normativo da politica educacional sdo atravessados pelas disputas mais

amplas que acontecem na arena da sociedade em geral.
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O DCRB também evoca o Plano Nacional de Educagdo em suas “Metas 3, 7, 11 e 17, as
quais tém uma relacdo mais direta com a etapa para o Ensino Médio e com o0s
desdobramentos na atual politica curricular do Ensino Médio” (DCRB, 2022, 32). A partir do

documento, no trecho de parte das estratégias 3.1 e 3.2 da meta 3 diz:

Institucionalizar programa nacional de renovacéo do Ensino Médio, a fim de
incentivar praticas pedagdgicas com abordagens interdisciplinares
estruturadas pela relagdo entre teoria e préatica, por meio de curriculos
escolares que organizem, de maneira flexivel e diversificada, contetdos
obrigatérios e eletivos articulados em dimensdes como ciéncia, trabalho,
linguagens, tecnologia, cultura e esporte, garantindo-se a aquisicdo de
equipamentos e laboratorios, a producdo de material didatico especifico, a
formacdo continuada de professores e a articulagdo com instituicdes
académicas, esportivas e culturais (DCRB, 2022, p.33)

Novamente, elementos ja demarcados por esta pesquisa como intangiveis devido aos
fundamentos enraizados no DCRB, a exemplo da interdisciplinaridade e da formag&o ampla,
geral, cultural e humanistica. No texto fica patente a ideia de garantir condi¢cdes de
infraestrutura adequada para implementacdo da proposta, demanda recorrente e historica no
contexto da escola publica brasileira.

Embora presentes discursivamente, concordamos com Silva e Sena (2020, p. 257)

quando dizem que

As questdes estruturais da educacdo publica, a desvalorizagcdo dos
profissionais da educacdo, a exclusdo da classe trabalhadora da escola pelas
dificuldades de condicGes de acesso e permanéncia, a precarizagdo das
politicas de formacdo docente, o avango dos mecanismos gerenciais de
gestdo, o carater de controle das politicas de avaliacdo e, sobretudo, a
insuficiéncia e aplicabilidade do financiamento da educacéo, sdo pautas que
ndo ganham destaque nas atuais reformas, embora incidam diretamente no
direito & educacéo.

As instituicdes padecem de condicBes basicas em muitos casos, como saneamento e
agua potavel, climatizacdo, laboratorios de ensino, dentre outros. Destarte, como dotar as
instituicbes com esse instrumental em paralelo a EC 95, hoje substituida pelo arcabouco
fiscal, ainda mantendo um vies restritivo ao gasto publico e ao investimento nas areas sociais?

A narrativa da flexibilizagdo curricular traz consigo algumas possibilidades de ensino a
partir do trabalho cientifico, requerendo uso de laboratorios de préticas para sua efetivacéo.
Além disso, conforme o discurso do DCRB e do NEM sua perspectiva pedagdgica recobre o

aspecto de uma formacao integral para os sujeitos que estdo na escola. Essa, quase nunca foi
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uma condicdo presente no ambiente escolar na educacdo basica como regra geral, o que ira
garantir que com a vigéncia de um regime fiscal que impde corte de recursos na area
educacional esse intento possa se efetivar?

No DCRB, cabe ressaltar a énfase dos elementos de proximidade para compreensdo da
proposta curricular ao citar o reconhecimento de saberes e aspectos constituintes dos
Territorios de Identidade da Bahia, em um esfor¢o por contextualizar o trabalho de ensino em
uma dimensdo identitaria, local e territorializada. Certamente que estes componentes
perfazem a dimensdo do curriculo e dos conhecimentos a serem trabalhados em sala de aula,
embora ndo esgotem o que seja o curriculo escolar.

O permear dos Territérios de Identidade carrega um aporte de contetdo que se
dimensiona na valorizacdo da cultura local, dos saberes populares, da organizacdo social e
comunitaria, do potencial econdmico das regides e dos territérios. Talvez caiba explorar
enquanto uma simbologia positiva, que abre e cria porosidade no curriculo escolar para
absorver elementos vivos das culturas e dos sujeitos em multiplos angulos, municipal/local,
no bairro no qual a escola esta inscrita, nas pessoas e organizacdes que mobiliza e envolve.

Merece destaque a diretriz enunciada de tomar os aspectos da politica territorial do
Estado como subsidio para elaboragdo das referéncias curriculares, especialmente aquelas que
se conectardo com o l6cus mais especifico das escolas, a partir da elaboracdo dos Projetos
Politicos Pedagdgicos (PPPs) de cada unidade escolar nos municipios e territorios.

[...] os PPPs das unidades escolares devem expressar, em consonancia com o
DCRB, o compromisso do Estado para a oferta de educagdo de qualidade
social, ou seja, garantir 0 acesso e a permanéncia dos/as estudantes na etapa
do Ensino Médio, assegurando a aprendizagem e o desenvolvimento para o
cumprimento de uma das finalidades legais dessa etapa — a preparagéo para o
nivel subsequente de estudos, bem como a inser¢do desses/as educandos/as
nos espacos de convivéncia social e vida profissional. E oportuno salientar
gue pactuar com o compromisso de uma educacdo de qualidade social, em
um estado majoritariamente negro, é fundamental tencionar e intencionar a
organizacdo curricular e o desenvolvimento de praticas educativas que
promovam a reparacao racial e todas as suas interseccionalidade. (DCRB,
2022, p. 19)

Outro ponto de destaque é a validacdo de uma ética curricular engajada com a realidade
territorial do Estado, e que se manifesta em particular no compromisso apontado para uma
educacdo que faca frente ao racismo. O Parecer do CEE n°® 111/2022 contempla elementos do

processo de ensino e aprendizagem em destaque, a saber:
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Art 14. As propostas pedagdgicas de oferta de Ensino Médio deverdo
incorporar as pedagogias decoloniais, 0s saberes ancestrais em dire¢do a uma
ciéncia e cultura regenerativa do planeta, os letramentos raciais, politicos,
linguisticos e culturais que assentam o conjunto de valores que requerem
atos de ensinar e aprender, no &mbito da cultura escolar.

Do exposto nessa sessdo, fica patente o tensionamento entre 0s principios e
fundamentos almejados pelo DCRB, com um curriculo de base critica e emancipadora, em
contradicdo com o que sugere as diretrizes gerais do NEM e do préprio DCRB, que oferece
uma formacdo pautada na adaptacdo dos sujeitos aos ditames do campo econémico que e

hegemoniza a formulacdo das politicas educacionais no contexto da Reforma.

5.1 ARQUITETURA CURRICULAR E ITINERARIOS FORMATIVOS:
DESCONFIGURACAO DOS SABERES SOCIO E HISTORICAMENTE CONSTRUIDOS
NO CURRICULO ESCOLAR

O cerne do que aponta a Exposicdo de Motivos sistematizada pelo Ministério da
Educacao (MEC) a partir de seu ministro em 2016, anuncia 0 pressuposto que coloca o ensino
médio como desinteressante para 0s estudantes, tornando-se necessario sua revisdo com vistas
a seu melhor aproveitamento.

Esse aproveitamento corrobora discursivamente para que os/as jovens possam escolher
seu percurso formativo de acordo com suas demandas. Mas esse processo nao € aleatério e
ndo responde simplesmente aos anseios das juventudes, posto que o préprio documento
aponte para uma correspondéncia com as necessidades formativas alinhadas ao mercado de
trabalho.

Textualmente, o mercado aparece como o gerador da demanda formativa para essa
etapa da educacédo basica, estando seu fracasso associado justamente a ndo atender de modo
satisfatorio a insercdo dos jovens nesse mercado. Em correspondéncia com esse
direcionamento, foram empreendidas reformas curriculares, realinhando o trabalho com os
conhecimentos escolares ao que preconiza 0 campo econdémico.

Por meio dos itinerdrios formativos, a nova formatacdo da parte diversificada do
curriculo estd no centro da disputa colocada pela reforma do ensino médio empreendida.
Busca-se ocupar esse espaco por vezes 0cioso na composicdo curricular das redes de ensino
nos estados. A garantia das disciplinas da base comum em sua organizagdo anterior, de
2.400h, ndo seria, portanto, satisfatoria, para a oferta de um ensino consistente e atrativo para

0s/as jovens.
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As Diretrizes Curriculares do Ensino Médio, criadas em 1998 e alteradas em
2012, permitem a possibilidade de diversificar 20% do curriculo, mas 0s
Sistemas Estaduais de Ensino ndo conseguiram propor alternativa de
diversificacdo, uma vez que a legislacéo vigente obriga o aluno a cursar treze
disciplinas. (EXPOSICAO DE MOTIVOS, 2016, p. 1)

Dai resulta todo o movimento para configurar mecanismos a nivel nacional que
repercutam nos estados de modo a materializar o preenchimento desse espaco por
determinados interesses e visbes de mundo. A proposta do NEM propbe questionar
justamente a obrigatoriedade em garantir uma formacéo bésica solida para os estudantes, pois
interroga justamente a presenca da ciéncia de base nos curriculos escolares.

Esse questionamento ndo se refere simplesmente a necessidade de ajustes para um
melhor funcionamento da dindmica curricular na etapa do ensino médio, ou seja, ndo buscou
uma tratativa mais adequada para que se fortalecesse a perspectiva de uma formacédo bésica
comum solida para os/as jovens que estdo, principalmente, nas escolas publicas. O sentido do
NEM corrobora para que a presenca desses conhecimentos no curriculo escolar seja
justamente o motivo da problematica de pouca atratividade da escola e de sua dissonancia
com uma formacdao que otimize a inser¢do dos sujeitos no mercado de trabalho.

A deflagracdo de um movimento nacional por meio da instituicdo de ferramentas legais
que imponham as redes estaduais a organizacdo de modo definitivo e evidente da parte
diversificada no curriculo escolar ndo € s6 um diagnéstico do MEC e do governo federal, se
associam nessa operacdo também outros agentes, a exemplo dos APHs.

Todavia, a ocupacdo de espagos no curriculo veio como forma de desestruturar os
campos disciplinares de conhecimentos, ao retirar e diminuir a carga horéria prevista para a
base comum na oferta de ensino. Na exposicdo de motivos chega-se a apontar como proposta
a carga horaria maxima de mil e duzentas horas destinadas as disciplinas da base comum (na
legislacdo final tendo ficado em até 1.800h). Essa pretensdo é reveladora do objetivo central
de reduzir a presenca dos conhecimentos historicamente construidos pela humanidade e
sistematizados/organizados a partir dos campos de conhecimentos disciplinares no interior da
escola publica.

Mas o que substitui e ocupa o lugar dos conhecimentos retirados do curriculo escolar?

Atualmente o ensino médio possui um curriculo extenso, superficial e
fragmentado, que ndo dialoga com a juventude, com o setor produtivo,
tampouco com as demandas do século XXI. Uma pesquisa realizada pelo
Centro Brasileiro de Andlise e Planejamento — Cebrap, com o apoio da
Fundacéo Victor Civita — FVC, evidenciou que os jovens de baixa renda ndo
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veem sentido no que a escola ensina. (EXPOSICAO DE MOTIVOS, 2016,
p-1)

Ao contrario da critica ao curriculo do ensino médio ser extenso, devido a presenca de
treze disciplinas, o NEM implementou uma miscelanea de novos componentes curriculares
reproduzindo uma pulverizagéo, e ai sim uma real fragmentacdo na maioria dos casos, sem
articulacdo e desconexa com objetivos educacionais relevantes do ponto de vista dos
conhecimentos historicamente produzidos pela humanidade e base para sustentacdo dos

saberes necessarios a uma formacéo solida e critica.

20. E de se destacar, outrossim, que o Brasil é o Unico Pais do mundo que
tem apenas um modelo de ensino médio, com treze disciplinas obrigatorias.
Em outros paises, 0s jovens, a partir dos quinze anos de idade, podem optar

por diferentes itinerarios formativos no prosseguimento de seus estudos.”
(EXPOSICAO DE MOTIVOS, 2016, p. 2)

Ja na BNCCEM (2018, p. 15), o discurso presente ¢ o da “superacdo da fragmentacao
radicalmente disciplinar do conhecimento”. No Parecer do CEE n° 111/2022 critica-se 0
modelo dominante de organizagdo propedéutica do curriculo, “apoiado na fragmentagdo de
disciplinas”, e convoca a uma reformulacdo que inclua “as inovagdes curriculares” e “outra
modelagem das atividades e praticas pedagogicas” (p. 11).

A flexibilidade curricular a partir dos itinerarios formativos enseja novas formas de
ensino, que integrem conhecimentos de modo coordenado para a formacdo competente dos
sujeitos.

[...] e incentivo a praticas pedagdgicas com abordagens interdisciplinares
integrando teoria e préatica, por meio de curriculos escolares que organizem,
de maneira flexivel e diversificada [...] a defini¢do de direitos e objetivos de
aprendizagem [...] elaboragdo de uma Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) do Ensino Médio. (DCRB, 2022, p. 23)

A despeito do estimulo a préaticas interdisciplinares, o curriculo do NEM, por meio dos
itinerarios formativos engendra restricdo, estreitamento e rebaixamento do curriculo da escola
publica. A flexibilidade apregoada significa, por um lado, liberar tempo/espaco no curriculo
para a entrada/avanco de contetdos escolares descompromissados com uma formacdo critica.
Por outro lado, esses mesmos conteddos buscam conformar os sujeitos adaptando-os a
flexibilizacdo e desregulamentacéo da esfera do trabalho.

Flexibilidade na organizacdo do curriculo e a perspectiva do que sejam os objetivos de

aprendizagem sdo elementos a serem considerados. Dialogar com essa questdo é fundamental
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para entender como a ideia de flexibilizag&o curricular articula os interesses de mercado como
visdo de mundo a definir quais conhecimentos compde o repertério formativo dos
adolescentes e jovens na escola publica.

Assim, a relacdo sociedade educacdo materializa a mediacdo do que se ensina e do que
se aprende. A flexibilizacdo curricular da Reforma parte do conceito de aprendizagem flexivel
trabalhado por Kuenzer (2017, p. 337), a qual é

Concebida como resultado de uma metodologia inovadora, que articula o
desenvolvimento tecnolégico, a diversidade de modelos dinamizadores da
aprendizagem e as midias interativas; neste caso, ela se justifica pela
necessidade de expandir o ensino para atender as demandas de uma
sociedade cada vez mais exigente e competitiva.

A aprendizagem flexivel na educacdo representa o projeto pedagdgico da acumulagéo
flexivel. Discursivamente preconiza para a educagdo “a necessidade da formacdo de
profissionais flexiveis, que acompanhem as mudancgas tecnoldgicas decorrentes da
dinamicidade da producdo cientifico-tecnoldgica contemporanea, em vez de profissionais
rigidos, que repetem procedimentos memorizados ou recriados por meio da experiéncia”
(KUENZER, 2017, p. 338-339), em contrapartida ao que materializa na préatica.

A partir da diversificacdo curricular, esta entendida também em sua faceta de espacgo a
ser ocupado dentro da organizacdo pedagdgica tomada pelos itinerarios formativos, percebe-
se 0 avanc¢o da visdo e da acdo das forcas politicas do campo econémico, portanto dirigidas
por um espectro da educacdo compreendida enquanto mercadoria, sobre as politicas de
curriculo.

Essa € uma questdo chave, a da disputa da parte diversificada do curriculo. A
destinacdo e ampliacdo em alguma medida de carga horaria é fundamental para expressar 0s
contetdos da politica curricular sob direcdo do empresariado da educacdo e dos APHs que
incidem no campo educacional.

No caso do DCRB, fica desvelada a insoluvel relacdo entre o que reivindica o
documento enquanto proposta pedagogica para a organizacdo curricular e a que e a quem de
fato serve este instrumento, relagdo materializada na participacdo de organizacdes privadas na
consecuc¢do do documento e na realizagdo da politica curricular.

Como sintese, os argumentos colocados para justificar a reforma educacional do NEM
apresentados na Exposicdo de Motivos (2016), correlaciona um modelo de educagéo ineficaz
na garantia de competéncias e habilidades para os estudantes, “pois sdao forgcados a cursar, no

minimo, treze disciplinas obrigatdrias que ndo sao alinhadas ao mundo do trabalho” (p. 2).
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Um novo modelo de ensino médio oferecera, além das opcles de
aprofundamento nas &reas do conhecimento, cursos de qualificacdo, estagio
e ensino técnico profissional de acordo com as disponibilidades de cada
sistema de ensino, 0 que alinha as premissas da presente proposta as
recomendacdes do Banco Mundial e do Fundo das Nagbes Unidas para
Infancia — Unicef. (Exposicdo de Motivos, 2016, p. 2)

Ja na Exposicdo de Motivos, se atrela o sentido das mudancas propostas as prescricdes
de organismos internacionais que buscam ao longo da historia e a partir de documentos
orientadores um alinhamento da formacdo escolar de acordo com as (novas) formas de
trabalho mais flexiveis, representantes das mudancas operadas desde a reestruturacdo
produtiva e hoje materializadas na ética do autoemprego.

Esses proprios organismos prescrevem a flexibilizacdo como forma de melhor
adequacdo da formacdo as demandas contemporaneas do mundo do trabalho. Escondem por
traz desse discurso, que a necessidade de flexibilizar o curriculo escolar busca adequar o/a
trabalhador/a as condigdes restritivas de direitos preponderantes nas relacdes de trabalho em
expansdo. De outro lado, tem-se como objetivo justificar a necessidade de investimento
individualizado dos sujeitos como forma de viabilizar sua propria insercéo profissional.

A Exposicdo de Motivos externa a imperiosa tarefa de reformar o ensino médio
brasileiro, devido a sua anacrénia em atender a agenda dos organismos internacionais e da
aprendizagem flexivel. Mas a defini¢cdo de urgéncia se da ndo frente as necessidades reais
postas para essa etapa de ensino, mas sim em razdo das mudancgas mais amplas empreendidas
na sociedade e na politica em geral, com a reforma trabalhista e as medidas de austeridade do

gasto e do investimento publico de carater social.

19. Resta claro, portanto, que o ensino médio brasileiro estd em retrocesso, 0
que justifica uma reforma e uma reorganizacdo ainda este ano, de tal forma
gue, em 2017, os sistemas estaduais de ensino consigam oferecer um
curriculo atrativo e convergente com as demandas para um desenvolvimento
sustentavel.” (Exposi¢ao de Motivos, 2016, p. 2)

Para essa nova proposta curricular, cabe frisar a a delimitacdo das competéncias e
habilidade passa a nortear todo o curriculo, da formacdo geral basica aos itinerarios
formativos, conforme a BNCC do Ensino Médio (2018). A Portaria do MEC n°® 1.432/2018,
que estabelece os referenciais para a elaboracao dos itinerarios formativos, langa as bases para
formatacdo do curriculo por competéncias, determina os objetivos, e estrutura 0s eixos que

fundamentam os itinerarios.
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A pedagogia das competéncias por meio da flexibilizagdo curricular atua na restricao da
formacdo geral basica e nas disciplinas da base comum. Sé trés disciplinas s&o obrigatorias ao
final, encurtando a partir da base legal o que precisa ser garantido no tocante aos
conhecimentos socio e historicamente construidos, traduzidos no acimulo de saberes das

areas disciplinares.

23. Na perspectiva de ofertar um ensino médio atrativo para o jovem, além
da liberdade de escolher seus itinerarios, de acordo com seus projetos de
vida, a medida torna obrigatdria a oferta da lingua inglesa, o ensino da lingua
portuguesa e da matematica nos trés anos desta etapa. (Exposicdo de
Motivos, 2016, p. 3)

Corrobora com isso para a quebra da base cientifica do curriculo, dos conhecimentos e
conteddos escolares. Oferta de conhecimento a menos aos sujeitos da escola publica,
alicercado em um discurso de tornar mais atrativo para os/as jovens 0 espago escolar.
Argumentos j& presentes desde a Exposi¢do de Motivos em 2016, tendo se consolidado apds
no texto da Lei n° 13.415.

Quanto aos Itinerarios Formativos a Portaria do MEC n® 1.432 define como:

Conjunto de situacBes e atividades educativas que os estudantes podem
escolher conforme seu interesse, para aprofundar e ampliar aprendizagens
em uma ou mais Areas de Conhecimento e/ou na Formacdo Técnica e
Profissional, com carga horaria total minima de 1.200 horas. (2018, p. 94)

Como objetivos séo elencados:

Aprofundar as aprendizagens relacionadas as competéncias gerais, as Areas
de Conhecimento e/ou a Formacéo Técnica e Profissional;

Consolidar a formagéo integral dos estudantes, desenvolvendo a autonomia
necessaria para que realizem seus projetos de vida;

(2018, p. 94)

Novamente articulacdo com competéncias como parametro para estruturar as propostas
curriculares e na sequéncia referéncia a autonomia dos/as jovens para levarem a frente seus
projetos de vida, em contraste com condicGes de vida e estudo dos sujeitos da escola publica,
que em geral ndo favorecem ao desenvolvimento da autonomia plena, comprometendo o
planejamento de estratégias e trajetdrias de insercao socioprofissional.

Entre os eixos estruturantes dos itinerarios formativos destacam-se dois: Investigacdo

Cientifica e Empreendedorismo (este ultimo discutido na sessdo seguinte). Para o primeiro
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eixo, sdo colocados como objetivos: “Aprofundar conceitos fundantes das ciéncias para a
interpretacdo de ideias, fendmenos e processos; Ampliar habilidades relacionadas ao pensar e
fazer cientifico (PORTARIA N° 1.432, 2018, p. 95)”.

Em que pese apontar esse tema como eixo estruturante, 0 NEM vai na contramdo do
desenvolvimento da ciéncia e tecnologia ao negar conhecimentos de base produzidos pela
humanidade, portanto, de carater cientifico, com os novos arranjos curriculares advindos dos
itinerarios formativos. A reducdo de carga horaria da base comum e a consequente ocupacao
desta por novos componentes curriculares estruturados a partir de conhecimentos simples e
sem um arcabouco rigoroso de sua elaboracéo refletem o estreitamento do curriculo e segue
no sentido de rebaixar o carater cientifico dos saberes trabalhados na escola publica.

Em resumo, hd uma contradicdo entre as prescri¢cfes quanto a tratar de evidenciar a
necessidade de aprofundamento do dominio dos conhecimentos e dos fundamentos da ciéncia
em contrapartida com a flexibilizacdo curricular promovida que segue o receituario de
restringir 0 acesso a esses mesmos principios.

Para a organizacdo por série do NEM Bahia, no 1° ano ndo ha oferta de itinerarios
formativos, e sim componentes obrigatdrios junto com um componente curricular eletivo, este
sim de escolha por parte dos/as estudantes e de responsabilidade de elaboragédo no &mbito da
unidade escolar. Os componentes do 1° ano tém por objetivo subsidiar os/as jovens nas
escolhas dos itinerarios das séries seguintes. “Além disso, essa proposta possibilitara os
percursos formativos que dialogam com tematicas contemporaneas e com 0 seu projeto de
vida” (DCRB, 2022, p. 230).

A 12 série do Ensino Médio tem grande importancia no inicio da
flexibilizacdo curricular do Ensino Médio baiano pois os estudantes poderdo
trilhar percursos conectados as juventudes, tendo a oportunidade de
vivenciarem componentes especificos para refletirem sobre seus projetos de
vida e comecarem a experimentar a eletividade, pautada em suas questdes,
desejos e necessidades, dando as condigdes para, no ano seguinte,
escolherem, de forma mais madura, o itinerario formativo que desejarem
trilhar.” (DCRB, 2022, p. 230)

A escolha do itinerario formativo acontece no 2°ano. No 3° ano permanece a indicacéo
da série anterior, como proposta de aprofundamento do percurso escolhido anteriormente, e
como forma de solidificar a preparacdo para o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM). A
Portaria da SEC/BA n° 1.978/2022, que dispde sobre a organizacdo curricular das Unidades
Escolares da Rede Estadual de Ensino que ofertam o Ensino Médio, junto com o DCRB

também assinala que as unidades escolares devem ofertar o(s) mesmo(s) Itinerario(s)
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Formativo(s) nas séries subsequentes “a fim de garantir a terminalidade do percurso formativo
dos estudantes” (p. 6).

Destarte, como essa ideia/formatacdo pode fortalecer a perspectiva do ENEM e do
ingresso no ensino superior com a subtracdo da carga horaria das disciplinas da base comum
que sdo cobradas no exame nacional? Embora haja a sinalizagdo da DCNEM em seu art. 32
de que havera adequacdo do exame a proposta do NEM, vislumbra-se ser uma operagdo de
dificil aplicacdo devido a variagdo muito grande de itinerarios produzidos pelas rede estadual
e do que pode disponibilizar as unidades escolares de acordo com suas condicGes, conforme
artigo 3, paragrafos 1, 2 e 3 da Resolucdo do MEC n° 3 de 2018%.

Cabe frisar a ideia contraditoria de que com os alicerces do NEM torna-se intangivel
alcancar avancos rumo a etapa do ensino superior, posto que a légica fragmentaria e de
estreitamento curricular restringe o acesso ao conhecimento cientifico de base que possibilite
ao estudante da escola publica concorrer em pé de igualdade com estudantes das redes
privadas de médio e grande porte.

JA na 3? série do Ensino Médio, os/as estudantes aprofundam os
conhecimentos do itinerario formativo escolhido na 22 série. Sendo assim,
essa escolha devera ser mantida, pois no bojo da proposta da reforma do
Ensino Médio hd o indicativo para o aprofundamento na é&rea de
conhecimento (itinerario de area) ou das areas de conhecimento (itinerario
integrado — duas areas de conhecimento), uma vez que esse aprofundamento
viabilizard aos/as estudantes maiores possibilidades de ingresso no Ensino
Superior, inclusive por meio do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM).
(DCRB, 2022, p. 230)

Além disso, a propria pulverizacéo de itinerérios dificulta o principio de aproveitamento
de nota em instituicGes publicas de ensino superior dentro do mesmo estado e também entre
estados da federacdo. Afinal, como aproveitar um itinerario formativo especifico existente na
rede estadual da Bahia e utilizado em determinada escol? Sera que 0s conhecimentos
trabalhados serdo contemplados na prova do ENEM? Como avaliar esses conhecimentos
especificos para fins de ingresso a universidade?

No artigo 32 da DCNEM também fica explicita a complexidade que seria para viabilizar

a adequacdo do ENEM as novas demandas do NEM. Como compatibilizar o que trazem o0s

2A Resolugao 3/2018 sugere que o ENEM seja realizado em duas etapas, “onde a primeira terd como
referéncia a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e a segunda, o disposto nos Referenciais para
a Elaboracdo dos Itinerarios Formativos. O estudante inscrito no Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM) escolhera as provas do exame da segunda etapa de acordo com a area vinculada ao curso
superior que pretende cursar”.
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itinerarios considerando a diversidade e multiplicidade de ofertas nas 27 redes de ensino
médio em cada estado do Brasil? Os itinerarios ndo sdo os mesmos em nivel nacional, ao
contrario, representam uma miscelanea de propostas e de componentes curriculares dos mais
diversos, nem sempre orientados para uma vocacdo profissional que possibilite associar
aqueles conhecimentos a uma determinada carreira estruturada no ensino de graduacdo nas
universidades. E como seria para um estudante de um estado da federacdo que cursou um
percurso formativo totalmente diferente no que concerne aos itinerarios formativos conseguir
acessar via 0 ENEM nessa nova matriz proposta a uma universidade em um estado diferente
do seu?

Logo, a nova arquitetura curricular dos itinerdrios contribui para desestimular aos
estudantes da escola publica a participarem do exame de acesso ao ensino superior. De
partida, eles se encontrardo em desvantagem com as institui¢cbes particulares em geral, que
terdo garantidos o trabalho com os contetidos voltados para esse tipo de exame.

O NEM é mais uma acdo que reforca o elitismo, destinando vagas do ensino superior
publico massivamente para estudantes oriundos do ensino privado, que terdo acesso a uma
formacdo universitaria que os preparara para ocupar postos chave na sociedade, a partir de um
aprofundamento e especializacdo de saberes concernente a esse nivel de ensino.

J& aos estudantes da escola publica, fica limitada sua formagédo a aquisi¢do do diploma
de nivel médio como teto a ser alcancado em seu percurso formativo, quando ndo uma
profissionalizacdo precaria ofertada pela 6tica do itinerario da educacdo profissional e
tecnoldgica. Nessa logica, reproduz-se a dualidade educacional na qual os filhos e filhas dos
trabalhadores que ocupam a escola publica terdo acesso somente a dimensdo da preparacdo
estrita para o trabalho precério e para um mercado onde ja ndo existe o paradigma do emprego
assalariado como referéncia, ao lado de jovens que gozardo de acesso a um arcabouco de
conhecimentos de formagéo geral e aprofundado, refletindo a divisdo de classe que marca a
sociedade capitalista.

Cunha (1977), ao analisar a reforma proposta pela Lei n° 5692/1971, que impactou na
etapa do ensino médio, relata a acdo contencionista dessa legislacdo ao frear 0 acesso a
universidade por meio da reestruturacdo curricular empreendida a época. Nessa proposicao se
buscou generalizar a profissionalizacdo em todo o ensino médio por meio da oferta de ensino
técnico e profissional, medida depois adequada devido a sua inviabilidade pratica.

A formatagdo dos itinerarios além de representar o estreitamento curricular do
conhecimento cientifico de base para o0 ingresso no ensino superior € a0 mesmo tempo a

expressao da fragmentacdo que torna muito complexo a adequacdo de um exame de carater
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nacional a se ajustar a multiplicidade de conhecimentos organizados nos novos componentes
curriculares dos itinerarios.

Ademais, é possivel observar a partir de muitos componentes curriculares dos
itinerarios a fragilidade dos conhecimentos ofertados. Ou seja, ndo sdo matrizes de saberes
estruturados de modo a dar suporte para uma maior compreensdo dos sujeitos no mundo,
estando mais relacionados a estabelecer nocGes de atividades préaticas de carater simples, com
vistas a habilitar os/as jovens ao cumprimento de operagdes menos complexas.

No DCRB, no que tange a parte diversificada do curriculo, sdo elencados alguns temas
considerados na elaboracdo das matrizes curriculares a serem trabalhadas na rede estadual.
Registram-se alguns deles: gestéo territorial; bacias hidrogréficas; territorios de identidade;
territorios, memdria e pertencimento; territérios da Bahia, variagcBes linguisticas e
interculturalidades; dentre outros.

O CEE relaciona a parte diversificada do curriculo com o enriquecimento da base
comum, e chama atenc¢do para a importancia destes conteldos e sua dimensdo explicativa dos

fendmenos mais proximos dos sujeitos.

Art. 23. A parte diversificada do curriculo, conforme o disposto no Art. 26
da LDB, se constitui como dimensdo que enriquece e complementa a base
nacional comum, prevendo o estudo de aspectos regionais e locais
representativos da sociedade, da cultura, da economia e das identidades
territoriais. (CEE, Resolucdo n° 137, 2019, p. 8)

E importante mencionar que os temas desse levantamento sdo relevantes para uma
melhor compreensao da realidade baiana. Entretanto, na apresentacdo dos itinerarios da rede
estadual constam alguns componentes curriculares que ndo expressam sua relacdo com os
temas gerais, se configurando como conhecimentos desconexos e sem pertinéncia de serem
tratados em nivel de conhecimentos de carater histérico e cientifico®.

Em alguma medida, as tematicas listadas, abordam itens que compdem parte dos
conhecimentos das areas disciplinares, estando dentro de um escopo de saberes sistematizados
historicamente e situados em um plano de dominio da realidade ndo meramente operacional.
Os conhecimentos elencados acenam para a problematizacdo de realidades permeadas pelas
contradicGes do capital, a exemplo da questdo ambiental, ao possibilitarem a organizagéo do

trabalho pedagdgico em uma perspectiva critico superadora, embora como ja constatado, o

2% A exemplo dos componentes curriculares ja citados, extraidos da Portaria de n° 1.978/2022 da SEC
Bahia.
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sentido geral adotado pela DCRB a partir do curriculo por competéncias e habilidades
caminhar em sentido oposto.

Outro ponto de destaque diz respeito a possibilidade de aproveitamento de
competéncias alternativas como forma de compor os itinerarios formativos. A Resolugdo do
MEC n° 3/2018 das DCNEM aponta essa possibilidade.

8§ 7° A critério dos sistemas de ensino, os curriculos do ensino médio podem
considerar competéncias eletivas complementares do estudante como forma
de ampliacdo da carga horéria do itinerério formativo escolhido, atendendo
ao projeto de vida do estudante. (DCNEM, 2018, p. 8).

A bem da normativa sugerir a perspectiva de complementacdo da carga horéaria
curricular, o reconhecimento de conhecimentos tacitos como parte do tempo destinado ao
trabalho pedagodgico de ensino pode se configurar um percurso perigoso ao desestimular a
escolarizagéo.

Se configura assim, mais uma tatica para enfraquecer a presenca dos saberes cientificos
e historicamente construidos, cerne da organizacdo curricular necessaria para 0
desenvolvimento de uma formacao que articule os principios do desenvolvimento tecnoldgico
aos saberes humano, artisticos e culturais como destacado por Saviani (2020), e da
perspectiva da escola unitaria defendida por Gramsci (1995, 2006), ambas as abordagens

tomadas como aporte que orientou a critica realizada nesta pesquisa.

5.2 QUAL PROJETO DE VIDA E RESERVADO PARA A JUVENTUDE DA ESCOLA
PUBLICA DO ENSINO MEDIO DA REDE ESTADUAL DE ENSINO DA BAHIA

Nessa sessdo sera discutida a dimensdo de projeto de vida aliado ao empreendedorismo,
nogdes que foram incorporados ao curriculo escolar e se desdobram em novos componentes
curriculares. Estes temas se relacionam na medida em que o projeto de vida fomentado pela
proposta pedagdgica do NEM estimula a tomada de iniciativa dos sujeitos como estratégia de
insercédo profissional.

A chamada adaptagdo para as mudancas contemporéneas do mundo/mercado de
trabalho é a questdo chave para explicitar os objetivos educacionais e 0s movimentos
realizados pelos APH na reforma curricular do NEM. Para isso, dirigir 0 processo de
ordenamento do curriculo com cerne no projeto de vida das juventudes que estdo na escola,

optando por mudangas curriculares como fio condutor do processo, reflete a expressdo
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material do contexto de desemprego, crescimento de ocupagOes informais, terceirizacdo e
precarizacdo nos postos de trabalho.

Dai a necessidade de formar sujeitos moldados para esses espacos, aptos a se
encaixarem em diferentes ocupacgdes, a partir da nocdo de sujeitos empreendedores, de
construir por meio da formacdo escolar trajetdrias de protagonismo em sua propria insercao
profissional.

A dimensdo do protagonismo juvenil aparece como responsabilizacdo da juventude da
escola pablica por seu proprio éxito ou fracasso em alcancar e conseguir seus objetivos

profissionais e de vida.

O Estado da Bahia concebera o Projeto de Vida como componente
curricular, sendo necessario, também, que a organizagéao curricular da escola
apoie os/as estudantes na reflexao e elaboracdo dos projetos de vida a partir
do entendimento de que seus objetos de conhecimento ndo visam apenas a
definicdo de uma carreira ou profissdo, mas contribuem para que os/as
estudantes aprendam a fazer escolhas. (DCRB, 2022, p. 233)

Cabe questionar qual escolha pode ser feita para a maioria dos estudantes da escola
publica frente ao contexto social no qual estdo imersos: desemprego, violéncias, muitas
caréncias de diversas ordens. O que escolher? Ha realmente escolha? Ou, na maioria dos
casos ¢é a falta de escolha que predomina?

Alves e Oliveira (2020, p. 24 e 25) relacionam as projecdes da dimensdo projeto de vida
a elementos que compdem a totalidade social e problematizam a valorizagéo exacerbada do
campo educacional em determinar o sucesso das escolhas dos jovens, revelando os limites da
formacdo a partir dos itinerarios formativos e da flexibilizacdo curricular proposta com o
NEM.

As escolhas e as definigdes de um projeto de vida advém dos elementos que
constituem o tecido social, dos pontos e contrapontos desse emaranhado
societal. Assim, a supervalorizagdo da dimensdo educacional denota que o
éxito escolar dos jovens de ensino médio, inclusive com desdobramentos
para a vida profissional, se vincula a coeréncia entre o curriculo proposto e
seu grau de aproximacdo aos anseios da juventude. No entanto, a presuncéao
de que a escolha do itinerario formativo e a definicdo do projeto de vida sdo
as chaves para o éxito se aproxima de uma falacia.

Como construir uma trajetdria profissional em meio a debilidade formativa empreendida

pelo NEM e o DCRB? Mais uma contradi¢do dessa reforma que prescreve profissionalizacéo
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como cerne do curriculo escolar, mas oferta uma formacéo limitada quanto a formagéo geral e
a0 ensino técnico apregoado no quinto itinerario, da formag&o técnica e profissional.

Ademais, em acordo ao que diz Gentili (1995), ao discutir a mudanca de paradigma
sobre 0 mercado de trabalho, antes alicercada na Otica do investimento educacional em
consonancia com a dimenséo do trabalho assalariado, mas que com advento do neoliberalismo
e do economicismo esse investimento ndo tem uma correspondéncia em garantir ocupagao
laboral estavel devido a deterioracdo da propria nocdo de mercado, que passou inclusive a ter
sua existéncia questionada nessa perspectiva.

A deferéncia ao desenvolvimento da autonomia dos estudantes mencionado pela DCRB
aparece atravessada pela 6tica individualista, na qual os sujeitos sdo responsaveis pela
realizacdo dos seus projetos de vida. Mais uma vez a énfase recai sobre o individuo, ndo ha
problematizacdo sobre as condicGes de desigualdades para o exercicio dessa autonomia.

Os documentos ressaltam aspectos de ordem subjetiva como fundamentais para o

melhor posicionamento dos sujeitos no contexto contemporaneo.

A Resolucdo n° 3/2018, que atualiza as Diretrizes Curriculares Nacionais
para 0 Ensino Médio, em seu art 5°, define projeto de vida como estratégia
de reflexdo sobre trajetdria escolar na construcdo das dimensdes pessoal,
cidada e profissional do estudante. E, em seu art. 6°, especifica que formagéo
integral € o desenvolvimento intencional dos aspectos fisicos, cognitivos e
socioemocionais do estudante por meio de processos educativos
significativos que promovam a autonomia, 0 comportamento cidaddo e o
protagonismo na construgdo de seu projeto de vida. (DCRB, 2022, p. 234)

Importante observar o viés individual que consta na definicdo do componente projeto de
vida. O sujeito toma suas decisfes para pavimentar sua trajetoria escolar, profissional e
consequentemente de vida. Mas onde aparece o papel dos outros agentes nesse processo? E a
familia? A comunidade? A escola é a ofertante de condigdes (conhecimentos!) capazes de
gerar melhores oportunidades para tomada de decisfes? E a coletividade da escola, incluindo

a turma na qual o individuo estuda?

A competéncia geral que trata do Projeto de Vida na BNCC nos apresenta o
vinculo desse projeto com a liberdade, autonomia, criticidade e
responsabilidade. Para o desenvolvimento dessa competéncia, ao longo da
Educacdo Basica sdo apresentadas as subdimensdes da determinacdo,
esforco, autoeficacia, perseveranca e autoavaliacdo. Ainda no texto da
BNCC, encontramos uma clara orientacéo para a organizac¢ao da unidade de
ensino para, em atencdo ao acolhimento das diversidades que as juventudes
trazem, bem como a um percurso formativo que, observando diferentes
percursos e historias, faculte aos sujeitos da aprendizagem a definigdo dos
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seus Projetos de Vida, em ambito individual e coletivo. (DCRB, 2022, p.
234)

As subdimensdes que favorecem o éxito do projeto de vida sdo de cunho mais
particular, pois enfatizam a performance do individuo na busca por suas determinagdes e
objetivos de vida. Por aqui se traz a ideia de individualizagdo como principio organizador do
curriculo, marca que fica patente no debate de como o tema do Projeto de Vida emerge para o
curriculo escolar a partir da BNCC e NEM.

A partir das ementas e do que sugere 0 DCRB para a organizacdo desse componente
curricular, observam-se marcadores que denotam o principio do individualismo no ementério
com uma abordagem em parte voltada para um viés “terap€utico”, tomando determinadas
praticas sociais como respostas para os dramas vivenciados pelos estudantes, haja vista o
contexto de desigualdade que permeia a experiéncia das juventudes hoje.

De outro modo, percebe-se uma perspectiva de amoldamento de comportamentos, que
busca conter determinados impulsos e posturas juvenis sempre em busca de um maior
engajamento produtivo. Sendo o0 que seja a busca por um comportamento cidaddo frente a
uma sociedade desigual determinada pelos moldes do capitalismo?

A nocdo de coletividade e de reciprocidade quando aparece no texto esta centrada
sempre no eu. Ou seja, a responsabilidade passa quase sempre pelo individuo na construcao
das pontes para uma sociabilidade solidaria e comunitaria. Desde aqui aparece pouco 0S
pontos e recursos necessarios para um melhor desenvolvimento do projeto de vida dos/a
jovens filhos/as da classe trabalhadora levando em conta a condi¢cdo em que se encontram na
escola publica.

Certamente, alguns desses pontos sao relevantes para refletir a condicdo e a diversidade
juvenil hoje. Entretanto, o comprometimento da reforma com a adequacgédo subordinada dos
sujeitos ao que preconiza 0 campo econdmico coloca estas premissas em um limiar de
subjetivismo, no qual o desenvolvimento dos estudantes esta ligando a seu esforco pessoal.

A Resolucdo do CEE n° 137/2019, ao discutir as competéncias gerais da educacao
béasica definidas na BNCC, faz mencdo novamente a ideia de adaptacdo as transformacdes do
mundo do trabalho e sinaliza o projeto de vida como objetivo proposto ao curriculo escolar. A
despeito disso, aponta como resposta para esse processo a acdo empreendedora como forma
de insercdo social frente a uma realidade desigual. Questionar para qual sociedade esta sendo
formado os/as jovens na escola publica se faz necessario, pois esse horizonte ajuda a

responder para qual projeto de vida a escola contribui.
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A dtica da flexibilidade e adaptabilidade aparece também como pardmetro para a
organizacao das propostas pedagogicas das redes de ensino e unidades escolares. Citando as
competéncias gerais previstas na BNCC, ressalta-se a necessidade de resiliéncia no

enfrentamento a realidade social e transformacdes por que passam a sociedade.

VI- Valorizar a diversidade de saberes e vivéncias culturais e apropriar-se de
conhecimentos e experiéncias que lhe possibilitem entender as relacbes
préprias do mundo do trabalho e fazer escolhas alinhadas ao exercicio da
cidadania e ao seu projeto de vida, com liberdade, autonomia, consciéncia
critica e responsabilidade. (RESOLUCAO CEE, N° 137, 2019, p. 4)

X- Agir pessoal e coletivamente com autonomia, responsabilidade,
flexibilidade, resiliéncia e determinacdo, tomando decisdes, com base em
principios éticos, democréticos, inclusivos, sustentaveis e solidarios.
(RESOLUCAO CEE, N ° 137, 2019, p. 4)

Mais uma vez os documentos enviesam 0 olhar para os elementos individuais do
processo formativo, delegando as juventudes de modo desproporcional a responsabilizacéo
por seu desenvolvimento enquanto sujeitos.

E muito pesado estipular que os sujeitos em formagao no ensino médio, principalmente
aqueles com relacdo idade-série mais adequada, possam desde ja tomar uma decisdo tdo
relevante quanto a seu futuro nesses termos de definicdo. A escola, no contexto atual,
encontra dificuldades para garantir os conhecimentos escolares ordinarios, quica chegar a
proporcionar um processo de tomada de decisdo que implique a definicdo do projeto de vida
do estudante.

Cabe problematizar a ideia de escolha dos jovens tdo cedo quanto ao seu futuro escolar.
Né&o porque eles ndo tenham condig¢Oes de desenvolver processos de autonomia e deciséo, e
sim pelo fato de que o fator idade (para aqueles que ingressam no ensino médio com 15 anos,
por exemplo), representar uma precipitacdo no tocante a uma tomada de deciséo tdo complexa
guanto essa. Somado a isso, a rede de apoio familiar e do poder publico para esse processo
nem sempre € satisfatoria, dado o quadro de desigualdades sociais no qual estdo imersos
parcelas da juventude que estudam na escola publica.

O novo campo disciplinar Projeto de Vida tem estreita relagio com a nocdo de
empreendedorismo trazida para a esfera do curriculo a partir da BNCC do ensino médio e da
propria legislacdo do NEM. Tanto que, fica definido um itinerario especifico responsavel por
materializar do ponto de vista formativo a dimensdo profissionalizante apregoada pela

reforma curricular.
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Nesta pesquisa ndo se desconsidera que a formacao da etapa do ensino médio dialogue
com a perspectiva de insercdo socioprofissional dos jovens. Essa é uma questdo posta para
esses sujeitos e que muito causa preocupacdo. No entanto, a perspectiva de ingresso no
mercado de trabalho aparece como algo impelido a que aconteca rapidamente. E certo que
essa necessidade se configura como uma demanda forjada ndo sé pelo anseio e pelo projeto de
futuro dos estudantes, mas também pelo contexto de caréncia e desigualdade em que estes
jovens estdo imersos muitas vezes.

Além disso, a dinamica dos setores produtivos ndo pode externamente ditar por si s6 0s
objetivos educacionais do ensino médio. Haja vista, que se considerarmos mesmo 0
propugnado na legislacdo da LDB em seu artigo 35, este ndo é exclusivamente o objetivo da
educacdo ofertada nessa etapa de ensino. Ademais, cabe questionar quais 0s pressupostos que
este mercado de trabalho capitalista coloca como sendo necessarias para formar a forca de
trabalho.

O papel do curriculo e dos conhecimentos expressos nesse mecanismo ndo sdo somente
o0 de instrumentalizar operacionalmente os estudantes na mobiliza¢do de sua competéncia em
fazer bem determinadas tarefas ou funcGes no locus de trabalho. Mas, sobretudo, o de
contribuir na e para a reflexdo critica frente a este mercado de trabalho. N&o basta trabalhar,
mas sim, saber em que condicdes e para que finalidade o trabalho almejado pelos jovens
estudantes contribui individual e coletivamente, em sociedade.

Ja na Exposicdo de Motivos (2016), fica patente a énfase no aspecto econémico como

motivador para as mudancas curriculares que foram propostas.

Aprofundando-nos no aspecto da urgéncia, ha que se considerar que, dada a
oscilagdo do quantitativo populacional brasileiro, observa-se que o desafio
nacional é ainda mais amplo. No periodo de 2003 a 2022, € estimado que a
populacdo jovem brasileira atinja seu apice, alcancando por volta de 50
milhGes dos habitantes. A partir disso, inicia-se uma queda projetada em
12,5 milhdes de jovens, de modo que este € 0 momento mais importante e
urgente para investir na educacdo da juventude, sob pena de ndo haver
garantia de uma populacdo economicamente ativa suficientemente
qualificada para impulsionar o desenvolvimento econdmico. (Exposic¢do de
Motivos, 2016, p. 2)

No entanto, o mais relevante é que, nesse mesmo periodo, a taxa de
crescimento da populacdo idosa caminha em torno de 3% ao ano, ou seja,
serdo esses jovens (a base contributiva do nosso sistema social de
transferéncias de recursos dos ativos para 0s inativos) que entrardo no
mercado de trabalho nas duas préximas décadas, razdo pela qual se mostra
urgente investir para que o Brasil se torne um Pais sustentavel social e
economicamente. (Exposi¢do de Motivos, 2016, p. 2)
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Sem desprezar e desvincular a necessidade de que a educagdo cumpra um papel dentro
de determinado projeto de desenvolvimento nacional, fica evidente o vieis econbmico como
mote para justificar as mudancas propostas, ao passo que tecem um enredo de sustentacdo as
criticas exaradas ao modelo de ensino médio vigente a época. A necessidade de garantir a
insercdo socioprofissional dos/as jovens ndo pode estar mecanicamente subordinada a uma
I6gica econdmica na qual seja necessario responder as demandas dos setores produtivos
hegemonizados pelos interesses do capitalismo.

Esse argumento reforca o papel que o campo econdmico tem ao determinar e incidir nas
politicas educacionais no pais, tanto direcionando recursos publicos para inversdes de capital
de carater empresarial, quanto ao influenciar no que seja relevante para compor os curriculos
escolares, ou seja, definir quais conhecimentos sdo importantes para a formacdo das

juventudes.

Cada vez mais presente a atuacdo desses agentes na educacdo publica, para
além do discurso, pois a sua aproximacdo com as redes de ensino ndo se
circunscreve ao suporte para a gestdo, para o gerenciamento de informagdes,
ou ainda, para programas pontuais para a educagdo. Ou seja, 0 modus
operandi atual inclui a entrada no curriculo escolar. (ALVES E OLIVEIRA,
2020, p. 29)

Com isso, Alves e Oliveira (2020, p. 22), ao analisar a abordagem da dimenséao projeto
de vida na reforma do NEM realcam a captura dessa perspectiva por meio do campo
econdmico, que enviesa seu direcionamento a partir da adaptabilidade ao viés hegemonico do
mercado, esvaziando as possibilidades criticas atribuidas a essa tematica.

A aproximagdo do campo econémico com o campo educacional, em face do
capital simbolico dos agentes dos campos em questdo, numa relacdo social
legitimada pelo Estado, corrobora o processo de metamorfoseamento de
alguns termos originarios do campo educacional, como é o caso de projeto
de vida, que tende a perder a sua identidade progressista e dar formato a um
sentido e a um significado mais voltados para o viés do campo econémico.

N&o obstante, a ideia de nagdo sustentavel apregoada na Exposicdo de Motivos, se
pautou pela deterioracdo das condic¢des de trabalho com a intensificacdo da terceirizagéo e
precarizacdo e na asfixia de recursos publicos para as politicas sociais. Esconde, portanto,
atras de uma aparéncia de desenvolvimento que beneficie a todos, possibilidades ocupacionais
desprovidas de seguranca social e trabalhista. Em paralelo, o tipo de formacdo possivel no

ambito escolar, fica prejudicado pelo recrudescimento dos recursos disponiveis, realgcando a
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intencionalidade em ofertar uma formacéo limitada para um campo de trabalho cada vez mais
precarizado e baseado no auto emprego.

Com isso, o empreendedorismo como eixo integrador do DCRB e NEM, passa a ser
matéria e disciplina escolar, atravessando diversos componentes curriculares que aparecem no
DCRB. A Portaria do MEC n° 1.432/2018, ao estabelecer referencias para elaboragdo dos
itinerarios formativos também define empreendedorismo como eixo norteador do curriculo e
do projeto de vida dos estudantes.

Para o Parecer do CEE n° 111/2022, a nocao de empreendedorismo e sua relagdo com a
construcdo do projeto de vida torna-se viavel pela presenca do itinerario da formacao técnica

profissional:

A BNCC evidencia que a inclusdo desse itinerario formativo na Gltima etapa
da escolarizacdo obrigat6ria possa ser entendida como uma possibilidade de
profissionalizacdo no ensino médio regular, na dindmica de integracéo entre
a formacdo escolar do ensino médio com escolha de projeto de vida, em que
se inclui uma selecéo de caminho de profissdo. (p. 18)

Retomando o que diz a Portaria, este eixo integrador do curriculo tem como énfase
expandir a capacidade dos estudantes de mobilizar conhecimentos de diferentes areas para

empreender projetos pessoais ou produtivos articulados ao seu projeto de vida.

Para participar de uma sociedade cada vez mais marcada pela incerteza,
volatilidade e mudanga permanente, 0s estudantes precisam se apropriar
cada vez mais de conhecimentos e habilidades que os permitam se adaptar a
diferentes contextos e criar novas oportunidades para si e para 0s demais.
(PORTARIA N° 1.432/2018, p. 94)

Nos seus objetivos a Portaria apresenta como necessidade aprofundar conhecimentos
guanto a gestdo de iniciativas de auto emprego, ao passo que utilizar esse instrumental para
“estruturar iniciativas empreendedoras com propositos diversos, voltadas a viabilizar projetos
pessoais ou produtivos com foco no desenvolvimento de processos e produtos com o uso de
tecnologias variadas” (p. 94).

A Portaria determina como foco pedagdgico neste eixo que 0s estudantes sejam

Estimulados a criar empreendimentos pessoais ou produtivos articulados
com seus projetos de vida, que fortalecam a sua atuacdo como protagonistas
da sua propria trajetoria. Para tanto, busca desenvolver autonomia, foco e
determinacdo para que consigam planejar e conquistar objetivos pessoais ou
criar empreendimentos voltados a geragdo de renda via oferta de produtos e
servigos, com ou sem uso de tecnologias. O processo pressupde a
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identificacdo de potenciais, desafios, interesses e aspiracbes pessoais; a
analise do contexto externo, inclusive em rela¢cdo ao mundo do trabalho; a
elaboracdo de um projeto pessoal ou produtivo; a realizacdo de agdes-piloto
para testagem e aprimoramento do projeto elaborado; o desenvolvimento ou
aprimoramento do projeto de vida dos estudantes.” (p. 94)

Prepondera a nocdo de preparacdo de carater empresarial na perspectiva do
empreendedorismo, com viés de fomento de negdcios. Sera que essa é mesma uma prioridade
da escola? Em que medida é necessaria essa generalizacdo enquanto modelo de ensino, ou
seja, que vai contemplar a maioria dos estudantes do ensino médio como assinala a proposta
da organizacdo dos itinerarios formativos? De inicio, demarca-se nessa pesquisa que essa
abordagem voltada para a educacédo profissionalizante ¢é legitima que seja refletida no ensino
propedéutico, muito embora ndo precise ser necessariamente em uma dimenséo estritamente
de carater e valores empresariais, reconhecendo outras formas de fazer e produzir a exemplo
do cooperativismo e de iniciativas solidarias de organizacéo social.

A funcéo da escola e do trabalho com o conhecimento didatico das areas disciplinares é
problematizar a realidade e as questdes sociais colocadas para os sujeitos de modo individual
e coletivamente, ndo simplesmente formar para uma adaptacdo acritica a esses contextos
muitas das vezes restritivos de direitos.

A reforma curricular empreendida pelo NEM traz como elemento articulador das
demandas formativas referentes ao projeto de vida aliado ao empreendedorismo a proposicao
de um itinerario especifico, que desenvolva de modo explicito a dimensdo da
profissionalizacdo na etapa do ensino médio.

Tomando como base a DCNEM e o DCRB fica definido o quinto itinerario de formacéo

técnica e profissional assim delimitado:

V. formagdo técnica e profissional: desenvolvimento de programas
educacionais inovadores e atualizados que promovam efetivamente a
qualificacdo profissional dos estudantes para o mundo do trabalho,
objetivando sua habilitacdo profissional tanto para o desenvolvimento de
vida e carreira quanto para adaptar-se as novas condi¢es ocupacionais € as
exigéncias do mundo do trabalho contemporaneo e suas continuas
transformacdes, em condicBes de competitividade, produtividade e inovacéo,
considerando o contexto local e as possibilidades de oferta pelos sistemas de
ensino. (DCNEM, art. 15; DCRB, 2022, p. 39)

A perspectiva de adaptabilidade as mudangas e exigéncias do mundo do trabalho
contemporaneo € o fio condutor desse itinerario. Para tanto, se apoia no fundamento ja

explorado pela reflexdo dessa pesquisa, de que a pedagogia das competéncias é a chave
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principal de operacionalizacdo dessa manobra que direciona a formagdo escolar das
juventudes na adaptacdo a exigéncias do mercado. Por meio da oferta precaria de um
itinerario de carater técnico e profissional busca-se formar uma subjetividade permeavel a
viver com base em ocupacgdes com vinculos de trabalho informal, e lancar o préprio sujeito
como um empreendedor a construir sua forma de obter renda.

Todavia, essa pedagogia sustenta uma concepcdo de formacdo técnica e profissional
possivel para o estudante da escola publica, haja vista o contexto e o perfil formativo desejado
com o NEM para as juventudes, e ja refletido ao longo da anélise dos dados documentais. A
formacdo para uma aprendizagem flexivel, que na pratica seja capaz de performar diante de
um cendrio de incerteza quanto a possibilidade de emprego seguro sob a oOtica das
competéncias, prescreve assim uma formacdo de carater tecnicista, de apreender a dominar
técnicas, muito embora nem isso seja possivel alcancar dado o quadro de precariedade para
implementacdo de um itinerdrio que precise mobilizar tantos recursos quanto este quinto
itinerario.

E de se entender inclusive, certo estranhamento dos jovens com o ambiente escolar,
dado suas limitacOes para refletir a contento a diversidade projetada para a experiéncia das
juventudes que buscam na educacao respostas para a dimensao do trabalho, mas também para
a necessidade de insercéo social e sua formagéo enquanto sujeitos sociais.

Talvez esse seja o itinerario mais complexo de se implantar. Por se tratar de formacéo
de perfil técnico pressupde instrumental basico para sua realizacdo. Em tese, estrutura de
laboratdrios, areas de pratica e melhores condicdes de infraestruturas das escolas sdo
fundamentais para o desenvolvimento do processo de aprendizagem a ser desenvolvido nessa
modalidade de ensino, que ora passa a ser incorporada como subarea dentro do curriculo
médio propedéutico.

Entretanto, a realidade ndo poderia ser outra. Como combinar propostas que demandam
mais recursos publicos para sua execucdo em contexto da EC 95 e de restricdo de recursos
para as areas sociais. O que se observa é a proposta de um itinerario profissional muito
limitado e, portanto, orquestrado com os pressupostos politicos do NEM.

A oferta de uma profissionalizacdo precarizada denota bem as intencbes deletérias da
politica educacional, associadas a submeter as juventudes a um desalento em sua perspectiva
de insercédo socio-profissional. Esta responsabilizada pela construgdo do seu projeto de vida
em um contexto de desigualdades sociais e da radicalizacdo da desregulamentacdo do trabalho
no Brasil.
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5.3 ELEMENTOS PARA IMPLEMENTACAO DA DCRB

Nessa sessdo reflete-se sobre elementos da sistematica da nova politica curricular, que
dao dimenséo operacional a aplicacdo da reforma. Autonomia das redes de ensino, condi¢Ges
de oferta dos itinerarios, cronograma, material didatico, dentre outros. S&o alguns dos pontos
que viabilizam os movimentos de implementacéo na esfera dos estados.

Um primeiro ponto sdo os parametros estabelecidos para a organizacdo da FGB e dos
itinerarios formativos. No tocante a primeira, conforme o artigo 36 da LDB alterado pela Lei
13.415/2017, paragrafo 1°, “a organizagdo das areas de que trata o caput e das respectivas
competéncias e habilidades sera feita de acordo com critérios estabelecidos em cada sistema
de ensino”. O mesmo se atribui ao que diz a Resolucdo do MEC n° 3/2018, das DCNEM, que
menciona “a distribuicdo da carga horaria da formacdo geral basica e dos itinerarios
formativos”, delimitando autonomia para decisdo sobre a flexibilizag&o curricular que impacta
a parte diversificada do curriculo.

Portanto, cabe aos Estados a definicdo final quanto a organizacdo da matriz curricular
da formacdo geral basica e dos itinerarios. As analises a partir da Portaria da SEC/BA n°
1.978/2022, apresenta doze itinerarios como opg¢do para escolha das escolas. No geral os
itinerarios ndo garantem a realizacdo de todas as disciplinas em todas as séries, dispensando
uma sequéncia entre disciplinas da base comum.

Essa razdo presente na nova politica curricular da Bahia reflete em parte uma decisdo do
ente federado, mas se associa também a reducdo da carga horaria geral da formacéo geral de
2.400h para 1.800h. Apesar das contingéncias, ha uma margem de autonomia para a
organizacdo das matrizes curriculares.

As mudangas com impactos na FGB e a consequente organiza¢do dos itinerarios
também apontam para a flexibilizacdo da condicdo de disciplinas curriculares do ensino
médio a estudos e praticas apenas, a ver o artigo 35A da LDB alterado pela reforma do NEM,
que especifica arte, educacdo fisica, sociologia e filosofia nesses pardmetros. O nao
reconhecimento desses componentes, dessa forma, os coloca apartados de uma totalidade
representada na ideia de uma formacdo geral de carater cientifico, tecnoldgico, artistico e
cultural.

Em seu paragrafo 3 e 4 ficam estabelecidos apenas como disciplinas obrigatorias para a
FGB do ensino médio portugués, matematica e o estudo da lingua inglesa. Com isso, as
orientacOes pedagogicas advindas da reforma curricular trazem contingenciamentos da base

comum do curriculo e d&o resolucao de obrigatoriedade na adocao de suas premissas.
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A Resolucdo do MEC n° 4/2018 da BNCC do ensino médio coloca “como referéncia
obrigatoria” (p. 6), corroborada pela Resolugdo do CEE N° 137/2019, sobre normas para
implementacdo da BNCC na rede estadual, em seu artigo 2° “a BNCC ¢ referéncia
obrigatdria para os sistemas e redes de ensino, bem como para as instituicbes escolares
publicas e privadas da Educacdo Basica, na construgdo ou revisdo dos seus curriculos”. (p. 2)

Outro elemento importante é a ideia de personalizacdo atribuida ao NEM por meio da
escolha e construcdo do projeto de vida dos estudantes. Esse mecanismo esconde a
contingéncia na oferta dos itinerarios ao ndo se viabilizar acesso a todos 0S percursos
formativos previstos em determinada rede de ensino, como é o caso da Bahia. Para a rede
estadual baiana, as proprias normativas reconhecendo essa questdo estabelecem o minimo de
dois a serem ofertados por unidade escolar e desnudam a inviabilidade em oferecer todas as
possibilidades formativas para os/as jovens.

A DCRB reconhece a restricdo na disponibilidade dos itinerérios (p. 40), ao vincular a
oferta a possibilidades estruturais e de recursos da rede ou das instituicbes de ensino. A
Resolucdo do MEC n° 3/2018 e a do CEE n° 192/2022 apontam no mesmo sentido. Portanto,
é falacioso dizer que um dos principios € garantir multiplas oportunidades de escolha quando
na verdade ndo se viabiliza as condi¢des para oferta de todos os itinerarios e nem do que
aqueles jovens demandam em determinada unidade escolar.

Uma questdo que toca a capacidade de oferta € a presenca de escolas de ensino médio
espalhadas pelo territério baiano. Quanto menos escolas em cada localidade ou municipio,
menor a chance de oferta de itineréarios.

Outro ponto de destaque para a implementacéo da nova politica curricular do NEM é o
estabelecimento de parcerias para viabilizagdo da flexibilizacdo prescrita. Essa premissa
aparece em muitos dos documentos analisados. Na Resolu¢do do MEC n° 3/2018, artigo 12,

paragrafo 9° diz:

Para garantir a oferta de diferentes itinerarios formativos, podem ser
estabelecidas parcerias entre diferentes instituicdes de ensino, desde que
sejam previamente credenciadas pelos sistemas de ensino, podendo os
6rgdos normativos em conjunto atuarem como harmonizador dos critérios
para credenciamento.

Fica delimitado o quantitativo de carga horaria que pode ser ocupado com parcerias de
educacdo a distancia com impactos tanto na FGB quanto nos itinerarios formativos, destaque
para 0 que especifica quanto a Educacdo de Jovens e Adultos, com maior percentual do

curriculo podendo ser comprometido com esse mecanismo:
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§ 15. As atividades realizadas a distancia podem contemplar até 20% (vinte
por cento) da carga horéria total, podendo incidir tanto na formagéo geral
basica quanto, preferencialmente, nos itinerarios formativos do curriculo,
desde que haja suporte tecnoldégico — digital ou ndo — e pedagdgico
apropriado, necessariamente com acompanhamento/coordenagéo de docente
da unidade escolar onde o estudante estd matriculado, podendo a critério dos
sistemas de ensino expandir para até 30% (trinta por cento) no ensino médio
noturno.

A LDB em seu artigo 36°", a Resolucdo do CEE n°192/2022, a Portaria do MEC n°
649/2018, que define o Programa de Apoio ao Novo Ensino Médio, e o0 DCRB, legitimam
essa premissa como alternativa para organizacdo do que cabe aos itinerarios e também as
disciplinas eletivas. Merece destaque o V Itinerario da Formacgéao Técnica e Profissional, este
principalmente, estimulado pelas normativas, para que tenham seu processo viabilizado pelo
mecanismo de educacdo a distancia e em parcerias com instituicdes privadas.

O Parecer do CEE n°® 111/2022, apresenta como propositura para a implementacdo do V
Itinerario, “[...] a oferta integrada em parceria, ou seja, naquelas escolas parceiras da EPT da
rede publica, como por exemplo, escolas do Sistema S’ (2022, p. 19). Cabe ressaltar,
entretanto, que essa proposta ndo consta na Resolucdo do CEE n° 192/2022, que fixa normas
para implementacdo da Reforma do Ensino Médio na Bahia, esta tendo sido elaborada com
base no Parecer n°111.

Ja na Portaria da SEC/BA n° 1978/2022, da organizacdo das matrizes curriculares na
rede estadual da Bahia, também se coloca em contingéncia a opg¢do das parcerias para a

implementacao do V lItinerario.

Art. 27. Compete a Superintendéncia da Educacdo Profissional e
Tecnoldgica (SUPROT) a concepcdo, organizacdo, gestdo, monitoramento,
deliberacdo e certificacdo do Itinerario de Formagdo Técnica e Profissional,
que sera disponibilizado em Unidades Escolares com oferta de Educacdo
Profissional e Tecnoldgica, definidos pela Secretaria de Educagdo do Estado.
Paragrafo unico. A oferta do itinerario da Formagdo Técnica e Profissional,
exclusivamente, sé podera ser realizada por Unidade Escolar Compartilhada
e Centro Estadual ou Territorial da Educacdo Profissional e Tecnolégica que
tenha eixo(s) tecnologico(s) e respectivo(s) curso(s) técnico(s) autorizado(s)
pela SUPROT/SEC.

Outro elemento de destaque previsto para a operacionalizacdo da flexibilizacdo

curricular proposta diz respeitos ao reconhecimento de ‘“competéncias eletivas”

27 Alteragdo trazida pelas mudancas da aprovacao da Lei n° 13.415, de 2017.
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complementares do estudante como forma de ampliacdo da carga horaria do itinerario
formativo escolhido, atendendo ao projeto de vida do estudante” (RESOLUCAO MEC
3/2018, art. 3 e 12).

Este expediente além da evidente relacdo de priorizacdo de parcerias com
organizacOes de carater privado abre brecha para que parte do curriculo escolar possa ser
convalidado por meio de atividades consideradas extra curriculares, como define o texto do
artigo 17 da Resolucdo do MEC n° 3/2018, das DCNEM.

8 13. As atividades realizadas pelos estudantes, consideradas parte da carga
horéria do ensino médio, podem ser aulas, cursos, estagios, oficinas, trabalho
supervisionado, atividades de extensdo, pesquisa de campo, iniciacdo
cientifica, aprendizagem profissional, participacdo em trabalhos voluntarios
e demais atividades com intencionalidade pedagOgica orientadas pelos
docentes, assim como podem ser realizadas na forma presencial — mediada
ou néo por tecnologia — ou a distancia, inclusive mediante regime de parceria
com instituigdes previamente credenciadas pelo sistema de ensino.

Todas essas estratégias sdo de extrema importancia para a formacdo escolar dos
estudantes, sem as quais uma perspectiva formativa mais completa e totalizante, que amplie
os horizontes e possibilite diferentes experiéncias de aprendizagem e logo de ler o mundo,
fica comprometida. Destarte, € muito perigoso substituir parte dos conhecimentos socio e
historicamente construidos e que sdo o cerne da organizacdo da politica curricular, por meio
da realizacdo de atividades extracurriculares que em muitos casos podem ser ofertadas de
forma precaria e em desconexdo com o trabalho com os conhecimentos das &reas
disciplinares.

A Resolugdo do MEC 3/2018 em seu artigo 25 continua: “Os sistemas de ensino devem
estabelecer formas de reconhecer, validar e certificar os saberes adquiridos tanto em processo
de escolarizacdo quanto nas experiéncias de vida e trabalho, daqueles que estdo fora da escola
ou em distor¢ao idade/ano de escolariza¢ao”. Mesmo sentido atribuido a normativa do CEE,
Resolugdo n° 192/2022 ao mencionar em seu artigo 3, “o aproveitamento de estudos e o
reconhecimento de saberes adquiridos nas experiéncias pessoais, sociais € do trabalho™.

Por fim, para este ponto, cabe mencionar as mudancas incluidas na LDB por meio da
Lei n° 13.415/2017, que sustentam essa proposicdo, que legitima a realizagdo de parcerias
com vistas operacionalizacdo da flexibilizagdo curricular com a validacdo de formagdo e
experiéncias de vida como carga horaria curricular. Texto subscrito no artigo 36 da LDB, que

ainda explicita quanto ao V ltinerério:
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8§ 6° A critério dos sistemas de ensino, a oferta de formagcdo com énfase
técnica e profissional considerara:

I - a inclusdo de vivéncias praticas de trabalho no setor produtivo ou em
ambientes de simulacdo, estabelecendo parcerias e fazendo uso, quando
aplicavel, de instrumentos estabelecidos pela legislacdo sobre aprendizagem
profissional;

Essa estratégia é reveladora do direcionamento para um processo que diminua o tempo
de escolarizacdo dos sujeitos que serdo formados por esse novo curriculo, de modo que,
infere-se com base em Cunha (1977) que um dos objetivos dessa ac¢do visa a redugédo de custo
operacional dessa etapa de ensino, como parte da dualidade educacional reproduzida em
reformas que tém por objetivo a reducédo da formacéo geral e cientifica.

Outro elemento que merece destaque é a necessidade formacao docente e 0s materiais
didaticos necessarios para a adequacgdo a nova politica curricular. As modificacGes propostas,
e que tém como premissa uma pratica interdisciplinar, precisam preparar seus profissionais
para melhor aproveitamento de seu desempenho frente aos pressupostos do DCRB e NEM,
além da disponibilizacdo de material didatico que responda as novas questBes postas pelo
movimento reformista.

A Resolugédo do MEC n° 3/2018 das DCNEM especifica:

Art. 34. Estas Diretrizes devem nortear a elaboracdo de propostas
curriculares, a formacdo de professores, os investimentos em materiais
didaticos e os sistemas nacionais de avaliacdo da Educacdo Bésica.

Paragrafo Unico. O Ministério da Educacdo deve adequar o Programa
Nacional do Livro Didatico (PNLD) e demais programas nacionais voltados
a distribuicdo de livros e materiais didaticos, recursos fisicos e digitais para
alunos e professores que atendam ao que foi definido para formagéo basica
geral e itinerarios formativos, organizados de acordo com estas Diretrizes.

Se de um lado, a escassez de investimento na parte de infraestrutura nunca se mostrou
de modo satisfatéria na realidade da escola média brasileira, no tocante a formacdo de
professores e material didatico estes se consubstanciam em um espaco de atuacdo e
direcionamento de recursos publicos capitaneados pelos agentes do campo econdmico
atuantes na educagdo. A bem de forjar um alinhamento no conteddo préprio das praticas de
ensino, essas duas dimensfes tém se apresentado como prioritarias na atuagdo de APHSs.

A oferta de cursos de formacdo e de material didatico pedagdgico em consonancia com
a BNCC e com o NEM ¢ financiado com recursos publicos para entidades privadas que
ocupam o lugar que deveria ser do Estado, em paralelo com toda a remodelagem do PNLD,

programa de amplitude nacional e que empreendeu muitos novos recursos didaticos como
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resultado das alteraces da nova legislacdo do ensino médio, tanto na FGB quanto nos
itinerarios formativos. Aqui, além de abocanhar dinheiro publico por entes privados, se
garante a reproducdo ideoldgica e cultural que perfaz o0 a visdo de mundo do movimento
reformista do NEM.

Adrido (2017) demarca a “privatizagdo de processos como a defini¢do dos curriculos
escolares dos sistemas publicos” (p.130), atravessados pela producdo de insumos como a
aplicacdo de sistemas de avaliacdo, formacdo em servico de professores e gestores, apoio a
assessoria técnica das secretarias de educacdo e material didatico pedagogico.

A prépria Lei n° 13.415/2017 estabeleceu prazo para adequacdo das mudancas
propostas no tocante a formacdo de professores pelos centros formadores de ensino superior,
vinculando essa preparacdo a BNCC, a contar de dois anos da publicacdo da Base.

Outro pardmetro que estrutura a implementacdo do NEM ¢€ o estabelecimento de notdrio
saber para a docéncia, especialmente na parte que diz respeito ao itinerario da formacéo
técnica profissional. Na LDB, artigo 61 (incluido pela lei n® 13.415, de 2017) diz:

IV - profissionais com notorio saber reconhecido pelos respectivos sistemas
de ensino, para ministrar conteldos de areas afins a sua formagdo ou
experiéncia profissional, atestados por titulacdo especifica ou préatica de
ensino em unidades educacionais da rede pulblica ou privada ou das
corporagdes privadas em que tenham atuado.

Nas DCNEM reforca-se esse pressuposto e explicita-se a vinculagdo desse mecanismo a

realizacdo do itinerario de formacao técnica e profissional:

Art. 29. Profissionais com notério saber reconhecido pelos respectivos
sistemas de ensino podem atuar como docentes do ensino médio apenas no
itinerario de formacdo técnica e profissional para ministrar contetdos afins a
sua formacdo ou experiéncia profissional, devidamente comprovadas,
conforme inciso 1V do art. 61 da LDB.

Paragrafo nico. A docéncia nas instituicGes e redes de ensino que ofertam o
itinerario de formacdo técnica e profissional podera ser realizada por
profissionais com comprovada competéncia técnica referente ao saber
operativo de atividades inerentes a respectiva formacdo técnica e
profissional. (Resolucéo 3/2018)

Cabe frisar que a esse mecanismo ndo existe previsao de regulamentacdo no DCRB, nos
documentos expedidos pela SEC/BA e nem naqueles elaborados pelo CEE. Portanto, € um
tema omisso a defini¢des que tratam de sua operacionalizacdo na rede estadual da Bahia, ao
passo que ndo exista também registro de sua refutacdo de acordo com as anélises realizadas.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13415.htm#art6
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Quanto ao cronograma de implementagcdo do NEM, a Lei n°® 13.415/2017 apresenta em
um de seus artigos o ano de 2019 como referéncia para Estados prepararem seu processo de
organizacdo da nova politica curricular, tendo que no ano seguinte ja comecar a aplicacéo de

novas matrizes na 1° série dessa etapa de ensino.

Art. 12. Os sistemas de ensino deverdo estabelecer cronograma de
implementacg&o das alteragdes na Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996 ,
conforme os arts. 2°, 3° e 4° desta Lei, no primeiro ano letivo subsequente a
data de publicagdo da Base Nacional Comum Curricular, e iniciar o processo
de implementacdo, conforme o referido cronograma, a partir do segundo ano
letivo subsequente & data de homologacdo da Base Nacional Comum
Curricular.

Esse cronograma foi prejudicado pela pandemia de Covid 19, que interrompeu aulas nos
sistemas de ensino, inviabilizando a continuidade das medidas programadas para se viabilizar
0 NEM a nivel nacional. Com isso, em 2021 foi instituida a Portaria do MEC n° 521, que
atualiza os prazos e estabelece cronograma nacional de implementacéo do NEM.

O resumo do Cronograma é apresentado no artigo 4 da respectiva Portaria:

I - No ano de 2020: elaboracdo dos referenciais curriculares dos estados e do
Distrito Federal, contemplando a BNCC e os itinerarios formativos;

Il - No ano de 2021: aprovacdo e homologacao dos referenciais curriculares
pelos respectivos Conselhos de Educacdo e formagdes continuadas
destinadas aos profissionais da educagao;

111 - No ano de 2022: implementag&o dos referenciais curriculares no 1° ano
do ensino medio;

IV - No ano de 2023: implementagdo dos referenciais curriculares nos 1° e 2°
anos do ensino médio;

Ja em 2023, a partir do novo governo do presidente Lula e por meio do Ministério da
Educacéo, ficou deliberado por novo protocolo referente a prazos materializados nos
documentos: Portaria do MEC n° 399, de 8 de marco de 2023, que institui a consulta publica
para a avaliacdo e reestruturacdo da politica nacional de Ensino Médio; e a Portaria do MEC
n°® 627, 04 de abril de 2023, que suspende Cronograma Nacional do NEM referente aos
prazos instituidos na Portaria n® 521, de 13 de julho de 2021.

Os desdobramentos desses movimentos foram sistematizados como resultado da
consulta publica, a qual serviu de subsidio para elaboracdo do projeto de lei apresentado ao

Congresso Nacional por parte Governo Federal®®, como medida para reformulagdo da politica

% Trata-se do PL n° 5.230/2023, ja aprovado na Camara dos Deputados e em tramitac&o no Senado
Federal.
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nacional do ensino médio. Ressalta-se que estes resultados ndo sdo objeto de anaélise e
reflexdo dessa pesquisa, devido ao recorte temporal estabelecido até junho de 2023 para
catalogacédo dos documentos que sdo foco desse trabalho.

A Resolugdo do CEE n° 137/2019, narra 0 processo previsto para a Bahia, com
regulamentacdo estipulada inicialmente para fevereiro de 2021, prazo ndo cumprido, e sO
efetivado no primeiro semestre de 2022 com a publicagcdo da verséo final do DCRB e dos
documentos complementares que detalnam a matriz curricular e as normas para
implementacéo da BNCC do ensino médio®.

Por fim, fica referenciada nas normativas a mencdo ao NEM para as modalidades,
objeto do desenvolvimento de documento préprio no caso da rede estadual da Bahia, a parte
do DCRB Volume 2 que abrange o ensino propedéutico e profissional. A partir da Resolucao
do MEC n°3/2018, foram mapeadas algumas modalidades a serem contempladas, como a
pedagogia da alternancia, a educacéo escolar indigena e quilombola, e a educacdo inclusiva de
pessoas com deficiéncia.

5.4 CONSTRUCAO E ELABORAGCAO DO DCRB®

O processo de decisdo sobre a reforma do ensino médio resultando na Lei
n°13.415/2017 se deu de modo agodado, sem prezar por debates mais amplos com as
comunidades escolar e cientifica. Ndo a toa, esse movimento respondeu a mudancas
empreendidas no ambito da sociedade e do Estado, com a radicalizacdo da desregulamentacdo
do trabalho, contexto intensificado com o impeachment da presidente Dilma.

Certamente que envolver os sujeitos interessados no debate sobre as mudangas
necessarias para o ensino médio brasileiro é muito desafiador considerando a amplitude do

territério e a complexidade em conseguir articular a diversidade em se tratando de redes de

# Cronograma de implementagdo da BNCC do ensino médio do sistema estadual da Bahia foi alterado
com a Resolugdo CEE n° 68, de outubro de 2021, com a progressividade entre as séries ano: 2022
implantagcdo da nova matriz curricular para o 1°ano; 2023 para 0 2°ano; 2024 para o 3°ano.

% 0 DCRB traca o percurso/etapas constitutivos do processo de formulagdo da nova politica curricular
baiana, a saber: “Até a sua homologacao, este documento passou pelas seguintes etapas: elaboracdo da
versdo preliminar; pesquisa dos estudantes do Ensino Médio; leituras criticas; producdo da 12 versdo
do DCRB; submissédo da 12 versdo a consulta pablica; producdo da 22 versdo; encaminhamento da 22
versdo para analise do Conselho Estadual de Educacdo da Bahia (CEE-BA); emissdo do Parecer de
aprovacdo do DCRB (Parecer CEE-BA n° 111/2022); e homologacdo do Parecer de aprovagédo do
DCRB pela Secretaria da Educacdo do Estado da Bahia. Estas acdes buscaram garantir a participagédo
da comunidade baiana, a transparéncia e o aprimoramento no processo de elaboragdio do DCRB”.
(DCRB, 2022, p. 20)
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ensino no Brasil. Esse processo também se aplica a Bahia, estado com divisao territorial de
417 municipios. Pensar em como coletar de modo qualitativo a participacdo dos mdaltiplos
sujeitos que compdem a comunidade de interesses da escola publica é também bastante
desafiador.

Foi pensando na necessidade de superacdo dessas questfes que emergiram 0s primeiros
pontos para o desenvolvimento dessa pesquisa. As primeiras reflexdes realizadas nas reunides
pedagdgicas (ACs) junto aos docentes da escola na qual atuo evidenciaram a importancia de
ouvir atentamente as ddvidas e problematizac@es levantadas quanto as novidades anunciadas
com o movimento de reforma curricular.

No que diz respeito a elaboracdo do DCRB, este perpassou pelo envolvimento de
profissionais da propria rede de ensino que participaram de maneira voluntaria ou através de
programas de fomento e apoio na implementacdo da BNCC e NEM. Chama atencdo o papel
de organizages privadas como o Instituto Retina®! no processo, coadunando com a ideia ja
constatada pela bibliografia que alude aos interesses por traz da participacdo de entidades
privadas na elaboracdo de politicas educacionais e curriculares. A participacdo do Instituto
Relna se deu justamente na parte de elaboracdo dos Itinerarios Formativos das Areas de
Conhecimento e da Educacdo Profissional e Tecnoldgica, além da Formacdo Bésica Geral.

Essa formulacéo teve duracao de dois anos e contou com

A participacdo de redatores/ as e bolsistas vinculados/as ao Programa de
Apoio a Implementacdo da BNCC (ProBNCC), em sua maioria
professores/as da Rede Estadual de Ensino; redatores/as convidados/as da
Rede Estadual de Ensino, de escolas privadas, do corpo técnico da Secretaria
da Educacdo do Estado da Bahia, de representantes da Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educacdo (Undime) e professores de instituicbes
de ensino superior, além de leitores criticos de instituicdes educacionais
baianas e do Instituto Retna. (DCRB, 2022, p. 20)

Segundo o DCRB, para subsidiar os debates sobre a formulacdo da nova politica
curricular, foi realizada uma pesquisa com estudantes da rede publica estadual de ensino da
Bahia, com objetivo de qualificar o processo de elaboracdo do documento e “identificar as

suas expectativas sobre as mudangas do Ensino Médio na Bahia” (DCRB, 2022, p. 20)*.

3! Criado em 2019 pela Fundacao Lemann, tem por objetivo colaborar com a implementacéo da Base
Nacional Comum Curricular (BNCC) e desenvolver recursos e referéncias técnico-pedagogicos para
apoiar a materializacdo da Base (Ver mais em: https://www.institutoreuna.org.br/sobre-nos/conheca-
reuna) .

%2 pesquisa de carater exploratério realizada pela Secretaria de Educacio (SEC/BA). Ver DCRB tépico
“Sujeitos do ensino médio baiano” e a apresentagdo dos dados da investigagao.



https://www.institutoreuna.org.br/sobre-nos/conheca-reuna
https://www.institutoreuna.org.br/sobre-nos/conheca-reuna
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Outra pesquisa realizada considerou levantar as percepcdes dos componentes
curriculares de Projeto de Vinda e Mudo do Trabalho em relagdo “a metodologia
implementada em parceria com o Instituto Alianga” (DCRB, 2022, p. 241).

Essas organizacOes estdo presentes desde a concepc¢do da reforma em ambito nacional,
mas também atuam nos Estados gestando e acompanhando todos 0s processos para a
materializagdo dessa nova politica curricular. O texto do DCRB destaca o papel do Instituto

Reuna na concepcdo do préprio documento.

[...] foram convidados/as professores/as da rede estadual, professores/as de
instituicGes de ensino superior, professores/as formadores/as do Instituto
Anisio Teixeira (IAT) e consultores/as do Instituto Reuna, para rodadas de
leituras criticas dos textos da Formacdo Geral Basica, dos Itinerarios
Formativos das Areas de Conhecimento, dos Itinerarios Formativos
Integrados e da Educacéo Profissional e Tecnoldgica. (DCRB, 2022, p. 20)

O curso ofertado sobre Projeto de Vida que contou com a participacdo da Fundacao
Telefonica Vivo em 2022%, também é outro produto das parcerias com organizagdes privadas
da sociedade civil que atuam na educacao para representar interesses de classe, a partir da
visdo hegemonica do campo econdmico que entende a educacdo em uma perspectiva da
mercantilizacéo.

Voltando ao DCRB, vale ressaltar que a SEC/BA estabeleceu momento consultivo a
comunidade escolar por meio de ferramentas de interacdo virtual, ndo obstante o periodo da
pandemia que impds contingéncias para o desenvolvimento de a¢des de debates presenciais.

No momento de submissdo da primeira versdo do documento destaca-se o chamado a
participacdo dos profissionais de educacdo por meio de contribuicdes a serem realizadas via
formulario eletrénico, a titulo de consulta publica no ano de 2021. Ademais, com base nas
orientacOes da propria rede de ensino, foram pautados nas ACs a discusséo e sensibilizagdo do
corpo docente como forma de contribuir para esse momento de contribui¢des virtuais.

Cabe ressaltar o processo de participacdo estabelecido pelo CEE e as ag0es realizadas
pelo Conselho. No Parecer do CEE n° 327/2019 registram-se as iniciativas que marcaram a
movimentacao deste espaco em eventos relacionados a BNCC durante os anos de 2018 e 2019
até a publicacdo da normativa. Na descricdo das atividades, ndo aparece processos que

incluam diretamente profissionais de educacdo das redes de ensino ou estudantes. Entende-se

33 «Secretaria abre inscricdes para 1.200 vagas em curso preparatorio para o Novo Ensino Médio” (Ver
no link: https://educadores.educacao.ba.gov.br/noticias/secretaria-abre-inscricoes-para-1200-vagas-
£m-curso-preparatorio-para-0-novo-ensino-medio).



https://educadores.educacao.ba.gov.br/noticias/secretaria-abre-inscricoes-para-1200-vagas-em-curso-preparatorio-para-o-novo-ensino-medio
https://educadores.educacao.ba.gov.br/noticias/secretaria-abre-inscricoes-para-1200-vagas-em-curso-preparatorio-para-o-novo-ensino-medio
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que estes processos ndo sdo de responsabilidade direta e exclusivamente do CEE. Entretanto,
devido as muitas participacdes e articulacbes com outras instancias como instituicbes de
ensino superior, UNCME, UNDIME e principalmente a SEC, estes sujeitos poderiam ter sido
contemplados com alguma iniciativa, haja vista serem 0s principais sujeitos a lidarem com a
implementacdo dessa politica na parte final do sistema de educacéo.

No Parecer n° 111/2022 deste Conselho, narra-se o percurso realizado entre janeiro e
abril de 2022, reta final do processo de regulamentacdo do NEM na Bahia. Foram realizada
quatro audiéncias publicas com participacdo de entidades como o SIPRO, APLB,
universidades estaduais e instituicdes de ensino superior privado, estudantes, Forum Estadual
de Educacdo e representantes do Sistema S. A presenca deste ultimo foi apresentado na
composicao da programacao como experiéncia exitosa na implementacdo da BNCC do ensino
médio, revelando a primazia pelo modelo apresentado pelo setor privado como referéncia para
a nova politica curricular.

Com isso, atesta-se 0 enorme desafio em promover mudancas, sejam elas curriculares,
de infraestrutura ou de outra natureza, que alcancem de modo organico 0s principais sujeitos
gue tém a vivéncia na escola publica brasileira e baiana, professores/as e estudantes, ao passo
que possam incluir no debate outros campos de interesse no pleno desenvolvimento de uma

educacdo critica e emancipadora, a exemplo da comunidade cientifica.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O estudo sobre a nova politica curricular decorrente da BNCC do Ensino Médio e dos
desdobramentos da Lei n°13.415, que instituiu 0 NEM, se mostrou bastante desafiador. O
objeto de estudo tem uma vigéncia ainda incipiente do ponto de vista de sua implementacéo,
no caso da Bahia com o fechamento do ciclo dessa politica sendo concluida agora em 2024
com a implantagéo dos itinerarios formativos na 3° série dessa etapa de ensino.

Em ambito nacional, alguns movimentos chamam atencdo e colocam ainda esse objeto
de estudo em movimento, como tramitacdo de propostas legislativas que refletem as disputas
sobre o direcionamento de qual politica adotar para responder aos desafios postos para o
ensino médio no Brasil.

De um lado o PL n°® 5.230/2023 do governo federal, que incorpora pontos da consulta
publica coordenada pelo MEC, a exemplo da retomada da carga horaria de 2.400h da
formacdo geral bésica para o ensino regular ou propedéutico. Proposta em tramitacdo no
Senado Federal, e em caso de aprovacdo obtém validade de lei apds sancao presidencial.

Em contraposicdo outra proposta legislativa, o PL n°2.601/2023, articulado por
segmentos dos movimentos sociais e da comunidade cientifica, avanca na revogagdo do NEM
implementado pela Lei n°® 13415/2017, além de conter nele outros elementos que
corroborariam para a melhoria da qualidade do ensino médio brasileiro. Destacam-se pontos
em comuns entre as duas propostas legislativas.

Por isso mesmo, essa pesquisa assume também carater histérico ao elucidar
mecanismos postos da nova politica curricular que podem ser substituidos por outros
parametros para a organizagdo pedagogica em caso de avangos de novas legislacGes.

Contudo, tendo o referencial tedrico metodoldgico como guia para a leitura da realidade
delimitada para reflexdo, foi possivel analisar o corpus documental estabelecido para estudo
de modo a compreender as principais mudancas propostas no ambito pedagdgico para a rede
estadual da Bahia.

O nucleo central da pesquisa consistiu em elucidar os fundamentos pedagdgicos
parametrizados entre a BNCC do Ensino Médio, o que preconiza a legislacdo pertinente ao
NEM em ambito nacional e o DCRB e normativas adstritas. Para tanto, obtém-se resultado
satisfatorio ao sistematizar as principais contribui¢es da analise dos documentos no capitulo
sobre a pedagogia das competéncias como orientadora da nova politica curricular da Bahia.

O principal resultado dessa reflexdo fica evidente ao expor a contradigédo entre o

prescrito no DCRB como concepcdo de educacao e curriculo e a adogdo da formacgdo com
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base nas competéncias e habilidades, o que torna intangivel o alcance dos objetivos
enunciados no documento pautados em uma formagdo emancipadora e critica.

Essa consideracdo esta em consonancia com todo o arcabouco legal do NEM, mas
dialoga, sobretudo com os elementos conjunturais que foram determinantes para a Reforma, a
exemplo da necessidade de formacdo de subjetividades aptas a se adequarem a novas
modelagens ocupacionais no mercado de trabalho.

A adaptacdo aparece como logica formativa do curriculo, de modo a moldar os sujeitos
para se submeterem ao contexto de incerteza e desalento do ponto de vista do trabalho, haja
vista a perspectiva economicista de que o mercado como colocado nos marcos do projeto de
assalariamento da sociedade urbano industrial j& ndo existe mais. Resta aos sujeitos e aos
filhos/as da classe trabalhadora que estdo na escola publica a resiliéncia com formas de
ocupacdo precarizadas, marcas do atual processo de desregulamentacdo do trabalho e da
radicalizacdo das politicas neoliberais que operam para recompor 0S pressupostos do
capitalismo em contextos de crise.

Assim, a chamada flexibilizacdo curricular alinhada com a fragmentacéo e alicercada
em processos de individualizacdo curricular, com foco nos sujeitos como responsaveis por
seu projeto de vida e sua preparacdo profissional, desconsidera o contexto de desigualdade
capitalista.

A flexibilidade anunciada se associa com abordagem da aprendizagem flexivel, que
embora discursivamente traga consigo a necessidade de preparacdo para o trabalho a partir do
trabalho com conhecimentos complexos, de base cientifica e tecnoldgica, na préatica opera
uma ldgica fragmentaria e reducionista do curriculo da escola publica ao lancar mao da
estratégia dos itinerarios formativos e da reducdo da carga horéria estabelecida para a FGB.

As definigdes legais articuladas a partir do movimento reformista trouxeram consigo a
definicdo de aprendizagens essenciais, sendo estas expressdoes da padronizagdo e do
estreitamento curricular. Por meio dessa logica, os sujeitos da escola publica se preparam
Menos para 0 INgresso ao ensino superior, ao passo que tem acesso a uma perspectiva de
profissionalizacdo precaria, alicercada no empreendedorismo e no auto emprego.

Ao fim, ttm-se o oposto do preconizado no DCRB, de trabalho com conhecimentos
cientificos e histéricos como aporte para a organizacdo didatico pedagogica do curriculo, pois
este se molda justamente pela presenca de saberes de carater mais instrumental e menos
complexos com foco no enfrentamento de questfes do cotidiano e no desenvolvimento do
saber fazer em detrimento da reflexdo critica e aprofundada dos fendmenos da realidade

social.
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Frente ao contexto de desigualdades sociais cabe problematizar a formatacdo do novo
componente curricular de Projeto de Vida que emerge com a reforma proposta pelo NEM e,
portanto, cabe questionar qual projeto de vida € possivel concretizar na sociedade capitalista
dirigida sob a oOtica da individualizacdo das respostas a serem elaboradas pelos sujeitos da
escola publica.

O DCRB aponta para possibilidades de construgdo do Projeto de Vida dos estudantes da
rede publica estadual, mas seu comprometimento com a ldgica geral hegemonica e presente
na BNCC do ensino médio, o neoliberalismo, entrega aos jovens uma insercdo sOcio
profissional precéria.

Nos marcos da nova politica curricular em &mbito nacional e estadual, faz-se preciso
também mencionar que a insercdo (ou retomada) da dimensdo da profissionalizacdo no
curriculo busca responder ao diagnoéstico de ineficiéncia e desinteresse pelo ensino médio por
parte dos sujeitos que estudam nessa etapa de ensino.

A questdo € que esse projeto de profissionalizacdo pautado nas competéncias fragiliza a
0 ensino técnico por ndo se ajustar ao pressuposto da qualificacdo e habilitacdo profissional.
Reflete, pois, o enfraquecimento da formacéo técnica e profissional com cursos rapidos e que
preparam para perspectivas ocupacionais do auto emprego, em consonancia com a ldgica de
responsabilizacdo dos sujeitos por seu fracasso ou sucesso.

Dessa feita, os fundamentos pedagdgicos do DCRB reproduzem a perspectiva
contencionista e dual da educacdo. De um lado, ao restringir a continuidade dos estudos das
juventudes no acesso ao ensino superior e especializado que aprofunda a compreensdo da
realidade e prepara para o desempenho de profissbes mais estruturadas do ponto de vista
social e econdmico.

Por outro lado, o reforco da dualidade educacional se manifesta na existéncia de duas
escolas, de dois modelos educativos, um mais voltado para preparar para postos de trabalho
de comando e direcdo na sociedade, outro, proposto para a preparacao profissional aligeirada
para o0 mercado de trabalho.

Logo, a nova politica curricular representa uma contrarreforma, pelo viés de impedir o
avanco e mesmo retroceder na melhor estruturacdo da etapa do ensino médio, premissa que se
aplica também a rede estadual da Bahia devido a sua imbricacdo com os pressupostos do
NEM e da conjuncéo de fatores que o produziram.

Dos elementos postos para a implementacdo do DCRB a possibilidade das parcerias se
efetiva com a participagdo dos APHs, principalmente no processo de elaboragédo dos

itinerarios formativos. Seja pelos mecanismos de regulacdo exarados pelo CEE, ou mesmo
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pelas acOes diretas da SEC/BA, estes agentes encontram brechas para atuar e incidir na
politica de curriculo da escola média publica baiana.

Se materializa assim o pressuposto da mercantilizacdo da educacdo, na qual tanto o
direcionamento ideoldgico da politica publica fica subsumida a interesses empresariais,
quanto recursos publicos sdo deslocados para subsidiar o setor privado e 0 campo econdémico
que se articula em torno dos interesses de classe na politica educacional.

Cabe mencionar a ressalva sobre a realizacdo dessas parcerias por meio da educacao a
distancia na consecucdo do V ltinerario, questdo ja demarcada por meio da Portaria SEC/BA
n°1.978/2022, que priorizou a oferta da formacao técnica profissional a partir do circuito de
escolas da Educacdo Profissional e Tecnoldgica ja existente na rede estadual.

Destarte, a viabilizacdo das parcerias pode se materializar mediantes outros caminhos,
como os ja analisados e citados durante a analise de dados da pesquisa, e encontram respaldo
legal para seguir sendo realizadas devido a previsdo posta tanto a nivel nacional quanto na
legitimacdo dessa estratégia com base no DCRB e também pelos instrumentos regulatérios
expedidos pelo CEE.

Por fim, destaca-se a precéria participacdo dos sujeitos e da comunidade interessada no
debate sobre a reformulagdo curricular do DCRB, ao contrario do que se visualiza no
protagonismo dos APHSs nesse processo. A despeito dos desafios em organizar a participacao
ativa de profissionais de educacéo, estudantes e comunidade cientifica em uma rede de ensno
tdo extensdo como o é a rede estadual baiana, torna-se imperativo o aproveitamento da leitura
sobre as questdes e desafios que estes sujeitos trazem para constituir mudancas qualitativas de
efetivas para essa etapa de ensino.

As possibilidades de participacdo ndo apenas dialogam com o fato de coletar impressdes
e posices de quem de fato vivencia ou tem o ensino médio como objeto de estudo, mas,
sobretudo, apontam para o potencial de formacdo de um campo orgéanico vinculado a
mudangas estruturais que possam alterar a correlacéo de forgas nas disputas sobre os rumos da
politica curricular e educacional do ensino médio na Bahia e no Brasil.

Como pressuposto tedrico dessa pesquisa, toma-se a ideia de formular propostas que
sejam contra hegemonicas e possam corroborar para a disputa de outro projeto de sociedade,
que supere a dualidade educacional e aponte para a superacdo da exploracao capitalista e da
mercantilizacdo da educacdo, além de construir outra ambiéncia de formacdo capaz de
planejar a insercdo profissional das juventudes que buscam respostas para sua ocupagdo
produtiva.
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Para tanto, toma-se a escola Unica ou unitaria de Gramsci (1995, 2006) como um
projeto formativo que articule a arte, a cultura, o trabalho e a tecnologia, possibilitando o
inicio de novas relagcdes entre o desenvolvimento intelectual e 0 que seria para o autor o

trabalho industrial moderno.



147

REFERENCIAS

ADRIAO, T. A privatizac&o dos processos pedagdgicos: grupos editoriais e 0s negocios da
educacdo basica. In: Maringoni, G. (org). O Negdcio da educacao: a ventura das

universidades privadas na terra do capitalismo sem risco.1 ed. Sao Paulo: Olho d’agua e
FEPESP, 2017, v.1, p. 129-144.

ALVES, Miriam Fabia; OLIVEIRA, Valdirene Alves de. Politica educacional, projeto de vida
e curriculo do ensino médio: teias e tramas formativas. Revista Humanidades e Inovacéao,
v.7, n.8 — 2020, p. 20-35.

ANTUNES, Ricardo. As novas formas de acumulacéo de capital e as formas contemporaneas
de estranhamento (alienacdo). CADERNO CRH, Salvador, n. 37, p. 23-45, jul./dez. 2002.

. Adeus ao trabalho: ensaio sobre as metamorfoses e a centralidade do mundo do
trabalho. 16 ed. Sdo Paulo: Cortez Editora, 2015.

. O Privilégio da Servidao: o novo proletariado de servicos na era digital. 1 ed. Séo
Paulo: Boitempo, 2018.

BAHIA. Conselho Estadual de Educacdo. Resolucdo CEE BA n°. 137, de 17 de dezembro de
2019. Fixa normas complementares para a implementacdo da Base Nacional Comum
Curricular — BNCC, nas redes de ensino e nas instituicdes escolares integrantes dos sistemas
de ensino, na Educacéo Béasica do Estado da Bahia e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.conselhodeeducacao.ba.gov.br/arquivos/File/BNCC/ResolucaoCEEN1372019.pd
f>. Acesso em: 05 de abril de 2023.

. Parecer CEE n° 327 de 17 de dezembro de 2019. Diretrizes para implantacéo da Base
Nacional Comum Curricular, nas redes de ensino e nas instituicdes educacionais integrantes
do sistema de Ensino. Disponivel em:
<http://www.conselhodeeducacao.ba.gov.br/arquivos/File/BNCC/ParecerCEENn3272019.pdf.>
. Acesso em: 05 de abril de 2023.

. Resolugdo CEE n° 68 de 18 de outubro de 2021. Disponivel em:
<http://www.conselhodeeducacao.ba.gov.br/arquivos/File/RESOLCEE682021.pdf>. Acesso
em: 05 de abril de 2023.

. Conselho Estadual de Educacéo. Parecer n°. 111 de 25 de margo de 2022. Apresenta
consideracdes sobre o Volume 2 (verséo final) do Documento Curricular Referencial da Bahia
(DCRB).

. Conselho Estadual de Educagéo. Resolugéo n° 192 de 26 de julho de 2022.
Disponivel em:
<http://www.conselhodeeducacao.ba.gov.br/arquivos/File/RESOLUCAO CEE BA N 192
2022.pdf>. Acesso em: 05 de abril de 2023.

. Documento curricular etapa Ensino Médio. 2022. Disponivel em:
<http://dcrb.educacao.ba.gov.br/wp-



http://www.conselhodeeducacao.ba.gov.br/arquivos/File/BNCC/ResolucaoCEEn1372019.pdf
http://www.conselhodeeducacao.ba.gov.br/arquivos/File/BNCC/ResolucaoCEEn1372019.pdf
http://www.conselhodeeducacao.ba.gov.br/arquivos/File/BNCC/ParecerCEEn3272019.pdf
http://www.conselhodeeducacao.ba.gov.br/arquivos/File/RESOLCEE682021.pdf
http://www.conselhodeeducacao.ba.gov.br/arquivos/File/RESOLUCAO_CEE_BA_N_192_2022.pdf
http://www.conselhodeeducacao.ba.gov.br/arquivos/File/RESOLUCAO_CEE_BA_N_192_2022.pdf
http://dcrb.educacao.ba.gov.br/wp-content/uploads/2023/01/documento_curricular_da_etapa_do_ensino_medio_novo.pdf

148

content/uploads/2023/01/documento curricular da etapa do ensino medio novo.pdf>.
Acesso em: 05 de abril de 2023.

. Secretaria de Educacgédo Bahia. Portaria n® 1978, 24 de outubro de 2022. Disp&e sobre
a organizacao curricular das Unidades Escolares da Rede Estadual de Ensino que ofertam o
Ensino Médio, em consonancia com o Documento Curricular Referencial da Bahia (DCRB).
Disponivel em:
<https://drive.google.com/file/d/1DaKGWBYL 7Xx80NMXtZtVKTRJeH45sp1S>. Acesso
em: 05 de abril de 2023.

BRASIL. Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) n° 9394/1996. Disponivel
em: < https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9394.htm>. Acesso em: 05 de abril de 2023.

. Plano Nacional de Educacdo 2014-2024. Disponivel em: < https://pne.mec.gov.br/>.
Acesso em: 05 de abril de 2023.

. Ministério da Educacdo. Exposicdo de Motivos (EM) N° 00084, Brasilia, 15 de
setembro de 2016. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-
2018/2016/exm/exm-mp-746-16.pdf>. Acesso em: 05 de abril de 2023.

. Lei n®13.415, de 16 de fevereiro de 2017. Novo Ensino Médio. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2017/1ei/113415.htm>. Acesso em: 05
de abril de 2023.

. Conselho Nacional de Educacdo. Resolucdo n° 3, de 21 de novembro de 2018.
Atualiza as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/docman/novembro-2018-pdf/102481-rceb003-18/file>. Acesso em:

. Conselho Nacional de Educagéo. Resolugédo n° 4 de 17 de dezembro de 2018.
Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/docman/dezembro-2018-pdf/104101-rcp004-
18/file>. Acesso em: 05 de abril de 2023.

. Ministério da Educacéo. Portaria n® 1.432, de 28 de dezembro de 2018. Estabelece o0s
referenciais para elaboracdo dos itinerarios formativos conforme preveem as Diretrizes
Nacionais do Ensino Médio. Disponivel em: <https://www.in.gov.br/materia/-
/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/70268199>. Acesso em: 05 de abril de 2023.

. Ministério da Educac&o. Portaria n® 649 de 10 de julho de 2018. Institui 0 Programa
de Apoio ao Novo Ensino Médio e estabelece diretrizes, parametros e critérios para
participacdo. Disponivel em: <http://www.in.gov.br/materia/-
/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/29495231/dol-2018-07-11-portaria-n-649-de-10-
de-julho-de-2018-29495216>. Acesso em: 05 de abril de 2023.

. Ministério da Educacdo. Base Nacional Comum Curricular do Ensino Médio.
Brasilia, 2018. Disponivel em: <http://basenacionalcomum.mec.gov.br/abase/>. Acesso em:

. Ministério da Educacéo. Portaria n® 521, de 13 de julho de 2021. Institui o
Cronograma Nacional de Implementacdo do Novo Ensino Médio. Disponivel em:
<http://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n-521-de-13-de-julho-de-2021-331876769>.
Acesso em: 05 de abril de 2023.



http://dcrb.educacao.ba.gov.br/wp-content/uploads/2023/01/documento_curricular_da_etapa_do_ensino_medio_novo.pdf
https://drive.google.com/file/d/1DaKGWByL7Xx80NMXtZtVKTRJeH45sp1S
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/exm/exm-mp-746-16.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/exm/exm-mp-746-16.pdf
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/l13415.htm
http://portal.mec.gov.br/docman/novembro-2018-pdf/102481-rceb003-18/file
http://portal.mec.gov.br/docman/dezembro-2018-pdf/104101-rcp004-18/file
http://portal.mec.gov.br/docman/dezembro-2018-pdf/104101-rcp004-18/file
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/70268199
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/70268199
http://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/29495231/dol-2018-07-11-portaria-n-649-de-10-de-julho-de-2018-29495216
http://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/29495231/dol-2018-07-11-portaria-n-649-de-10-de-julho-de-2018-29495216
http://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/29495231/dol-2018-07-11-portaria-n-649-de-10-de-julho-de-2018-29495216
http://basenacionalcomum.mec.gov.br/abase/
http://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n-521-de-13-de-julho-de-2021-331876769

149

. Ministério da Educacéo. PORTARIA N° 399, DE 8 DE MARCO DE 2023. Institui a
consulta publica para a avaliacdo e reestruturacdo da politica nacional de Ensino Médio.
Disponivel em: <https://in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-399-de-8-de-marco-de-2023-
468762771>. Acesso em: 05 de abril de 2023.

. Ministério da Educacdo. Portaria n° 627, 04 de abril de 2023. Suspende Cronograma
Nacional do NEM referente aos prazos instituidos na Portaria n° 521, de 13 de julho de 2021.
Disponivel em: <https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-627-de-4-de-abril-de-2023-
475187235>. Acesso em: 05 de abril de 2023.

CORT], Ana Paula. Ensino médio: entre a deriva e o naufragio. In: CASSIO, Fernando (Org).
Educacéo Contra a Barbarie. Sdo Paulo: Boitempo, 2019, p. 47-52.

CUNHA, Luiz Anténio Rodrigues da. Politica Educacional no Brasil: a profissionaliza¢éo
no Ensino Médio. 2 ed. Rio de Janeiro: Eldorado, 1977.

FARIAS, Adriana Medeiros. Estado Ampliado e Empresariamento da Educacédo Publica.
Trabalho Necessario: o empresariamento da educacao e o Estado educador. v. 20, n. 42,
maio-ago, 2022,

FONTES, Virginia. Capitalismo filantropico? Multiplas fun¢bes dos Aparelhos Privados de
Hegemonia. Marx e Marxismo. Publicacdo do Ndcleo Interdisciplinar de Estudos sobre
Marx e Marxismo. v.8, n.14, jan/jun 2020. Niterdi: Universidade Federal Fluminense, 2020,
p. 15-35.

FRANCO, Maria Laura Puglisi Barbosa. Analise de Conteudo. Série Pesquisa, 5 ed.
Campinas: Editora Autores Associados, 2018.

FRIGOTTO, Gaudéncio. O enfoque da dialética materialista historica na pesquisa
educacional. In: FAZENDA, lvani. Metodologia da Pesquisa Educacional. Sao Paulo:
Cortez, 1989.

; MOTTA, Vania Cardoso da. Por que a urgéncia da reforma do Ensino Médio?
Medida Provisoria n® 746/2016 (Lei n® 13.415/2017). Educacéo e Sociedade, Campinas, V.
38, n°. 139, p.355-372, abr.-jun., 2017.

GENTILI, Pablo. O que h& de novo nas novas formas de exclusdo na educagédo?
Neoliberalismo, trabalho e educacdo. Revista Educacéo e Realidade, 1995, p. 192-202.

GRAMSCI, Antbnio. Os intelectuais e a organizagado da cultura. Traducdo: Carlos Nelson
Coutinho. 9 ed. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 1995. 244 p.

GRAMSCI, A. Cadernos do Carcere. V. 2. Edicéo e traducéo: Carlos Nelson Coutinho; co-
edicdo: Luiz Sergio Henriques e Marco Aurélio Nogueira. 42 ed. Rio de Janeiro: Civilizacao
Brasileira, 2006.

HOFLING, Eloisa de Mattos. Estado e politicas (publicas) sociais. Cadernos CEDES, ano
XXI, n. 55, novembro/2001.


https://in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-399-de-8-de-marco-de-2023-468762771
https://in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-399-de-8-de-marco-de-2023-468762771
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-627-de-4-de-abril-de-2023-475187235
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-627-de-4-de-abril-de-2023-475187235

150

INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS. Censo Escolar. INEP Data.
Disponivel em: <https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/inep-
data/estatisticas-censo-escolar>. Acesso em: 25 nov. 2023.

JACOMINI, Marcia Aparecida. Apropriacao e usos do pensamento de Antonio Gramsci
sobre Educacao em trabalhos académicos. Campinas, SP: Pro-Posi¢oes, v. 31, 2020.

JESUS, Antdnio Tavares. O pensamento e a pratica escolar de Gramsci. 2 ed. Campinas,
SP: Autores Associados, 2005.

KRAWCZYK, Nora. Ensino Médio: empresarios ddo as cartas na escola publica. Educacéo e
Sociedade. Campinas, v. 35, n. 126, p. 21-41, jan-mar, 2014.

KUENZER, Acacia Zeneida. Trabalho e Escola: a flexibilizacdo do Ensino Médio no
contexto do regime de acumulacao flexivel. Educacdo e Sociedade, Campinas, v. 38, n. 139,
p. 331-354, abr-jun, 2017.

LEHER, Roberto; MOTTA, Vania Cardoso da; GRAWRYSZEWSKI. Bruno. A agenda
educacional do capital na autocracia burguesa e alguns apontamentos sobre as
alternativas. In: LEME, Eraldo; ORSO, Paulino. Capitalismo, trabalho e educagéo em
tempos de devastacdo neoliberal. Marilia: Lutas Anticapital, 2019, p. 177-211.

LUDKE, Menga; ANDRE, Marli Elisa Dalmazo Afonso de. Pesquisa em educacéo:
abordagens qualitativas. Sdo Paulo: E.P.U, 1986. 99 p (Temas béasicos de educacao e ensino).

MAINARDES, Jefferson. A pesquisa no campo da politica educacional: perspectivas teérico-
epistemoldgicas e o lugar do pluralismo. Revista Brasileira de Educacao, v. 23, 2018.

MALANCHEN, Julia; ZANK, Débora Cristine Trindade. A Base Nacional Comum
Curricular do ensino médio e o retorno da pedagogia das competéncias: uma analise
baseada na pedagogia historico-critica. In: MALANCHEN, Julia; MATOS, Neide da Silveira
Duarte de; ORSO, Paulino José. (Org). A Pedagogia Historico-Critica, as Politicas
Educacionais e a Base Nacional Comum Curricular. Campinas, SP: Autores Associados, p.
131-160, 2020.

MATTOS, Marcelo Badar6. Governo Bolsonaro: neofascismo e autocracia burguesa no Brasil. Sdo Paulo: Usina
Editorial, 2020.

MINAYO, Maria Cecilia de S.; SANCHES, Odécio. Quantitativo-qualitativo: oposi¢éo ou
complementariedade? Cadernos de Saude Publica, Rio de Janeiro, p. 239-262, jul/sep, 1993.

MOVIMENTO NACIONAL PELO ENSINO MEDIO. O Movimento Nacional pelo Ensino
Meédio e o PL 6840. (Informe de 16/12/2014). Disponivel em:
<https://observatoriodoensinomedio.ufpr.br/informe-do-movimento-nacional-pelo-ensino-
medio-sobre-0-pl-6840-16122014/>. Acesso em: 25 nov. 2023.

ORSO, Paulino José; SANTOS, Silvia Alves. Base Nacional Comum Curricular —uma
base sem base: 0 ataque a escola publica. In: MALANCHEN, Julia; MATOS, Neide da
Silveira Duarte de; ORSO, Paulino Jose. (Org). A Pedagogia Historico-Critica, as Politicas
Educacionais e a Base Nacional Comum Curricular. Campinas, SP: Autores Associados,
2020, p. 7-30.


https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/inep-data/estatisticas-censo-escolar
https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/inep-data/estatisticas-censo-escolar

151

PALUDO, Conceic¢do. Contexto nacional e as exigéncias para a pesquisa em educagéo.
Revista Brasileira de Educacéo, v. 23, 2018.

PALUDO, Conceicdo; VITORIA, Fernando Bilhalva. Contribuicdes do materialismo
historico-dialético para o entendimento da politica publica social na atualidade. In:
CUNHA, Célio da; SOUSA, José Vieira de.; SILVA, Maria Abadia. (Org.). O método
dialético na pesquisa em educacéo. Brasilia, DF: Autores Associados, 2014, p. 99-130.

PERONI, Vera Maria Vidal. Reforma do Estado e politicas educacionais no Brasil. Revista
Educacéo e Politicas em Debate. v. 1, n. 1, - jan./jul. 2012.

RODRIGUEZ, Margarita Victoria. Globalizacéo das politicas publicas: impacto social das
reformas educacionais nos anos de 1990. In: LOMBARDI, José Claudinei (org.).
Globalizacgéo, p6s-modernidade e educacdo: historia, filosofia e temas transversais. 3 ed.
Campinas, SP: Autores Associados: HISTEDBR; Cacador, SC: UnC, 2009. (Colegéo
Educacdo Contemporanea).

SANTOS, Silvia Alves dos; ORSO, Paulino José. Base Nacional Comum Curricular: uma
base sem base: 0 ataque a escola publica. In: MALANCHEN, Julia; MATQOS, Neide da
Silveira Duarte de; ORSO, Paulino Joseé. (Org.). A pedagogia Historico-critica, as Politicas
Educacionais e a Base Nacional Comum Curricular. Campinas, SP: Editora Autores
Associados, 2020, p. 161-178.

SA-SILVA, Jackson Ronie; ALMEIDA, Cristovdo Domingos de; GUINDANI, Joel Felipe.
Pesquisa documental: pistas tedricas e metodoldgicas. Revista Brasileira de Histéria &
Ciéncias Sociais, ano 1, n. 1, julho de 2009.

SAVIANI, Dermeval. Da Nova LDB ao FUNDEB: por uma outra politica educacional. 3 ed.
Campinas, SP: Autores Associados, 2008a (Colecdo educacdo contemporanea).

. Politica educacional brasileira: limites e perspectivas. Revista de Educacdo PUC-
Campinas, Campinas, n. 24, p. 7-16, junho 2008b.

. Educacéo escolar, curriculo e sociedade: o problema da Base Nacional Comum
Curricular. In: MALANCHEN, Julia; MATQOS, Neide da Silveira Duarte de; ORSO, Paulino
José. (Org). A Pedagogia Histdrico-Critica, as Politicas Educacionais e a Base Nacional
Comum Curricular. Campinas, SP: Autores Associados, 2020, p. 7-30.

SHIROMA, Eneida Oto; CAMPOS, Roselane Fatima; GARCIA, Rosalba Maria Cardoso.
Decifrar os textos para compreender a politicas: subsidios tedrico-metodoldgicos para analise
de documentos. PERSPECTIVA: Floriandpolis, v. 23, n. 02, p. 427-446, jul./dez. 2005.

SHIROMA. Eneida Oto; MORAES, Maria Célia Marconde de; EVANGELISTA, Olinda.
Politica Educacional. 2 ed. Rio de Janeiro: DP&A, 2002.

SILVA, Antbnia Almeida. Estado e “conversdo” democratica: legados da nova republica para
as politicas educacionais dos anos 1990. Revista HISTEDBR On-line, Campinas, n. 55, p.
34-53, mar 2014.



152

SILVA. F. D. S; SOUZA. I. P. F. Base nacional comum curricular: confronto entre o marco
legal e a politica em implementacdo. Revista Linguagem, Educacéo e Sociedade - LES, v.
26, n. 52, 2022.

SILVA, Mbnica R. da; KRAWCZIK, Nora Rut; CALCADA, Guilherme E. C. Juventudes,
novo ensino meédio e itinerarios formativos: o que propdem os curriculos das redes estaduais.
Educacéo e Pesquisa, Séo Paulo, v. 49, 2023.

SILVA, Mbnica Ribeiro da. A BNCC da Reforma do Ensino Médio: o resgate de um
empoeirado discurso. Educacéo em Revista. Belo Horizonte, v. 34. p., 2018.

SILVA, Monica Ribeiro da. Ampliagé&o da obrigatoriedade escolar no Brasil: o que aconteceu
com o Ensino Médio? Ensaio: Avaliacéo e Politicas Pablicas em Educacéo, Rio de Janeiro,
v.28, n.107, p. 274-291, abr./jun. 2020.

SILVEIRA, Eder da Silva; RAMOS, Nara Vieira; VIANNA , Rafael de Brito. O “novo”
Ensino Médio: apontamentos sobre a retdrica da reforma, juventudes e o reforco da dualidade
estrutural. Revista Pedagogica, Chapecd, v. 20, n. 43, p. 101-118, jan./abr.



