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RESUMO

As teorias da localizacdo espacial ajudam a entender quais sdo os fatores que levam as empresas
a se instalarem (ou se localizarem) em um determinado espago geografico. Em outras palavras,
elas ajudam a identificar as questdes tedricas que, de alguma forma, afetam o comportamento
das industrias ao tomarem a decisdo de se instalar em um espacgo, e estabelecer assim, os
determinantes dessas decisdes. Nesse direcionamento, o objetivo desta dissertacdo ¢é
compreender como as teorias de localizagdo espacial e industrial foram importantes na
espacializacdo industrial e na desconcentracdo econdmica do Estado da Bahia, com enfoque
especial no Centro Industrial do Subaé, na cidade de Feira de Santana. Consideram-se os
seguintes autores para a sustentacdo tedrica: Von Thunen, Weber, Christaller, Losch, Perroux
e Marshall, que trouxeram contribui¢cdes significativas para o estudo da localizagdo, e
estabeleceram os fatores que levam as industrias a se instalarem em determinados lugares ao
invés de outros e procuraram estabelecer conexdes com a politica de distritos industriais
arquitetadas e implementadas pelo Estado da Bahia desde a metade do século XX. Além da
revisdo tedrica e conceitual, foram realizadas entrevistas com questdes direcionadas aos
gestores do Centro Industrial do Subaé para esmiucar a composi¢cdo das empresas que integram
o CIS e entender as relacdes que esse Centro Industrial estabelece com a economia local. Como
resultados obtidos, inferiu-se que o Centro Industrial de Feira de Santana promoveu uma
desconcentracdo espacial e econdmica de forma parcial, ou a desconcentra¢do concentrada na
qual poucas industrias concentram a maior parte dos investimentos em um modelo de
desenvolvimento regional que apresenta sinais de esgotamento € que ameacam o futuro da
industria do municipio.

Palavras-chave: Localizacao Industrial; Distritos Industriais; Centro Industrial do Subaé.



ABSTRACT

Theories of spatial location help us to understand what are the factors that lead companies to
settle (or locate) in a given geographical space. In other words, they help us to identify the
theoretical issues that, in some way, affect the behavior of industries when making a decision
to settle in a space, thus establishing the determinants of these decisions. In this direction, the
objective of this dissertation is to understand how the theories of spatial and industrial location
were important in the industrial spatialization and economic deconcentration of the State of
Bahia, with a special focus on the Subaé Industrial District, in the city of Feira de Santana.
Here, we consider the following authors of theories of spatial and industrial location for the
theoretical support of the debate and analyzes: Von Thunen, Weber, Christaller, Losch, Perroux
and Marshall, who brought significant contributions to the study of location, establishing the
factors that lead industries to settle in certain places instead of others and seeking to establish
connections with the policy of industrial districts designed and implemented by the State of
Bahia since the middle of the last century. In addition to the theoretical and conceptual review,
interviews were conducted with questions directed to the managers of the Industrial District of
Subaé to examine the composition of the companies that make up the CIS and understand the
relationships that this Industrial Center establishes with the local economy. This is a qualitative,
explanatory and intensive study that brings contributions to the discussions that have already
been carried out in the field of studies of industrial location theory, in addition to offering an
update of data for the Subaé Industrial District. It was inferred that the Subaé industrial district
is undergoing transformations in its role within the city of Feira de Santana. As results obtained,
it was inferred that the Feira de Santana Industrial Center promoted a partial spatial and
economic deconcentration, or concentrated deconcentration in which few industries concentrate
most of the investiments in a regional development model tha shows signs of exhaustion and
that threatens the future of the municipality s industry.

Keywords: Industrial Location; Industrialdistricts; Subaé Industrial District.
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1 INTRODUCAO

Na economia como um todo, todos os setores t€ém a sua devida relevancia enquanto
agentes contribuintes de geracdo de emprego e renda. A importancia do setor industrial, dentro
do sistema econdmico, se dd no seu poder de ser o elo de encadeamento entre o que é produzido
no setor primério e o que € vendido no setor de servicos, seja com o papel de atuar como
transformador da matéria-prima em produto final ou como criador de produtos que servem de

complemento a outros.

Considerado o principal motor do crescimento e desenvolvimento da Bahia, embora seja
observado, no contexto do estado, que o crescimento desse setor por si s6 € altamente
concentrado e localizado — ndo tendo resolvido a questdao da desigualdade regional, sobretudo
a partir do inicio dos anos 1970, com a instalacdo do Polo Petroquimico de Camacari —, sua
importancia estende-se até o inicio do século XXI, periodo marcado pelo crescimento acelerado

da economia baiana, sustentada pelo desempenho do setor industrial.

Com base no contexto acima descrito, esta dissertacao tem como proposta analisar em
que medida os distritos industriais da Bahia estabelecem conexdes econdmicas com o territério
no qual estd situado. Neste estudo, particulariza-se o Centro Industrial do Subaé de modo a
também identificar as inter-relagdes que esse distrito estabelece com a economia municipal e
da Bahia. Segundo Pessoti (2006) e SEI (2017), o governo do estado da Bahia comecou a por
em prética, a partir dos anos 1970 através da Secretaria de Industria de Comércio e Mineracao
(SICM), o Programa de Distritos Industriais do Interior (PDII), com uma vigorosa politica de
atracdo de investimentos industriais, de modo a promover intensa industrializacdo,

> 4o estado, bem como ordenar o

diversificacao e densificacdo da matriz industrial no “interior
espaco urbano do interior, em sua maioria, cidades de porte médio?, de modo que essas

estivessem prontas para receber as atividades industriais.

Como argumentam Guerra e Teixeira (2002) e Cavalcante (2008), a Bahia, no inicio dos
anos 1960, coloca em prética uma politica de desenvolvimento industrial através do processo
de intervengdes estatais planejadas, sobretudo na Regiao Metropolitana de Salvador (RMS),

através da oferta de terrenos infraestruturados e incentivos fiscais. Segundo Pessoti (2008), essa

! Na verdade, aqui entendidos, como espagos nio-metropolitanos

2 Classificagdo das cidades segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2018): Pequenas: até
50.000 mil habitantes; Médias: 100.000 até 500.000 habitantes; Grande Porte: acima de 500.000 mil habitantes e
Metrépole: acima de 1.000.000 de habitantes.
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politica foi responsavel por uma média de crescimento anual de 7% do Produto Interno Bruto
(PIB) do estado, entre as décadas de 1960 e 1970, ancorados, principalmente, pelo Centro

Industrial de Aratu (CIA) e o Complexo Petroquimico de Camacgari (COPEC).

Para Pessoti e Pessoti (2010), os anos 1970 podem ser entendidos como a década que
consolida de vez o processo de industrializagdo iniciado nos anos 1950, sobretudo apds a
implantacdo do COPEC, quando o ambiente industrial baiano passou a dar mais aten¢ao ao

setor secundario, colocando-o em condi¢des mais favoraveis.

Com a entrada em operagdo do COPEC, a expectativa era de aumentar, de forma
expressiva, a receita fiscal do estado e a do municipio de Camacgari. Um estudo detalhado da
contribuicdo financeira do polo previa o crescimento da arrecadacdo do Imposto sobre
Circulagdo de Mercadoria e Servicos (ICMS) em 7% ao ano, e previa também que o orcamento
de Camacari, até o final da década de 1970, seria multiplicado por dezoito. A preocupacido em

realizar o referido estudo foi a de:

Justificar o volume significativo de recursos que deveriam ser investidos pelo governo
do estado da Bahia na construcdo da infraestrutura fisica e urbano-social da area,
demonstrando aos agentes financeiros, entre os quais o Banco Nacional de
Desenvolvimento Social (BNDES), a capacidade de pagamento do Estado.
(GUERRA; GONZALES, 2001, p. 317).

De acordo com Guerra e Teixeira (2000), essa nova fase da industrializa¢do baiana foi
direcionada aos setores quimicos devidos a trés motivos: i) O estado da Bahia era, na época, o
maior produtor de petréleo e até entdo ja possuia uma refinaria (Landulfo Alves). Tinha-se uma
base técnica para a implantacdo do polo petroquimico; i1) Nos primeiros anos da década de
1970, havia caréncia na produ¢do nacional de alguns insumos basicos usados pela industria de
transformag¢ao no Centro Sul; iii) O Governo Federal tinha entre seus objetivos, a diminui¢ao
dos desequilibrios econdmicos regionais. Dado este contexto, diversos empreendimentos foram
implementados, destacando-se os realizados no COPEC. Com o passar do tempo, sua
consolidagcdo fez com que a participacao seletiva do setor primario no PIB Setorial Baiano
diminuisse de 40%, em 1960, para 16,4% em 1980. O setor secundério, por sua vez, no mesmo
periodo, quase triplica sua participagdo, saltando de 12% para 31,6%, colocando a economia

baiana em uma nova posic¢ao.

Consolida-se em razdo disso, na Bahia, ao final da década de 1970, a estrutura industrial
de perfil complementar as inddstrias do Centro-Sul, centrada basicamente na producgao de bens

intermedidrios, principalmente da industria petroquimica. A essa concentragdo setorial une-se
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a concentracdo espacial, que caracteriza fortemente o novo perfil econdmico do estado. Em
decorréncia das externalidades e das economias de aglomeracdo geradas pelas industrias e
infraestrutura j4 instaladas na RMS, fatores como a logistica, os servicos de apoio € manuten¢ao
e a proximidade com fornecedores aumentaram o poder de atragdo de industrias dessa mesma
regido, em especial para as industrias dindmicas, mais modernas e tecnologicamente mais
sofisticadas. Nesse universo, temos as do ramo dos produtos quimicos, plésticos, farmacéuticos

e veterindrios (MASCARENHAS, 2001).

Em resumo, todo o conjunto de empreendimentos, desde a construcao da Refinaria
Landulfo Alves nos anos 1950, até a implanta¢do do Polo Petroquimico de Camacari nos anos
1970, pode ser entendido como os empreendimentos que serviram para a consolidacdo da
industrializacdo baiana. Por outro lado, isso alterou de forma significativa e definitiva a
estrutura econdmica, social e politica do estado ao mudar, de uma vez por todas, o peso do PIB
estadual com reducdo significativa da agricultura e crescimento da participacdo do setor
secundario, com destaque para os setores quimico, petroquimico, metalirgico, siderdrgico e de
extracdo mineral, consolidando de vez a posi¢do da Bahia como uma das principais

fornecedoras nacionais de bens intermediarios (N()VOA, 1979).

Nesse contexto, Carvalho Junior et al. (2002) observam que, no inicio da década de
1970, sob influéncia dos ideais da Superintendéncia de Estudos do Nordeste (SUDENE), houve
uma tentativa, por parte do Governo do Estado, de especializar e “interiorizar” o
desenvolvimento industrial da Bahia, através de metas que visavam estabelecer mudangas na
estrutura produtiva, tendo como principal objetivo dinamizar os municipios do “interior”,
integrando-os a matriz produtiva do estado. Em busca de concretizar esse objetivo, foram
implementados, em sua concepc¢do original, distritos industriais nos municipios de Ilhéus,
Jequié, Vitéria da Conquista e Juazeiro, cujas dreas eram admitidas como estratégicas, pelo
Governo do Estado, seguindo a légica da “descentralizacdo concentrada”, pautada em
empreendimentos industriais em locais escolhidos em fun¢do da possibilidade de efeitos de

transbordamento para os municipios situados na circunvizinhanca desses Distritos Industriais

(Pesotti et al., 2017).

Conforme salienta Almeida (2009), em 1970 Feira de Santana comecgou, através da
elaboragdo do Plano Diretor do Centro Industrial do Subaé (PDCIS), a estabelecer a criagdo do
Centro Industrial do Subaé com o objetivo de estimular a expansdo do municipio como polo
secunddrio e auxiliar da Bahia, de modo a funcionar como complemento do eixo industrial que

ja havia se estabelecido na capital. Caracteristicas marcantes como sua privilegiada localizag¢ao
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rodovidria, a existéncia prévia de um pequeno parque industrial, a instalacdo do Centro de
Desenvolvimento Industrial (CEDIN) e os incentivos fiscais para as industrias de bens de
consumo final foram decisivas na tentativa de promog¢ao de um desenvolvimento econdmico

local por parte do Distrito Industrial do Subaé.

Para Goés Filho (2001), a instauracdo e implementacdo do CIS em Feira de Santana,
através da lei 690 de 1970 (BAHIA,1970), merece destaque de inovador por levar em
consideragdo aspectos que nao estavam na ordem de importancia da localizacdo de um centro
industrial, tais como: a preocupagdo com a questdo ambiental traduzida pela inclusdo de
capitulos especificos sobre a quantidade de poluicdo do ar e da dgua; concep¢do de que o CIS
deveria funcionar como um centro de apoio e complementacio ao Parque Industrial do CIA em
Salvador; estudos locacionais técnicos que recomendaram a reducdo de 1000 para 417,40
hectares de drea do CIS, proposta inicialmente pelo PDLI?, e a redefinicdo de sua localizacio
inicial, por considerar que metade da area inicial definida pelo PDLI era desfavordvel a
ocupacdo industrial em fun¢do de sua topografia (ondulada de forma leve) e sua geologia
superficial composta por afloragdes de material cristalinas; énfase do CIS em industrias de
pequeno e médio porte e parcerias entre a administracdo e as empresas nas compras do terreno

e na instalacdo da infraestrutura necessaria.

Na énfase da “interioriza¢do” industrial, o CIS conseguiu, junto 8 SUDENE, os recursos
para iniciar a implantacdo de industrias na drea do Tomba, por meio do programa de
financiamento a fundo perdido de galpdes industriais. Com base nele foram celebrados,
inicialmente, quatro convénios que propiciaram a constru¢ao das primeiras unidades industriais
na drea do Tomba e, através de contratos de arrendamento, permitiram a viabilizacdo do
processo de ocupacdo do Tomba, servindo como referéncia industrial e empresarial para novos

investidores (MELLO; SILVA, 1988).

Segundo Cruz (1999), o crescimento da industria local na década de 1970 e parte dos
anos 1980, vem acompanhado da expansdo de atividades tercidrias com fortes ligagdes aos
movimentos de valorizacdo de terras rurais, industriais e urbanas. A construcdo civil e a
urbanizacdo comercial, advindas dos investimentos governamentais que facilitavam o acesso
as cidades do “interior”, trouxeram novas mudancas no cendrio urbano e no cendrio econdomico

para o municipio de Feira de Santana, como a construcao de um anel rodoviario e o surgimento

3 Plano de Desenvolvimento Local Integrado instituido em 1968 pelo governo Joselito Falcdo da Silva, que
entendia o Estado como um agente regulador que asseguraria a estabilidade do mercado e impulsionaria o
desenvolvimento social e econdmico.



20

de novos conjuntos habitacionais populares que atendiam tanto aos interesses especulativos do
capital imobilidrio, quanto aos interesses comerciais e industriais em escoar e regionalizar os
processos produtivos, tendo novamente o Estado um papel importante na transformagao

econOmica e social de Feira de Santana.

Dessa forma, o surgimento do CIS, enquanto motor de novos processos produtivos, seja
com as economias de escala de novos produtos, seja na atragdo de novas empresas de variados
setores, acaba por incitar, segundo Goes Filho (2001), novas formas de cooperagcdo para os
processos produtivos; novos arranjos locais com as industrias instaladas; novos arranjos sociais
(em termos econdmicos, com o crescimento da classe industrial na cidade); e novas aliancas
politicas entre o governo municipal e o estadual com a classe industrial, ao ampliar, de forma
significativa, o poder de barganha da regidao de Feira de Santana e, por conseguinte, a

capacidade de partilha dos investimentos publicos.

O CIS atua enquanto autarquia no fomento industrial dentro da economia feirense e da
regido até 2018, quando, por intermédio da lei de n° 14.032 (BAHIA, 2018), sancionada em 12
de dezembro de 2018, o governador Rui Costa, com a prerrogativa de enxugar a maquina
publica e de modificar a estrutura organizacional da administracdo publica, extingue a
Superintendéncia do Desenvolvimento Industrial e Comercial (Sudic), bem como o CIS. Com
a extincdo das referidas autarquias, a responsabilidade gerencial pelo fomento da atividade
industrial, tanto de Feira de Santana quanto dos outros distritos da Bahia, foi transferida para a

Secretaria de Desenvolvimento Econdmico (SDE) em Salvador.

Isto posto, esta dissertacdo propde como problema de pesquisa: Quais os impactos do
processo de cria¢do, atuagdo e extincdo do Centro Industrial do Subaé (CIS) como agéncia de
fomento estadual da atividade industrial de Feira de Santana a luz das teorias econdmicas de

localizacao territorial e espacial?

Em face do exposto no problema de pesquisa, a hipdtese desta dissertagdo € a seguinte:
com a extin¢cdo do CIS enquanto autarquia estadual, o setor industrial de Feira de Santana tem
reduzida a sua autonomia e sua participagdo no fomento de atividade industrial dentro da

economia feirense e baiana.

O objetivo geral desta dissertacdo € verificar o processo de criagdo, atuacdo e extingao
do Centro Industrial do Subaé como agéncia de fomento da atividade industrial de Feira de
Santana a luz das teorias econdmicas de localizacdo territorial e espacial. Como objetivos

especificos, t€ém-se:(1) Analisar as teorias que pautaram o estudo da localizagdo espacial e
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industrial ao longo da histdria; (ii) Desenvolver uma andlise do Centro Industrial do Subde
(CIS) como agente de fomento da atividade industrial de Feira de Santana; e (iii) Descrever
aspectos histdricos, econdmicos e institucionais da politica estadual de fomento da atividade

industrial do Distrito Industrial de Subaé.

Por fim, pretende-se ressaltar e contribuir para chamar a atencao sobre a necessidade de
discussdo da industria enquanto instrumento de desenvolvimento regional através da
desconcentracdo espacial e econdmica. Outros autores como Cruz (1999) e Freitas (1996), em
suas tese de doutorado e dissertagcdo de mestrado respectivamente, trataram do processo de
instalacdo do CIS, das teorias que fomentaram o distrito, dos seus impactos no processo de
urbanizacdo de desenvolvimento econdmico e de sua inser¢do na articulacdo nos processos
produtivos da industria do sudeste do pais. J4 a Superintendéncia de Estudos Econdmicos e
Sociais da Bahia (SEI) em seu relatdrio Andlise econdémica dos distritos industriais, do ano de
2017, apresentou a situagdo econdmica de 8 distritos industriais do estado da Bahia (Santo
Antdnio de Jesus, Barreiras, Eunédpolis, Teixeira de Freitas, Vitoria da Conquista, I1héus, Jequié
e Luis Eduardo Magalhaes), porém nao apresentou a anélise sobre o distrito industrial de Subaé.
Sendo assim, esta dissertacdo pretende contribuir como ‘“atualiza¢do” dos estudos iniciados
com Cruz (1999) e Freitas (1996), além de “complementar” os estudos iniciados pela SEI

(2017).

O referido trabalho estd estruturado da seguinte maneira: além desta introducdo e das
consideragdes finais, i) um breve capitulo sobre a metodologia utilizada na elaboracdo do
trabalho; ii) um capitulo sobre as principais teorias de localizagdo espacial e industrial com
€nfase nas teorias “cldssicas e modernas”; iii) um capitulo sobre a implantacdo do CIS em Feira
de Santana e suas implicacgdes; iv) um capitulo sobre o panorama atual do CIS com base na

andlise de dados referentes a sua implantacao, composi¢ao e extingao.
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2 METODOLOGIA DE PESQUISA

A proposta metodolégica desta dissertagdo consiste em uma andlise qualitativa,
bibliografica e documental de modo a entender e satisfazer tanto os objetivos desta dissertagao,

quanto o problema de pesquisa e a sua hipétese.

Entretanto, a pesquisa sobre as influéncias dos fatores locacionais nos processos
econdmicos, sociais e industriais em um determinado municipio denota necessariamente uma
pratica peculiar no que diz respeito as diversas abordagens da pesquisa social, através da

defini¢cdo de Gil (2010, p. 45), na qual pesquisa social é:

[...] processo formal e sistemdtico de desenvolvimento do método cientifico. O
objetivo fundamental da pesquisa € descobrir respostas para problemas mediante o
emprego de procedimentos cientificos. A partir dessa conceitua¢do, pode-se, portanto,
definir pesquisa social como o processo que, utilizando a metodologia cientifica,
permite a obtenc¢do de novos conhecimentos no campo da realidade social.

Antes de descrever a metodologia desta dissertacdo, faz-se necessdrio explicar o
conceito de realidade social proposto por Gil (2010), sendo essa entendida de forma abrangente
como todos os aspectos relativos aos seres humanos e seus relacionamentos tanto com os seus
semelhantes como com institui¢des, sejam essas sociais ou até mesmo econdmicas. Desse
modo, o conceito de pesquisa social empregado pode ser aplicado ndo s6 aos estudos dos fatores
locacionais, uma vez que estuda a relacdo entre industria, local e sociedade , como também
pode ser utilizado no ambito das mais diversas ciéncias sociais, tais como a Sociologia,

Antropologia, Ciéncia Politica, Economia etc.

Sendo assim, num primeiro momento a proposta caracteriza-se como uma revisao
tedrica dos principais estudiosos sobre a localizag¢io espacial e industrial. Sobre a importancia

da revisdo bibliografica como delineamento de pesquisa, Demo (1999, p. 115) salienta que:

[...] O elemento mais importante para a identificacdo de um delineamento é o
procedimento adotado para a coleta de dados. Assim, podem ser definidos dois
grandes grupos de delineamentos: aqueles que se valem das chamadas fontes de
"papel" e aqueles cujos dados sdo fornecidos por pessoas. No primeiro grupo estdo a
pesquisa bibliografica e a pesquisa documental.

Para o cumprimento desse objetivo, com base em artigos cientificos, teses e dissertagdes
e demais produtos cientificos, procedeu-se com andlise tedrica dos principais estudiosos das

teorias da localizacdo, subdividindo essa categoria em dois subgrupos: as teorias cldssicas e as
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modernas. Nas teorias cldssicas estardo presentes os autores alemdes: Von Thunen (1826),
Weber (1898), Christaller (1933) e Losch (1940), considerados os pioneiros do estudo da teoria
da localizac@o. Nas teorias modernas estarao Perroux (1967), Marshall (1982), Porter (1993),
Shank e Govindarajan (1997) e Milton Santos (2006). Essa divisao foi feita de modo a facilitar
e contextualizar teorias que tratam de conjunturas e assuntos parecidos, para a compreensao de
priticas de acompanhamento e controle social e espacial ali exercidas, assim como sua

extensao, complexidade e desdobramentos.

A principal vantagem da pesquisa bibliografica reside no fato de permitir ao
investigador a cobertura de uma gama muito mais ampla de fendmenos do que aquela que
poderia ser pesquisada diretamente. Essa vantagem torna-se particularmente importante quando
o problema de pesquisa requer dados muito dispersos pelo espago. Por exemplo, seria invidvel
a um pesquisador percorrer todo o territorio brasileiro em busca de dados sobre a populagdo ou
renda per capita; todavia, se tem a sua disposi¢cao uma bibliografia adequada, ndo terd maiores

obstaculos para contar com as informagdes requeridas (GIL, 2010).

Sendo assim, a primeira etapa metodoldgica consistiu em identificar, com base nos
estudos formalizados através de artigos, teses, dissertagdes e outros produtos cientificos, quais
s@0 as principais teorias de localizacao espacial e industrial e de que modo elas influenciaram
e/ou contribuiram para a formagao dos distritos industriais na Bahia, especificamente, o distrito

industrial de Feira de Santana.

A metodologia também se enquadra no caréter hipotético-dedutivo, e Gil (1999, p.12)

destaca a importancia do método hipotético-dedutivo ao afirmar que:

Quando os conhecimentos disponiveis sobre determinado assunto sdo insuficientes
para a explicagdo de um fendmeno, surge o problema. Para tentar explicar a
dificuldade expressa no problema, sdo formuladas conjecturas ou hipéteses. Das
hipéteses, deduzem-se consequéncias que deverdo ser testadas ou falseadas]...], no
método hipotético-dedutivo procura-se a todo custo evidéncias empiricas para
confirmar ou derrubar uma hipdtese.

Ato continuo, esta pesquisa foi embasada com elementos cruciais que irdo compor a
gama de discussdes sobre alguns dos principais conceitos no decorrer do estudo, tais como:
desenvolvimento regional, distritos industriais, desconcentracdo industrial, desconcentracdo
econOmica e desconcentragdo espacial. Sendo assim, tem-se as caracteristicas metodoldgicas
de pesquisa bibliografica de revisao de literatura sobre as principais teorias ou conceitos que

norteiam o trabalho.
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E importante lembrar que as consideragdes esbogadas quanto 2 metodologia desta
dissertacdo, através do Centro Industrial do Subaé, podem ser inicialmente avaliadas como
questdes abertas, uma vez que a dimensao de importancia e de varidveis abrangeu tanto o nivel
municipal quanto regional. Além disto, observou-se que hd inimeras necessidades no que diz
respeito a este campo de estudo especifico, uma vez que, apesar de sua importancia na economia
local e no desenvolvimento regional, existem poucas pesquisas que tratam de modo especifico
sobre o objeto de estudo em si, tais como os estudos de Cruz (1999) e Freitas (1996) que tratam
de forma exclusiva sobre o CIS, e os estudos de Pessoti et al. (2015) e SEI (2017) que retratam
sobre os distritos industriais de forma geral. No entanto, ao longo de toda a dissertacao, sempre
estard presente a totalidade, as condi¢Oes e contradi¢des do processo histérico do Centro

Industrial do Subaé.

Cabe também ressaltar que neste processo metodoldgico a abordagem qualitativa se faz

presente conforme a defini¢ao de Minayo (2002, p. 21), que ela é:

[...] uma pesquisa preocupada nas ci€ncias sociais, com um nivel de realidade que ndao
pode ser quantificado. Ou seja, ela trabalha com o universo dos significados, motivos,
aspiragdes, crencas, valores e atitudes, o que corresponde a um espaco mais profundo
das relagdes dos processos e dos fendmenos que nao podem ser reduzidos apenas a
operacionalizagdo de varidveis.

O principal instrumento de pesquisa qualitativa utilizado nesta dissertacdo foi a
entrevista estruturada. Para Lakatos e Marconi (2001), esse tipo de entrevista consiste em um
encontro entre duas pessoas, a fim de que uma delas obtenha informagdes a respeito de
determinado assunto, mediante uma conversagao de natureza profissional, estruturada ou nao,
mas planejada. E um procedimento utilizado na pesquisa social para a coleta de dados ou para
ajudar no diagndstico ou no tratamento de um problema social. Porém, a definicio mais

detalhada € encontrada em Trivifios (1987, p. 152), que define entrevista estruturada como:

[...] tem como caracteristica questionamentos bdsicos que sdo apoiados em teorias e
hipéteses que se relacionam ao tema da pesquisa para facilitar o entendimento tanto
do pesquisador quanto sobre o que estd respondendo ou comentando o entrevistado.
Dessa forma, [...] favorece nao sé a descri¢cdo dos fendmenos sociais, mas também a
explicacdo e a compreensdo de sua totalidade.

Nessa etapa, através da coleta de dados em uma entrevista, buscou-se identificar os
principais componentes do CIS (Centro Industrial do Subaé), ou seja, as principais industrias
instaladas no distrito, a quantidade de pessoas empregadas nas empresas, os tipos de industrias
instaladas, as principais vantagens e dificuldades enfrentadas pelos integrantes e quais as

perspectivas futuras do mesmo.
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Os integrantes da pesquisa foram: o representante da udltima diretoria-geral do CIS
enquanto autarquia estadual; o atual presidente do CIFS (Centro das Industrias de Feira de
Santana); o representante da drea de distritos industriais da FIEB (Federacao das Inddstrias do
Estado da Bahia); o representante da Secretaria de Desenvolvimento Econdmico Municipal
representando a prefeitura municipal; e o representante da Secretaria de Desenvolvimento

Econdmico do estado, que estd ligado a concessao de incentivos fiscais nos distritos industriais.

A escolha por esses cinco participantes se deu pelo fato de que todos os escolhidos
respondem direta ou indiretamente a sociedade e ao governo sob quaisquer dados e/ou situagao
atual do distrito industrial com maior clareza e precisao sobre sua atual situacao e seu futuro. O
ultimo diretor-geral do CIS foi escolhido por ter sido o dltimo gestor do CIS e por, em teoria,
poder saber com precisdo sobre como se encontrava a situagdo das industrias instaladas no

distrito.

Ja a escolha do presidente do CIFS se deu pela importancia da institui¢do consultiva
dentro da industria feirense com a extin¢c@o da autarquia, uma vez que dentre suas fungdes esta

a de representar e desenvolver o polo industrial de Feira de Santana.

A FIEB, através do representante da drea de distritos industrias, foi escolhida por ser a
representante maxima das inddstrias baianas, e por atuar tanto na drea executiva quanto na

consultiva de forma indireta, no fomento e no desenvolvimento do setor industrial feirense.

Uma vez que ndo hd secretaria de desenvolvimento industrial no municipio, a secretaria
de desenvolvimento econdmico € a mais proxima relacionada as atuagdes da industria dentro
de Feira de Santana. A escolha do secretdario municipal teve como objetivo, entender as

motivagdes, dificuldades e perspectivas do CIS sob a 6tica dos atores politicos da cidade.

Por fim, como ja citado anteriormente, o CIS foi extinto como autarquia municipal em
31/12/2018, e toda a responsabilidade pelo distrito foi transferida para a Secretaria de
Desenvolvimento Econdmico localizada em Salvador. A escolha pelo representante, da area de
incentivos fiscais da secretaria, se da para que se possa entender a visao do 6rgdo sobre esta
centralizacdo e também a partir da importancia dos incentivos fiscais no fomento industrial no

presente e no futuro do distrito.

De modo a facilitar a compreensao e a identificacdo dos grupos categoricos escolhidos

ao longo do texto corrido, o Quadro 1 trata de como esses serdo identificados nesta dissertagao,
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omitindo seus nomes de acordo com as normas éticas da pesquisa qualitativa. As questdes de

pesquisas perguntadas a cada um dos grupos categéricos estao no anexo III desta dissertacdo.

A entrevista ndo é apenas mais um instrumento na coleta de dados e informagdes
realizada diretamente com as pessoas envolvidas no distrito industrial do Subaé, mas antes
compreende um procedimento especifico complementar e necessario ao conjunto das pesquisas
desta dissertacdo. Elas foram dirigidas aos sujeitos de maneira livre e aberta, com o objetivo de
colher a compreensdo dos agentes ou as iniciativas selecionadas sobre o problema levantado
como uma indaga¢do de maneira pertinente a natureza do objeto de estudo, o distrito industrial

de Feira de Santana e junto aos objetivos deste trabalho.

Quadro 1 — Grupos Categoricos da Pesquisa

Grupos Categoricos Cédigo de Identificacao

Representante da Diretoria-Geral do CIS El
Atual Presidente do CIFS E2
Representante da FIEB E3
Representante da Secretaria de Desenvolvimento

Econdmico Municipal E4
Representante da Secretaria de Desenvolvimento

Econdmico da Bahia E5

Fonte: Elaboracdo de Gesner Brehmer Silva.

Para a realizacdo das entrevistas, esta dissertacdo foi submetida para aprovacao junto ao
Comité de Etica em Pesquisa da Universidade Estadual de Feira de Santana (UEFS) via
Plataforma Brasil, sendo aprovado em subsequéncia. O objetivo com a submissdo foi de
garantir a todos os participantes o aparato legal para que a participacao neste trabalho nao

gerasse consequéncias negativas futuras do ponto de vista ético.

Em relac@o ao roteiro da entrevista, todos os entrevistados seguiram a mesma base de
perguntas previamente elaboradas de acordo com os objetivos propostos pela dissertacdo. Apos
a realizacdo de toda a coleta de dados, as informacdes obtidas foram complementadas e/ou
articuladas com outras informagdes de ordem pessoal, politica e técnica. As categorias de
andlise desta dissertacdo sdo identificadas em trés: Histdrica (evolucdo da politica estadual de
incentivo a atividade industrial); Econdmica (impactos de investimentos, geracdo de renda e
empregos); Institucionais (organizacdo, implanta¢do, investimento e periodo de funcionamento

do CIS como agéncia de fomento).
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A compreensdo destas categorias de andlise que envolvem a atuagcdo do Distrito
Industrial do Subaé no municipio de Feira de Santana permite inferir de que forma o referido
distrito pode ser aperfeicoado e/ou efetivado, na medida em que ele possa ser capaz de
influenciar a implementagao de politicas publicas direcionadas rumo a um padrido de qualidade

e ao melhor desenvolvimento industrial do municipio de Feira de Santana.

Porém, apesar do cardter qualitativo, a pesquisa quantitativa também foi levada em
consideragdo no debate da problemaética de investigacdo. Sobre a pesquisa quantitativa, Fonseca

(2002, p. 20) afirma que:

[...] Diferentemente da pesquisa qualitativa, os resultados da pesquisa quantitativa
podem ser quantificados. Como as amostras geralmente sdo grandes e consideradas
representativas da populag@o, os resultados sdo tomados como se constituissem um
retrato real de toda a populacdo alvo da pesquisa. A pesquisa quantitativa se centra na
objetividade. Influenciada pelo positivismo, considera que a realidade sé pode ser
compreendida com base na andlise de dados brutos, recolhidos com o auxilio de
instrumentos padronizados e neutros. A pesquisa quantitativa recorre a linguagem
matematica para descrever as causas de um fendmeno, as relagdes entre variaveis, etc.
A utilizagdo conjunta da pesquisa qualitativa e quantitativa permite recolher mais
informacdes do que se poderia conseguir isoladamente.

Assim, ao juntar a andlise quantitativa a qualitativa, comunga-se da ideia de que ambos
os métodos se complementam em algum momento da abordagem, visto que, pelas limita¢des
metodoldgicas, um ou outro método enquanto sozinho ndo pode satisfatoriamente responder as
questdes propostas. Por essa razdo, e para beneficio da constru¢do de uma ciéncia critica e
tedrica como um todo, como salienta Lima (2014), ndo se deve renegar a interagdo entre esses

dois tipos de pesquisa.

Em face disso, foi realizada a analise de dados estatisticos de indicadores como Produto
Interno Bruto (PIB) industrial, mao de obra ocupada, composi¢do industrial, destino da
producdo, entre outros, obtidos através de bancos de dados como os da SEFAZ-BA (Secretéria
da Fazenda do Estado da Bahia), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), da
Federacdo de Industrias do Estado da Bahia (FIEB), dos balancgos financeiros do CIS e da
Superintendéncia de Estudos Socioecondmicos do Estado da Bahia (SEI), aliados a abordagem
da pesquisa qualitativa, que tornou a compreensdo dos fendmenos, fatos e significados do
objeto de estudo uma anélise mais pleiteada, clara e concisa, para que ndo houvesse dividas
sobre a veracidade ou sob o método utilizado para se chegar aos resultados esperados a partir

da hipétese proposta.

Por fim, ressalta-se a importancia de definir o caminho metodolégico-cientifico como

respaldo para a verificacdo do estudo, na verificagdo dos métodos e na producdo de
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conhecimento. A metodologia ndo pode e nem deve ser entendida como apenas um aspecto
formal da ciéncia ou um fim em si mesma, mas sim como um instrumento no auxilio na analise
de conhecimentos cientificos, procedimentos, estratégias e métodos que possibilitem, da forma
mais clara possivel ao pesquisador, a solucdo dos problemas na investigacao da pesquisa de
forma critica. De modo pedagdgico, o esquema metodolégico com todo o caminho percorrido

neste trabalho encontra-se apresentado na Figura 1.

Figura 1- Esquema Metodolégico do Trabalho
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PERSPECTIVAS
FUTURAS DO DISTRITO

Fonte: Elaboracdo de Gesner Brehmer Silva
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3 TEORIAS DA LOCALIZACAO ESPACIAL E INDUSTRIAL

Os estudos da teoria da localizagdo espacial e industrial comecaram a emergir na
Europa, no inicio do século XIX. Nessa época, paises como Alemanha, Franca e Inglaterra
passavam por um intenso processo de industrializacdo advindo da Segunda Revolugdo
Industrial. Sendo assim, estudiosos desses paises passaram a se interessar em como isSO
impactaria na sociedade. Em especial na Alemanha, onde a agricultura ainda tinha forte poder
econOmico, quando tracos de industrializacdo comegaram a se mostrar mais presentes, autores
como Von Thunen, Weber, Losch e Christaller estudaram e fundamentaram suas teorias de
localizagdo espacial e industrial voltadas a responder as questdes de localizagdo agricola e da

nova industria que emergia em territério alemao.

Para melhor compreensdo e entendimento dos autores da teoria de localizagdo espacial
e industrial, optou-se por dividir os tedricos da localizacdo em dois grupos ou abordagens:
“classica” e “moderna”. Na cléssica, foram abordadas as contribui¢des dos tedricos alemaes,
considerados precursores do estudo da localizacdo espacial. J4 na “moderna”, foram analisados
autores que, de alguma maneira, sofreram influéncias das teorias classicas e contribuiram para

0 escopo tedrico da localizagao.

3.1 TEORIAS “CLASSICAS” DE LOCALIZACAO ESPACIAL E INDUSTRIAL

Diante do contexto da Segunda Revolucdo Industrial no inicio do século XIX, j4
explicitado nos pardgrafos acima, o espaco ganha um papel de ainda maior importincia na
compreensdo da nova conjuntura, uma vez que ele € um recurso limitado e escasso e sua gestdo,
preservacdo e ordenamento geram implicacdes na sociedade, tornando-se assim uma questiao

prioritdria dos gestores e dos estudiosos da questio.

Von Thunen, Weber, Christaller e Losch, entao, se debrugaram sobre os impactos do
espaco no contexto econdmico e social das sociedades que viveram, dando inicio as teorias da

localizagdo espacial e industrial.

3.1.1 Os “Anéis” de Von Thunen

Em sua obra, O Estado Isolado publicada em 1826, em sua relacdo com a agriculta e a

economia nacional, o economista prussiano (hoje Alemanha), Johann Heinrich Von Thunen,
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inaugurou, de forma definitiva, o estudo da teoria dos lugares centrais, sob uma perspectiva
racionalista, para explicar se hd uma ordem espacial da producdo agricola e qual légica ela
atendia.

Thiinen utiliza como varidvel explicativa a distancia da producdo agricola em relacao
aos mercados urbanos. Para isolar essa varidvel, ele assumiu algumas condicdes em seu
experimento mental: 1) tudo se passa em uma planicie biofisicamente uniforme (qualidade dos
solos, tipo de relevo, etc.) , ao redor da qual se ergue uma densa floresta “virgem” (uncultivated
wilderness); ii) ndo ha movimento de importacao-exportacdo para além dessa floresta; iii) a
planicie € por toda parte habitada por agricultores de mesmo nivel cultural; iv) esses agricultores
produzem para venda e sempre procuram maximizar a renda advinda dessa venda; v) o unico
mercado disponivel a esses agricultores € aquele de uma cidade centralmente localizada na
planicie; vi) a tinica forma de os agricultores levarem suas mercadorias para a cidade € por meio
de carros de tragdo animal (CABRAL, 2011).

Dentro desse modelo simplificado elaborado por Thiinen, algumas consideragdes sao
validas e pertinentes para seu melhor entendimento. A principal delas é que, dadas as condi¢des
impostas, o unico elemento que diferenciard os produtores agricolas € exclusivamente a sua
posicdo geografica em torno da cidade localizada centralmente na planicie. Em outras palavras,
os ganhos obtidos pelos produtores sofrem influéncia do custo de transporte de mercadorias
para a cidade dada a sua posi¢do geografica na planicie, mais préxima ou mais longe do
mercado consumidor.

Segundo Walbel (1948), esse componente do custo de transporte ird criar uma “variacao
na renda da terra” de forma decrescente, ou seja, quanto mais longe o produto estiver da matriz
consumidora, menor serd a producdo desse produto, o que afeta a utilizacdo da terra para
producdo em duas perspectivas: géneros de cultivos de produtos agricolas e sistema de cultivo.

Sobre a primeira perspectiva, Hall (1966, p. 23) a formula da seguinte maneira:

Uma dada cultura, digamos, uma cultura de graos, pode ser cultivada sob diferentes
sistemas, alguns mais intensos do que outros; ou seja, alguns sistemas implicam custos
mais elevados do que outros, mas que (em certas circunstancias) trazem maiores
retornos. Podemos encontrar que, embora a cultura seja a mesma, ela é produzida por
um sistema intensivo em um lugar, em um sistema extensivo em outro. Como, Thiinen
pergunta, esta variacdo estd relacionada a distdncia em relacdo ao tinico mercado
consumidor.

As variagdes no cultivo, Thunen nomeia de “teoria das intensidades”, em que os cultivos
de terra mais proximos ao mercado serdo os de produtos agricolas, nos quais serdo empregadas

menores unidades tanto de capital quanto de trabalho, que atingem a renda da terra nula (nivel
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critico de produtividade marginal de capital e trabalho). A medida em que as terras se afastam
do mercado consumidor da cidade, os cultivos agricolas se tornam progressivamente mais
extensivos, tanto de capital quanto de trabalho.

Esses sistemas, porém, representam métodos de cultivo ou niveis de investimento de
capital e trabalho utilizados para o cultivo de um mesmo género, sendo varidveis apenas oS
custos. A partir do momento em que os custos sdo mantidos de forma fixa e se consegue variar
os géneros, qual seria a estrutura de alocagao tal como influenciada pela distancia do mercado?
Esse € o segundo grande objeto de estudo de Thiinen. Como resposta, ele constréi uma teoria
geral da localizacdo dos produtos agricolas — a teoria dos cultivos, conforme ficou conhecida
na literatura especializada.

A citada teoria postula que o lugar mais préximo ao mercado serd apropriado para aquele
produto que apresenta a maior reducdo de custo de transporte naquela localizacdo. O valor dessa
reducdo € encontrado pela multiplica¢do do custo de carregamento transportado para o mercado
pelo ndmero de carregamentos preenchidos por unidade de drea cultivada. Como os custos de
producdo sdo mantidos constantes, o produto dessa multiplicacdo reflete as caracteristicas
intrinsecas do género (produtividade natural, volume e perecibilidade) e a natureza da demanda
urbana (CABRAL, 2011).

Com esses pressupostos estabelecidos, Von Thunen determinou a estrutura locacional
dos diversos cultivos no famoso diagrama dos seis anéis que ficaram conhecidos na posteridade

como os “Anéis de Von Thunen”, os quais estao representados na Figura 2.

Figura 2- Os Anéis de Von Thunen

LEGENDA:

- Clidade

Agncultura Intengiva -
Hortifrutigranjeros

B Florestas e Silvicultura

Agncultura moderna -
arios e cereas

Pecuaria extensiva-itensiva,
campos

Fonte: Alves, Maia (2009, p. 52).
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No primeiro anel ficaram localizadas as verduras, legumes e frutas; no segundo, lenha
(numa primeira subzona) e madeira de constru¢do (na segunda subzona); no terceiro, um
sistema de rodizio entre cereais e tubérculos, com adubacdo uma vez por ano; no quarto, um
sistema de rodizio entre cereais e pastos com pousio; no quinto, os mesmos produtos em um
sistema de trés campos — um com 0s cultivos de inverno (trigo ou centeio), outro com os de
primavera (cevada ou aveia) e o terceiro em pousio; €, no sexto anel, tem-se a pecudria extensiva
de corte e leiteira. Nesse ultimo também sao produzidos alguns manufaturados como laticinios,
Oleos vegetais, fumo e linho que, em razao do alto valor agregado por unidade de volume,

suportariam distancias maiores.

Algumas observagdes sao importantes para a compreensao dos efeitos da teoria dos
anéis de Von Thunen. A primeira delas diz respeito as dimensdes acerca dos efeitos da
distancia, tanto na teoria dos cultivos, como na teoria da intensidade. Na teoria dos cultivos, os
fatores da producdo (capital e trabalho) permanecem sempre constantes e, a medida que se
afastam do mercado urbano, a renda da terra declina para todos os cultivos dos seis anéis, o que
leva a inferir que a diferencga entre cada paisagem (ou cada cultivo) se da pelos fatores fisicos
da producdo (tipo do cultivo, relagdo valor/volume e etc.). A teoria da intensidade pode ser vista
como um caso especial da teoria dos cultivos, na qual se permite que os fatores de producdo
variem. Ela postula que, para cada cultivo, dentro do seu anel, a quantidade de fatores de

producdo diminui com o aumento da distancia (KELLERMAN,1983).

Em sintese, ainda que os pressupostos dos estudos de Von Thunen apresentem-se de
forma irreal (os fatores de producdo ndo sdo constantes, por exemplo), sua contribuicdo €
pioneira por levantar indagacdes da influéncia do espago nas atividades econdmicas e por
sustentar estudos posteriores de que os mercados centrais procuram se desenvolver nos lugares
de maior densidade populacional (a cidade central), enquanto que os fatores produtivos buscam
se desenvolver ao redor dos lugares de maior densidade populacional (os anéis), que também
possuem uma significativa densidade populacional. Como salienta Netting (1993), ao atender
as condicdes ceteris paribus (tudo o mais constante), a densidade da populacdo varia
diretamente com a distancia dos grandes mercados centrais, de modo que a teoria de Von

Thunen prediz adequadamente a intensidade da producao.
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3.1.2 Alfred Weber e a Localizacao Industrial

Embora a teoria de Von Thunen tenha se dedicado quase que exclusivamente as

questdes agrarias, ela deixou inquietacdes e duvidas. Seria possivel replicar ou esquematizar a

sua nos processos de localizacao industrial?

Alfred Weber (1868-1958) procurou responder tais questionamentos ao estabelecer o

pressuposto em sua teoria de que a localizacao industrial era um problema geral de reparti¢ao

de espaco das atividades econdmicas. Ao analisar a composicao das industrias alemas da época,

com base no modelo de Thunen, Weber percebeu que trés fatores influenciam, de maneira

crucial, a decisdo das industrias de se estabelecerem em um determinado local: os custos de

transporte, as distor¢des da for¢a de trabalho e, por dltimo, as forcas de aglomeracdo e

desaglomeragcao (RAMOS, 2000).

i)

i1)

Custos de Transporte: hd sempre um ponto onde os custos de transporte sao
minimos.Esse ponto € condicionado a dois fatores: o peso do produto industrial
e a distancia da industria para os mercados consumidores. Sendo assim, a
decisdo de uma empresa em se localizar em determinada drea se dard na
comparagdo entre o preco de transporte das matérias finais e das matérias-
primas. O ponto de equilibrio entre os precos é determinado pelas linhas que
ligam as fontes de matérias-primas e o centro de consumo, também chamado de
triangulo locacional, em que, no interior do mesmo, as for¢as concorrentes de
atracdo de matérias-primas serdo confrontadas com as forcas concorrentes de
atracdo de produtos finais. Desse “embate”, o equilibrio das forgas, se atingird o

ponto de custo minimo de transporte.

Distor¢des da forca de trabalho: corresponde a atragdo exercida pelos centros
vantajosos de mao de obra. As distor¢des dependem essencialmente das
diferencas entre os niveis salariais dos diferentes locais, sendo a mao de obra um
fator imovel e a oferta ilimitada. A influéncia destes fatores sobre os produtos
por unidade de peso é medida através de um “indice de custo de trabalho” onde
quanto maior for o peso da mao de obra no processo de produgdo, maior a
influéncia da distor¢do. Coeficientes de trabalho elevados fazem com que as
industrias se concentrem geograficamente em um determinado espaco e quanto

mais baixos forem, maior € a dispersao nas industrias (RAMOS, 2000).
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1i1) Forgas de Aglomeragdo e Desaglomeracdo: consistem em economias com alto
poder de encadeamento através de um reagrupamento de ordem geogréfica das
empresas nos fatores de produgdo e escoamento da produgdo — com precos mais
favoraveis, melhores condi¢cdes de mercado e maior integracdo do mercdo com
as unidades industriais. J4 as forcas de desaglomeracdo sdo os grandes aumentos
na renda da terra, provocados devido a uma concentraciao excessiva de terras nas
maos de poucos produtores agrarios e, por consequéncia, da reducao da oferta

de terras disponiveis para a implantacio de industrias.

O Triangulo Locacional de Weber estd ilustrado e descrito conforme a Figura 3

Figura 3- Tridngulo Locacional de Weber

C - ponto de consumo;

M 1 e M2 - fonte de matérias-primas
P, ponto de custo total e de transporte
minimo;
d1 d2 e d3 - distancias respectivas entre
os trés pontos

X, y e z, vetores que representam as
forgas de atragao das fontes de matérias-
primas e do mercado C.

Fonte: Alves (2011, p. 11).

No Ponto P do diagrama, em que as forcas do ponto de consumo se equilibram com as
for¢as das fontes de matérias primas, € calculada a relagdo dos “indices de materiais”, dado pela

razao explicitada na equacao abaixo:

Niimero de unidades de peso das matérias primas
localizadas

Niimero de unidades de peso dos produtos finais
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Se o indice for superior a 1, é a atragdo das matérias- primas que € predominante no
espaco onde serd localizado a industria; se for menor que 1, € a atracdo dos produtos finais que
levard vantagem na alocagdo industrial. No entanto, como salienta Ramos (2000), algumas
alteracdes no indice podem ser admitidas com base nos fatores das distor¢des das forcas de

trabalho e das forcas de aglomeracao e desaglomeracdo.

O resultado dessa intervengao de forcas define a “densidade industrial” e provoca
variagOes relativas a localizagdo onde os fatores transporte e trabalho sdo preferenciais. A
influéncia € maior nas industrias com produtos de grande valor agregado, e pode ser medida
por um coeficiente de producdo. De maneira geral, as industrias de elevado coeficiente de

producdo tém tendéncia para se aglomerarem (RAMOS, 2000).

z

Com base nesses pressupostos, a teoria de localizagdo industrial de Weber ¢é
compreendida como um modelo de localizacdo, 6tima de modo que aborda uma nova
perspectiva de desenvolvimento econdmico ao trazer para o debate as escalas regioniais e
locais, dentro do espectro da minimizacdo dos custos de transporte das unidades industriais
através de um trade-off *, entre os custos de producdo e os locais em que as inddstrias se

instalam.

3.1.3 Christaller e os Lugares Centrais

Além dos estudos de Weber sobre localizacdo espacial e industrial, o modelo de Thunen
também gerou outra vertente de indagacdes sobre o espaco geografico e suas influéncias nas
relacdes organizacionais, além de sua fun¢do econdmica. Nesse sentido, o geografo alemao
Walter Christaller (1893-1969) tem contribuicao essencial com a Teoria dos Lugares Centrais,
publicada pela primeira vez em 1933, a qual procurava identificar de que forma as atividades

econOmicas se espacializavam e organizavam o espaco.

A referida teoria explana um modelo de rede espacial com &nfase no espago urbano e
no seu dinamismo. Para Christaller (1933 apud ALVES 2011), o espaco geografico s6 pode ser
compreendido como um sistema hierarquizado baseado em um suporte metodolégico de trés

autores: Von Thiinen (1826), para a espacializacdo das atividades agricolas, Weber (1922), para

4 Conceito econdmico sob o qual todos os agentes econdmicos passam por um processo de conflito de
escolhas(MANKIW, 1997).
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a teoria das localizacdes das industrias e Englidnder (1924), com as relagdes entre economia e

espaco (ALVES, 2011).

O conceito-chave da teoria € o de lugar central conforme Christaller (1933 apud ALVES

2011, p. 16):

[...] pontos do espaco nos quais os agentes econdmicos se dirigem para efetivar suas
demandas especificas. Os chamados “lugares centrais” seriam aqueles mais elevados
hierarquicamente, justamente por disporem de maior dotacdo de bens e servigos de
mais alta especificidade.

Como objetivos e importancia da Teoria de Walter Christaller para a Geografia, Duarte
(1976) lembra da preocupagdo do autor com a distribuicdo da populagdo e sua correlagdo com
as localidades centrais. De fato, é possivel inferir que em area de maior populacdo geralmente
ha um crescimento maior de renda pelos aumentos dos padrdes de consumo e dos investimentos

feitos em relacdo as regides menos povoadas ao redor deste lugar (ou cidade) central.

O referido autor observou que, ao longo do espaco, ha a existéncia de varios lugares
centrais que obedecem a um mesmo padriao de maiores dota¢des de bens e servigos de alto grau
de especificidade, em detrimento dos lugares ndo-centrais. A diferenca dos padrdes, porém,
se d4 nos graus e nos niveis diferentes (cidades de pequeno, médio, grande porte e os vilarejos)
que sdo classificadas em sistema hierdrquico cuja cada posi¢ao depende de dois fatores:
quantidade e variedade dos bens centrais e dos servigos ofertados, cuja variacdo, para mais ou
para menos, define o seu grau de centralidade dentro da hierarquia. Este sistema esta

representado na Figura 4.

A Teoria dos Lugares Centrais mostra uma organiza¢do espacial de acordo com a
importancia e o dinamismo das atividades econdmicas, principalmente as relacionadas a
indudstria e ao comércio. A proximidade de centros industriais € comerciais faz com que a
distribuicao da populacio se dé em torno desses polos aglutinadores, ou seja, uma polarizacao

ou redes desses centros urbanos (CORREA, 2005).
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Figura 4- Hierarquia dos Lugares Centrais de Christaller

Teoria dos lugares centrais

- vilas ® conurbacio

o cidade e ceniro
Fonte: Alves, Maia (2009, p. 55).

A énfase na questdo do espaco urbano e no modelo de hierarquia j4 explicitado na Figura
4 demonstra que hé relagdes de poder e subordinagdo (vila, centro, cidade e conurbacio). O
espaco rural nessa abordagem € definido de forma contréaria ao espago urbano, como um lugar
de baixa densidade e alta dispersdao populacional, com atividades de pouco ou nenhum

dinamismo e polariza¢do. De acordo com Christaller (1933 apud ALVES 2011, p. 16):

In contrast to these central places, scattered places are all those places that are not
centers. They include: (1) boundary areas - these are the inhabitants of the villages
that live off their agricultural activities, which are conditioned by the areas around

them; and (2) limit point - are the settlements where the inhabitants live from resources

in specific locations”.

Em contrapartida, o espaco urbano para Christaller (1933 apud ALVES, 2011) é
definido como aquele em hé presenca de atividades comerciais e industriais e é densamente
povoado, localizado de forma central e que mantém relagdes de poder (hierdrquicas) com outros
espacos. O ponto fundamental da teoria dos lugares centrais, proposta por Christaller nas
andlises da relag@o entre o espaco urbano e o rural, estd na elaboracdo de um modelo que

posiciona a cidade como local central para o controle de toda relagdo com o campo, sendo ele

> Em contraste com estes lugares centrais, sdo os locais dispersos todos aqueles lugares que néo sdo centros. Eles
incluem: (1) 4reas-limites — s@o as que os habitantes das povoagdes que vivem das suas atividades agricolas, que
s@o condicionados pelas dreas em torno delas; e (2) ponto-limite — sdo os assentamentos onde os habitantes vivem
a partir de recursos em locais especificos (Tradug@o nossa).
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subordinado as decisdes socioecondmicas oriundas do mundo urbano. Assim, a relagdo campo-

cidade passa e ter uma andlise claramente assimétrica, com o campo sendo apenas um reflexo

das decisdes da cidade (ALVES, 2011). Entretanto, o modelo tedrico apresenta algumas

distorcdes da prépria realidade do mercado, conforme explica Ramos (2000):

iii)

A par do principio de abastecimento dos mercados, baseado no volume
populacional atendido, dois outros principios irdo influenciar as forcas de
aglomeracdo no espaco: o principio da organizagdo administrativa
(Zuordnungsprinzip), que foca nas funcdes administrativas que a cidade exerce,
e o principio do transporte (Verkersprinzip), que foca na natureza e nas

qualidades da via de comunicacdo das cidades.

A partir do momento em que o mercado conduz a um diagrama hexagonal,
corresponde a um espaco homogéneo e abstrato para tomada de decisdes das
vias de comunicacdo, enquanto que, numa andlise real, as influencias se dardo

muito além dos eixos de transporte.

O modelo de Christaller ndo leva em consideracdo que os lugares centrais nao
sofrem influéncia das estruturas administrativas instaladas, e que muitas vezes

estas nao coincidem com 0S centros comerciais.

Em resumo, os pressupostos de Christaller descrevem através, de observagdes tedricas,

como as atividades tercidrias devem ocorrer somente se essas observacdes forem verdadeiras.

Apesar de estabelecer hip6teses que geralmente ndo possuem aplicagdo pratica real como custos

de transportes homogéneos e mercados uniformes, as teorias de Christaller encontraram eco e

aceitacdo, inclusive, no Brasil que, como apresenta o Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica IBGE, 1987) através da modelacdo da TCL, estabeleceu uma estrutura hierarquica

dos municipios brasileiros.

3.1.4 Losch e as Areas de Mercado

Além das abordagens téoricas j4 mencionadas anteriormente neste trabalho, os estudos

pioneiros da teoria da localizacdo também procuraram responder questdes sobre a relagdo entre
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a localizacdo espacial e industrial e o sistema econdmico através de uma modelagem baseada

em um sistema de equilibrio entre ambos.

O economista alemdo August Losch foi quem primeiro tentou responder a essas
questdes em 1940 através da sua obra intitulada O ordenamento Espacial da Economia. Para

Benko (1999a, p. 58), o esquema inicial dos estudos de Losch

baseia-se em trés fatores: distincia, produ¢do em grande escala e concorréncia. Os
produtores (industriais) de um dado ramo delimitam os seus raios de acdo comercial
em fun¢do de consideragdes de racionalidade econdmica.

Complementar as afirmac¢des de Benko (1999a), Ramos (2000) salienta que a teoria de
Losch foi fundamentada em trés palavras: localizacdo, drea de mercado e relacdes de troca.
Losch muda o foco da abordagem de Von Thunen e de Weber, que procuraram identificar as
consideragdes (ou motivos) que guiavam os donos dos fatores de producdo (empresario-
industriais) a se instalarem em determinadas localidades, mas sem determinar, de forma precisa,
quais as melhores condi¢des ou, nas palavras de Losch (1940 apud BAGOLIN et al., 2007), as

condic¢des 6timas de localizacao.

Com efeito, as localizacdes particulares, determinadas em funcao da situacao dos fatores
de produgdo, tanto dos concorrentes como dos consumidores, sao influenciadas entre si pelas
repercussdes ao nivel da oferta e da procura e, por isso, ao nivel da forma e da natureza das
atividades econdmicas. As localizacdes individuais sdo determinadas pela procura do lucro
individual miximo; essas inter-relacdes levam a igualizacdo das vantagens das unidades

econOmicas e a maximizacao do nimero de atividades autbnomas (RAMOS, 2000).

Em suma, o modelo de Losch (1940) difere-se dos estudos anteriores porque, pela
primeira vez, pressupde que a escolha locacional ndo se baseia pelos fatores locacionais de
producdo, ou pela melhor localizacdo e maior proximidade das matérias primas ou menor custo
de transporte, mas sim, pelos locais em que o empresario obtém o maior lucro possivel com a
instalacdo da industria. Através desse pressuposto, o referido autor cria o Cone de Demanda,
no qual sustenta a ideia de que num local em que ha auséncia de concorrentes, o nimero de

produtores estd de acordo com a capacidade de atendimento ao mercado.

A Figura 5 demonstra o Cone da Demanda e a sua dindmica dentro do processo de
localizacdo espacial, sendo a drea circular o mercado atendido por um tnico produtor e cada
curva da procura corresponde a um determinado consumidor. A rotagcdo das curvas do cone
sobre o eixo das ordenadas acaba por resultar na formacao de uma figura parecida a um cone.

Verifica-se também através da curva da procura, que quanto mais o consumidor se distancia
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(D) do produtor (P), menor é a quantidade adquirida do produto (Q), visto que o preco

aumentard como consequéncia dos custos de transportes.

Figura 5- O Cone de Demanda de Losch

Quantudade /

/", L Disinc
N

Q

Fonte: Costa (2002, p.79).

Losch (1940 apud BAGOLIN et al., 2007) ainda afirma que o mercado com varios
produtores de um mesmo bem acabara por resultar na formacao de uma rede de hexagonos, em
que cada érea circular de um produtor se comprimira para a forma de hexdgono, sendo o centro
dele ocupado por distintos produtores. Se o mercado for de concorréncia perfeita, os hexdagonos
terdo 0 mesmo tamanho de dreas de mercado. Cabe destacar que diferentes bens formardo

diferentes redes de hexdgonos.

Através das interacdes entre os centros de produgdo e os centros de consumo dos cones
de demanda, formam-se combinacdes caracteristicas que resultam em subdivisdes do mercado
global dentro do espacgo, o que Losch (1940 apud BAGOLIN et al., 2007) chama de areas de
mercado, que se reportam a dois tipos: os centros de abastecimento (quando vérios produtores
se unem em torno de um centro de consumo); e regides de extragdo, quando centros de consumo
se retinem em torno de um produtor. Segundo Costa (2002), o primeiro tipo € caracteristico da

localizacao agricola e o segundo da localizac¢do industrial.

E importante destacar que, no modelo de Losch, pouco importa o nimero de unidades
de producdo (que é geralmente mais elevado na agricultura do que na indistria), € sim os
nameros e a posi¢ao das localiza¢des que determinam a natureza da regido. As localizacdes sdo
classificadas em dispersas e aglomeradas, as quais consistem em reagrupamentos pontuais ou
reagrupamentos por zonas. No primeiro caso, as dreas de mercado se sobrepdem; no segundo
caso, elas ja estdo justapostas e as suas fronteiras correspondem ou a linhas ou a faixas de
terreno, segundo a forga respectiva das localizagdes concorrentes e também a diversidade dos

produtos (RAMOS, 2000).
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Losch (1940 apud COSTA, 2002) também consegue distinguir as particularidades entre
a localizacao industrial e a localizagdo agricola para estabelecer os pressupostos de um sistema
de equilibrio geral da teoria da localizag@o. Sublinha-se que os aspectos da localizagdo agricola
ndo serdo aprofundados em virtude dos objetivos deste trabalho. Os pressupostos da localizacao
industrial levam em consideragdo os custos de transporte e produgdo ideias, que se harmonizam
com as teorias de Von Thunen e de Weber, bem como as receitas auferidas pelos donos das
inddstrias e dos consumidores, como a demanda disponivel e o nivel geral dos precos dos

produtos.

A contribui¢do do autor se d4 pelo entendimento de que se esses elementos podem
explicar as localizacdes reais, a localizagdo ideal sé serd explicada pelo lucro (rendimento
liquido), o que leva a formacgao de centros urbanos de aglomeragdes ndo agricolas (industriais),
que sdo possiveis por fatores como: i) centros urbanos formados pela simples aglomeragdo de
consumidores; ii) empresas do mesmo tipo sdo levadas a aglomerarem-se pela atracdo de
economias externas, pelas vantagens técnicas locacionais e pela maior possibilidade de
concorréncia; iii) fatores historicos do local como ofertas pré-existentes, quer seja de matérias-

primas ou de fontes de energia, quer seja de mdo de obra e de capital.

O sistema de equilibrio de Losch é determinado pelo jogo de duas tendéncias
fundamentais: a maximizacdo das vantagens individuais e a maximizacdo do nimero de
unidades econdmicas autonomas. A interdependéncia das localizacdes estd assegurada no ponto
de equilibrio dessas duas tendéncias, que pode ser encontrado por um sistema de equacdes que
corresponde a cinco condig¢des, segundo Ramos (2000): 1) localiza¢do de cada unidade sendo
a mais vantajosa possivel; ii) localizacdes suficientemente numerosas de forma a cobrir a
totalidade do espaco; iii) inexisténcia de lucros anormais; iv) limites das dreas econdmicas sao
linhas de indiferenga que podem pertencer a qualquer localizag@o vizinha; v) as dreas de oferta,
venda e produc¢do ocupam o menor espago possivel, o que permite a sobrevivéncia do maior

namero possivel de empresas.

No entanto, como salienta Costa (2002), mesmo preenchidas as condi¢des a fim de obter
a melhor localizacdo possivel para os produtores, tal localizacdo nao serd necessariamente a
melhor também para os consumidores. Isso porque existe uma diferenca fundamental: para a
producdo e consumo de bens industriais, a melhor localizacdo encontra-se numa grande cidade;
enquanto para os bens agricolas, a melhor localizacdo requer uma distribuicdo estavel e

uniforme.
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Com relagdo a teoria das dreas de mercado, Losch (1940 apud RAMOS, 2000) concentra
seu esforco na andlise da linha de Berthil Ohlin para estudar se as fronteiras econdmicas e
politicas sdo as mesmas, se elas se transcendem ou se uma esta contida na outra. Ao partir da
hipétese de uma area economicamente homogénea onde hd uma localidade com uma planicie
uniforme cujas matérias primas e densidade populacional estdo distribuidas de forma
igualitéria, e o espago possui as mesmas facilidades de transporte em todas as direcdes. Além
de apresentar uma economia fechada sem influéncias externas, Losch analisa que quando um
produtor resolve produzir um bem acima das quantidades necessarias para saciar a demanda do
mercado (um excedente da producdo), ele ird descobrir as vantagens da especializacio e da
producdo em massa, contrabalancadas pelos custos de transporte que irdo limitar o escoamento

da producao.

Sendo assim, sua area de mercado depende de dois fatores: o do preco do produto no
mercado e da curva de oferta do produtor. Logo que outros vendedores aparecem, o espaco se
divide em circulos que delimitam a drea de mercado da producao agricola. Com o crescimento
do nimero de vendedores, os circulos tornam-se tangentes e a drea de mercado de cada unidade
de producao € contigua a outras seis. No entanto, uma parte da populacdo ndo € servida, aquela
que reside nos espagos intersticiais, uma vez que os circulos deixam espagos vazios. A pressao
da concorréncia vai entdo, pouco a pouco, modificar as dreas primitivas de mercado e dar-lhes
uma forma hexagonal, que tem a dupla vantagem de cobrir toda a superficie a servir e igualizar
os custos de transporte a partir do ponto central da produgdo, conforme a Figura 6 e a Figura 7

(RAMOS,2000).

Figura 6 - Organizacdo do Espaco de Losch (a)

(a) As areas de mercado.

Fonte: Picolli Neto (2009, p. 447).
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Figura 7- Organiza¢do do Espaco de Losch (b)

(b) As regides ¢ os sistemas de redes.

Fonte: Picolli Neto (2009, p. 447).

Segundo Benko (1999a), os hexdgonos de Losch representam dreas elementares de
mercado que constituem uma forma economicamente 6tima, sendo a figura que menos se afasta
do circulo e que permite atingir, em igual superficie, a maior procura por unidade de superficie.
Os hexdgonos sao ordenados em sistemas de redes e assim se combinem as dreas de mercado
de varios produtos heterogéneos. Os sistemas de redes sao as diversas regides econdmicas € sua
dimensao de drea depende do tamanho do mercado que a regido constitui. Por consequéncia,
essas regides interagem com as regides vizinhas e formam redes de sistemas inter-regionais
igualmente em formatos de hexdgono, onde vdrias regides sdo agrupadas em um sistema de

hierarquia das dreas de mercado.

De modo geral, as teorias locacionais cldssicas estabeleceram as primeiras discussoes
sobre a influéncia do espacgo nas relacdes econdmicas e sociais de uma sociedade que vivia o
inicio da primeira revolugdo industrial, ou seja, uma transicao ainda entre o fim da economia
agricola exportadora para a economia urbano-industrial. Essa transi¢ao estd marcada fortemente
nas preocupacdes dos tedricos alemaes em explicar o cultivo da produgdo (em Von Thunen),
na melhor localiza¢do industrial (em Weber), e no crescimento e desenvolvimento das novas

cidades que emergiam (Losch e Christaller).

As contribui¢cdes desses alemdes serviram de inspiracdo para outros autores, em
diferentes paises e décadas posteriores, a também se debrucarem em contribuicdes para o
desenvolvimento das teorias locacional e industrial. Paises como Franca, Inglaterra, Estados

Unidos e Brasil, também contribuiram com estudos relevantes ao longo do século XIX e XX,
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para a teoria locacional e industrial. Essas contribui¢des serdo melhor debatidas da préxima

secdo desta dissertagdo.

3.2 TEORIAS “MODERNAS” DA LOCALIZACAO ESPACIAL E INDUSTRIAL

O estudo da teoria da localizag¢do espacial e industrial teve seu inicio na Alemanha do
final do século XIX e inicio do século XX, conforme foi explicado na secdo anterior. Autores
como Christaller, Von Thunen, Weber e Losch trouxeram para o debate a influéncia do espago
nas decisdes econOmicas e sociais através de abordagens focadas nos custos de produgdo, nas

relagdes de mercado e nos custos de transporte.

Porém, outros autores passaram a se debrucar sobre aspectos ndo estudados por essas
teorias, tais como o ordenamento econdmico e social provocado pela instalagdo de novas
inddstrias em determinados espagos, as relagdes econdmicas entre as industrias localizadas e o
poder de encadeamento da industria no espago pela maximizagao da producdo. Nesse sentido,
Francois Perroux (Franga), Alfred Marshall (Inglaterra), Porter e Shank e Govindarajan
(Estados Unidos) e Milton Santos (Brasil) proporcionaram valorosas contribuicdes, cuja

importancia para a teoria locacional e industrial serdo abordadas nesta se¢ao.

3.2.1 Os Polos de Crescimento de Perroux

Ao observar a concentracio industrial ao redor de Paris e no Vale do Ruhr, em 1955, o
economista francé€s Francgois Perroux formulou sua contribuicdo mais importante para a teoria
locacional: a teoria dos polos de crescimento.

Essa teoria tem uma forte identificacdo geografica porque € produto das economias de
aglomeracdo geradas pelos complexos industriais, que sdo liderados pelas industrias motrizes.

Um complexo industrial:

[...] € um conjunto de atividades ligadas por relacdes de insumo-produto. Ele forma
um polo de crescimento quando for liderado por uma ou mais indudstrias motrizes; e
ele se tornard um polo de desenvolvimento quando provocar transformacdes
estruturais e expandir o produto e o emprego no meio em que estd inserido. (SOUZA,
2005, p. 33).

Porém, antes de estabelecer as premissas mais importantes dos polos de crescimento,
torna-se necessdrio compreender a no¢do de Perroux (1967) sobre espaco. Conforme salienta
Simdes e Lima (2009), Perroux € o primeiro tedrico a abandonar as no¢des inexatas de espaco

topoldgico utilizadas sobretudo pelas andlises da escola alema e adotar a nocao de espaco pelo
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método matemadtico e abstrato para analisar as inter-relagcdes econdmicas ocorridas neste
espago.

As industrias (unidades de producdo) ocupam, dentro da referida teoria um espago
vulgar (ou geondmico), em que se situam seus meios materiais e pessoais, sendo assim a jun¢ao
de trés espacos econdmicos: 1) a empresa ocupa, em primeiro lugar, um espago definido como
o conjunto das relagdes estabelecidas entre a empresa, seus fornecedores de input (matérias-
primas, mao de obra, capital) e seus compradores de output (intermedidrios e finais); ii) a
empresa ocupa um espaco definido como campo de forgas, constituido por centros (polos ou
sedes) de emanacdo de forgas centrifugas e recepc¢do de forcas centripetas. Cada centro tem seu
proprio campo, que € invalidado pelos campos de outros centros. A empresa atrai para seu
espaco vulgar homens e coisas (elementos econdmicos), ou afasta-os dele, determinando sua
zona de influéncia econdmica, relacionada ou nao a sua zona de influéncia topografica; iii) a

empresa ocupa um espaco definido como conjunto homogéneo.

N

As relagdes de homogeneidade dizem respeito as unidades e a sua estrutura ou as
relacdes entre as proprias unidades. Quaisquer que sejam suas coordenadas no espacgo vulgar,
essas empresas sempre se localizam no mesmo espago econdmico cuja determinacgdo € bastante
complexa, pois “o espagco da economia nacional ndo € o territério da nacdo, mas o dominio

abrangido pelos planos econdmicos do governo e dos individuos” (PERROUX, 1967, p. 158).

Apds devidamente estabelecido o conceito de espaco econdmico, de importante
compreensdo dentro da teoria dos polos, Perroux inicia seus estudos ao observar que o

crescimento econdmico nao acontece de maneira uniforme mas, sim, irregular:

0 crescimento ndo surge em toda parte a0 mesmo tempo; manifesta-se com
intensidades varidveis, em pontos ou polos de crescimento; propaga-se, segundo vias
diferentes e com efeitos finais varidveis no conjunto da economia (PERROUX, 1967,
p- 164).

Seus principais aspectos estdo relacionados as variagdes da estrutura econdmica
nacional, que consistem no aparecimento e desaparecimento de industrias e em taxas de
crescimento diferenciadas para elas no decorrer do tempo. O aparecimento de uma industria
nova (ou grupos de industrias), ou até mesmo o crescimento de uma industria existente, possui
efeitos de propagacdo na economia através dos precos, dos fluxos produtivos e antecipacdes
aos movimentos de mercado. Assim, para analisar essa modalidade de crescimento € preciso
considerar o papel desempenhado pela industria motriz, pelo complexo de inddstrias e pelo
crescimento dos polos de desenvolvimento (SIMOES; LIMA, 2009). Com base na andlise

desses termos, Perroux (1967) introduz trés conceitos para compreender a sua Teoria dos Polos
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de Crescimento: indudstria-motriz, regime ndo concorrencial do complexo e concentragcdo

territorial do complexo.

Para que uma industria seja considerada motriz, dentro de um territério ela deve
obedecer aos seguintes pré-requisitos: 1) ser lider do complexo de atividades; ii) crescer a uma
taxa superior a média da industria nacional; iii) possuir forte conexdes locais de insumo-produto
através das relagdes de compra e venda; iv) possuir atividade considerada inovadora e
possivelmente de grande dimensao e estrutura oligopolista; v) grande poder de mercado com a
capacidade de influenciar tanto o nivel de precos quanto dos produtos finais e também dos

insumos e; vi) produzir em larga escala para o mercado nacional e internacional.

O conceito de inddstria motriz mostra-se, portanto, mais amplo do que o de industria-

chave, pois:

[...] toda inddstria motriz é uma industria-chave, mas nem sempre a inddstria-chave é
uma industria motriz. Esta dltima, além de possuir os efeitos de encadeamento
superiores a unidade, do ponto de vista da matriz insumo-produto, caracteriza-se pela
efetiva dimensdio de seus efeitos de encadeamento, exercendo, portanto, impulsos
motores significativos sobre o crescimento local e regional. Ndo ocorrendo inducio
significativa do crescimento no interior do complexo, a atividade-motora ndo sera
morta. (SOUZA, 2005, p. 25).

Através do primeiro conceito de industria-motriz ja € possivel estabelecer diferencas de
andlise entre o modelo locacionais de Perroux e os dos alemaes (sobretudo Weber), ao superar
a andlise de minimizagdo de custos de transporte da teoria weberiana e focar seu objeto de
estudo nas relacdes que ocorrem entre as industrias, tomando como base o modelo de

Leontieff®, o qual Perroux nomeia de polarizacio técnica.

Nesse modelo, as empresas trocam relacdes de produgdo e precisam obrigatoriamente
estar proximas umas das outras, de modo a minimizar os efeitos dos custos de transporte, o que
acaba por gerar o segundo conceito primordial da teoria de Perroux, que é o regime ndo
concorrencial do complexo. Segundo Simdes e Lima (2009), trata-se de uma combinacao de
forcas oligopolistas, responsaveis por elevar a produtividade da industria e pela realizacdo de
acumulacdo de capital superior aquela que resultaria de uma inddstria sujeita a um regime maior

de concorréncia.

A polarizacao técnica e o regime nao concorrencial levam a uma concentracao territorial

do complexo de forma geografica, uma vez que as industrias ficam préximas umas das outras

6 Wassily Leontieff (1905-1999), economista russo naturalizado estadunidense responsavel por pesquisas sobre
como as mudangas em um tnico setor da economia afetam os demais, através da matriz insumo-produto.
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e produzem efeitos como o aumento da concentragdo urbana, diversificacdo do perfil de
consumo, necessidade de aumento da moradia, servigos publicos e transporte (para os

trabalhadores do polo) e rendas de localizacao.

O polo de crescimento é uma unidade econdmica motriz ou um conjunto formado por
vérias dessas unidades que exercem efeitos de expansdo, para cima e para baixo, sobre outras
unidades que com ela estdo em relacdo. Vale salientar que para Perroux (1967), a no¢do de polo
sO tem valor a partir do momento em que se torna instrumento de andlise e meio de acdo de
politica, ou seja, o polo sé pode ser entendido como uma visdo abstrata do espaco (SIMOES;

LIMA, 2009).

Porém, algumas questdes importantes devem ser levadas em consideragdo na
implantacdo de um polo de desenvolvimento. A primeira, e talvez a mais importante delas, é
que o polo causa um contundente desequilibrio social, principalmente econdmico, uma vez que
ele distribui saldrios mais altos e rendimentos adicionais mais altos sem que haja, em
contrapartida, o aumento da producdo local de bens de consumo. Ele também transfere e
concentra mao de obra especializada em um tnico ponto sem se preocupar se hd ou ndo algum
tipo de enquadramento social e, acima de tudo, o polo € possuidor de um alto indice de
concentracao de investimentos financeiros e de inovacao tecnoldgica, em que muitas vezes nao
sao compartilhados com outros locais — o que pode causar desnivelamento de desenvolvimento
— tendo como efeito colateral o desenvolvimento de algumas regides em detrimento do

desenvolvimento de outras. Desse modo:

O crescimento e o desenvolvimento dum conjunto de territérios e de populacido nio
serdo, por conseguinte, conseguidos sendo através da organizacdo consciente do meio
de propagacdo dos efeitos do polo de desenvolvimento. Sdo 6rgdos de interesse geral
que transformam o crescimento duma inddstria ou duma atividade em crescimento
duma nacdo em vias de formacdo e os desenvolvimentos andrquicos em
desenvolvimento ordenado (PERROUX, 1967, p. 194).

A produc¢do do polo é tecnicamente necessdria ao desenvolvimento nacional e do seu
desempenho depende a vida da regido, pois, através de seus efeitos de complementaridade e
concentragdo, sdo estimuladas zonas de desenvolvimento. E preciso conceber eixos de
desenvolvimento entre os polos situados em pontos diferentes do territério, o que implica
orientagdes determinadas e duradouras de desenvolvimento territorial. A andlise de Perroux
(1967) ndo leva a uma conclusdo imediata e simples de politica econOmica, mas apresenta
algumas decisdes praticas e evidencia a importancia ndo apenas dos grandes empresarios
privados nesse processo, mas também dos poderes publicos e de suas iniciativas, bem como das

pequenas inovacdes (LIMA; SIMOES, 2009). Ou, de forma mais abrangente e direta:
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[...] O poder de disposi¢do das grandes unidades no interior duma nagdo ndo é
completamente independente do poder piblico que, mesmo nos paises liberais,
estimula a investigacdo, ajuda a propagar as grandes inovacdes, participa na conquista
dos mercados e, no &mbito dum territério cuja extensdo e recursos fisicos se revestem
de extrema importancia, contribui poderosamente para a instauracdo de eixos de
desenvolvimento, zonas de desenvolvimento e nds de trafico (PERROUX, 1967, p.
213).

Desse modo, a teoria de Perroux € resumida entre o polo de crescimento, ou o conjunto
formado por uma industria motriz, e outras empresas complementares que estabelecem relacdes
interindustriais umas com as outras, € a teoria da localizacdo com enfoque nas economias de
aglomeracao, ou seja, a concentracao de atividades produtivas ou de atividades econdmicas em
uma determinada regido do espaco geografico, que reverberam e transformam profundamente
esse espaco. Elas resultam, conforme Souza (2005), das economias externas geradas pelas
infraestruturas existentes nos centros urbanos pela concentragdo de consumidores e de mao de
obra especializada, bem como pela disponibilidade de servi¢os mais variados, o que explica a
formacdo de complexos industriais (polos), do ponto de vista geografico, e estabelece polos

internacionais, nacionais e regionais.

3.2.2 Os Distritos Industriais de Marshall

Na Inglaterra, ber¢o da Primeira Revolucdo Industrial, o economista Alfred Marshall’
(1842-1942) em sua obra Elements of economics of industrial®, publicada pela primeira vez em
1892, estabeleceu a sua contribuicdo para a teoria da localizagdo industrial ao formular o

conceito de distrito industrial.

Ele abordou de forma pioneira a temética da “‘concentragdo de industrias especializadas
em certas localidades”, ao demonstrar que a aglomeragdo de industrias acabava por beneficiar

as empresas (principalmente as pequenas) a obterem vantagens.

A argumentacdo central de Marshall era a de que a situagdo particular
de “industrias aglomeradas”, envolvidas em atividades similares, gerava um conjunto de

vantagens econdmicas chamadas de “economias externas marshallianas”. Essas vantagens

7 Considerado o “pai da economia moderna”, em cujo livro, Principles of Economics (Principios da Economia),
de 1890, procurou reunir e condensar a teoria da oferta, da procura e da utilidade marginal, além de contribuir com
a teoria dos custos de producdo, tornando esta obra em um manual de economia mais utilizado na Europa por
inimeros anos.

8 Elementos de Economia Industrial (Traducio Nossa).
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nasciam da propria divisdo do trabalho entre os produtores de um mesmo ramo industrial

concentrados em uma mesma regido geografica (KELLER, 2008).

De acordo com Humphrey e Schmitz (1996), Marshall aborda em seus estudos os
conceitos de “industria localizada” e de “distrito industrial”’, embora ndo forne¢a uma defini¢do
clara para ambos. Porém, por meio de exemplos de industrias localizadas da Inglaterra, ele ja
fazia referéncia a um cluster industrial®, no qual havia uma profunda diviso social do trabalho

entre as firmas, que originava um conjunto de vantagens industriais externas.

Assim, as empresas que operariam em um sistema de aglomeracao (cluster) gerariam as
economias externas, que nada mais sdo do que as vantagens que as empresas obteriam por estar
operando em uma situagcdo de aglomeragao industrial. Essas vantagens se baseiam pela intensa
especializacdo advinda da divisdo do trabalho no interior dessas industrias, do surgimento de
uma pujante infraestrutura que geraria fluxos de informagdes, tanto internas quanto externas, e

de uma forca de trabalho especializada.

Para Marshall as aglomeracgdes do distrito industrial resultam na criacdo de um fundo
comum de trabalhadores especializados em determinadas fung¢des e tarefas. Marshall (1982, p.

234) usa o termo “aptidao hereditaria” para se referir:

Ao acimulo de conhecimentos que surge na comunidade de pessoas presentes na
aglomeragdo, quando “os segredos da profissdo deixam de serem segredos e, por
assim dizer, ficam soltos no ar, de modo que as criancas absorvem inconscientemente
grande ntiimero deles.

Isso gera mao de obra mais qualificada dentro do préprio tecido social. A importancia
dessa mdo de obra local especializada para o pequeno produtor € comparada a sua situagcdo

industrial quando Keller (2008, p. 5) ressalta que:

Uma industria localizada obtém grande crescimento pelo mercado de mao-de-obra
constante; (i) Facil acesso aos fornecedores de matérias-primas e de insumos diversos,
através das industrias subsididrias, que atuardo como industrias de apoio ao distrito
principal no fornecimento de insumos, de matéria prima e de uma organizacdo
comercial, que ird provocar redugdo de custos de material; (ii) servigos especializados:
com a divisdo do trabalho, a mao-de—obra, as industrias do distrito podem utilizar
continuamente de méaquinas especializadas para uma grande producdo conjunta em
(iii) disseminacdo de novos conhecimentos. A formagdo de uma rede dentro do
aglomerado industrial, enquanto uma comunidade de pessoas e de firmas, promove a
circulaciio de novos conhecimentos, novas ideias e também de mercadorias, gerando
um acimulo de habilidades produtivas.

9 Concentragdo de empresas que se comunicam por possufrem caracteristicas semelhantes e coabitarem no mesmo
local. Elas colaboram entre si e, assim, tornam-se mais eficientes (MARSHALL, 1982).



50

Para que as vantagens ocorram dentro dos distritos industriais € necessario que o0s
sistemas sociais e econdmicos atuem em sintonia fina em um processo de influéncia mutua, ao
criar o que Marshall chama de “atmosfera” industrial, contexto em que tanto o distrito industrial
quanto a sociedade composta por empresarios, trabalhadores e residentes de uma mesma area

geografica, coexistem e crescem ao redor das firmas que compdem o distrito.

Rabelotti (1995) apresenta quatro caracteristicas marcantes dos distritos industriais
marshallianos: 1) aglomerado de empresas (cluster), principalmente de tamanhos pequeno e
médio, espacialmente concentradas e setorialmente especializadas; ii) conjunto de
encadeamentos para frente e para trds, tendo por base a troca ou intercambio, mercadoldgico
ou nao de bens, de informacdes e de pessoas; iii) fundo cultural e social comum que une os
agentes e cria um cédigo de comportamento explicito ou implicito; iv) uma rede de institui¢des

locais publicas e privadas apoiada por agentes econdmicos que atuam dentro do cluster.

Pessoti et al. (2017) definem o distrito industrial marshalliano como uma organizacao
de fins produtivos com uma base fundamentada em um tnico sistema altamente especializado,
com funcionamento composto de empresas de cardter semelhante em uma determinada
localidade. As atuacdes dessas empresas em conjunto provocam uma grande vantagem em

termos de escala produtiva nos ambientes em que se localizam.

Os trabalhos de Marshall serviram como base para que outros autores se apropriassem
dos conceitos de distrito industrial. Um desses € a economista americana Ann Markusen, que
propds uma evolucdo do conceito de distrito industrial, originalmente indicado por Marshall,
ao colocar na andlise a capacidade de um local de reter ou atrair investimentos e a importancia
governamental na configuragdo dos distritos industriais. Markusen (1995, p. 14) conceitua o
distrito industrial como:

Uma 4rea espacialmente delimitada, com uma nova orientacdo de atividade
econOmica de exportacdo e especializacdo definida, seja relacionada a base de
recursos naturais, ou a certos tipos de inddstria de servigos.

De acordo com essa economista, € possivel identificar quatro tipos de espagos

industriais distintos:

1) o NDI Marshalliano, com destaque para sua recente variedade italiana;

2) o NDI Centro-Radial (Hub and Spoke), onde a estrutura regional se articula em
torno de uma ou vdrias grandes corporacdes pertencentes(s) a uma ou a algumas
poucas industrias;

3) o NDI Plataforma Industrial Satélite, basicamente constituida por sucursais ou
subdivisdes de corporacdes multinacionais, e que tanto pode ter um cardter hightech,
quanto meramente se basear em filiais atraidas por baixos saldrios, baixos impostos e
incentivos governamentais;
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4) o NDI suportado pelo Estado (state-centered), uma categoria mais eclética na qual
uma capital de estado, instalagdes militares, instituicdes de pesquisa ou alguma
empresa estatal funcionam como ancoras do desenvolvimento econdmico regional.
(MARKUSEN, 1995, p.15).

Becattini (1990) e Brusco (1990), ao analisarem a formacao industrial da Itdlia nos anos
1980 e 1990, também notaram que algumas caracteristicas so marcantes para a abordagem dos
distritos industriais: a €nfase na rede de firmas como fator-chave da constituicao do distrito
industrial tipico, com empresas relativamente pequenas e verticalmente desintegradas; e a
énfase no enraizamento (embeddedness) da rede de firmas no sistema social local, tendo, assim,
a necessidade de considerar as caracteristicas do territério ou do tecido social local para

empreender a andlise do surgimento e da transformacao dos distritos industriais.

E importante dizer que essas novas abordagens dos distritos industriais baseiam-se em
trazer a andlise para além de uma teoria locacional e relacionar as interagdes socioecondmicas
entre firmas e entre sociedades dentro de um espaco locacional ou de estudos disciplinares em
que os distritos industriais ndo podem ser explicados apenas pura e simplesmente pelos fatores

econOmicos.

Em face disso, os elementos caracteristicos de uma configuracdo ideal tipica de distrito
industrial sdo colocados em trés dimensodes: 1) divisdo do trabalho entre as firmas do distrito,
que promovem altos niveis de flexibilidade e de produtividade, principalmente na medida em
que as empresas agrupadas frequentemente sdo especializadas em apenas uma etapa do
processo de produgdo dentro daquele ramo industrial em que o distrito se especializou; ii) um
meio social distinto que inclui desde uma rede institucional local ou meio institucional como
associacdes comerciais e empresariais, instituicdes de ensino, 6rgdos governamentais de
fomento etc., até préticas e atributos culturais ou cultura local como a aptidao hereditaria de
Marshall, a confianga entre firmas, trabalhadores e gerentes e etc. iii) a rede que inclui tanto os

lacos horizontais quanto os lacos verticais para frente e para trds (KELLER, 2008).

As consideracdes sobre os distritos industriais ndo podem ser explicadas por modelos
estaticos ou uniformes. As diversas abordagens e as diversas experiéncias de distritos
industriais, tanto ao longo dos paises desenvolvidos, principalmente o modelo italiano, quanto
o modelo baiano de interioriza¢do da producao, mostram que as experiéncias sdo diferentes ao
longo do tempo, em relacdo aos incentivos para a instalagdo industrial. O modelo italiano
baseia-se na observagdo de fatores além do econdmico para a instalacdo de inddstrias em um

local, enquanto que o modelo baiano se baseou nos subsidios governamentais representados
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pelos incentivos fiscais, obtidas “vis a vis”, acabassem por formar outras industrias,

notadamente aquelas localizadas na Regido Sudeste do pais (SEI, 2017).

3.2.3 As Cadeias de Valor de Porter e de Shank e Govindarajan

Dentre as contribui¢des mais recentes da teoria locacional e industrial existem aqueles
que passaram a focar na compreensao do “lugar” do espaco e da industria diante dos novos
padrées da economia mundial e global. Focam também na crescente velocidade das
informacdes, na reducdo de fronteiras pelos processos advindos da globaliza¢do e nos novos
processos produtivos pautados na automatiza¢do da chamada “industria 4.0”. Porter (1993) e

Shank e Govindarajan (1997) tentaram responder a essas questdes.

Porter (1993) inicia a sua andlise sobre a localizacdo por meio do conceito de vantagens
competitivas!'®. Para o autor, existem dois tipos de vantagens competitivas: a das inddstrias e a
das nacdes. Enquanto a primeira trata de como as industrias formulam e pensam estratégias e
inovacdes tecnoldgicas, de modo a criar fatores internos para tornd-las cada vez mais
competitivas, a segunda se da através das condi¢des que as nagdes oferecem as industrias para
que elas possam pensar as estratégias para as inovagdes tecnoldgicas, tais como: mao de obra

qualificada, insumos, infraestrutura e industrias de apoio, criando, assim, fatores externos.

Portanto, para o autor, os fatores externos e internos estruturam e influenciam tanto a
andlise das vantagens competitivas quanto a organizagao das industrias para competir por tais
vantagens. Essa competicao acontecerd no mercado em que a diversidade de fatores que cada
industria e nagdo tém a oferecer gera uma condicionante significativa na competividade das
firmas e na sua localizag¢ao. Para Silva (2004, p. 07) “nao se deve determinar apenas o fator”,
mas também avaliar como e com que intensidade. Destaca-se, portanto, a importancia da analise

da competitividade da cadeia de valor.

Porter (1993) trata a capacidade das empresas de explorar as suas ligagdes na cadeia
produtiva como uma das explica¢des para a posicdo competitiva de uma empresa e, em ultima
instancia, de um pais. O autor salienta que “a cadeia de valores permite um exame mais
profundo ndo s6 dos tipos de vantagens competitivas, mas também do ambito competitivo na

conquista da vantagem competitiva” (PORTER, 1993, p. 55).

10Atributos que uma determinada organizagiio ou pafs tem em relacdo aos seus concorrentes que permitem que
estes superem os mesmos (PORTER,1993).
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Estabelecidas essas premissas, é preciso conceituar cadeia de valor. A definicdo mais
“comum” € aquela que a conceitua como sendo o conjunto de todos 0s processos que ocorrem
desde a matéria-prima até que o produto chegue ao consumidor final. Shank e Govindarajan
(1997, p. 14) oferecem uma definicdo mais completa de cadeia de valor como “o conjunto de
atividades criadoras de valor desde as fontes de matérias primas bdsicas, passando por

fornecedores de componentes e até o produto final entregue nas maos do consumidor”.

Outra defini¢do de cadeia de valor é encontrada em Hansen e Mowen (2001, p. 425),
como “um conjunto de elos das atividades de criacao de valor da matéria-prima bdsica até o
descarte do produto acabado pelo usudrio final”. A partir de suas investigacdes sobre cadeias,
Porter (1993, p. 33) afirma que a “cadeia de valor de uma empresa e o modo como ela executa
atividades individuais sdo um reflexo de sua histéria, de sua estratégia, de seu método de

implementacdo de sua estratégia, e da economia bdsica das préprias atividades”.

Nesse sentido, Miranda (2001, p. 10) destaca que cadeia de valor:

Nasceu a partir da constatagdo de que, para sobreviver de forma competitiva, a
organizacdo deve gerenciar suas atividades ciente de que pertence a uma cadeia de
atividades que transcende as barreiras legais que a definem (visdo legalista que define
a pessoa juridica) e que, dependendo da maneira como se relaciona com as demais
empresas que executam as atividades relevantes da cadeia, a organiza¢do pode
construir uma cadeia de valor, ou, em outros termos, uma cadeia de producdo
eficiente.

Sendo assim, para que as empresas obtenham €xito no mercado, € necessario que ela se
posicione da melhor forma possivel dentro do ambiente concorrencial que faz parte, de modo a
potencializar os fatores internos, o que ela tem a oferecer, e os fatores externos, o que os
governos e nagdes tém a oferecer. A localizacdo das empresas para Porter e Shank e
Govindarajan, € definida pela capacidade que um local tem a oferecer para que as industrias se
posicionem da melhor forma possivel na cadeia de valor, e usufruam dos fatores internos e

externos.

Desse modo, evidencia-se a diferenca entre aquelas empresas que sabem compreender,
posicionar-se e decidir, com base nas informag¢des da cadeia de valor em que participam e
aquelas que ndo té€m tal conhecimento. A diferenca estd no posicionamento estratégico voltado
para o futuro, com base no seu passado e na real compreensao de sua situagdo presente. Assim
como na economia evoluciondria, a cadeia de valor permite a empresa adotar um papel crucial
na mudanga da dindmica econdmica setorial. Porém, isso € favordvel ou ndo, a depender da
competéncia da empresa em estabelecer as estratégias corretas, diminuir as incertezas e

aperfeicoar as capacitacdes ao longo da cadeia (SILVA, 2004).
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Ainda cabe ressaltar outro aspecto da cadeia de valor, uma vez que ela parte da andlise
da estruturacdo de todos os processos ocorrentes desde a extracdo da matéria-prima até o
consumidor final. Os processos nao sao homogéneos, isto €, eles sdo mais ou menos diversos
conforme o destino do produto (internacional, nacional ou local), a estruturacdo do préprio
processo produtivo (mais ou menos automatizado), além da prépria especificidade de cada

produto. A cadeia de valor de Porter estd explicada na Figura 8

Figura 8- Cadeia de Valor de Porter

Cadeia de Valor
do Fornecedor

Cadeia de Valor Cadeia de Valor
do Canal do Comprador

Cadeia de Valor
da Empresa

Fonte: Porter (1989, p.32)

Outro fator importante e complementar da localizacdo das industrias na cadeia de valor
diz respeito a andlise de custos. Segundo Porter (1993), o comportamento dos custos da
industria e sua posi¢do € definido pelo valor agregado dos seus processos na sua atividade fabril.
Portanto, conforme Silva (2000, p. 04):

[...] uma anélise significativa examina os custos dentro destas atividades. Observe que
cada atividade de valor tem sua prdpria estrutura de custos e o comportamento de seu
custo pode ser afetado por elos de inter-relagdes com outras atividades dentro e fora

da empresa. O resultado da empresa propicia uma vantagem competitiva quando ela
obtém um custo cumulativo de execucao das atividades de valor mais baixo.

Nesse fator, para Shank e Govindarajan (1997), hd uma mudanca da andlise de custos
enquanto fator de localizagc@o industrial na cadeia de valor em relagdo a abordagem cléssica da
teoria locacional, que por sua vez conceitua o custo relacionado de forma direta com o volume
de produgdo. Para os referidos autores, na estrutura da cadeia de valor essa relacdo representa
muito pouco do comportamento da varidvel, sendo necessdrio analisar os direcionadores de
custos de atividade da cadeia de valor: os estruturais (custos relacionados a infraestrutura tais
como maquindrio e aquisicao de terrenos) e os de execugdo (custo operacionais), sendo esses

direcionadores responsdveis pelo posicionamento das indudstrias em determinado local.

Conforme Shank e Govindarajan (1997), as conclusoes estratégicas obtidas por meio de

uma andlise de cadeia de valor sdo muito diferentes e superiores as conclusdes sugeridas pela
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convencional andlise de valor agregado, sendo que uma unidade empresarial pode desenvolver
uma vantagem competitiva sustentavel com base no custo baixo ou na diferenciacio, em relacdo

aos concorrentes.

Para que as empresas se localizem da melhor forma possivel dentro da cadeia de valor,
€ necessdrio seguir as seguintes etapas: i) identificar a cadeia de valor a qual estd inserida e
atribuir custos, receitas e ativos as atividades de valor; ii) diagnosticar os direcionadores de

custos estruturais e de execucao de cada atividade de valor dentro do local.

Em relacdo a estrutura de custos, Shank e Govindarajan (1997, p. 11) afirmam que:

[...] a estrutura da cadeia de valor destaca como os produtos de uma empresa se
encaixam na cadeia de valor do comprador; sob esta estrutura, fica logo aparente que
porcentagem os custos do produto da empresa representam nos custos totais do
comprador. Estas informagdes podem ser muito Uteis para encorajar a empresa € 0O
comprador a trabalharem juntos em atividades de reducdo de custos.

Até este ponto, € possivel notar uma mudanca do foco das teorias locacionais entre as
teorias cldssicas e até mesmo entre a escola moderna da andlise de Porter e Shank e
Govindarajan. Enquanto os cldssicos focaram na anélise da localizagao em fatores como a renda
da terra, a localizacdo préxima as vias de escoamento e na hierarquia das cidades, autores da
linha de Porter e de Shank e Govindarajan analisam que as empresas agora olham os lugares
para se instalar, que oferecam condicdes de aumentar sua competitividade tanto através dos
fatores internos (locais possuirem boa infraestrutura, mao de obra qualificada, por exemplo),
quanto dos fatores externos (as condi¢cdes que os governos oferecem para que os fatores internos
sejam potencializados), aliados a uma andlise profunda dos sistemas de custos na relagdo nio
s6 de producdo, mas também na relacdo comercial (empresa x consumidor e empresa X

comprador).

Conforme a teoria da cadeia de valor foi se desenvolvendo, os estudos de Porter e Shank
e Govindarajan receberam criticas e sugestdes pelos conceitos formulados. Os préprios Shank
e Govindarajan (1997), ao analisarem seus conceitos apontam que um dos defeitos da cadeia é
que, nas andlises dos custos, € dado pouco ou quase nenhum destaque as relagdes dos custos de

venda e de como eles podem interferir na relacdo com os clientes.

As atividades incluem tanto os processos de manufatura quanto as acdes que suportam
esses processos € que acabam por transcender todos os passos da cadeia de valores: projeto do
produto engenharia de fabricacao, produc¢do, distribuicdo, marketing e servigos pds-venda. A

defini¢dao de atividade € independente de uma organizacdo especifica, pois essas atividades
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representam o que € feito, estando presente em pequenas ou grandes companhias (RAMIRES,

2004).

Outros autores, como Rocha e Borinelli (2006) e Ramires (2004), destacam também que
a andlise da cadeia de valor ndo leva em consideragdo os relacionamentos entre as unidades
empresariais e a discussdo do preco da transferéncia dentro da empresa, uma vez que o foco
estd na nocao do valor agregado, que desemboca no potencial de lucro oriundo da exploracao

das ligacdes entre atividades de valor dentro das unidades empresariais.

As andlises de Porter (1993) e de Shank e Govindarajan (1997) sobre a cadeia de valor
trazem uma nova nuance a teoria locacional, ao apontarem que as industrias agora, ao
escolherem onde se localizarem para produzir. Escolhem lugares que favorecam a sua
competitividade, através da inovagdo tecnoldgica, aliada as vantagens oferecidas pela nagcdo ou
estado, somadas a uma anélise criteriosa de custos que abrangem tanto a infraestrutura quanto

a execucao, por sua vez aliadas as relagdes com outros agentes econdmicos.

3.2.4 O Espaco como Influéncia Econémica de Milton Santos

Outros estudos sobre como as empresas tomam suas decisdes de localizar-se em um
determinado espaco se encontram nos escritos de Milton Santos. Ainda que ndo tenha abordado
de forma tao direta a teoria da localizacdo como 0s outros autores, ao analisar como as novas
configuragdes, ap0ds a globalizacdo, influenciam de forma econdmica e social o espaco, o autor

oferece novos elementos de andlise para a teoria da localizacao.

Para Santos (2006, p. 85), “tudo se inicia pela divisdo do trabalho. Essa movida pela
producdo, atribui, a cada movimento, um novo conteudo e uma nova funcio aos lugares”. Com
o progresso das inovagdes técnicas, o poder de intervencdo do homem sobre a natureza
aumentou, a0 mesmo tempo em que houve também uma diversifica¢do social, uma vez que sdo
estabelecidos diferentes niveis de dominio das técnicas na sociedade. Essa diversificacdo €
manifestada de forma mais acentuada na inddustria, ja que € fator interferente a todas as fases
do processo produtivo, uma vez que nele sdo refletidas as novas formas de energia comandadas

pelo homem. Para Santos (2006, p. 86):

A diversificacdo da natureza é processo e resultado. A divisdo internacional do
trabalho € processo cujo resultado € a divisdo territorial do trabalho. Sem divida, as
duas situacdes se aparentam, embora mude a energia que as move. Por outro lado, a
natureza € um processo repetitivo, enquanto a divisdo do trabalho é um processo
progressivo.
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Desse modo, através da distribui¢c@o de atividades ou de recursos dentro de um espaco,
€ que se forma a divisdo do trabalho. O espago atua com a fun¢do da objetivacao da totalidade

da divisdo do trabalho, que € a informacao.

A cada momento, cada lugar recebe determinados vetores e deixa de acolher muitos
outros. E assim que se forma e mantém a sua individualidade. O movimento do espaco é
resultante desse movimento dos lugares. Visto pela 6tica do espagco como um todo, o
movimento dos lugares € discreto, heterogéneo e conjunto, "desigual e combinado”, pois 0s
lugares assim constituidos passam a condicionar a propria divisdo do trabalho, sendo-lhe, ao

mesmo tempo, um resultado e uma condi¢do, e ndo apenas um fator (SANTOS, 2006).

E possivel inferir uma primeira contribuicio de Milton Santos para a teoria da
localizagdo. Para o autor, os lugares se distinguirdo um dos outros dados os diferentes niveis de
divisdo do trabalho e dos niveis de dinheiro que neles circulam. As industrias, ao escolherem
se localizar, optam pelos lugares que possuem as melhores informacdes sobre a divisdo do

trabalho e do fluxo financeiro. Sobre isso, Santos (2006, p. 87) salienta:

[...] ndo é em toda parte que podemos encontrar todos os dinheiros, cada lugar se
caracterizando por uma determinada combinag@o, mais ou menos numerosa € rica,
que € o fundamento de uma verdadeira hierarquia financeira entre lugares. Estatisticas
mesmo simples permitem desenhar o respectivo mapa e conhecer sobre o territério
areas de densidade e dreas rarefeitas, quanto a circulacdo financeira.

Ou seja, as localizagdes industriais se pautam por informag¢des recolhidas de forma
quase instantanea nos seus departamentos de inteligéncia, que permitirdo que as industrias
tomem as decisdes de relocalizacdo de recursos em um determinado espago, de modo a atender
os seus interesses. Ha uma divisao do espaco de modo a criar uma hierarquia dos lugares com
mais ou menos recursos, e através dessa distribui¢do espacial, redefine a capacidade de agir das

industrias, bem como da sociedade.

Porém, para Milton Santos, os fatores chamados “naturais” nao sao sobrepostos pelos

processos de informagdo advindos da globaliza¢do. Segundo Santos (2006, p. 91):

[...] Em cada qual dos seus momentos, o processo social envolve uma redistribuicio
dos seus fatores. E essa redistribuicdo ndo € indiferente as condicdes preexistentes,
isto é, as formas herdadas, proveniente de momentos anteriores. “As formas naturais
e 0 meio ambiente construido incluem-se entre essas formas herdadas”. E o que Milton
Santos chamou de rugosidade!! do espago.

1O que fica no passado como forma, espago construido, paisagem, o que resta do processo de supressdo,
acumulacio, superposi¢do, com que as coisas se substituem e acumulam em todos os lugares. As rugosidades se
apresentam como formas isoladas ou como arranjos. E dessa forma que elas sdo uma parte desse espaco -fator
(SANTOS, 2006).
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Assim, o espaco estd sempre em transformacgdo de sua fisionomia e de sua estruturacao.
As transformacdes ocorrem de forma rapida devido aos inimeros vetores que agora atuam no
espaco como informacdes, divisdes do trabalho, progressos técnicos e a rugosidade, e que
incidem nele simultaneamente de modo que o mesmo seja rapidamente trocado, revalorizado

ou desvalorizado.

Essa dinamica redefine inteiramente o sistema espacial. Objetos criados
intencionalmente e com vocagdo mercantil sdo movidos por uma informagdo concebida
cientificamente, através de um sistema de a¢des subordinado a uma mais-valia mundial. Outros
objetos t€m como motor sistema de acdes menos informados e demandas menos exigentes de
mais-valia. Assim se estabelecem na mesma area fluxos mais numerosos e diversos, tornando

0 espaco mais denso e mais complexo (SANTOS, 2006).

H4 nisso outra contribui¢cdo de Milton Santos para a teoria da localizacdo industrial e
espacial. Se em outros tedricos como Von Thunen, Weber e Losch as industrias escolhiam onde
se localizavam devido a fatores materiais como a renda da terra e proximidade dos centros de
consumo e produgdo, agora a escolha da producdo do setor industrial nasce através de uma
convergéncia intencional de operagdes intelectuais, politicas, técnicas, materiais e sociais que
produzam os resultados esperados por essa convergéncia. Ou, como salienta Parrochia (1993,

p. 26):

[...] no passado, o material determinava como o objeto seria fabricado. Mas, hoje, é a
forma do objeto, criado na mente do homem, produzido no laboratério antes do que
pela técnica, e a funcdo que dele se espera, que vdo determinar o material com o qual
esse objeto imaginado serd construido, produzido e localizado.

Em face do exposto, o espago geografico ndo pode ser entendido como apenas um
conjunto de fluxos ou como um lugar, e sim como um sistema complexo onde cada objeto, cada
acdo e cada agente espacial econdmico € em si mesmo, um sistema que funciona de maneira
particular, porém interligada. Por exemplo, uma grande industria ou um grande supermercado
s0 se localiza em determinado espaco se ele possuir condi¢des de escoamento da sua producao
via estradas pavimentadas, de um grande mercado consumidor e produtor que possa consumir
seus produtos e de meios que a produgdo possa ser escoada apds o uso das estradas tais como
portos, aeroportos ou ferrovias. Nao basta apenas a facilidade de acesso a terra, é preciso que

os sistemas proporcionem as condicdes adequadas para o funcionamento dos agentes.

H4 a alteracdo na relacdo entre os agentes econdmicos entendidos como empresas,

pessoas e lugares. Todos passam a ser requisitados a atuar de forma competitiva, ndo pelas
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inovagdes técnicas, como nos dizem Porter (1993) e Shank e Govindarajan (1997), mas sim
pelas convergéncias produzidas pelos atores globais dominantes, que sdo as grandes
corporagdes globais. A ldégica da teoria da localizagdo passa a atender e ser submissa aos

interesses dos atores dominantes e nao o contrario.

Nesse contexto, para Santos (2006), o acesso a informacdo ganha uma maior
importincia para o funcionamento dos sistemas. E ele quem permite que os sistemas
desempenhem de maneira coordenada tanto na acdo no espago, quanto no tempo, de modo a
permitir o que o autor chama de “arranjos territoriais”, ou seja, as condicdes de bom
funcionamento dos atores econdmicos acontecem da forma mais eficiente possivel,

coordenando a vida coletiva e individual daqueles diretamente envolvidos no referido espaco.

Assim, dada a forma como os novos sistemas técnico-produtivos se apresentam, é
possivel estabelecer uma acao unificada a nivel global. Com as distancias reduzidas e o fluxo
de informacdes a acontecerem de forma rapida, as industrias e os atores globais podem estar
presentes em diversos lugares a0 mesmo tempo e agirem por meio dessas informagdes, pois
existe a convergéncia de um centro de decisdo responsavel pela tomada de acdes. Santos (2006,

p. 149) chama a atencdo para esse fato ao afirmar que:

[...] a0 mesmo tempo, a possibilidade atual de mundializacdo de um grande niimero
de acdes acarreta, para muitos lugares, o problema da superposicdo, neles, de agdes
com escalas diversas, portadoras de contextos com diversa abrangéncia geografica e
forga ativa (ou reativa) diversa.

Desse modo, para Milton Santos (2006), o lugar toma para si a condi¢ao de um constante
objeto de processo de desvalorizagdo e revalorizacio das exigéncias formuladas pelos centros
de convergéncia global. As industrias passam a se localizar em virtude da obediéncia a essa
l6gica global, porém, ao mesmo tempo convive com a rugosidade do espaco, que assume uma
funcdo reativa as acdes novas provocadas pelos “capitais” e pelas pessoas. Essa 16gica explica
o porqué de grandes dreas habitacionais como as metrépoles, ou dreas de grande dominio
técnico-tecnolégico acolhem grandes quantidades populacionais e qualificadas para esses
servigos. A logica global subverte a l6gica espacial, de modo a tornar os agentes econdmicos
submissos ou alienados a uma atividade (divisdo do trabalho) sem o entendimento total do

processo a qual estdo inseridos.

Portanto, o lugar como um todo se torna um dado dessa harmonia forcada entre lugares
e agentes neles instalados, em funcdo de uma inteligéncia maior, situada nos centros motores

da informagdo. A for¢a desses niicleos vem de sua capacidade, maior ou menor, de receber
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informacdes de toda natureza, tratando-as, classificando-as, valorizando-as e hierarquizando-
as, antes de redistribui-las entre os mesmos pontos, a seu proprio servigco. Essa inteligéncia das
grandes empresas € dos Estados ndo €, porém, a inica. Em niveis inferiores, o fendmeno se

reproduz, ainda que com menos eficidcia mercantil (SANTOS, 2006).

Em sintese, a obra de Milton Santos traz para o debate das teorias locacionais o poder
das redes de informacdo e dos sistemas técnicos globais de influenciar a formacdo e a
constituicdo do espaco de modo a obedecer a uma mesma légica produtiva que atenda aos
interesses dos grandes e hegemodnicos atores globais através do aumento da competitividade e

da fluidez produtiva, social e econdmica.

A dominancia do poder da informagdo e sua velocidade de transmissdo quase
simultanea dos acontecimentos permitiu que diferentes espagcos ao redor do mundo se
integrassem em termos produtivos e financeiros, em reprodugdo a légica financeira global
estabelecida pelos dominantes dos meios informacionais. Quem detém esta dominancia,
escolhe os espagos para os quais elas serdo transmitidas, o que acaba por caracterizar a formacgao
de um oligopdlio do sistema informacional, que ratifica um cardter excludente dos novos

processos locacionais.

Em face do exposto nesse capitulo, pode-se identificar que as teorias da localizacao
sofreram variagdes ao longo do tempo e da histéria, desde o estudo pioneiro de Von Thunen no
final do século XIX. Se antes o foco da andlise dos autores cldssicos estava nos fatores ligados
ao espago, tais como a terra, a distancia e o tipo de atividade produtiva além da anélise dos
custos de transporte de mercadoria, os autores modernos trazem uma perspectiva de andlise
embasadas ndo apenas mais por esses fatores, mas também por fatores culturais, economicos,
sociais e das novas légicas de reproducdo do capital produtivo. As indudstrias ndo buscam mais
apenas os lugares com as melhores condi¢des locacionais, mas também aqueles que possuem

as melhores informagdes e que possam atender melhor os interesses do capital produtivo.

Nesse sentido, o préximo capitulo visa analisar a formagao histérica do municipio de
Feira de Santana e suas transformagdes, com destaque para a insercao da cidade nas articulacdes
de desenvolvimento da economia baiana, sobretudo a partir da implantacao do Centro Industrial
do Subaé (CIS), nos anos 1970. As teorias, as acdes e implicagdes que engendraram a
implantacdo sdo o foco do debate, que também se propde a ampliar a compreensdo sobre
conceitos importantes para o objeto de estudo, tais como o de concentragao e desconcentracao

industrial.
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4 FEIRA DE SANTANA: FORMACAO HISTORICA E SEU PROCESSO DE
INDUSTRIALIZACAO ATE OS DIAS ATUAIS

Nos primérdios do século XVIII, em uma regido localizada entre o litoral imido e o
interior do semidrido do estado da Bahia, através de uma fazenda denominada “Sant’ Ana dos
Olhos d’Agua, de propriedade do casal Domingos Barbosa de Aratijo e Ana Brandda, deu-se
inicio a fixagdo humana que resultou na criacdo da cidade de Feira de Santana. Segundo os
dados do IBGE (2017), a cidade que herdou o nome da fazenda contava com 627.477 habitantes
e com um PIB (Produto Interno Bruto) da ordem de R$13.657.295 bilhdes, o que a torna a

segunda cidade mais importante do estado da Bahia, atrds apenas da sua capital, Salvador.

Este capitulo estd dividido em duas sec¢des: a primeira trata da formagao histérica e
econOmica da cidade de Feira de Santana e sua insercao nos processos produtivos da economia
brasileira e baiana, e a segunda faz uma discussao sobre a implanta¢do do CIS na década de
1970 e seus desdobramentos na industrializa¢do da cidade, com o propdsito de constituir uma
sustentacdo cientifica para as andlises da atual situagcao do distrito industrial do Subaé contidas

no capitulo 5.

4.1 FORMACAO HISTORICA DE FEIRA DE SANTANA E A INSERCAO PRODUTIVA
NA ECONOMIA

Segundo Santo (2003), no inicio do século XVIII, a criacdo de uma capela dedicada a
Santa Ana e a Sdo Domingos na Fazenda Sant’Ana dos Olhos d’Agua acabou por transformar
aquela regido em um ponto de parada de descanso e hidratacdo para toda a espécie de viajantes,

sobretudo os boiadeiros e tropeiros'? em viagem de ida ou vinda para o sertio.

Em virtude desse fluxo continuo de viajantes na regido, algumas pessoas comecaram a
se fixar ao redor da regido da fazenda, de modo que um pequeno comércio foi estabelecido
entre essas pessoas e os boiadeiros que ali passavam, com o surgimento de uma pequena feira
de gado e de um comércio de pequenos produtos essenciais para a subsisténcia dos moradores

e dos préprios viajantes.

12 Boiadeiros: Individuos que conduzem, guardam ou negociam bois. Tropeiros: Individuos que apenas
conduzem as tropas.
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Segundo Pedreira (1983, p. 15), “por volta de 1825 ja existia no referido local, o Arraial
de Sant’ Ana dos Olhos D’ Agua, onde as tercas-feiras de cada semana se ajuntam de 3 a 4 mil
pessoas, e onde ha uma grande feira de gado”. Essa feira era justificada em virtude da
localizacao privilegiada do Arraial, entre o Reconcavo e o Médio Sao Francisco e das condi¢des
naturais ali encontradas (abundancia de pastagens naturais e de dgua). A localizacdo de Feira

de Santana estd representada na Figura 9.

Assim, observa-se que bastou apenas um século para que Feira de Santana passasse de
uma simples aldeia para a localidade com a mais importante feira da Bahia. Essa feira era a
base de sua economia e a agricultura existia em funcdo da demanda dos comerciantes e da
subsisténcia dos moradores, sendo caracterizada pela grande producdo de alimentos. S6 mais
tarde apareceu timidamente a plantacao de fumo e de algodao. Vale ressaltar que tanto o fardo
de fumo quanto o de algoddao eram envoltos em couro, o que caracterizava a abundancia da

economia pecuarista local (SANTO, 2003).

Segundo Poppino (1968, p. 106-107), nos anos seguintes:

[...] a vila continuava a se expandir como um centro comercial do sertdo baiano, mas,
exceto em relagcdo ao seu tamanho, diferia pouco dos outros arraiais espalhados pelo
estado. Casas de adobe de um andar, rodeadas por casebres, espalhavam-se ao acaso,
junto a capela do século XVIII de Santana dos Olhos D’ Agua. Poucas ruas, tortas e
sem pavimentagdo e algumas pracas estendiam-se entre estes edificios.

Cruz (1999) destaca que a predominéncia de relacdes mercantis desde o inicio da
formacdo do municipio, apesar de ser uma caracteristica marcante, nao significou acumulagdo
de capitais em escala suficiente para determinar grandes avancos econdmicos, pelo menos até
que a acdo deliberada do Estado tornasse o municipio uma opg¢ao favoravel para investimentos
de maior envergadura. A estrutura fundidria colonial associada ainda era predominante nas
relacdes do Arraial e a pequena burguesia mercantil que nascia pouco tinha poder decisorio e

financeiro para fazer esses investimentos.

A insercdo da vila nos processos de articulagdo produtiva comegou apds 1860 com a
percepcao, por parte do governo da Provincia da Bahia, do aumento dos fluxos comerciais e do
crescimento da feira de gado, através das estradas que interligavam o “interior” do estado a
capital Salvador. Essas estradas se encontravam em condi¢des precdrias, o que prejudicava o
escoamento da producdo feito ainda em transportes rudimentares como carros de bois € no
lombo de animais, e acabou por motivar, em 1917, o primeiro plano de constru¢do de estradas
com foco principal no trecho Salvador-Feira de Santana que jé havia sido elevada a categoria

de cidade em 1873.
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Conforme Cruz (1999, p. 193), “94 em 1938, o municipio experimentava o
fortalecimento de sua posi¢do como foco de irradiacdo e convergéncia de um sistema de
rodovias, com recursos publicos da Bahia e da Unido”. Na condi¢do de beneficidrio da
confluéncia de interesses que reforgcavam sua posicao estratégica perante os fluxos de capitais
com destino ao Nordeste e a Salvador, Feira de Santana teve, a0 mesmo tempo, o seu comércio
local favorecido e grandes investimentos em outras atividades diversificadas. Desde cedo, os
excedentes obtidos com a atividade comercial proporcionaram o surgimento de uma incipiente
industria beneficiadora do fumo e do preparo de carnes, couros e peles cujo valor da producao
era sobrepujado pela pecudria ou mesmo pela agricultura. Desde 1860, alids, registrava-se a
presenca de unidades de pequeno porte, baseadas em trabalhos manuais, com pouca utilizagao

de méquinas a vapor.

Essa “industria nascente” feirense dos anos 1940 enfrentou dois problemas limitantes
ao seu desenvolvimento no municipio: o primeiro diz respeito ao proprio tamanho do mercado
consumidor local e regional, ainda marcado por baixos niveis de renda, e o segundo e mais
importante, a concorréncia maci¢a com produtos mais industrializados advindos de Salvador.
Assim, em um primeiro momento, a industria local foca sua producdo para o mercado local e
regional em produtos rudimentares e de baixo valor agregado j4 de forte presenca local (fumo,

algodao e peles), e produtos complementares a producao das cidades vizinhas.



Figura 9 - Mapa de Localizagdo de Feira de Santana no Portal do Sertdo e na Bahia,2020.
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Mesmo assim, Feira de Santana experimenta um ‘“‘surto” de crescimento industrial
durante os anos de 1940 a 1960, que a colocaram como segundo centro industrial do interior do
estado, em quantidade de estabelecimentos, ao final desse periodo. A industria feirense do inicio
dos anos 1960 possuia 293 estabelecimentos, 41,6% dos quais dedicados a transformagdo de
minerais ndo-metdlicos e 18% a produgcdo de géneros alimenticios, e apenas 2,7% dos
estabelecimentos produziam bens de consumo durdveis ou de capital. Nessa época, Feira de
Santana era o segundo municipio baiano em numero de estabelecimentos industriais. Sua
inddstria de menor porte, entretanto, tinha o quarto maior nimero de pessoal ocupado da Bahia
e o Valor da Transformacao Industrial (VTI) dos seus estabelecimentos eram, em 1959, o sexto
maior do estado, muito abaixo da transformacdo industrial dos municipios de Salvador e Sdo
Francisco do Conde, mas também de Ilhéus, Alagoinhas e Santo Amaro (CRUZ, 1999). Essas

informacdes estao contidas na Tabela 1.

Tabela 1 - Feira de Santana: Estabelecimentos, Pessoal Ocupado e Valor da Transformagao
Industrial (VTI) e Participagdo da Inddstria Municipal na Microrregido Homogénea'® (MRH)
e no Estado da Bahia (BA) em 1960

Estabelecimentos, Total Grupo de géneros industriais
pessoal ocupado e VTI
GrupoI' Grupo II? Grupo I3

Estabelecimentos 293 145 140 8
Estrutura (%) 100,0 49,5 47,8 2,7
Participaciao Feira/ MRH (%) 52,4 54,1 49,8 50,0
Participacao Feira/ BA (%) 4,9 4.4 5,5 5,6
Pessoal Ocupado 2.051 nd* nd nd
Participaciao Feira/ MRH (%) 72,9 nd nd nd
Participacio Feira/ BA (%) 4,1 nd nd nd
Valor da Transformacio Industrial®
Participacio Feira/ MRH (%) 74,7 nd nd nd
Participacao Feira/ BA (%) 1,7 nd nd nd

Fonte: Cruz (1999, p. 195).

13 Municipios de Feira de Santana, Ipird, Santo Estevdo, Sdo Gongalo dos Campos e Conceicdo do Jacuipe

! Correspondente as industrias de bens de consumo finais ndo-duravéis (Mobilidrio, Perfumaria, Sabdes e Velas,
Téxtil, Vestudrio, Calcados e Artefatos de Tecidos, Alimentos, Bebidas, Fumo e Editorial e Gréfica)

2 Correspondente as industrias de bens de consumo intermedidrio (Extrativa Mineral, Minerais niio- metilicos,
Metalurgia, Madeira, Papel e Papeldo, Borracha, Couros e Peles, Quimica e Materiais Plasticos)

3 Correspondente a inddstria de bens de consumo durdveis e de capital (Mecanica, Material Elétrico e de
Comunicagdes, Material de Transporte e Diversas)

* Informacdes néo disponiveis

5> O censo de 1960 que foi utilizado para a base de dados da tabela nio discriminava pessoal ocupado e Valor de
Transformacao Industrial por géneros para o municipio de Feira de Santana
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Nessa época ndo havia uma predominédncia em relacdo ao numero de estabelecimentos
industriais no municipio. As industrias de bens de consumo finais ndo duraveis (Grupo I) e as
inddstrias de bens de consumo intermediario (Grupo II) apresentavam entre si uma diferenca
da ordem de 5 estabelecimentos (145 x 140). O destaque “negativo” fica por conta das industrias
de bens de consumo durdveis e de capital, que em 1960 contavam com apenas 8
estabelecimentos. Em relagc@o a participacdo na microrregido e na Bahia, a industria feirense
correspondia a 52,4% e 4,9% respectivamente. J4 em relacdo ao pessoal ocupado, os dados
apresentam que a industria feirense correspondia a 72,9% da participagdo na microrregiao e

4,1% em comparacdo a Bahia.

Importante destacar que, além do crescimento da atividade industrial feirense nos anos
1960, as atividades do setor tercidrio também apresentaram crescimento e continuaram a ser a
atividade de maior ocupagdo populacional do municipio. O setor atacadista era responsdvel por
44% dos estabelecimentos em comparacao com a microrregido homogénea e por 4,5 % do total
da Bahia. J4 o setor de servigos correspondia a 62,9 % do pessoal ocupado em comparacdo com

a microrregido homogénea e a 4,7 % em relacdo a Bahia, e esses dados estdo na Tabela 2.

Tabela 2 - Feira de Santana: Estabelecimentos e Pessoal Ocupado nas Atividades Tercidrias e
Participacdo Setorial na Microrregido Homogénea (MRH) e no Estado da Bahia (1960)

Atividade Estabelecimentos Pessoal Ocupado
Feirade Feira de Feira de Feira de Feira de Feira de
Santana  Santana/ Santana/Bahia Santana Santana/ Santana/Bahia
MRH MRH
Comércio
Atacadista 84 44,0% 4,6 % 2.386 51,3 % 4,5 %
Varejista 1.327 47,9% 4,4 % 320 64,4 % 3,8 %
Servicos 560 56,7 % 4,0 % 1.420 62,9 % 4,7 %

Fonte: Cruz (1999, p. 197).

Alguns fatores s@o essenciais para compreender o crescimento do setor tercidrio e
industrial feirense nos anos 1950. Dentre eles estd a construgdo e inauguracao da BR-116, cujo
tracado contempla o municipio o que facilitou os fluxos de passageiros (consumidores, mao-
de-obra e investidores) e de mercadorias. A partir de entdo, gragas a acdo do Estado nacional e
baiano, sdo implementadas as conexdes rodovidrias com as principais cidades do estado e do

pais (CRUZ, 1999).
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Ja nos anos 1960, com o crescimento urbano e industrial de Salvador através dos
processos de industrializacdo, segundo Freitas (1996) e Cruz (1999), a capital do estado
integrou-se produtivamente a 16gica do capital industrial nacional, e Feira de Santana comegou
a atuar como um centro de servigos de apoio a transportes e passageiros. Isso refor¢cou ainda
mais o seu papel historico de entroncamento comercial, fazendo parte agora também da cadeia
produtiva deste capital mercantil e industrial. Tem-se que “com isto, a lI6gica de reprodugdo do
capital mercantil e industrial instalados em Feira estaria crescentemente atrelada ao ritmo e

interesses dos capitais de fora da regido, que se dirigiam a Bahia” (AZEVEDO, 1975, p. 194).

Apesar da pujanca de sua atividade comercial, ndo havia capital local suficientemente
acumulado para proporcionar a Feira de Santana um crescimento industrial baseado em
unidades modernas e de maior porte. Isso s6 se tornou possivel com a a¢ao do Estado em todos
seus niveis, nacional, estadual e municipal. Efetivamente, nos anos 1960, com o ambiente
econOmico e politico favordvel a implantacdo de novos distritos industriais que, com
infraestrutura e um sistema de financiamento adequado, e para que pudessem atrair
investimentos de grande porte, indutores e multiplicadores de emprego, renda, impostos e
atividades tercidrias. A teoria dos polos de crescimento de Perroux permeava os principais
estudos, projetos e programas difundidos pelos meios académicos e pela burocracia estatal. Por
traz dos planos de “interiorizacdo” do processo de industrializa¢do, encontrava-se a ideia de
que uma industria motriz poderia transformar indudstrias movidas e, numa reagdo em cadeia,

promover o desenvolvimento do interior do estado (CRUZ, 1999).

Com base nessas iniciativas e ja diante da instalacio do CIA (Centro Industrial de
Aratu), em 1967, através do PROINTER (Programa de Industrializacdo do Interior), o Governo
da Bahia planejou o processo de desconcentragdo e interiorizacdo econOmica, através da
instalagc@o de mais outros distritos industriais no “interior” do estado. Esses processos referem-
se a tentativa de diminuicdo do ritmo de expansao industrial nas grandes cidades, em
contrapartida ao aumento das instalagdes industriais em cidades menores localizadas no

“interior”.

As principais causas que motivaram os processos de desconcentragdo e “interiorizacao”
econdmica segundo Pacheco (1999), foram: i) o aumento da disponibilidade de infraestruturas
em transportes e redes em algumas dreas mais afastas do eixo Sul-Sudeste; ii) o atloramento da
guerra fiscal entre os estados brasileiros que os levaram a uma competi¢do pela atracdo de
industrias; iii) a politica de “interiorizac@o” proposta pelo governo brasileiro a partir da segunda

metade do século XX.
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Em face disso, em virtude de suas caracteristicas como grande centro urbano e
econdmico localizado préoximo a capital, e infraestrutura de transportes para o escoamento da
producgdo, Feira de Santana acabou por ser escolhida tanto por parte do governo do estado
quanto pelos interesses da elite politica e econdmica para a criagdo desse distrito. Dessa
articulacdo de interesses, nasceu em 1968 o Centro de Assisténcia a Pequenas e Médias
Industrias, para orientar de forma técnica e financeira os pequenos empresarios locais e, em
1969, o PDLI (Plano de Desenvolvimento Local e Integrado), que reconheceu a necessidade da
criacdo de um distrito industrial em Feira de Santana como instrumento do desenvolvimento

local.

Ap6s o lancamento do PDLI, entre julho de 1969 e dezembro de 1970, o governo
municipal assinou os decretos de desapropriacdo de dreas e a lei de institucionalizacdo da
autarquia denominada “Centro Industrial do Subaé”. O novo distrito industrial nascia com
véarios estabelecimentos em funcionamento, que j4 se encontravam instalados nas 4reas
delimitadas pela Lei, que instituiu o CIS. No momento de sua fundagdo, o CIS contava com
cartas de op¢ao firmadas por 30 empresas para instalagdo naquela localidade, inclusive com 11
projetos em fase de andlise ou aprovados pela SUDENE. Vale frisar que tais projetos se
destinavam a industrias de maior porte do que as até entdo predominantes no municipio, o que

causou expectativas favoraveis ao ambiente econdmico local (CRUZ, 1999).

Com a instalag@o dos distritos industriais na Bahia, e de modo especifico neste caso, do
CIS, a expectativa por parte do governo de estado era a de fornecer elementos para que o PIB
do estado ndo ficasse altamente concentrado na RMS (Regido Metropolitana de Salvador) e, ao
mesmo tempo, promover efeitos em cadeia nas cidades escolhidas para receberem os distritos
industriais através, sobretudo, da transformagdo do espaco urbano e da atividade industrial

desses municipios.

4.2 A IMPLANTACAO E O PLANEJAMENTO DO CIS E SEUS DESDOBRAMENTOS
NA ECONOMIA LOCAL

Até os anos 1970, a atividade industrial em Feira de Santana nio poderia ser entendida
como uma atividade concentrada e organizada. As atividades industriais eram dispersas e
desorganizadas, espalhadas pela malha urbana sem qualquer tipo de conexdo entre elas.
Pensando nisso, com a lei municipal n° 690, datada de 14 de dezembro de 1970 (BAHIA, 1970),

criou-se e implantou-se o Centro Industrial do Subaé. Esse centro (ou distrito) seria localizado
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no bairro do Tomba, estendendo-se até a BR-324, ocupando desde ja uma posicao privilegiada
no quesito de escoamento da producgdo. O CIS foi estadualizado em 1983 pelo governador Jodo
Durval Carneiro através da lei 4.167/83 (BAHIA, 1983), de modo que o Centro Industrial do

Subaé nasceu com a finalidade de:

prover a infraestrutura bdsica de localiza¢do industrial feirense referente a
urbanizacdo, transporte, energia, abastecimento de dgua e esgotos, estimular a
implantagdo de inddstrias e promover a alienacdo de lotes de terrenos para fins
industriais e correlatos em harmonia com as diretrizes da politica de desenvolvimento
da Uniao, do Estado e do Municipio de Feira de Santana (BAHIA, 1983, p. 01).

Para Freitas (1996, p. 86-87), Feira de Santana foi escolhida em virtude de:

[...] as vantagens locacionais de Feira de Santana, como intermedidria entre o
Recdncavo e o Sertdo baiano, fazem com que a cidade funcione como entreposto
comercial, ocorrendo uma rdpida expansdo do comércio que, com o advento do
rodoviarismo, favorece o contato com outras regides.

Esse centro industrial, a principio de iniciativa local, se originou juntamente com a
criacdo de uma Autarquia do Governo Estadual para gerencid-la. Inicialmente o distrito
caracterizava-se por ser voltado para a fabricacao de bens finais e intermedidrios, apresentando
um setor diversificado, sendo os ramos mais representativos: metaldrgico, alimenticio, de
bebidas, de madeira, de minerais nao metdlicos, quimicos e de borracha. Sua vocagao setorial
pode ser considerada indefinida, uma vez que em cada um desses ramos ha pelo menos uma
empresa em atividade. O CIS teve como principais atrativos para sua implantac¢do os incentivos
fiscais do Programa FINOR (Fundo de Investimentos do Nordeste), a isen¢cdo de impostos de

renda e o excedente de mao de obra (FREITAS, 1996).

O plano-diretor do CIS de 1985 reforca os motivos que levaram o governo da Bahia a
escolher Feira de Santana como uma das sedes dos distritos industriais baianos. Pode-se
destacar como caracteristicas marcantes de Feira de Santana: 1) ser entroncamento rodoviario
obrigatorio que interliga o Norte-Nordeste ao Sul-Sudeste do pais através da BR-324, da BR-
101 e da BR-116, que facilita o escoamento da producdo; ii) a proximidade da capital Salvador
e do aeroporto 2 de Julho; ii1) a proximidade ao COPEC (Complexo Petroquimico de Camacari)
e ao CIA (Centro Industrial do Aratu), o que também facilita o escoamento da producdo e o

fluxo de mao-de-obra. A localizacdo do distrito estd representada na Figura 10.

As teorias da localizagdo auxilia a compreensdao dos motivos da elaboracdo do plano
diretor do CIS de 1985 e a prépria localizagdo geografica do distrito, que parecem obedecer aos

estudos de Weber(1909), de Perroux (1967) e Marshall (1982).
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De Marshall (1982), herda-se o conceito de distrito industrial ao reunir em um mesmo
espaco geografico industrias com ramos de atividades distintas ou similares, e essas empresas
colaboram entre si rumo a uma melhor eficiéncia. As empresas do CIS também atendem a
outras caracteristicas dos distritos industriais marshallianos: em sua maioria, sdo empresas de
porte-médio e obedecem a um mesmo cddigo de comportamento (implicito ou explicito).
Talvez a caracteristica mais marcante € a criagdo de uma rede de institui¢des locais publicas e
privadas, apoiada por agentes econdmicos que atuam no distrito como a criacdo do Centro de
Inddstrias de Feira de Santana (CIFS) em 1975, para auxiliar e elaborar projetos de
desenvolvimento industrial, tanto da cidade quanto do distrito, e da instalacio do SENAI
(Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial) no inicio dos anos 1970, para fornecer mao de

obra para a inddstria nascente da cidade.

De Weber (1909 apud ALVES, 2011), a localizagdo do CIS herda os conceitos de
melhor localizacdo espacial de modo a minimizar os custos de transporte via custos de
producdo. Quanto mais o CIS se localizasse em um espago que, a0 mesmo tempo, atendesse
tanto a facilidade de escoamento da produgao quanto fosse mais perto dos locais de escoamento
dessa producdo, mais baratos seriam a produgdo industrial e os custos de transporte. Nesse
sentido, em virtude das caracteristicas locacionais explicitadas no Plano Diretor do CIS -1985,

a localizacdo do distrito compactua também com os ideais de Weber.

Ja os estudos de Perroux (1967 apud SOUZA, 2005) contribuiram para a localiza¢io do
CIS enquanto entendimento do distrito como instrumento de crescimento econdmico via
encadeamento do setor industrial, em que um conjunto aglomerado de empresas liderado pela(s)
inddstria(s) motriz(es) atrai outras novas industrias que serdo complementares as motrizes, uma
vez que fornecem e/ou compram insumos para a producao industrial do complexo. As industrias
instaladas no distrito acabam por ditar ndo apenas o ritmo industrial, mas também o setor
terciario que passa a vender e circular os produtos produzidos, como também no setor primario

que fornece matérias-primas para os elos encadeadores da industria.



Figura 10 — Mapa de Localizacdo do Centro Industrial do Subaé no municipio de Feira de Santana- Bahia, 2020
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Além disso, as industrias concentradas espacialmente t€ém grande poder de mercado
local para influenciar os precos de compra e venda dos insumos e dos produtos finais, de modo
a conseguir os melhores precos para minimizar os custos de producao e obter grandes lucros
com as vendas no mercado nacional e internacional. Ou seja, o distrito industrial age como uma
estrutura oligopolista de modo a beneficiar apenas os inseridos no complexo industrial e elevar
seus ganhos, que ndo conseguiriam caso essas industrias estivessem submetidas a um regime

de concorréncia.

Algumas consideragdes sdao necessdrias ao entendimento dessa fase inicial da
implantacdo e instalag@o do CIS em Feira de Santana. A primeira € que o CIS foi inserido como
instrumento estratégico no Programa de Acao Governamental para a Bahia (1983-1987), um
programa de desenvolvimento industrial de modo a incorporar o “interior” ao processo do nivel
Nacional. Isso porque, segundo Cruz (1999) e Damésio e Valverde (1987), no periodo entre
1970-1985, Feira de Santana, através do CIS, se firmou de forma definitiva como um polo
industrial microrregional que respondia por 2,73 % da industria de transformacao da Bahia em
1980,e por 95,11% de participacdo industrial na microrregido homogénea. Os dados estao

disponiveis na Tabela 3.

Os setores de destaque da industria feirense, em termos de participagdo tanto na estrutura
do valor industrial na regidao homogénea quanto na Bahia no periodo 1970-1985, sdo a industria
de papel e papeldo com a participacdo de 11,1% na estrutura do valor industrial e de 40,59% de
participacao na Bahia em 1985; borracha com 12,9% e 61,32%, respectivamente e perfumaria
sabdo e velas com 10,1% e 40,11,respectivamente. Entretanto, esses dados devem ser vistos com

ressalva, pois como destaca Cruz (1999, p. 205):

Apesar de todo o crescimento, que tornou Feira de Santana responsdvel por mais
de 95% do produto industrial microrregional, a andlise da distribui¢do do VTI mostra
que entre 1970 e 1985 a industria feirense reduziu sua participagcdo no contexto da
industria baiana. Isto acontecia porque o crescimento industrial do estado era maior
alavancado pelos grandes investimentos do polo petroquimico de Camagari.
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Tabela 3 - Feira de Santana: estrutura do valor da transformacgdo industrial e participagdo da
inddstria na microrregiao homogénea (MRH) e na Bahia no periodo 1970-1985

Geéneros Industriais Estrutura (%) Participacio Feira de Santana/
Bahia (%)

1970 1975 1980 1985 1970 1975 1980 1985
100 100 100 100 3,85 2,94 2,70 2,56

Total de Feira de

Santana

Participacio Feira de - - - - 93,85 9434 95,11 B
Santana/ MRH

Extrativa Mineral 34 0,1 00 nd® 501 0,09 0,00 -
Industria de 96,6 99,9 100, nd 3,82 2,81 2,73 -
Transformacao 0

Minerais Nao- 12,5 10,0 49 nd 3,58 3,51 2,76
Metalicos

Metalurgica 1,3 79 11,0 17,6 1,06 2,57 5,20 4,4
Mecéanica 2.2 4.6 9,2 nd 2,61 2,23 3,75 -
Material Elétrico e 0,4 54 7,6 nd 0,81 5,68 11,98 -
Comunicacao

Material de 3,2 4.4 3,3 nd 8,19 7,67 26,62 -
Transporte

Madeira 82 4,6 7,1 - 10,77 4,67 9,98
Mobiliario 7,9 3,0 1,7 - 15,41 9,54 7,65

Papel e Papelio x16 X 11,1 X X 40,59
Borracha 1,6 2,0 8,9 12,9 16,76 13,54 4140 61,32
Couros e Peles 0,1 X X X 0,56 X X

Quimica 4,2 0,9 7,0 9,6 0,52 0,08 0,40 0,46
Perfumaria 1,0 16,9 7,9 10,1 4,56 51,33 4532 40,11
Materiais Plasticos X X X X X X

Téxtil 1,3 0,7 0,6 1,21 0,66 0,33
Vestuario, Calcados e 1,5 1,4 2.0 4,36 3,57 5,71
Artefatos de Tecidos

Alimentares 45,3 25,7 11,5 11,6 9,02 6,52 3,76 2,55
Bebidas 0,6 0,8 0,4 0,63 0,73 0,95

Fumo X X X 2,6 X X 9,73
Editorial e Grafico 1,3 2,4 1,5 2,50 3,89 4,10
Diversas 1,0 0,7 0,1 7,19 5,46 2,35

Grupo I 58,9 51,1 283 - 6,78 6,60 4,20 -
Grupo 11 314 256 50,0 - 2,16 1,23 2,10 -
Grupo III 68 150 20,3 - 3,55 4,06 6,19 -

Fonte: Cruz (1999, p. 206).

14 Vide Observagdes da Tabela 1
15 Informacdes ndo- disponiveis
16 Indicagdo usada pelo IBGE, quando ha risco de identifica¢do do informante.
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Outra consideracdo necessdria ao periodo observado diz respeito ao plano diretor do
CIS de 1985. Mesmo em uma conjuntura de crise do Estado brasileiro, com o aumento da
inflacdo e a crise da divida externa'’, foi estruturado um plano diretor que permitisse maior
integracdo do distrito industrial aos processos urbanos, com o objetivo de desenvolver a cidade
de modo urbano-industrial via mercado interno. Dentre os condicionantes do novo plano
diretor, destacam-se: 1) a consolida¢cdo de um nucleo industrial definitivo ao longo da BR-324
e posteriormente na drea do Tomba ii) a duplicagdo da BR-324 iii) a constru¢c@o da barragem
de Pedra do Cavalo para o fornecimento de dgua para a regiao; iv) o crescimento urbano para

além do anel de contorno na area do Tomba.

Por outro lado, em 1986, na tentativa de evitar maior concentracdo de investimentos na
area do CIS e do COPEC, a SUDENE estabeleceu “prioridade A” para a concessdo de
incentivos fiscais na area do CIS, ao tempo em que reduzia a prioridade conferida a projetos
para outras areas localizadas fora dos contornos rodoviarios do municipio. O objetivo era
tornar as areas do CIS mais competitivas e atraentes. O atrativo dos beneficios fiscais e
crediticios, promovidos pela SUDENE, em conjunto com outras politicas adotadas pelos
governos estadual e municipal foi responsdvel pelo ingresso de mais estabelecimentos, com
maior volume de investimentos e pela diversificacdo estrutural da industria feirense. Em 1979,

o CIS possuia unidades distribuidas em 11 géneros (CRUZ, 1999).

Com os dados da Tabela 3 também € possivel inferir os destaques industriais do periodo
1970-1985 na industria feirense que ficam para trés setores; o setor de material de transportes,
que salta de uma participacdo de 8,19 % na Bahia em 1970 para 26,62 %; o setor de papel e
papeldo, que ao final de 1980 respondia por 40,59 % da participac@o no estado e o setor de

material elétrico que respondia em 1980 a 11,58 % da industria baiana.

Era de se esperar que o aumento do nimero de empresas no Centro Industrial do Subaé
levasse a um processo de crescimento generalizado da producao industrial feirense. Porém, nao
€ 0 que se observa ao consultar os dados disponiveis em Cruz (1999) no que diz respeito a
evolucdo dos indices de produgdo industrial de atividades selecionadas no periodo 1987-1996.
Embora o autor ressalte que esses nimeros devem ser vistos com cuidado, uma vez que os
dados do estudo decorrem de dados agregados de uma producao industrial como um todo e

esses sdo fortemente influenciados pelas atividades industriais da RMS (Regido Metropolitana

17 Ver Ometto et al. (1995).
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de Salvador), que possui um outro tipo de estrutura industrial e de custos, muitas vezes

diferentes das observadas no CIS. Esses dados estdo sintetizados na Tabela 4.

E possivel fazer algumas inferéncias a respeito dos dados apresentados na Tabela 4. A
primeira € sobre a conjuntura do periodo, marcado fortemente por uma crise econdmica com
altos indices de inflacdo, estagnacdo da economia, fuga de investimentos, queda do padrao de
consumo eram situacdes corriqueiras no periodo'®. Essa crise se deu de forma significativa em
todos os setores das industrias baiana e feirense, de modo mais intenso no setor de bens de
consumo durdveis, em que se observa oscilagdes no que diz respeito aos indices de produgdo.
H4 constante crescimento até 1989, logo em seguida os indices de produgdo apresentam queda
durante o periodo em questdo. A segunda observacdo diz respeito a instalacdo e atuacdo do
COPEC em Camacari nas décadas de 1970 e 1980 que também reduziu a participacdo da

indastria feirense em termos relativos.

A crise também teve seus efeitos negativos sobre alguns gé€neros voltados para a
producdo de bens de consumo final ndo-duravéis (Grupo I). Em 1990, esse grupo de
industrias produzia quase 90% do que era fabricado em 1987. Nesse grupo, o mais expressivo
impacto negativo ficou por conta do género de perfumaria, sabdes e velas, cuja principal
empresa (a Phebo do Nordeste), em termos de volume de produgao, geragdo de impostos e de
empregos, encerrou suas atividades em 1992, depois de ter reduzido sistematicamente sua

producdo (CRUZ, 1999).

A terceira consideracdo refere-se a mudanca na politica econdmica nacional voltada
para a maior abertura comercial em detrimento da industria nacional. Em um contexto de célere
desenvolvimento de novas formas de comunicagio, de tecnologia € com o aumento do volume
de comércio entre paises, o governo de Fernando Collor € eleito com base em um programa de
governo baseado na reduc¢do do papel do Estado na economia através das privatizagdes de

empresas estatais e na reduc¢do do protecionismo comercial.

Essa mudancga acaba por provocar uma mudanga na estrutura produtiva na economia

brasileira como um todo. Segundo Giambiagi et al. (2005, p. 15).

[...] a economia brasileira estava baseada em um modelo de substituicio de
importacdes, o qual jungia diferentes medidas direcionadas a participagdo direta do
Estado na economia, elevada protecdo as inddstrias (principalmente a
automobilistica), alto fornecimento de crédito para a implantagdo de projetos, entre
outros.

18 Ver Castro (2001).
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Nessa perspectiva, toda a industria brasileira, desde as localizadas nos grandes centros
industriais do pais como as industrias locais, passou a reordenar seus processos produtivos de
modo a estabelecer prioridades setoriais nas quais poderiam concorrer com o mercado
internacional e nacional. Essa “especializagdo produtiva” levou ao abandono ou queda de
producdo de inddstrias e, quer seja por vantagens competitivas ou naturais, ndo poderia
concorrer com a nova conjuntura econdmica de um novo modelo produtivo que provocou
mudancas rapidas e significativas, tanto no ambiente macroeconémico (a economia como um
todo), quanto no microecondmico (as decisdes individuais dos agentes econdmicos). Feira de
Santana e porventura o CIS tiveram que se readequar ao novo cendrio, também adotando a
mesma “estratégia” de especializacdo produtiva, através do retorno a sua vocagao historica de

inddstria pecudria e alimenticia.

Essa transformacao estrutural, isto €, o retorno a primazia industrial na producdo de bens
finais ndo durdveis contou com a instalacao de grandes plantas com o predominio de capitais
extrarregionais. Essencialmente, essa primazia significou o predominio de capitais nacionais e
estrangeiros, centrados em S@o Paulo, sobre os antigos capitais locais e regionais que ainda
tinham no setor de alimentos e bebidas um “reduto”. Assim, os capitais locais/regionais ficam
limitados as pequenas unidades, voltadas para o mercado mais préximo, do interior, enquanto
os grandes investimentos se localizaram nos grandes centros, como parte de estratégias mais
amplas, de conquista do mercado metropolitano e nordestino. Ou seja, o capital foraneo, que
antes se interessara pela producao de bens intermedidrios, passou nesse contexto a se interessar

e a dominar a produgdo de bens de vestudrio, alimenticios e de calgados (CRUZ, 1999).

Além da conjuntura e politica econdmica, uma ultima questdo referente ao periodo
mencionado € o processo de desindustrializagdo da economia nacional. A definicdo "cldssica"
de "desindustrializa¢do" € encontrada nos estudos de Rowthorn e Ramaswany (1999) como
sendo a reducdo persistente da participagdo do emprego industrial no emprego total de um pais

ou regiao.
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Tabela 4 - Feira de Santana: evolugdo dos indices de producgdo de atividades selecionadas da
industria de transformacdo local no periodo 1987-1996 '°
ANO BASE: 1987=100

Géneros

. . 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995
Industriais

Industria de 101,5 91,8 83,6 62,2 52,6 53,2 107,0 104,6

Transformacao

Minerais Nao- 103,7 76,9 75,3 - - 78,1 73,8 115,0
Metalicos

Metalirgica 78,8 80,6 109,2 185,0 1419 70,0 60,2 57,0
Material 64,9 57,7 43,3 - - 13,5 - 0
Elétrico e

Comunicaciao

Material de 37,9 49,9 56,4 - - 15,7 12,2 8,6
Transporte!

Madeira! 68,6 71,9 80,4 - - 207,5 129,4 41,6
Mobiliario! 169,2 52,7 71,4 - - 91,3 113,4 54,1
Borracha! 132,2  105,0 63,1 108,0 121,1 1584 113,9 110,9
Couros e Peles! 51,5 50,9 218,9 - - 2522 1874 131,1
Quimica 93,9 72,9 529 65,8 53,0 21,9 118,3 62,5
Perfumaria, 85,9 91,5 43,8 - - 28,9 18,4 29,1
Saboes e Velas

Alimentos 143, 7 1634  201,3 212,3 1185 1922 2555 216,3
Bebidas 65,5 95,0 37,8 62,1 56,3 62,0 211,9 261,2
Fumo! 20,7 6,7 0,1 - - - 3,8 8,1
Editorial e 399,3 1.459,9 2.732.4 - - 6.461,4 5.727,5 13.055,0
Grafica

Diversos 157,8 1874  233,8 - - 413,2 2884 310,2
Grupo I 1235 117,1 89,0 92,0 80,9 1152 1889 236,8
Grupo I1 95,0 88,2 73,8 68,3 534 42.4 84,3 66,9
Grupo II1 122,0 1273 98,2 - - 62,3 62,7 54,7

Fonte: Cruz (1999, p. 238).

19 fndices obtidos pelo autor, a partir das participacdes de cada género feirense na produgio respectiva do estado
da Bahia, com os indices de producio fisica de cada género baiano. Foi utilizado o indice de base fixa mensal sem
ajuste sazonal tomando como base a média de 1987=100. Para alguns géneros, ndo estdo disponiveis indices de
produgdo fisica para o Brasil, motivo pelo qual ndo foram considerados, dado as disparidades tecnoldgicas,
tamanho das plantas, mercado, etc.

! Os indices de produgdo fisica do IBGE, s6 estdo disponiveis para o periodo 1991-1997, para os géneros Madeira,
Mobilidrio e Couros e Peles. Nos demais (Material de Transporte, Fumo, Editorial e Gréfica e Diversos),
simplesmente inexistem indices. Em todos estes géneros, o autor utilizou o indice geral da industria de
transformacdo baiana. Procedimento similar foi adotado para o tratamento dos agregados Grupo I, II e
IIL.
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Para Tregenna (2009), desindustrializacdo € a situacdo pela qual tanto o emprego
industrial quanto o valor adicionado da industria de um pais se reduzem como propor¢ao total
do PIB. De fato, ao analisarmos a participacdo da inddstria na geracdo de riqueza do pais de
1985 até 2013, detectamos a reducdo de 25 % para 15°° %, o que sugere um processo de perda

de folego industrial no Brasil?!, inclusive a baiana e a feirense.

Dentre as diversas causas do processo de desindustrializa¢do, podemos destacar os
fatores internos e externos. Os fatores internos, segundo Oreiro e Feijé (2010), sdo aqueles
ligados as mudancas nas relacdes entre a elasticidade-renda da demanda, ou seja, a medida do
impacto decorrente de uma varia¢do na renda sobre a demanda dos produtos industrializados e
dos servicos e o crescimento mais rdpido da produtividade da industria do que no setor de
servicos, o que levaria todas as economias a se desindustrializarem a partir de um certo nivel

de renda per capita.

Os fatores externos ligados a desindustrializacdo sido aqueles relacionados ao grau de
integracdo das economias com as cadeias produtivas e comerciais, ou nas palavras de Oreiro e

Feijo6 (2010 apud Rowthorn e Ramaswany 1999, p. 03)

[...] ou seja, com o estdgio alcangado pelo assim clamado processo de "globalizacao".
Nesse contexto, os diferentes paises podem se especializar na producdo de
manufaturados (o caso da China e da Alemanha) ou na producdo de servicos (Estados
Unidos e Reino Unido). Além disso, alguns paises podem se especializar na producio
de manufaturados intensivos em trabalho qualificado, ao passo que outros podem se
especializar na producdo de manufaturados intensivos em trabalho ndo qualificado.
Esse padriao de desenvolvimento gera uma reducdo do emprego industrial (em termos
relativos) no primeiro grupo e um aumento do emprego industrial no segundo grupo.

Ainda com base nos dados obtidos por Cruz (1999), é possivel inferir a participacao
percentual de cada setor industrial da industria de transformacdo, na década 1987-1997, pela
andlise da arrecadac@o do ICMS pela Delegacia da Regiao Fiscal de Feira de Santana. Os ramos
industriais de alimentos, bebidas e borracha sdo destaques na década e segundo Cruz (1999, p.
242), “conseguem fazer com que a industria feirense ndo tivesse perda maior de participagdao

no contexto estadual”. Destacam-se também os setores grafico e o farmac€utico/veterinario

20 A partir do ano 2000 houve mudanga na metodologia do IBGE que passou a usar o ano 2000 como base, sendo
os anos anteriores estimados indices de volume e de precos aos valores estimados para economia no ano 2000.
Como as estimativas do ano 2000 incorporam pesquisas setoriais de maior representividade, a estrutura dos totais
estimados dessa forma difere das estimativas obtidas antes da mudanga da base de referéncia.

21 O debate sobre desindustrializagio é muito mais complexo e controverso do que o apresentado nesta dissertago.

O objetivo da apresentagdo do conceito aqui € apenas alertar ao leitor sobre como esse processo influenciou nos
dados da Tabela 4.
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com pujantes crescimentos nas participacdes estaduais, porém ainda com insignificantes

participacdes no desempenho global. Os dados sdo apresentados na Tabela 5.

Tabela 5 - Evolucao da participagdo dos setores industriais da industria de transformagao
feirense via arrecadacdo de ICMS no periodo 1987-1996

Género

Minerais Nao-
Metalicos
Metalurgica
Mecanica
Mat. Elétrico e
Comunicacoes
Material de
Transporte
Madeira
Mobiliario
Papel e Papelao
Borracha
Couros e Peles
Quimica
Farmacéutico e
Veterinario
Perfumaria,
Saboes e Velas
Matérias
Plasticas
Téxtil
Vestuario e
Calcados
Alimentos
Bebidas
Fumos
Editorial e
Grafica
Diversos

Fonte: Cruz (1999, p.

1987
5,66

14,46
2,63
1,83

0,42

0,63
0,95
9,22
17,23
0,03
8,44
0,02

9,31
0,44

3,10
1,10

13,55
8,69
0,95
0,02
1,32

243).

1988
2,49

19,74
2,77
2,53

0,16

0,44

1,58

8,23
22,90
0,04

11,47

11,12
0,55

0,04
0,55

5,38
7,63
0,20
0,08

2,10

1989
2,80

16,28
1,41
2,18

0,20

0,45
0,58
13,93
17,74
0,04
8,97
0,00

9.42
0,54

0,03
0,99

8,80
12,87
0,06
0,28

2,43

1990
3,65

13,46
0,53
3,75

0,24

0,53
0,94
8,60
11,32
0,11
6,50
0,01

9,31
0,63

0,04
1,28

23,49
11,84
0,00
0,56

3,22

19911 1992!

17,11 12,90

20,23 21,43

9,58 11,63

8,14 8,65

34,15 31,09
10,79 14,31

1994
2,24

9,06
0,29
2,31

0,06

1,17

0,66

2,76
24,42
0,21

7,06

4,08

4,02
4,04

0,0
2,83

20,10
8,66

1,14

4,89

1995
1,39

5,36
0,27

0,05

0,73
0,51
6,25
17,65
0,13
12,44
0,09

2,03
0,34

0,0
2,40

16,40
29,49
0,03
1,01

3,43

1996
1,94

5,31
0,12
0,00

0,03

0,23
0,33
3,85
16,38
0,09
8,47
0,22

1,96
0,46

0,00
2,66

12,58
39,58
0,07
2,20

3,51

O que chama a atenc¢ado nos dados da tabela 5 € a perda de hegemonia do grupo II (o da

industria de bens de consumo intermedidrios) na participacao industrial feirense para o grupo |

! Para os anos de 1991 e 1992, o autor utilizou dados do Boletim Fazendario, de margo de 1995, onde constam
apenas alguns géneros discriminados, dificultando a totalizagdo dos Grupos I, IT e III.
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(bens de consumo finais nao durdveis). Parece correta a andlise de que nos anos 1990 houve

mudangas estruturais no perfil industrial de Feira de Santana com a abertura comercial do pafs.

Em face do exposto, € possivel inferir que, entre 1970 e 1995, a industria feirense passou
por duas transformacdes profundas: a primeira aconteceu com a propria instalacdo do Centro
Industrial do Subaé que transformou a industria local em uma produtora de bens de consumo
intermedidrio voltada ao complemento industrial das industrias instaladas no Complexo
Industrial de Aratu e do Complexo Petroquimico de Camacari.

A segunda se deu entre o final da década de 1980 e 1990, com o agravamento da crise
macroecondmica do pais, aliada a politica econdmica de maior abertura comercial, em
detrimento da continuidade das politicas de desconcentracdo industrial, que acabam por
estimular o crescimento de industrias dos ramos de vestudrio, alimentos e bebidas, tanto no pais
quanto na economia local, o que faz com que a industria feirense acabe por majoritariamente
produzir bens de consumo ndo-duravéis.

Nos anos 2000, em ambito nacional, observa-se a continuacao da conjuntura econdmica
e politica da década anterior, ou seja, uma politica econdmica nacional voltada a reducio da
mdaquina publica, sobretudo através das privatizagdes e a protecdo da moeda contra as
desvalorizacOes cambiais, através de aumentos das taxas de juros no inicio da década para
combater as crises econdomicas iniciais da Russia, México e Argentinazz.

Em relacdo especifica a industria, o pais vivia o dpice da desindustrializagao com o
boom das commodities exportadas pelo pais e que levava a apreciagdo do cambio e dos termos
de troca. A énfase estd na producdo agroindustrial para atender a elevada demanda externa de
produtos como soja, laranja e café e no setor de servigos?.

Para Pessoti e Pessoti (2015), essa conjuntura foi extremamente crucial para promover
mudancas na economia baiana como um todo; primeiro pela limitacdo do crédito de longo
prazo, que afeta diretamente os setores de servicos e industrial (grandes tomadores desse
recurso) e pela mudancga de foco da politica industrial de desenvolvimento por parte do governo

do estado, com foco voltado a producdo de veiculos.

A reformulagdo das atividades industriais baianas, como parte de um plano da

diversificagdo produtiva, alcangcou maior impulso a partir de 2001, com o langamento do

22 Ver Braga (2013)
2 Ver Oreiro e Feijé (2010) e Bacha (2013)
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DESENVOLVE, uma politica de atracao de investimentos para estimular fluxos de producao e

renda no estado.

Segundo dados de Pessoti e Pessoti (2010), a Secretaria de Indudstria e Comércio e
Mineragao do Estado da Bahia durante o periodo 2000-2010 realizou mais de R$ 42 bilhdes em
investimentos industriais, que foram responsdveis por aproximadamente 160 mil empregos
diretos. Merece destaque o fato de que 80% desses investimentos foram destinados a
implantacdo de novas plantas industriais no estado, sendo, portanto, 20% outros destinados a

reativacdo de plantas ja existentes.

Dessa forma vieram para a Bahia entre 2000 e 2010, uma diversidade de industrias
atraidas pelos incentivos fiscais das quais se destacam, seja pelo valor do investimento, seja
pela elevada geracdo de emprego e valor agregado: a Ford e seus sistemas de producdo; a
Veracel Celulose, atualmente maior produtora de celulose do mundo; a Monsanto, com
producdo de fertilizantes; e diversas industrias calgadistas, que sdo grandes geradoras de
empregos. O destaque desse ultimo empreendimento deve ser dado ao fato de ter permitido uma
“Interiorizag@o” pelo territdrio baiano, ainda que de maneira pouco desconcentrada (PESSOTI

E PESSOTI, 2015).

Entretanto, apesar desses vultosos investimentos, conforme a Tabela 6 ndo pode ser
observada uma mudanca significativa na estrutura produtiva da Bahia ap6s o periodo 2000-
2010, que continuou espacialmente e especificamente concentrada em setores em que o estado
ja tinha vantagem competitiva, e em locais onde ja havia forte atividade industrial (RMS e Polo
Petroquimico de Camagari). Assim, tem-se que “‘os investimentos industriais foram importantes
para elevar o dinamismo econdmico interno, mas ndo conseguiram promover modificacdes
semelhantes as verificadas na década de 70 com o advento do Polo Petroquimico de Camacari”

(PESSOTI E PESSOTI, 2015, p. 06).

Tabela 6 - Composicao Setorial do PIB da Bahia 1960-2010

Anos  Agropecudria (%)  Industria Servicos (%)
(%)

1960 40 12 48

1970 21,2 12,4 65,4
1980 16,4 31,6 52

1990 15,2 31,9 52,9
2000 8,8 28,9 62,3
2010 7,2 30,3 62,5

Fonte: Elaboracdo de Gesner Brehmer Silva.
Base de dados: Pessoti e Pessoti (2015, p. 15).
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Os anos 2000 também nos permitem fazer andlises mais profundas e comparativas sobre
a populacdo ocupada por setores de atividade econdmica, e corroboram a hipétese de Cruz
(1999) de que, a partir dos anos 1970, houve mudangas na estrutura produtiva da economia
feirense em que as atividades industriais e comerciais comecam a ganhar maior participacao
dentro do municipio. Esse folego foi mantido nas décadas seguintes, principalmente no setor
de servicos que chegou em 2010 como responsdvel por 71,05% da populagdo ocupada na
cidade, enquanto a industria, depois do pico da década de 1970 quando chegou a corresponder

a26,4%, encerrou 2010 com 21,73% de ocupacgao. Os dados estio disponiveis na Tabela 7.

Tabela 7 - Populacdo ocupada em Feira de Santana por década e percentual,1970-2010

Periodo/Setor Primario Industria Constru¢do Terciario

Civil
1970 54,31 26,4 - 19,2
1980 15,47 15,1 8,94 60,48
1990 10,2 13,57 8,47 67,76
2000 8,87 13,52 7,11 70,49
2010 7,28 12,73 8,94 71,05

Fonte: IBGE (1970, 1980, 1990, 2000, 2010).

E possivel ainda complementar o exame dos dados da Tabela 7 com a andlise do
emprego formal na industria de transformacdo no municipio de Feira de Santana, através dos
dados do CAGED (Cadastro Geral de Empregados e Desempregados), que sdo apresentados na
Tabela 8. Eles nos dizem que no periodo observado, até 2013, excec¢ao feita ao ano de 2011, a
inddstria de transformacao feirense apresentava tendéncia positiva em relacao ao saldo entre
admitidos e desligados. A tendéncia positiva foi revertida a partir de 2014 e segue até 2016 com

saldos negativos.

Os dados demonstram que a industria feirense acompanhou os processos gerados pelas
politicas anticiclicas do governo federal para o combate da crise iniciada em 2008, sendo o
periodo 2008-2011 o maior em termos de admissdes, com média de 7.951 admitidos. A
industria feirense também acompanhou a trajetéria do periodo de crise da economia brasileira,

e registrou a partir de 2013, e principalmente no ano de 2015, o maior déficit da série histdrica.
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Tabela 8 - Empregados admitidos e desligados na industria de transformacao feirense via
mercado formal 2006-2017

Ano Admitidos Desligados Saldo
2006 6.011 5.685 326
2007 6.584 5.190 1.394
2008 6.767 6.564 203
2009 7.455 6.117 1.338
2010 9.148 7.436 1.712
2011 8.434 8.299 135
2012 7.718 7.208 510
2013 7.464 7.221 243
2014 7.316 8.631 - 1.315
2015 5.174 6.633 -1.459
2016 3.942 4.970 -1.028
2017 4.465 4.400 65

Fonte: CAGED (2006 - 2017).

Outra condicionante importante na primeira década dos anos 2000, que permite a andlise
de forma mais aprofundada do comportamento da industria feirense, foi a criagdo da politica
dos territérios de identidade por parte do governo da Bahia em 2007, pelo entdo governador
Jacques Wagner, como um instrumento de planejamento de politicas publicas de

desenvolvimento territorial no Plano Plurianual Participativo (PPA-P) 2008-2011.

Nesse sentido, Feira de Santana € inserida no territério de identidade denominado Portal
do Sertdo, agrupada ao lado dos municipios de Agua Fria, Amélia Rodrigues, Anguera, Antonio
Cardoso, Conceicdo da Feira, Concei¢do do Jacuipe, Coracdo de Maria, Feira de Santana,
Ipecaetd, Irard, Santa Bérbara, Santanépolis, Santo Estévao, Sao Gongalo dos Campos,

Tanquinho, Teodoro Sampaio e Terra Nova.

Desse modo, entende-se correto analisar de que modo a industria feirense se comportou
em relacdo tanto ao estado da Bahia quanto aos municipios que fazem parte do territorio de
identidade do Portal do Sertdo. Os dados da Tabela 9 demonstram o PIB industrial desses
municipios em anos previamente escolhidos (2002, 2008, 2014 e 2017) e a sua participacdo em
relacdo ao estado da Bahia. Ao analisar os dados do IBGE, percebe-se que a industria feirense
no século XXI aumenta sua participacdo e dinamismo em relacdo ao estado da Bahia, ao
apresentar em 2002 um PIB industrial da ordem de R$ 344.935,00, correspondente a 2,91% do
PIB industrial baiano, e ja em 2017, R$ 2.403,525.000 e 4,54% respectivamente, com um pico

na série histérica em 2014 quando correspondia a 5,96% da industria baiana.
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Tabela 9 - Produto Interno Bruto (PIB) industrial, percentual sobre o total do estado da Bahia por municipios do Territério do Portal do Sertao-
2002, 2008, 2014 e 2017

Municipios 2002 2008 2014 2017
PIB (%) PIB (%) PIB (%) PIB (%)
Industrial Bahia Industrial Bahia Industrial Bahia Industrial Bahia
Total Total Total Total
Agua Fria 888.000 0,01 1.942.000 0,01 4.978.000 0,01 24.127.000 0,05
Amélia Rodrigues 8.443.00 0,07 15.153.000 0,06 28.729.000 0,07 25.699.000 0,05
Anguera 348.000 0,00! 863.000 0,00 2.592.000 0,01 2.967.000 0,01
Antonio Cardoso 633.000 0,01 1.812.000 0,01 4.886.000 0,01 4.998.000 0,01
Conceicao da 4.583.000 0,04 8.645.000 0,03 36.762.000 0,09 50.034.000 0,09
Feira
Conceicao do 20.592.000 0,18 95.709.000 0,37 861.414.000 2,09 1.296.791.000 2,45
Jacuipe

Coracdo de Maria  2.095.000 0,02 9.671.000 0,04 20.408.000 0,05 18.868.000 0,04
Feira de Santana  344.935.000 2,91  905.840.000 3,50 2.453.861.000 5,96 2.403.525.000 4,54

Ipecaeta 592.000 0,00 1.376.000 0,01 3.548.000 0,01 3.344.000 0,01
Irara 1.945.000 0,02 3.609.000 0,01 11.327.000 0,03 12.117.000 0,02
Santa Barbara 2.097.000 0,02 5.305.000 0,02 16.197.000 0,04 16.410.000 0,03
Santandpolis 411.000 0,00 720.000 0,00 2.741.000 0,01 2.178.000 0,00
Santo Estevao 9.917.000 0,08 51.436.000 0,20 119.387.000 0,29  182.793.000 0,34
Sao Gongalo 7.637.000 0,06 55,191.000 0,21 82.212.000 0,20  156.815.000 0,30
Tanquinho 752.000 0,01 1.073.000 0,00 3.167.000 0,01 2.671.000 0,01
Teodoro Sampaio 702.000 0,01 1.537.000 0,01 5.266.000 0,01 5.905.000 0,01
Terra Nova 959.000 0,01 9.090.000 0,04 10.213.000 0,02 34.198.000 0,06

Fonte: IBGE (2002, 2008, 2014, 2017).

! Valores tdo préximos a zero que a metodologia do IBGE contabiliza como 0,00 %. Considerar também para os outros valores na referida tabela.
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Ainda que ndo seja objeto de estudo desta dissertacdo, merece destaque, no ambito da
regido do Portal do Sertdo, o crescimento da industria de cidades relativamente proximas a Feira
de Santana, tais como Santo Estevao, que obtém um crescimento de 425% na participa¢do no
PIB industrial baiano (de 0,08% em 2002 para 0,34% em 2017); Sao Gongalo dos Campos,
com crescimento de 500% na participacdo em relacdo a Bahia(de 0,06 em 2002 para 0,30% em
2017); Terra Nova com 600% ( 0,01% em 2002 para 0,06% em 2017) e, sobretudo, a cidade de
Conceigdo do Jacuipe, distante 29 km de Feira de Santana, que obtém o maior crescimento da

regido do Portal do Sertdo, com 1361,1 % no periodo observado.

Entretanto, da andlise dos dados de participacdo do PIB industrial feirense em relacio
ao territorio do Portal do Sertao, observa-se uma dinamica inversa ao observado na participacao
em relacdo ao estado. Apesar de continuar sendo o grande centro industrial do territério, a
industria feirense reduz sua participagdo no territrio de 84,57 % no ano de 2002 para 56,64 %

em 2017, uma reducgdo de 33,03%.

Em relacdo aos municipios do Portal do Sertdo que obtiveram crescimento na
participacdo do PIB industrial em relacdo a Bahia, todos também apresentam aumento na
participacdo do PIB industrial em relacdo ao territério, com Santo Estevdo com crescimento
de 177,37% (2,43% em 2002 para 4,31 em 2017), Sao Gong¢alo dos Campos com crescimento
de 197,86% (1,87% em 2002 para 3,70% em 2017), Terra Nova com crescimento de 347,83%
(0,23 em 2002 para 0,80% em 2017).

Porém, o maior destaque fica novamente para o municipio de Concei¢do do Jacuipe que
passou de 5,14% em 2002 para 30,56% em 2017, com crescimento de 594,55 %. A principio,
o que os dados demonstram € que os referidos municipios que apresentaram maior crescimento
na participag¢do do PIB industrial do Portal do Sertdo, apresentaram também maior dinamismo
econdmico e/ou vantagens em relacdo aos demais. Nao € possivel inferir apenas pelo PIB
industrial ainda que seja uma varidvel relevante de andlise, que a industria de Feira de Santana
comecou a perder protagonismo dentro do territorio do Portal do Sertdao no século XXI ja que,
indiscutivelmente, o municipio continua a apresentar a maior contribuicao tanto em relagdo a
Bahia quanto ao territério. Os dados de participacdo em relagdo a participagcdo no territdrio

estdo contidos na Tabela 10.
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Tabela 10 - Produto Interno Bruto (PIB) industrial, percentual sobre o total do Portal do
Sertdo por municipios do territério- 2002,2008,2014 e 2017(em Mil Reais)

Municipios

Agua Fria
Amélia
Rodrigues
Anguera
Antonio
Cardoso
Conceicao da
Feira
Conceicao do
Jacuipe
Coracao de
Maria

Feira de
Santana
Ipecaeta
Irara

Santa
Barbara
Santanédpolis

Santo Estevao
Sao Gongalo

Tanquinho
Teodoro
Sampaio
Terra Nova

2002
PIB (%)
Industrial Portal
Total do
Sertao
888 0,21
8.443 2,07
348 0,08
633 0,15
4.583 1,12
20.592 5,14
2.095 0,51
344.93 84,57
5
592 0,14
1.945 0,47
2.097 0,51
411 0,1
9.917 2,43
7.637 1,87
752 0,18
702 0,17
959 0,23

Fonte: IBGE (2002, 2008, 2014, 2017).

2008

PIB

Industrial Portal

Total

1.942
15.153

863
1.812

8.645

95.709

9.671

905.84
0
1.376
3.609
5.305

720
51.436
55.191

1.073
1.537

9.090

(%)

do

Sertao

0,16
1,3

0,07
0,15

0,73
8,19

0,82

77,49  2.453.86

0,11
0,30
0,45
0,06
4.4
2,52
0,09
0,13

0,77

2014
PIB (%)
Industrial Portal
Total do
Sertao
4.978 0,13
28.729 0,78
2.592 0,07
4.886 0,13
36.762 1,00
861.414 23,49
20.408 0,55
66,91
1
3.548 0,09
11.327 0,30
16.197 0,44
2.741 0,07
119.387 3,26
82.212 2,24
3.167 0,08
5.266 0,14
10.213 0,27

2017
PIB (%)
Industrial  Portal
Total do
Sertio
24.127 0,56
25.699 0,6
2.967 0,06
4.998 0,11
50.034 1,18
1.296.79 30,56
1
18,868 0,44
2.403.52 56,64
5
3.344 0,07
12.117 0,28
16.410 0,38
2.178 0,05
182.793 4,31
156.815 3,70
2.671 0,06
5.905 0,13
34.198 0,80
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Face essas consideragdes, conclui-se o processo de formacao histérica e econdmica do
municipio de Feira de Santana, desde a sua fundacdo como um ponto de parada de viajantes
das feiras de gado no século XVIII, passando pelo desenvolvimento de sua urbanizagdo e
industrializacdo acentuados, nos anos 1950 com o Centro Industrial de Aratu e o Complexo
Petroquimico de Aratu e, de forma mais significativa, em Feira de Santana, com o Centro
Industrial do Subaé em 1970 (embora sua formalizacdo se dd em 1983). Esse processo de
industrializacdo promove uma mudanca importante na estrutura produtiva da cidade, que passa
a focar sua producdo na industria de bens de consumo intermedidrio complementares a
producdo industrial da Regido Metropolitana de Salvador.

Essa dominéncia perdurou até o final da década de 1980 e inicio dos anos 1990, quando
o agravamento da crise econdmica nacional, juntamente com a politica econdmica de
desconcentracdo industrial, promove a segunda mudanca produtiva na inddstria feirense e passa
a focar sua producdo industrial em setores como vestudrio, alimentos e bebidas.

Os anos 2000 trazem a continuacdo das politicas econdmicas nacionais, 0 agravamento
da desindustrializag¢do nacional e o crescimento de industrias em outros municipios proximos a
Feira de Santana, que continua a ser o centro industrial do territério do Portal do Sertao e o mais
importante do “interior” do estado. Porém agora, integrada a dinamica industrial dos municipios
a sua volta. Aliado a isso, ja em 2018, o governo do estado extingue a autarquia gerencial do
Centro Industrial do Subaé e retira a autonomia municipal da geréncia da parcela mais
significativa da industria local. O debate sobre a atual situacdo do CIS e suas perspectivas
futuras enquanto agente de desenvolvimento econdmico é o tema do proximo capitulo da

dissertacdo.
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5 O CIS ENQUANTO INSTRUMENTO DE DESCONCENTRACAO ESPACIAL E
ECONOMICA EM FEIRA DE SANTANA: ATUALIDADES E PERSPECTIVAS
FUTURAS

A proposta deste capitulo é discutir a atual situacdo do Centro Industrial do Subaé
enquanto instrumento de desenvolvimento econdmico em Feira de Santana. Para isso foi
necessario entender se as iniciativas de desconcentragdo econdmica e espacial da década de
1970 permanecem atualmente no distrito, sendo possivel assim projetar suas perspectivas
futuras na cidade. Para tanto, foi realizada a interpretacdo das entrevistas com 0s grupos
categoéricos ja explicados na metodologia dessa dissertacdo e a andlise sobre todos os dados e

informagdes que foram tabulados e organizados com base nos objetivos desse trabalho.

Este capitulo estd dividido em trés se¢des: na primeira, discutiu-se a situacao atual do
CIS em relagc@o a sua composicao setorial, a sua localizacao, aos destinos da sua producdo, a
relacdo dos investimentos com os empregos gerados e em relagdo aos incentivos fiscais e sua
importancia histdrica e atual. Na segunda secdo serao discutidos os principais problemas pelos
quais o distrito passa e que o afetam ou podem afetd-lo em anos posteriores; e na tltima secao
serdo analisadas tanto as perspectivas futuras do distrito, quanto a efetividade das teorias de
localizagdo discorridas no capitulo 3, para entendé-las e relaciona-las com o distrito industrial

no atual contexto da reestruturacdo produtiva.

Ainda que ja brevemente mencionada no capitulo anterior, e tendo inicio no Brasil com
o processo de abertura comercial no principio da década de 1990, junto com as mudancas do
papel do Estado na economia brasileira , com a desindustrializacdo, e a conducdo de uma
politica macroecondmica centrada na estabilizacdo da inflacdo e na contengdo da crise fiscal,
essa reestruturacdo produtiva merece ser um pouco mais discutida antes que se possa discorrer
sobre o CIS, por entender-se que as discussoes sdo diretamente ligadas para a compreensao do

objeto de estudo.

Para Harvey (1989), o processo de reestruturagdo produtiva, ou de acumulacao flexivel,
se acentua fortemente na economia mundial como uma resposta a crise do capitalismo nos anos
1970, em virtude dos choques de petréleo provocados pelos paises do Oriente Médio e também
como resposta a crise dos modelos de producdo fordista, baseado na producdo em massa via

linhas de producao.
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As caracteristicas dessa nova reestruturacdo produtiva visavam a flexibilizacdo do
processo produtivo, via relagdes de trabalho; a criagdo de novos padrdes de consumo mundial,
0 uso intensivo de inovagao tecnoldgica nas relagdes produtivas e comerciais; a transferéncia
de mao-de-obra dos outros setores da economia para o setor de servigos — setor onde geralmente
os graus educacionais sdo baixos — criacdo de novos complexos industriais em regides nao-
industriais ou de pouca industrializacdo e implantacdo intensiva do sistema just in time nas
organizacdes industriais para redugdo de custos produtivos, de transporte e de mao de obra

através da automatizacdo. Ou, como sintetiza Botelho (2000, p. 41-42):

Este principio do just in time pode ser alargado as relagdes entre as diferentes se¢des
dentro de uma mesma unidade industrial, entre as unidades de uma mesma empresa
ou entre as empresas € as suas subcontratadas. Assim, as empresas envolvidas na
cadeia produtiva devem assumir uma coordenacio de suas atividades como forma de
minimizar os problemas e aumentar a seguranca. Forma-se uma “pirdmide de
fornecedores”, pois a grande empresa contrata fornecedores de primeiro nivel, estes,
por sua vez, possuem uma equipe de fornecedores de segundo nivel, e assim por
diante.

Perante o exposto, ja é possivel identificar mais uma caracteristica dos processos de
reestruturacdo produtiva: a terceirizac@o industrial. Essa como objetivo a reducdo dos custos
industriais de producdo e de transporte como meio de tornar competitiva a inddstria frente os
seus concorrentes. No modo de acumulacdo flexivel, as empresas que nao conseguem ser
competitivas frente a outras acabam por ficar para trds em um sistema de subordinacdo das
pequenas empresas (as menos competitivas) em relacdo as grandes empresas (as mais
competitivas), de modo a servi-las na minimizacio tanto dos custos de estoque, quanto da

manutencao da forga de trabalho.

Porém, essa subordina¢do ndo acontece somente no meio econdmico, mas também no
meio espacial. E preciso que a integracdo das pequenas empresas com as maiores aconteca de
forma rapida, eficiente e quase simultinea com o menor custo possivel. Para isso, é necessaria
1) a existéncia de uma rede bem estruturada e de facil acesso de transporte ferrovidrio, vidrio e
rodovidrio; i1) uma rede de comunicacdes de alta tecnologia (telefonia celular e internet) que
permita a transmissdo de informagdes importantes de maneira simultanea; iii) relativa

proximidade das industrias envolvidas no sistema de subordinacdo entre si.

H4 uma importante observagdo a ser feita: com a reestruturacdo produtiva, de modo
prevalente, as inddstrias passam a operar de vez em sistemas de economias de aglomeragio®* e

nao mais em sistemas de linha de produ¢do em massa. Nao € mais a padronizac¢do dos processos

2 Ver Capitulo 2 desta dissertagdo
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produtivos e a capacidade de producdo em larga escala em menor tempo, em si, que tornam
uma inddstria competitiva frente as demais, e sim a sua capacidade de se aglomerar e de se
inserir na flexibilidade de modo a minimizar os seus custos frente as demais para se tornar uma
industria central e ndo subordinada. Sobre as economias de aglomeracio, Benko (1999b, p.193-
194):
A grande empresa integrada sucede a rede de industrias especializadas, ligadas por
relagdes de subcontratagdo ou de parceria. No caso da pura subcontratacdo, as
industrias que ddo ordem, podem a rigor, dirigir-se a outra firma distante (na Asia por
exemplo): mas ainda assim é preciso que ela seja encontrada, que esteja em um
mercado de firmas contratantes, aglomeradas préximas a um porto ou de um
aeroporto. Uma zona franca, por exemplo, mas em todo caso uma concentragio
urbana. No caso da “parceria”, € preciso que se concentrem firmas em um espaco tal

que os engenheiros possam, conhecer-se, trocar “macetes” e discutir problemas
técnicos, € preciso que os operdrios qualificados possam circular de firma em firma.

Por dltimo, é importante destacar que na acumulacgao flexivel ndo hd apenas a tendéncia
de aglomeracao espacial das industrias, mas sim também de aglomeracao financeira. Os grandes
fluxos financeiros globais se dirigem aos lugares que oferecem as melhores condi¢des para a
sua rdpida reprodugd@o. A mesma légica aplicada para os processos produtivos também vale
para os fluxos financeiros: o capital procura lugares onde ele possa minimizar seus custos e
onde ele possa ser menor regulamentado.

Com base nisso, o processo de reestruturacio produtiva refor¢a o destaque em que os
espacos geograficos para a atracao espacial tanto para a indudstria quanto para o setor financeiro.
Essas procuram os melhores lugares que atendam as caracteristicas de reproducao do capital e
se inserem de maneira cada vez mais versatil nos lugares selecionados. Como salientam
Sampaio e Silva (2012), cada vez mais as grandes empresas transnacionais buscam de forma
acelerada a expansdo de suas atividades em dire¢do as dreas antes mais marginalizadas do
sistema econdmico, em virtude de fugir das competi¢cdes nos grandes centros econdmicos e
atraidas ndo s6 pelas caracteristicas locais desses lugares, mas também pelo que os autores
supracitados chamaram de “guerra fiscal”, que pode ser interpretada como a capacidade de os
lugares atrairem investimentos de forma nio cooperativa via manipulacdo de varidveis fiscais.

25

Com o relativo “enfraquecimento do Estado™” e com a reduc¢@o potencial de arrecadacdao do

setor publico, as grandes empresas ganham poder de barganha em relagdo aos lugares, uma vez

25 H4 controvérsias sobre a politica de Estado minimo praticada no pafs a partir dos anos 1990. O Estado
continua tendo importincia no estimulo & atividade econdmica, porém, foi reduzido em algumas questdes de
politica social.
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que as industrias passam a responder pela maior parcela dos investimentos, pela geracio de

empregos e renda de uma regido.

E nesse contexto de reestrutura¢do produtiva e acumulagdo flexivel, no qual o Centro
Industrial do Subaé estd atualmente inserido, que serd analisado nas proximas sec¢des dessa

dissertacdo.

5.1 ATUAL COMPOSICAO DO CENTRO INDUSTRIAL DO SUBAE

O Centro Industrial do Subaé, atualmente, é composto por trés nucleos industriais
localizados no municipio de Feira de Santana e em areas circunvizinhas: Nucleo CIS Tomba,

Nucleo BR-324 e Nucleo Sdao Gongalo. Segundo a FIEB (2019, p.02):

[...] atualmente, a drea geogréfica de atuacdo do CIS abarca diversos municipios na
regido de Feira de Santana, como Amélia Rodrigues, Anguera, Antonio Cardoso,
Candeal, Coracdo de Maria, Concei¢do da Feira, Conceicdo do Jacuipe, Ipecaetd,
Irard, Riachdo do Jacuipe, Santa Barbara, Santandpolis, Serra Preta, Sdo Gongalo dos
Campos e Tanquinho.

O nicleo do Tomba € o niicleo mais antigo pertencente ao CIS. Sua localizacdo é no
bairro de mesmo nome ao sul da cidade de Feira de Santana em direcdo a cidade de Sao Gongalo
dos Campos. Estd ligado a Feira de Santana pelo anel viario da cidade, que d4 acesso a BR 116
e 2 BR 324. E caracterizado pela presenca de diversas empresas de pequeno e médio portes.

O nicleo BR 324 possui uma localizagdo privilegiada, pois se situa as margens da
rodovia BR 324, com 14,2 quildmetros de comprimento, a partir do anel vidrio de Feira de
Santana em dire¢@o a Salvador, por 1.000 metros de largura para cada lado, a contar do limite
da faixa de dominio da rodovia BR 324. Trata-se de um ntcleo densamente composto por
unidades de manufatura e de distribui¢do de diversas empresas, com especial destaque para
empresas de grande porte.

Por fim, o ndcleo Sao Gongalo € o mais recente € 0 menos ocupado por empresas do
todo o CIS. Localiza-se na Avenida Subaé — Sdo Gongalo dos Campos, no municipio de Sao
Gongalo dos Campos, a alguns quilometros do anel vidrio de Feira de Santana que d4 acesso as
rodovias BR 116 e BR 324 (FIEB, 2019).

Segundo o entrevistado E1 (2020), todos esses nucleos concentravam, ao final de 2018,
645 industrias instaladas e 76 ainda em fase de implantagdo para os préximos anos. Em termos

percentuais, a atual estrutura industrial do CIS estd representada na Tabela 11.
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Tabela 11 - Centro Industrial do Subaé:
Composicao Setorial por segmentos em 2018(em %)

Segmentos (%)
Alimentos e bebidas 19
Metal /mecanico 16
Quimico/farmacéutico 14
Construcao civil 13
Outros 12
Embalagens e papeis 8
Servicos e comércio 8
Textil 6
Reciclagem 4
Total 100

Fonte: Elaboracdo de Gesner Brehmer Silva.
Base de dados: CIS (2018).

Com base nos dados da Tabela 11, é possivel fazer a correlacdo com os dados obtidos
por Cruz (1999). Mesmo ap6s 20 anos, ndo houve uma mudanga na estrutura produtiva no
distrito, como a que houve nos anos 1990. O CIS continua sendo um distrito voltado para a
inddstria de bens de consumo nio-duravéis?®, com destaque para os ramos de alimentos e
bebidas e nesses ressalta-se a importancia da presenca da Nestlé, Pepsico e da Ambev na
composi¢do industrial, que por sua vez corresponde a 19% da composi¢do industrial distrital.

Outros setores que merecem destaque sdo os setores metalirgico (16%) e quimico (14%).

A grande “novidade” em relacdo as décadas anteriores na estrutura do CIS € o
crescimento das industrias de construgdo civil, que atingem a quarta colocagdo na composicao
setorial do distrito, com 12% do total das industrias. Esse crescimento nao foi por um acaso e,
ao ser analisado o crescimento do setor como um todo no Brasil, na dltima década, verifica-se
que ele impulsionado basicamente por trés fatores: a demanda alta de empreendimentos
imobilidrios destinados ao uso residencial, sobretudo dos programas do governo federal, a

melhoria do cendrio econdmico na primeira década do século XXI pelo boom das comodities e

26 Os que possuem uma vida ttil menor. Esses sdo produzidos para um consumo mais imediato, com um tempo
menor de duragdo.
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pela conducdo da politica econdmica dos governos Lula (2003-2010) e Dilma I (2011-2014),
em que houve expansdo da classe média brasileira e da chamada classe C. Por ultimo, tem-se
as melhorias das condi¢des de financiamentos de imdveis novos e usados e, de forma mais

especifica, houve a redugdo nas taxas de juros em virtude dos subsidios governamentais.

Ainda em relacdo a composi¢do do CIS, ao observar a relacdo das 50 empresas mais
relevantes em termos de emprego no Distrito ao final do ano de 2019, disponiveis no anexo 1
dessa dissertacao, verifica-se que elas empregam juntas um total de 13.090 funciondrios. Ha
também heterogeneidade de setores observados, de modo que sio encontradas tanto industrias
de pneus (Pirelli Pneus LTDA), fabricacdo de sucos (Brasfrut-Frutos do Brasil LTDA), arames
de aco (Belgo Bekaert Arames LTDA) e alimentos para animais (Primor do Nordeste LTDA).
Em termos proporcionais, a Tabela 12 retrata em termos percentuais a importancia das dez

maiores empresas do distrito industrial do Subaé para a geracdo de emprego e de renda.

Tabela 12 - As 10 maiores induastrias do Distrito Industrial do Subaé
em termos empregaticios em 2018.

Nome da Empresa Ramo de Atividade N° de Empregados em
Pessoas relacao as 50
Empregadas maiores empresas
(em %)

Pirelli Pneus LTDA  Fabricacdo de Pneus 1427 10,90

Viva Ambiental Coleta de Residuos nao- 992 7,58

LTDA perigosos

Borrachas Vipal S/A  Fabricacao de artefatos de 752 5,74
borracha

Nestlé Alimentos e Alimenticio 688 5,26

Bebidas LTDA

Aceflex do Nordeste  Produtos Téxteis 611 4,67

LTDA

Sustentare Coleta de residuos nao- 600 4,58

Saneamento S/A perigosos

Sipel Construcoes Construgao Civil 540 4,13

LTDA

O.L Papéis LTDA Fabricagdo de Papéis 504 3,85

Brasfrut LTDA Suco de Frutas, legumes e 412 3,15
hortalicas

H Marinho LTDA Construcao Civil 350 2,67

Fonte: Elaboracdo de Gesner Brehmer Silva.

Base de dados: FIEB (2019).

Com os referidos dados das tabelas anteriores, e a relagdo das maiores empresas

disponiveis no Anexo I, € possivel fazer algumas inferéncias em relagdo a atual composicao do
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distrito. A primeira é que as maiores empresas do distrito, em termos empregaticios,
acompanham a composicao dos dados da Tabela 11: os ramos alimenticios, construcao civil e
quimico indiretamente dominam a relacdo das empresas que mais empregam no distrito, sendo
a multinacional Pirelli, localizada no nicleo BR-324, a lider empregaticia com 1427

funciondrios e quase 11% dos empregos distritais.

A segunda consideracao, e talvez a mais importante, se encontra ao analisar todas as 50
maiores industrias do distrito, e percebe-se que ha sinais de que a sua l6gica obedece a uma das
premissas da reestruturacio produtiva: o sistema hierdrquico. As grandes empresas t€m em suas
companheiras de distrito inddstrias que, ou fornecem produtos complementares aos produtos
das industrias principais ou fornecem matérias primas para a fabricacao desses produtos. A
l6gica do CIS ja ndo obedece apenas aos principios da teoria de localizacdo, ou seja, a busca
pelo melhor lugar para o escoamento da produ¢do que ofereca maior proximidade dos centros
consumidores e minimizagdo dos custos de transporte. Agora também a légica da localizagcdao
obedece a um sistema hierdrquico: as empresas dominantes possuem a vantagem e o poder de
se localizarem nos melhores lugares primeiro, de modo que cabem as empresas menores
acompanharem a esse movimento e se estabelecer em regides ou cidades proximas a essas

empresas, € assim servir de complemento a atividade industrial.

Ao mesmo tempo, também ha um sistema hierdrquico entre o CIS e outros centros
industriais localizados préximos a cidade de Feira de Santana como o CIA e, principalmente o
COPEC. A predominancia de indudstrias como Pirelli, Geral Tec (Manuten¢do e reparacdo de
geradores, transformadores e motores elétricos), Metaf Industria (Estruturas Metdlicas) e a Viva
Ambiental indicam a aproximagao de complementariedade a produ¢do do Polo Petroquimico
de Camacari ou até mesmo de servicos auxiliares. As duas légicas (teoria da localizacdo e
reestruturacdo produtiva) caminham lado a lado na escolha dessas industrias de se instalar em
Feira de Santana: elas buscam ao mesmo tempo minimizar os custos de transporte ao se
localizarem préximos aos grandes mercados produtores, com boas vias de escoamento

rodovidrio para que possam atender os interesses dos grandes centros hierarquicos existentes.

Em relagdo a atracdo de investimentos industriais para o CIS, o principal instrumento
“formal” utilizado continua sendo os incentivos fiscais, através dos programas DESENVOLVE
(Desenvolvimento Industrial e Integracdo Econdmica), PROBAHIA (Programa de
Desenvolvimento da Bahia) e o PROAUTO (Programa Especial de Incentivo ao Setor
automotivo da Bahia), com a predominancia do primeiro em relacdo aos demais, que por sua

vez tem como principal concessao o diferimento do langamento e do pagamento do ICMS por
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até 35 anos na aquisicao de bens destinados aos ativos fixos da empresa, de bens produzidos
pelo estado, na aquisi¢do de bens de outras unidades da Federacao relativamente ao diferencial
de aliquotas e nas operacdes referentes a compra de insumos dos setores agropecudrios e de

extrativo-mineral %’.

E preciso ressaltar algumas consideracdes e criticas a esse modelo de fomento industrial
baseado nos incentivos fiscais. A primeira e talvez mais importante diz respeito ao principio da
politica fiscal de isonomia e racionalidade tributdria no pais, em que hd uma estrutura onde,
independentemente do nivel de carga fiscal, sdo possibilitadas brechas ligadas a estrutura
regulatéria que levam os empresdrios a tomarem decisdes de se localizarem em lugares
insustentdveis apds o fim dos incentivos. Suzigan e Furtado (2006) chamam essas decisdes de
“localizacdes antiecondmicas” ou, em outras palavras, uma estrutura irracional nociva dentro
da politica fiscal que faz com que os efeitos da politica industrial, num longo prazo, sejam
nocivos por duas decisdes, que nesse caso envolvem localizacdo e escala. A decisdo de
localizacao industrial baseia-se exclusivamente em vantagens fiscais reais ou artificiais que s6
se sustentam com a manutencao dos incentivos das empresas no determinado local; e a de escala
¢ ainda mais problemadtica, uma vez que as industrias se tornam dependentes dos incentivos
fiscais ndo apenas pela manuten¢do das empresas, mas uma dependéncia estrutural e financeira,
em que o encerramento dos incentivos ndo acarretam em apenas com a fuga das empresas da

localidade, mas também a sua faléncia.

Ainda sobre os efeitos de curto e de longo prazo gerados pelos incentivos fiscais, a
“guerra fiscal”, a principio, parece trazer beneficios para os distritos industriais que conseguem
compensar a renuncia dos incentivos fiscais, por exemplo, o ICMS, com os efeitos
multiplicadores da instalacdo dessas novas empresas, ou seja, o crescimento, de forma indireta,
da circulacdo das novas mercadorias com o aumento da produgdo e do consumo. Porém, a longo
prazo, os efeitos de difusdo ou de generalizacdo dos incentivos fiscais fazem com que os ganhos
indiretos iniciais desaparecam, uma vez que eles perdem o seu poder inicial de estimulo, e que
se tornam apenas meros elementos de renudncia fiscal que afetam o poder de arrecadacdo do
estado. Além disso, os efeitos de difusdo sdo manifestados mais fortemente nos distritos

industriais que fornecem mais incentivos fiscais que, segundo Nascimento (2008, p.680),
[...] Os distritos industriais que concedem mais incentivos , s3o geralmente os mais

pobres, uma vez que, parelho ao seu desenvolvimento atraido para seu territorio,
desencadeia-se a contrapartida natural, ou seja, o crescimento das demandas por

27 Segundo os entrevistados E1, E2, E3 e E5(2020), o DESENVOLVE foi apontado como principal instrumento
de fomento industrial no CIS.
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servigos publicos, tais como: educagdo, saude, transporte, segurancga, saneamento
bésico, entre outras despesas provenientes do crescimento populacional e da elevacgdo
da renda per capita.

A segunda questdo diz respeito as articulacdes entre os mecanismos de coordenagao da
politica fiscal e dos agentes politicos, muitas vezes conflitantes. E preciso a “sintonia fina”, ou
seja, que os interesses fiscais e politicos convirjam para os mesmos interesses de
desenvolvimento econdmico via fomento industrial, por meio da reducdo de alguns entraves
como a excessiva carga fiscal para as micro e pequenas empresas, € pela maior unidao do
fomento industrial em outros instrumentos que ndo apenas a politica tributdria via iseng¢des
fiscais. A proposta de convergéncia da politica fiscal com a politica monetdria e a classe politica
€ também citada por Fernandes Junior (2005), como alternativa futura para o desenvolvimento
da atividade industrial ndo sé regional, mas nacional. Essa falta de sintonia entre os incentivos

fiscais e os agentes politicos € identificada na fala de E4 (2020) ao afirmar que:

as empresas nos procuravam demonstrando interesse em investir na cidade, e nosso
papel era de encaminhamento tanto para a Autarquia do CIS quanto para as diretorias
do estado, para que fosse feitos os estudos de prospecg¢ado e de viabilidade econdmica
que logo em seguida eram encaminhadas para a Secretdria de Industria e Comércio
em Salvador. L4, ndo sei se por questdes politicas e partiddrias ou por outros
interesses, a maioria das empresas néo retornavam para Feira de Santana e sim para
Camagari, sendo que as condicdes fiscais eram mais ou menos similares, com Feira
de Santana levando vantagem pelas condicdes locacionais (E4, JANEIRO, 2020).

Outra questao a respeito da estrutura dos incentivos fiscais como elemento dominante
da atragdo de investimentos industriais diz respeito ao seu repasse junto a cadeia produtiva por
parte da industria e seus efeitos do lado da oferta e do lado da demanda. O efeito do lado da
oferta ja foi discorrido nesta dissertacdo através da “guerra fiscal”, ou seja, a capacidade dos
lugares oferecerem melhores atrativos econdmicos para a instalacdo das industrias via setor
publico. Porém, os efeitos também se manifestam do lado da demanda, uma vez que a industria
ou melhor, os donos delas, comecam a repassar os incentivos aos seus fornecedores e
consumidores como uma “moeda de troca”, o que acaba por gerar incapacidade de arrecadacdo
de impostos por parte do governo em uma atividade industrial que j4 gera efeitos produtivos, o

chamado jogo de soma zero?®,

Em resumo, a eficiéncia dos incentivos fiscais passa pela sua como vida util com prazos
de inicio e de término, e nessa dinamica de atragao industrial, os processos endégenos da cadeia

produtiva na cadeia global acontecem tais como a integracdo produtiva com a cadeia local

28 Ver Manghi e Régo (2009)
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(GUERRA E TEIXEIRA, 2000). E necessdrio, tanto por parte do governo estadual quanto do
municipal, que sejam pensadas politicas industriais integradas com os setores das localidades,
caso contrdrio, as industrias ficardo condenadas a permanecerem na guerra fiscal. Na se¢do 5.3
dessa dissertacao foram debatidas alternativas para o futuro do CIS diante do atual contexto de

dependéncia fiscal e da conjuntura econdmica vigente.

Em face das discussdes ja trazidas, é possivel analisar com maior criticidade a natureza
dos investimentos feitos no CIS neste século XXI através dos dados disponiveis na Tabela 13,
que traz os investimentos realizados no periodo, a previsdo de empregos e os protocolos de
intengdo de empresas de se instalarem em Feira de Santana.

Tabela 13 - Investimentos, Previsao de Empregos e Protocolos de intengao de empresas no
CIS no periodo 2007-2018

Periodo Investimentos Previsao de Protocolo de Intengoes
Realizados (em R$) Empregos de Empresas
gerados
2007- 558.000.000 3.194 125
2010
2011- 531.000.000 3.198 45
2014
2015- 172.000.000 3.177 99
2018

Fonte: Elaboracdo de Gesner Brehmer Silva.
Base de dados: Balangos Governamentais da Bahia, CIS 2007-2018.

Os Balangos Governamentais do CIS durante o periodo 2007-2010 também fornecem
informacdes desagregadas sobre os principais investimentos no referido periodo dos quais
destacam-se 1) Implantacdo da Nestlé do Brasil S/A Produtos Alimenticios em 2007, com
investimentos de R$ 100.000.000,00 e geracdo de 150 empregos diretos; ii) Implantagdo da
Belgo Bekaert S/A Arames em 2009, com investimentos de R$ 112.200.000,00 e geragdo de
137 empregos diretos; iii) Implanta¢do da Peixoto Comércio, Industria Servigos e Transportes
S/A em 2014 com investimentos na ordem de R$ 10.000.000,00 e geracdo de 350 empregos
diretos e iv) A OMLI Industria de Papéis LTDA, do mesmo grupo da O.L. Papéis inauguraram
sua nova fabrica de fraldas em 2017, investindo R$ 5.000.000,00 e gera¢do de mais de 130

NOvVos empregos.

E preciso fazer consideracOes sobre a natureza desses investimentos € seus reais
impactos na industria feirense em termos de geracdo de emprego. Ao cruzar os principais

destaques de investimentos do periodo com os dados da Tabela 8, conclui-se que foram
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desprendidos R$ 227.000.000,00 e foram gerados 767 empregos diretos, ou seja, foram gastos
R$ 295.958,279 para cada gerar um emprego nas principais industrias instaladas no Centro

Industrial do Subaé.

Cabe uma critica ao modelo de politica industrial de investimentos das empresas que se
instala no Brasil, sempre tendo por base grandes investimentos em setores econdmicos cujas
inddstrias ja possuem vantagens competitivas. E o caso das industrias de Feira de Santana, onde
0s maiores investimentos, durante o periodo observado foram em setores que a cidade ja possuia

evidente dinamismo, como o setor alimenticio, de derivados de petréleo e de papel.

Nao que aumentar a competitividade desses setores seja considerado um erro, mas é
necessario aumentar a participacao de outros setores da economia feirense na tentativa de uma
diversificacao da sua matriz produtiva industrial, para que ndo dependa apenas dos setores mais
dindmicos da economia. Para isso, os caminhos passam pela melhor utilizacao das vantagens
competitivas da cidade tais como localizacdo privilegiada, infraestrutura consolidada, mao de
obra qualificada, etc., em consonancia com a mudanca da estrutura produtiva gerada pela
reducdo da dependéncia do aporte de incentivos fiscais e do estimulo da atividade industrial via

fatores internos da economia feirense.

Ainda em relagdo a atual composicdo do CIS, € necessdrio ressaltar o destino dos
principais produtos gerados no distrito que, mesmo apds 20 anos dos estudos de Cruz (1999),
permanecem quase os mesmos. A producao do Centro Industrial do Subaé serve como apoio
aos produtos industriais feitos no Sudeste, sobretudo Sao Paulo. Isso inclui o suprimento da
producdo industrial para todos os estados do Nordeste, para o Polo Petroquimico de Camacari
e seus produtos também sdo exportados para toda a regido do Mercosul, principalmente as

multinacionais Pirelli, Nestlé e Ambev?’, conforme explicitada na Figura 11.

2 Segundo os entrevistados E1,E2,E3 e E4(2020)
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Figura 11- Fluxo de Comercializa¢do dos produtos
do Centro Industrial de Subaé-Feira de Santana 2019
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Em suma, a atual composi¢ao do CIS nao parece ter mudado muito desde o dltimo
estudo feito por Cruz (1999). Ainda ha a predominancia dos setores de bens de consumo néo-
duravéis, com destaque para o setor alimenticio, bebidas e pneus que empregam a maior parte
da mao-de-obra industrial. Contudo, também é observado o crescimento da industria do setor
de construcgdo civil, em virtude da politica expansionista de habitacao praticada pelo governo
federal na primeira década do século XXI. Os grandes investimentos industriais do periodo
foram em setores em que a industria feirense ja possuia vantagens competitivas, o que indica
a concentragcdo espacial e econdmica nesses setores € uma continuacdo da mesma estrutura
produtiva de fomento a atividade industrial, pautada principalmente pelos subsidios fiscais, seja

pela isencdo do ICMS ou por redugdo de impostos em setores especificos.

5.2 VANTAGENS, DESVANTAGENS E PERSPECTIVAS DO PRESENTE E DO
FUTURO DO CIS

O Centro Industrial do Subaé foi pensado nas décadas de 1970 e 1980, dentro de uma
politica estratégica de “interiorizacdo” da industrializacdo, em virtude de suas vantagens
locacionais como o entreposto rodovidrio e comercial e a proximidade da capital do estado.
Conforme pode ser visto no capitulo 2, as teorias da localizacdo de Perroux, Weber e Marshall
auxilia o entendimento dos motivos de a cidade de Feira de Santana ter sido escolhida pelo
governo da Bahia para receber um distrito industrial. Essa caracteristica € marcante na fala de

E4 (2020) ao afirmar que:

Feira de Santana € uma cidade logistica, uma vez que a distancia de Feira de Santana
para o Ceard e de Feira de Santana para Sdo Paulo e para Brasilia. Quando uma
empresa se instala com seu centro logistico no Distrito Industrial do Subaé, ela terd
uma condi¢do de equidade de custos muito mais avantajadas do que teria em outros
lugares da Bahia, trazendo vantagens competitivas (E4, JANEIRO, 2020).

Porém, também se percebe ao longo das entrevistas que o Centro Industrial do Subaé
apresentava, do ponto de vista dos entrevistados, algumas dificuldades que impediam ou
limitavam o seu poder enquanto agente de desenvolvimento econdmico via desconcentracao
espacial e econdmica. Dessas dificuldades, duas se destacaram nas respostas: a falta de uma

infraestrutura adequada e a extincdo da autarquia estadual que gerenciava o CIS.

A principio, as afirmacdes parecem fazer sentido, principalmente em relac@o a extin¢ao
da autarquia estadual responsédvel pelo gerenciamento do CIS, uma vez que suas principais

atribui¢des, segundo CIS (2018), sdo as de 1) criar condi¢des necessarias para a instalagao das
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industrias no interior do estado da Bahia, atuando na regido metropolitana de Feira de Santana
e nas cidades do Portal do Sertdo e em toda microrregido; ii) fomentar e executar a politica de
desenvolvimento econdmico articulada com as diretrizes do Estado, programas e projetos de
desenvolvimento industrial e de servigos; iii) fomentar o desenvolvimento industrial e de
servigos em sua drea de jurisdicdo; iv) estimular e apoiar parcerias com universidades e centros
de pesquisas com vistas a realizacdo de estudos técnicos que subsidiem a elaboracdo de
programas e projetos especiais; v) prover a infraestrutura bdsica de localizacdo industrial e
servicos objetivando a politica de expansdo industrial e servigos e vi) e elaborar projetos e

executar obras e servicos necessdrios a implantacdo e funcionamento de estabelecimentos

industriais.

A priori, a extin¢cdo da autarquia revela-se como um fato complicador da politica de
industrializagdo feirense, uma vez que retira do municipio o poder decisorio e gerenciador de
fomento industrial e o coloca em poder de submissdo a Secretaria de Desenvolvimento
Econdmico Estadual (SDE), localizada em Salvador. Porém, ao se cruzar os dados gerenciais e
contdbeis da autarquia com algumas préprias falas dos entrevistados, percebe-se que antes de

sua extin¢do a autarquia ja ndo cumpria com sua fun¢do de fomento industrial.

As informagdes contidas na Tabela 14 sobre a evolucdo das receitas do CIS, durante o
periodo 2012-2017 corroboram o argumento apresentado. A autarquia apresentava até 2013 um
saldo realizado (diferenca entre o que é previsto e o que é arrecadado) positivo’’, com essa
tendéncia revertida a partir de 2014.

Tabela 14 - CIS: Evolugao das Receitas Previstas, Arrecadadas
e Realizadas no periodo 2012-2017

Ano Receita Prevista (a) (R$) Arrecadada (b) Realizacao
(%) (b/a-1)
*100
2012 298.000,00 418.271,10 40,36
2013 298.000,00 868.287,06 191,37
2014 3.501.500,00 571.7717,23 -83,67
2015 2.900.000,00 1.471.392,36 -49,26
2016 2.150.000,00 1.000.986,55 -53,44
2017 2.150.000,00 913.198,89 -57,53

Fonte: Elaboracdo de Gesner Brehmer Silva.
Base de dados: Balancos Governamentais da Bahia, CIS (2017).

30 Instrumento contébil que permite avaliar a satide financeira de uma organizaco, empresa ou organizacio nio-
governamental. Se o saldo € positivo, significa que a organizagdo prevé e gere bem seus recursos; se o saldo é
negativo, significa que a organizacdo € ineficiente no planejamento e na gestdo de seus recursos.
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No que tange a natureza das receitas or¢amentdrias da autarquia CIS, a maior parte dos
recursos vem dos governos estaduais e municipais via arrecadacdo de impostos e /ou aportes
financeiros do Tesouro Estadual. Sendo assim, os dados demonstram que, principalmente a
partir de 2014, a autarquia passou a gerir e planejar mal seus recursos, a ponto de ter déficits
grandes entre o que era previsto e o que de fato foi arrecadado, com énfase para os anos de 2014
e 2017, nos quais foram registrados saldos negativos de 83,67% e 57,33 % , respectivamente.
No ano de 2016 houve uma reducgdo bastante significativa da receita, que passou a representar
apenas 62,06% da arrecadacio em relacio ao ano anterior. E possivel inferir que, em fruto dessa
reducdo na arrecadagdo, o CIS enquanto autarquia teve que recorrer a repasses do Tesouro

Estadual.

Através da metodologia da Associacdo Brasileira de Or¢camento Piblico (ABOP), é
possivel avaliar a autarquia na eficiéncia das suas previsdes inicias e finais de despesa e receita
orcamentdria, comparativamente as respectivas realizagdes. Os indices estabelecidos na
metodologia estdao demonstrados no anexo II.

Os resultados da avaliagao demonstram que durante o periodo 2012-2017 a geréncia da
autarquia foi altamente deficiente, tanto em suas estimativas de receitas quanto de despesas
or¢amentdrias, uma vez que se enquadram no cédigo 5 da APOB, com variagdo para mais ou
menos superior a 15% que abrange menos de 85% e mais de 115%. Os dados da

Tabela /5 demonstram a evolugdo de despesa do CIS no periodo 2012-2017.

Tabela 15 - CIS: Evolucdo das Despesas Previstas, Arrecadadas
e Realizadas no periodo 2012-2017

Ano Despesa (R$) Realizacao (%) Avaliacao
Autorizada (a)  Empenhada (b) (b/a-1) *100 Cédigo/Definicao

2012 4.194.000,00 10.512.821,84 150,66 5- Altamente Deficiente
2013 11.120.000,00 4.238.594,84 -61,88 5- Altamente Deficiente
2014 11.339.284,00 4.349.087,24 -61,65 5- Altamente Deficiente
2015 7.425.436,00 4.399.738,96 -40,75 5- Altamente Deficiente
2016 8.888.406,00 5.145.240,41 -42.11 5- Altamente Deficiente
2017 6.793.234,00 3.417.312,26 -49,7 5- Altamente Deficiente

Fonte: Elaboracdo de Gesner Brehmer Silva.
Base de dados: Balangos Governamentais da Bahia, CIS (2017).

A inoperancia de gestdo da autarquia em relacdo ao fomento industrial em Feira de

Santana também € evidenciada ao cruzarmos os dados de receita e despesa. E, quando é
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analisada a relacdo entre receita arrecadada e a despesa empenhada na autarquia no periodo
observado € possivel obter a condi¢@o de superdvit ou de déficit através da diferenca entre elas.

Essa relacao estd descrita na Tabela 16.

Tabela 16 - CIS: Receita Arrecadada x Despesa Empenhada no periodo 2012-2017

Ano Receita Arrecadada vs Condicao
Despesa Empenhada(R$)
2012 - 10.094.550,74 Déficit
2013 -3.370.307,78 Déficit
2014 -3.777.310,01 Déficit
2015 -2.928.346,60 Déficit
2016 -4.144.253,86 Déficit
2017 -2.504.113,37 Déficit

Fonte: Elaboracao de Gesner Brehmer Silva.
Base de dados: Balangos Governamentais da Bahia, CIS (2018).

A andlise dos dados nao deixa dividas sobre a incapacidade da gestao or¢camentaria da
autarquia responsavel na questdo do planejamento e execugdo dos recursos para o fomento
industrial do Centro Industrial. Isso gera um efeito em cadeia uma vez que, pela incapacidade
or¢camentdria, a autarquia nao cumpriu adequadamente as funcdes de estabelecer didlogos com
o setor industrial do municipio e de causar impactos positivos na atividade industrial de Feira
de Santana, como a manuten¢do das areas distritais, o didlogo com a classe empresarial e a
expansdo industrial, através de novas dreas de instalacdo e a rdpida resolucdo de eventuais

problemas.

Além disso, os constantes déficits no periodo 2012-2017 geram intercorréncias também
nas contas estaduais, visto que a natureza orcamentdria da autarquia € de recursos advindos das
contas publicas estaduais. Constantes déficits aumentam o passivo estadual, o que precisaria
ser compensado de alguma forma em uma maior atracdo de investimentos, o que nao parece ser
o caso de Feira de Santana, que continua a atrair inddstrias em virtude de suas vantagens
locacionais e da légica dos subsidios fiscais. A maior contradi¢c@o a respeito da “importancia”

da autarquia no Centro Industrial do Subaé € descrita na fala de E2 (2020) ao afirmar que:

O CIS era uma autarquia estadual e foi extinta no final de 2018 pelo governo do estado
juntamente com a SUDIC. Esta extin¢do foi uma perda para a regifo, pois as empresas
e prefeituras ndo t€m um atendimento local sendo necessdrio recorrer a capital.
Entretanto, a perda nfo foi tdo grande assim porque, de fato, o CIS ndo atendia as
necessidades do setor empresarial a muitos anos. A falta de manuten¢do adequada no
distrito industrial, a falta de areas para instalacdo de novos empreendimentos, a
demora e burocracia no atendimento aos projetos de implantacdo de empreendimentos
e a auséncia de vontade politica ja vinha sendo uma realidade a muito tempo.[...] Do
ponto de vista 16gico e racional concordo com a extingdo do CIS pois era uma
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autarquia sem autonomia, lenta e ineficiente e que ndo atendia a finalidade para a qual
foi criada(E2,2020).

Porém, a total exclusdo de um canal de interlocucdo entre o governo estadual e
municipal para um setor tdo importante da economia feirense como € a industria, e
principalmente o Centro Industrial do Subaé, ndo parece um caminho adequado para que a
industria local seja mais efetiva no desenvolvimento econdmico e social no municipio. Ainda
que ineficiente, a autarquia representava um rapido canal formal de comunicacio do
empresariado com a administra¢ao estadual e municipal, por estar localizado dentro da cidade.
A transferéncia das responsabilidades do CIS para uma sucursal dentro da Secretaria de
Desenvolvimento Econdmico Estadual dificulta e afasta geograficamente os didlogos dos
diversos setores industriais com o governo, uma vez que nao estara inserida na realidade local
tornando dificil o pleito de novas industrias, assim como a geracao empregos, de melhorias de

infraestrutura e de investimentos no polo industrial.

Ja para E4 (2020), a questdo das dificuldades de atracdo de investimentos do CIS vai
além da ineficiéncia da ja extinta autarquia na gestao orcamentdria e financeira, mas também
pela excessiva burocracia nos processos de viabilidade e de prospeccdo econOmica que
acabavam ou pelo afastamento ou pela saida de industrias do distrito em direcdo a outras

localidades. Para o entrevistado E4 isso se devia quando
[...] as empresas nos procuravam demonstrando interesse em investir na cidade, e
nosso papel era de encaminhamento tanto para a Autarquia do CIS quanto para as
diretorias do estado, para que fosse feitos os estudos de prospeccdo e de viabilidade
econdmica que logo em seguida eram encaminhadas para a Secretdria de Indistria e
Comércio em Salvador. L4, ndo sei se por questdes politicas e partidarias ou por outros
interesses, a maioria das empresas ndo retornavam para Feira de Santana e sim para

Camagari, sendo que as condicdes fiscais eram mais ou menos similares, com Feira
de Santana levando vantagem pelas condicdes locacionais (E4, JANEIR0O2020).

Outro problema do CIS muito presente na resposta dos entrevistados e que leva as
empresas a ndo se instalarem no CIS ou sairem do distrito € a questdo da infraestrutura. Porém,
apesar de ser um consenso entre os entrevistados, as causas desse problema foram apontadas
de maneiras diversas, desde a propria burocracia e ineficiéncia de articulacdo da autarquia no
processo de planejamento, aquisi¢do e manutencao dos terrenos, até questdes de planejamento
logistico, como o encarecimento do transporte publico, conforme destacadas nas falas de El,

E2 e E3:

[...]Jalém da falta de novos terrenos para a atividade industrial, a cidade de Feira de
Santana precisa resolver a questdo do transporte publico caro e de péssima qualidade
que impedem avangos na questdo industrial do distrito (E3, JANEIRO,2020).
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Os principais gargalos e dificuldades encontradas atualmente no distrito industrial do
Subaé sdao a falta de manutencdo, falta de dreas para instalacdo de novos
empreendimentos, auséncia de uma entidade local para recepcionar e dar seguimento
ao processo de implanta¢c@o de novas empresas com celeridade, incentivos fiscais mais
claros e atrativos e o custo da taxa de manutencdo dos distritos industriais na Bahia
(E2, JANEIRO,2020).

O principal problema do CIS hoje é da burocracia no processo de aquisi¢do de dreas
para implantacdo dos novos empreendimentos industriais que irdo provocar a falta de
infraestrutura em alguns nicleos (E1, JANEIRO, 2020).

A contradi¢do no que diz respeito a importancia e relevancia da autarquia estadual é
manifestada novamente, na qual desde antes da sua extin¢do ela ndo atendia as suas funcdes
primordiais no desenvolvimento da atividade industrial municipal, que, por ventura, refletem
no agravamento dos gargalos estruturais, ndo sendo o cerne do problema. Entretanto, a analise
das questdes de infraestrutura também merece destaque porque abrange questdes direta ou

indiretamente ligadas ao CIS.

A falta de terrenos para infraestrutura ja € um problema “antigo” do Centro Industrial
do Subaé, uma vez que muitas empresas foram transferidas para o primeiro nicleo do distrito
localizado no Tomba, o que levou posteriormente as industrias seguintes a se instalarem nos
entornos da BR-324 e na regido do municipio de Sdo Gongalo dos Campos, criando novos

nucleos industriais de industrias agrupadas geograficamente e produtivamente.

Porém como o espaco é um recurso escasso, as novas indudstrias que, por ventura,
desejavam se instalar no municipio buscavam, além dos incentivos fiscais, um espaco fisico e
estruturado para sua atividade produtiva de modo que motivou o governo municipal, através da
Lei Complementar n° 86/2014, art ° 15 (BAHIA, 2014), a ampliar e modificar a Lei n°1615/92
(BAHIA, 1992) de Ordenamento do Uso e da Ocupacao do Solo, que por sua vez dispoe da
expansdo urbana de Feira de Santana, de modo a tornar predominantemente industrial o uso do
solo localizado as margens da BR-116 sentido Serrinha e proximo ao distrito de Maria Quitéria
para a formalizacdo do CIS Norte — cuja lei de criacdo havia sido promulgada um ano antes.
Dentre as disposicoes da lei 86/2014, podemos destacar as preocupagdes com: i) a descri¢do
das dreas legais de acordo com as poligonais topogréficas feitas pelo Estado; i1) a verificacdo
das condig¢des de localizacao e de infraestrutura juntamente com os possiveis impactos sociais
e ambientais; iii) o estabelecimento de critérios de implantacdo de tipos industriais e em
quantidade adequadas e iv) a facilidade de instalag¢do industrial em virtude dos terrenos planos
da regido, permitindo a instalagdo em grandes dreas industriais em vez de lotes separados como

no CIS Tomba e na BR-324.
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Entretanto, uma “répida” visita ao CIS-Norte € suficiente para se concluir que, até o
momento, a iniciativa ndo tem obtido resultados significativos. Apesar de sua localizagdo
privilegiada as margens da BR-116, que facilita o escoamento da produgdo e da proximidade
de mercados consumidores como as cidades de Santa Barbara, Serrinha, Riachdo do Jacuipe e
Tanquinho e dos distritos de Maria Quitéria e Matinha, pouquissimas industrias estdo
localizadas no distrito e muitos galpdes estdo abandonados ou incompletos. As dreas reservadas
para a instalacdo industrial continuam sem serem ocupadas, o que invalida, em parte, a

argumentagao de que faltam terrenos para a instalacao industrial.

Essa questdo revela a falta de coordenagdo e de planejamento governamental, tanto por
parte do municipio quanto por parte dos Estados, e demonstra novamente as condi¢des atuais
de decisdo das empresas no que diz respeito as vantagens produtivas e as suas contradicdoes em
relacdo a atual condicdo do CIS. Niao basta apenas estabelecer as condicdes de localizagdo
industrial, € preciso ‘“cria-las” e esmiudga-las a fundo. O problema das industrias se instalarem
em Feira de Santana ndo se reflete apenas na extincao de uma autarquia ou de falta de terrenos
para a infraestrutura conforme descritos outrora, mas também de uma estrutura produtiva,
social, urbana e logistica que trava ou impossibilita o andamento da produ¢ao industrial dentro

da cidade.

z.

E nessa questdo que se insere a fala de E3 (2020) em relacdo a preocupagao com o
transporte coletivo de ma qualidade praticado no municipio. Principalmente nesse inicio de
século XXI, a cidade de Feira de Santana tem passado por inimeros problemas em relacao ao
sistema de transporte coletivo, tais como trocas de empresas responsaveis pelos servicos, a falta
de uma expansao de infraestrutura das vias urbanas para acompanhar o crescimento do nimero
de veiculos que circulam pela cidade , os aumentos regulares na tarifa, atualmente em R$ 4,20,
que se tornou uma das mais caras do Nordeste e 0 aumento do nimero de transportes informais,

os chamados ligeirinhos.

Além dos problemas citados acima, dois parecem afetar diretamente a inddstria feirense:
a escassez de frota e o desenho das linhas de transporte coletivo que atendem aos centros
industrias. Atualmente, duas empresas de transporte publico operam no municipio, com o total
de 120 6nibus que circulam, em 111 linhas de transporte e que sdo complementadas com 55
vans que alimentam o Sistema Integrado de Transporte (SIT), instaurado em 2005, e que visava
aintegracao espacial através de 3 terminais de transbordos localizados em “pontos estratégicos”
da cidade (um préximo ao centro comercial, outro no norte no bairro Cidade Nova e outro no

Sul no bairro do Tomba), para desafogar principalmente a movimentagdo no Centro da cidade.
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Porém, a méd execucdo do dimensionamento das linhas acabou por travar o sistema,
principalmente nos bairros e nas atividades industrias. Por exemplo, apenas 3 linhas foram
destinadas a atender o CIS Norte: 050 - Sdo José via Carro Quebrado, 052 - Candeia Grossa e
054 - Km 13, cada uma com apenas 1 tnico 6nibus em intervalos que chegam até 1h30, e 4
linhas para o CIS Tomba e o CIS BR-324: 004- Pampalona/CIS, via Feira X, 027 - Viveiros via
RuaE, 028 - Viveiros via Rua L e 042 - Linha CIS, também com poucas unidades disponiveis
e com grandes intervalos temporais entre ambos, o que acaba por causar um sistema de
transporte publico sem cobertura e sem frequéncia dos principais centro populosos industriais

(SMTT, 2020).

E preciso se pensar o sistema de transporte coletivo como um instrumento integrado
dentro de uma politica industrial para o CIS, de modo a obter, através da indu¢do e consolidagcdo
do desenvolvimento via reducdo dos desequilibrios regionais e de redistribuicdo de renda,
efeitos de longo prazo sobre a estrutura social e produtiva. O servico final do transporte coletivo
deve atender ao proposito de redistribuir renda, de ocupacgdo territorial e de aumento da
eficiéncia da producao. Para isso, primeiramente € necessario o redimensionamento das linhas
de transporte publico, de acordo com o desenho do municipio, principalmente os transportes
entre bairros proximos de modo a desafogar o fluxo de pessoas no centro da cidade e reduzir o

tempo de espera nos pontos de transporte e o tempo de chegada ao destino.

O redimensionamento das linhas, por conseguinte, ird causar estimulos externos as
chamadas externalidades, para que os usudrios voltem a usar o transporte coletivo e, por tabela,
pressionem o preco da tarifa para baixo através do célculo da tarifa, que é o custo por Km/
dividido por nimero de passageiros, e reduzam os custos das inddstrias em transportes, seja na
questdo do aporte financeiro destinados aos vales de transporte dos seus funciondrios, seja em
aluguéis de transportes privados para fugir da ineficiéncia do transporte publico. Junto ao
redimensionamento das linhas, torna-se necessdrio mudar o sistema de transportes da
integracdo espacial para a integracdo temporal, através do bilhete tinico com validade de 2
horas, de modo a reduzir o custo do trabalhador no pagamento da tarifa e em virtude dos

congestionamentos encontrados nas vias urbanas, sobretudo nos horarios comerciais’'.

Nesse aspecto, € extremamente salutar pensar que a politica de transportes e a

industrializag@o serdo importantes para o planejamento de politicas publicas voltadas ao setor

31 A proposta de integrago tarifaria temporal nos sistemas de transporte coletivo via dnibus pode ser encontrada
nos estudos de Oliveira (2013)
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industrial feirense nos préoximos anos, ao levar em consideracio toda a importancia que o CIS
continua a ter na economia baiana e feirense como destacam todos os entrevistados, em especial

E2 (2020) ao afirmar que:

O Centro Industrial do Subaé abriga muitas industrias, atacadistas e empresas de
logfstica que geram emprego, renda, impostos e divisas para a regido. Somente em
Feira de Santana, o setor industrial representa 22 % do PIBJ[...], sendo que as maiores
e principais inddstrias funcionam no CIS. A existéncia de um centro industrial
desenvolvido e consolidado é um fator decisivo para a atragdo de novos
empreendimentos. O CIS € o terceiro maior nicleo industrial da Bahia, ficando atras
apenas do Polo Petroquimico de Camacari e do Centro Industrial de Aratu (CIA) que
ficam na regifio metropolitana de Salvador. Cerca de 11 % das industrias baianas estdo
em funcionamento em Feira de Santana (E2, JANEIRO, 2020).

Com base nisso, a dltima secdo desta dissertacdo pretende apontar as perspectivas
futuras do Centro Industrial do Subaé enquanto agente de desenvolvimento econdmico e de
desconcentracdo espacial mediante o cendrio atual e indicar novas alternativas de
desenvolvimento industrial do municipio que possam promover efeitos tanto de curto quanto

de longo prazo na economia feirense.

5.3 PERSPECTIVAS FUTURAS DO CENTRO INDUSTRIAL DO SUBAE

Diante do cendrio atual exposto na secdo anterior e da importancia da atividade
industrial na cidade de Feira de Santana, parece correto debater sobre as perspectivas futuras
em relacdo ao Centro Industrial do Subaé. Esse debate se da ndo s6 apenas com a reflexdo das
respostas dos entrevistados, mas também da andlise tanto das teorias locacionais expostas no
capitulo 3, quanto do contexto de reestruturagao produtiva explanado no inicio deste capitulo
para entendermos os atuais interesses que permanecem no CIS. Além disso, também & possivel
pensar em alternativas futuras para o fomento da atividade industrial enquanto instrumento de

desconcentracdo econdmica e espacial.

Conforme ja explicitado, a concep¢ao do Programa de Distritos Industriais no estado da
Bahia em 1970, tinha por, dentre os seus objetivos principais o de “induzir a desconcentragdao
econOmica e espacial do estado através da industrializa¢do, bem como o ordenamento do espaco
urbano das cidades de porte médio que apresentassem vocacgdo pra esse tipo de atividade”(SEI,
2017). Com isso, a expectativa era de que as condi¢cdes fisicas necessdrias fossem criadas nas
cidades nas quais os distritos fossem instalados e através dessas condicOes, externalidades

fossem criadas de modo a fazer com que essas cidades se desenvolvessem.
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Apo6s 40 anos da criacdo do programa de distritos industriais, a efetividade dessa
estratégia ndo apresenta consenso no que diz respeito a sua efetividade e sua continuacio para
a desconcentracdo espacial e econdmica da Bahia. Apesar do reconhecimento da sua
importancia para levar as cidades do interior do estado industrias que geralmente se
localizariam na capital ou na regido do polo petroquimico de Camagari, faltou a estratégia de
interiorizacdo, uma politica industrial de longo prazo que criasse maiores condi¢des de
permanéncia dessas industrias nas regides interioranas e gerassem efeitos de carater endégeno
dentro da cadeia produtiva, ou que retirassem ainda mais a concentrag¢do da atividade industrial
de Salvador, incorrendo em uma desconcentra¢do econdmica e espacial de forma completa e

nao parcial, conforme destaca a fala de E2 (2020) ao afirmar que:

A estratégia de cria¢@o de distritos industriais promoveu desconcentragcdo econdomica
no estado da Bahia de forma parcial. A criacdo dos distritos industriais em toda a
Bahia de fato levou a implantag@o de industrias em regides mais afastadas da capital,
porém a auséncia de uma politica industrial para o estado que levasse em conta as
vocacdes e recursos existentes em cada local, aliada a um estimulo bem maior para o
desenvolvimento destes distritos, faz com que, até hoje, a regido metropolitana de
Salvador possua uma enorme concentracdo econdmica que atinge mais de 80 % do
PIB do estado e que existam muitos bolsdes de pobreza por toda a Bahia. Dos trés
principais distritos industriais do estado, dois estdo na RMS. Vale ressaltar que alguns
distritos industrias surgiram apds a implantacdo espontinea de inddstrias em
municipios justificando, portanto, a existéncia dos mesmos. E mais uma vez destaco
a questao politica que fez com que algumas industrias fossem se implantar em cidades
em que os prefeitos eram aliados ao governador, desconsiderando os critérios 16gicos
e técnicos que justificariam a implantagdo das mesmas em outros locais mais
favoraveis ao desenvolvimento das atividades (E2, JANEIRO, 2020).

A resposta de E2 (2020) corrobora com a fala de E4 (2020) descrita na pagina 107, ao
citar as dificuldades do distrito para cumprir suas fungdes por questdes que vao além das

condig¢des locacionais e técnicas para sua instalacdo, e sim para as questdes politicas.

Desse modo, percebe-se uma mudanca de paradigma na légica da localizagdo das
industrias dentro do contexto atual. Se anos 1970, o CIS foi fortemente influenciado pelas
teorias de Weber, Marshall e Perroux, agora outras teorias também nos ajudam a entender como
as indastrias se localizam e se localizardo dentro do Centro de Industrial do Subaé, tais como
os estudos de Porter (1993), Shank e Govindarajan (1997) e Milton Santos (2006) no contexto

da reestruturacao produtiva conforme Harvey (1989) e Benko (1999b).

As industrias buscam agora algo além das melhores condi¢des de escoamento da
producdo de modo a minimizar os custos de transportes, a partir das melhores localizagdes de
terrenos ou conjunto de aglomeragdes de empresas para criarem vantagens competitivas de
economias de escala. Elas buscam criar as vantagens competitivas baseadas na minimizac¢ao

dos custos estruturais e operacionais, para pensarem um posicionamento estratégico dentro da
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cadeia de valor que ndo vise apenas o lucro presente, mas também e principalmente, lucro
futuro. A longevidade de uma indudstria em um determinado local depende agora também de
como as industrias conseguem criar condi¢des de controle dos custos via incentivos fiscais em
relacdo aos seus concorrentes ou da capacidade de reconfiguracdo da cadeia de valor a seu

favor.

Essa reconfiguracdo da cadeia de valor s6 pode ser entendida pelos estudos de Santos
(2006), de Harvey (1989) e Benko (1999b) sobre a reestruturacdo produtiva. Através da
intervencdo dos agentes econdmicos, nesse caso, o governo através dos incentivos fiscais ou
interesses nao - econdmicos, interfere-se de forma direta na aloca¢do de recursos dentro do

estado da Bahia e, por consequéncia, muda as alocacdes da divisao do trabalho.

Ou seja, ha uma intensa movimentac¢do do capital industrial que cria concentragdes em
niveis diferentes de forca de trabalho e de geracdo de renda. Essa concentracio € dirigida de
modo a reproduzir o mainstream das condicdes vigentes impostas pela reestruturacdo
produtiva: de flexibilizagdo das relacdes de trabalho, de pouca ou nenhuma regulamentagao

estatal e rdpida expansdo de suas atividades.

Porém, esse processo ainda ndo estd completo na Bahia uma vez que, com a cada vez
mais excessiva concentracdo de recursos na RMS as inddstrias buscam paulatinamente a
direcdo de cidades ndo-metropolitanas pouco inseridas na l6gica da reestruturacdo produtiva,
que a primeira vista ndo parecem muito atrativas, mas que com as condi¢des “artificiais” criadas
por um Estado, que por sua vez é gradativamente dependente do investimento industrial privado

seja ele local, nacional ou internacional, para assim promover um desenvolvimento econdmico.

Entretanto, as teorias da localizacdo e a reestruturacao produtiva parecem convergir em
um ponto: a necessidade de criagdo de uma infraestrutura bésica para que as condicdes de
reproducdo do capital industrial acontecam. A diferenga se dd na finalidade da infraestrutura:
enquanto nas teorias locacionais, principalmente as cldssicas, elas servem de forma quase que
unanime para que as empresas minimizem seus custos de producdo e de transportes, na
reestruturacdo produtiva ela serve nao sé para isso, mas para transmitir de forma rapida e

simultanea as informacdes do sistema pelos quais a empresa estd subordinada.

Com base no exposto, ja € possivel inferir que a estratégia de desconcentracio
econOmica e espacial no estado da Bahia e, por tabela, do CIS. Iniciada nos anos 1970, apresenta
ineficiéncias ou foi feita de forma parcial. Apesar de inimeras industrias se instalarem nos 10

distritos industriais espalhados em cidades distintas econdmica e geograficamente dentro do
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estado, esse agente ndo conseguiu promover o desenvolvimento econdmico e principalmente
social idealizado pelos 6rgdos de planejamento e sim promoveu uma ‘“desconcentracio
concentrada®®”. Os dados da tabela 17 demonstram que ainda hd uma excessiva concentracio

econdmica em torno da Regiao Metropolitana de Salvador.

Essa visdo sobre o fracasso da estratégia de desconcentracao espacial e econdmica por
parte do Programa de Distritos Industrias da Bahia ndo € unanime, uma vez que as questdes
locais também devem ser levadas em consideragdes, como a falta de uma gestao local eficiente

que cuidasse dos distritos, como destaca E3 (2020), ao afirmar que:

A estratégia dos distritos industriais foi uma medida acertada pela Bahia, porque, ao
disponibilizar dreas preparadas para receber industrias, deu o impulso necessério para
a industrializacdo do interior do Estado. No entanto, ao longo dos anos, por falta de
cuidado na manutencdo dos distritos, muitas vantagens foram perdidas e novos
problemas surgiram. Esse modelo esta sendo repensado, sobretudo quanto a gestdao do
distrito (E3, JANEIRO, 2020).

Ambas apresentam proposicoes corretas, do ponto de vista macro e do ponto de vista
micro. Do macro, ressalta a falta de um planejamento estatal e de uma politica econdmica
voltados para a industria que abranjam nao apenas o fomento industrial, mas de propostas que
ataquem as falhas estruturais ainda existentes na economia baiana, em particular no caso
feirense. Na secdo anterior foram apontadas questdes relevantes que podem, e devem, ser pautas
de qualquer discussao referente ao CIS nos proximos anos: a alocacao de industrias em terrenos
pré-infraestruturados ja existentes em Feira de Santana, o transporte coletivo caro e de péssima
qualidade que encarece os custos de transporte e de producdo das industrias instaladas e que

trava a movimentagao produtiva nos entornos do distrito.

Do ponto de vista micro, a questao da falta de gestdo local que seja eficiente na atracio
de projetos industriais relevantes ao municipio e que sirva de canal de interlocugao entre o setor
empresarial e os governos estaduais e municipais também nao pode ser desprezada como fator
complicador, tanto para as perspectivas presentes quanto as futuras dos distritos industriais, em

especial o Centro Industrial do Subaé.

Torna-se entdo extremamente necessario pensar em medidas que garantam a
sustentabilidade e a manuten¢do da atividade industrial no CIS, e em Feira de Santana como
um todo, uma vez que foi relatada pelos entrevistados a preocupacdo com o futuro das

industrias na economia feirense como destacam E1 (2020), E2 (2020) e E5 (2020) nas falas:

32 Ver Guerra e Teixeira (2000).
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Com a exting@o do CIS as perspectivas de desenvolvimento econémico e industrial
na regido de Feira de Santana, vao ser muito prejudicadas e dificilmente veremos a
implantagdo de grandes e médios empreendimentos em nossa regido (E1, JANEIRO,
2020).

O CIS era uma autarquia estadual e foi extinta no final de 2018 pelo governo do estado
juntamente com a SUDIC. Esta extin¢do foi uma perda para a regido, pois as empresas
e prefeituras ndo tém um atendimento local sendo necessdrio recorrer a capital.[...],
entretanto , € necessdrio que haja algum 6rgao publico de fomento industrial a Feira
de Santana e regido capacitado e interessado em atender as demandas do setor
empresarial que movimenta a economia local, tornando-a mais pujante. Eu um
momento em que Feira de Santana estd praticamente independente de Salvador, ter
que voltar a recorrer a capital € um retrocesso. Além do mais, as providéncias e
atitudes para atender a esta nova realidade nao foram tomadas e tudo ainda estd muito
confuso e incerto. O empreendedor fica perdido nesse emaranhado de indefini¢des,
gerando atrasos, aumento de custos, aborrecimentos e até o cancelamento da
implantagdo na nossa cidade (E2, JANEIRO, 2020).

A algum tempo o Estado reclama que ndo tem poder de investimento e prioriza a
reducdo de custos. Todos os Distritos Industriais sofreram com essa opg¢do, que
resultou na deteriorag¢@o da infraestrutura de quase todos.

O Governo do Estado tem tentado passar a administracdo desses Distritos para as
empresas 14 localizadas.

Considero que a extingdo do CIS e principalmente a extingdo da SUDIC e sua
transformagdo em uma Superintendéncia da SDE poderd afetar esse importante
trabalho de acompanhamento das empresas localizadas no CIS e demais Distritos
ainda existentes.

Por outro lado, uma menor burocracia poderd agilizar as providéncias que necessitam
ser adotadas, de maior conhecimento dessas empresas e das dreas pertencentes ao
Estado (ES, JANEIRO, 2020).

A preocupacdo com a falta de um canal de comunicagdo entre o setor empresarial € 0s
governos estadual e municipal que consiga ser eficiente na atracdo de investimentos para o
distrito € sim bastante relevante, uma vez que nao se sabe como a SDE vai agir em relacdo as
questdes que, por ventura, ocorrerdo no distrito. Nesse sentido, duas alternativas sdo propostas

a seguir como forma de resolver a situacao.

A primeira € a criagdo de uma Secretaria da Industria no municipio. Um setor tdo
importante para economia como esse deve ter uma representacdo municipal e diretamente
ligada a administracdo municipal, € ndo um ramo dentro da Secretaria de Trabalho, Turismo e
Desenvolvimento Econdmico. A criacdo desta secretaria restauraria, ainda que parcialmente,

um canal de comunicagdo entre o empresariado local e a administracdo municipal.
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Tabela 17 - Participacdo do PIB da Regido Metropolitana de Salvador (RMS)
e demais municipios no PIB estadual -2002,2008,2014 e 2017

Ano

Unidade da 2002 2008 2014 2017
Federacao

Total (%) Total (%) Total (%) Total (%)
Bahia 58.842.976 100 % 121.667.455 100 %  223.929.966 100 % 268.660.841 100 %
Regiao
Metropolitana de  28.849.286 49,03 % 59.148.082 48,61 105.017.050 46,90 % 126.372.468 47,04 %
Salvador (RMS) Y%
Demais 29.993.690 50,97 % 62.519.373 51,39 118.912916 53,10 % 142.288.373 52,96 %
Municipios %

Fonte: IBGE (2002, 2008, 2014, 2017).
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Além dessa restauracido de comunicagdo direta, uma representagdo local tem, em teoria,
a capacidade e a vivéncia de conhecer os reais problemas pelos quais a industria feirense passa
devido a sua proximidade geografica e poderia pleitear junto as autoridades estaduais as reais

demandas do CIS.

A segunda alternativa seria a criagdo de um novo 6rgdo responsdvel ndo apenas pela
geréncia das industrias do CIS, mas por prover fomento a atividade industrial. Segundo E4

(2020):

[...] para que Feira de Santana pudesse ter uma ingeréncia maior na discussdo de
politicas publicas de investimento na regido através de futuramente, da criacdo de uma
agéncia regional metropolitana de fomento e de desenvolvimento possa substituir o
que foi o CIS foi no passado dentro de uma politica maior tanto na drea econdémica
quanto na drea social. Essa agéncia seria feita através de uma profunda anélise tanto
de Feira de Santana quanto de 6 outros municipios da macrorregido(Tanquinho,
Amélia Rodrigues, Conceicdo de Feira, Concei¢do de Jacuipe e Sdo Gongalo) para
que com essa agéncia de desenvolvimento, conseguimos retomar essa capacidade de
desenvolvimento econdmico independente que o CIS teve no passado (E4,
JANEIRO,2020).

A proposta vai de encontro a uma outra alternativa que foi sancionada em 2011 pelo
governo estadual: a criacdo da Regido Metropolitana de Feira de Santana (RMFS), que ¢é
formada justamente pelos municipios citados por E4 (2020). Ao estabelecermos um paralelo
desse discurso com os dados relacionados ao PIB encontrados nas Tabelas 9 e 10, percebemos
que os referidos municipios, principalmente Feira de Santana e Concei¢do do Jacuipe,
concentram os maiores PIBs industriais do Territério de Identidade Portal do Sertdo e poderiam
caminhar juntos em uma proposta de fortalecimento que envolva as demais atividades

industriais da regido.

Essa proposta de fortalecimento deve ser bem embasada, visto que nem todos os
municipios possuem as mesmas demandas no que diz respeito a atividade industrial, nem os
mesmos niveis de infraestrutura, espacos disponiveis e especializagdo setorial. O fortalecimento
da RMFS passa necessariamente pelo correto manuseio da aplicacdo de politicas publicas
ligadas ao desenvolvimento territorial, através da interacdo municipal e da manifestacdo das
comunidades setoriais diretamente ligadas, de modo a criar um modelo de gestao compartilhada
de integracdo da base industrial da regido e promover maior desconcentracdo espacial e
econOmica principalmente nos municipios menores, € também possa resolver os problemas

industriais dentro dos limites municipais e o fortalecimento das mesmas nos anos futuros.

Nesse sentido, seria criada uma Agéncia de Fomento local ou metropolitano, voltada

para as funcdes de gestdo, ordenamento e planejamento de investimentos integrados para as
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realidades locais. Kakuta (2007, p. 04) ressalta a importancia de uma agéncia de fomento ao

afirmar que:

As estratégias de desenvolvimento levam em conta, via de regra, os diferenciais de
competitividade locais instalados. Mas devem também considerar a articulacio
proativa das governancas e empreendedores, mirando na solu¢do de problemas
histéricos ou momentineos que emperram o desenvolvimento. Muitos autores
englobam essa visdo — Michael Porter sendo o principal deles — quando tratam da
competitividade sob a égide dos condicionantes sistémicos e estruturais, além do olhar
empresarial e local.

A agéncia de fomento local seria responsavel por cumprir as fung¢des pelas quais a antiga
Autarquia Estadual do CIS era responsavel, com um adendo: ela teria a capacidade de conceder
financiamentos de médio e longo prazos para demandas de capital fixo e de giro das empresas,
o que poderia diminuir a utilizagdo excessiva dos incentivos fiscais de desoneracdo de impostos
para a atracdo de atividades industriais; prestacao de servicos de consultoria para empresas que
apresentassem dificuldades de planejamento e execucao de atividades; e responsabilidade pela
captacao de recursos seja no Tesouro Estadual ou em outros 6rgaos de fomento como o BNDES

e o BNB.

As receitas da Agéncia de Fomento viriam através das receitas providas pelos servigos
de intermediac¢do financeira das operacdes de crédito e da venda de titulos e valores mobilidrios
no mercado de titulos publicos, conforme a legislaciao brasileira de agéncias de fomento (as
receitas financeiras) e as receitas dos servicos de prestacdo de consultorias (receitas
operacionais). Ja as despesas seriam provenientes dos empréstimos, cessdes e repasses de
investimentos que geram despesas de intermediacdo e despesas de pessoal referente aos

encargos de saldrio, manutenc¢do, alugueis, e etc.

Entretanto, essa proposta enfrenta algumas limitacdes que nao podem ser desprezadas
pelos gestores publicos no planejamento da agéncia de fomento local e, porventura, na sua
execugdo. Destacamos como principais: as restricoes de capital, j4 que a capacidade de
cobertura da agencia de desenvolvimento ird depende, de maneira quase exclusiva, do nivel de
capital que serd aportado pelos municipios, pelo governo estadual ou pela captacao dos titulos
publicos; engessamento da politica de precos uma vez que, por legislacdo, sdo remunerados de
acordo com um spread bancdrio especifico; e da propria lucratividade da agéncia, que
dependerd da preservacao da liquidez econdmica que garanta o minimo de sustentabilidade

financeira e permita o cumprimento de suas atividades®”.

33 Borges Junior (2019), destaca com mais detalhes, as propostas de fortalecimento da RMFS e da criagdo de
uma agéncia de fomento local
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Outro ponto a ser explorado nas perspectivas futuras em relacdo ao Centro Industrial do
Subaé € o papel que a educacao pode desempenhar conjuntamente com uma politica econdmica

integrada de desenvolvimento. Como destaca E2 (2020):

As vantagens de Feira de Santana vdo além da localizac@o estratégica privilegiada
para chegada de matéria prima e escoamento da producgdo, existéncias de institui¢des
de ensino técnico e profissionalizante como SENAI, IFBA e CETEB, polo
universitdrio, estrutura e qualidade de vida da cidade que vem se desenvolvendo muito
nas ultimas duas décadas. Existem ainda unidades do SESI e do IEL que, junto com
o SENALI, fazem parte do Sistema FIEB (E2, JANEIRO, 2020).

Essa afirmacdo € corroborada ao analisarmos os dados da Tabela 18 referentes aos
principais indicadores de educacdo da RMFS, que por seu turno demonstram a situacao dos
municipios, com destaque para os municipios de Conceic¢ao do Jacuipe, Concei¢ao da Feira e
Feira de Santana, com indicadores do Indice de Educagao Bésica (IDEB) acima da média
estadual. A centralidade educacional da RMFS se encontra em Feira de Santana, que concentra
a maioria das institui¢des de ensino privadas e publicas, com destaque para a Universidade
Estadual de Feira de Santana (UEFS) no ensino superior, € no ensino profissionalizante o
Instituto Federal da Bahia (IFBA), o Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), o
Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC), Servico Nacional de Aprendizagem
do Transporte (SENAT), o Servigco Nacional de Aprendizagem Rural ( SENAR) e o Centro
Tecnolégico do Estado da Bahia (CETEB).

Essas instituicdes terdo papel preponderante no desenvolvimento econdmico e industrial
do territério do Portal do Sertdo e, por consequéncia, em Feira de Santana nos anos futuros.
Com os avancos do desenvolvimento das tecnologias no século XXI, cada vez mais as
economias capitalistas necessitardao de maior produtividade, ou seja, produzir mais em menos
tempo. Por mais que os processos de automatizacdo e robotizacdo estejam cada vez mais
presentes na producao, as decisdes continuardo sendo das pessoas que precisarao de capacitagao
formal para lidar com essa gama de informacodes e de desafios advindos dos ciclos dos processos

de inovagdes tecnoldgicas e informais.
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Tabela 18 - Regiao Metropolitana de Feira de Santana (RMFS):
Principais Indicadores Educacionais

MUNICIPIOS —  4*SERIE/5°  8* SERIE/9° NUMERO DE
@ 3= ANO (2015  ANO (2015) _ ESTABELECIMENTOS
3 ﬁ § PUBLICOS E PRIVADOS (2015)
W= C
g j = Média Meta Média Meta Educacao Ensino Ensino
<Zn < IDEB IDE IDEB IDE Infantil Fundamental Médio
B B
TANQUINHO 19,6 4.0 4.0 2.3 3.6 11 10 1
CONCEICAO
DA FEIRA 161 43 45 32 37 23 31 2
SAO GONCALO
DOSCAMPOS | 150 40 45 32 42 33 43 4
AMELIA 13,2 4.4 4.4 3,3 3,8 13 20 1
RODRIGUES
CONCEICAO 12,4 4.4 4.4 3,3 4.1 24 37 3
DO JACUIPE
FEIRA DE 9.1 4,0 4,0 3,1 3,9 244 360 74
SANTANA

Fonte: INEP (2017).

Cabera tanto ao Estado quanto as iniciativas privadas a formulagdo de uma politica
econOmica crivel de longo prazo, alinhada ao desenvolvimento industrial, e que esteja
obrigatoriamente voltada para o desenvolvimento da inova¢do e da tecnologia, via

desenvolvimento da educacao.

Uma dltima questdo, porém ndao menos importante, que nao pode ser deixada de lado
em relacdo as perspectivas futuras do CIS e da industria feirense: € a andlise da conjuntura
econ0mica tanto externa quanto interna, uma vez que a industria do Nordeste continua
fortemente atrelada as flutuacdes da industria do Sudeste e da producdo internacional. Em um
contexto de grave crise econdmica desde 2014, na qual a economia brasileira caminha a passos
lentos em um processo de recuperacdo econdmica e de taxas de investimento muito baixas,
tanto no setor publico quanto no setor privado, e de desvalorizacao cambial da moeda brasileira
frente as moedas internacionais sobretudo o délar, aliados a crise fiscal das finangas dos estados
federativos, as perspectivas futuras no apresentam no curto prazo possibilidade de recuperagdo

pujante da atividade industrial no Brasil.

Os motivos sdo varios e geralmente interligados: em primeiro, com a crise fiscal dos
estados, a suspensdo abrupta dos incentivos fiscais por parte dos governos se avizinha cada vez
mais no horizonte. Conforme verificou-se na sessdo 5.1, os incentivos compreendem

atualmente a principal fonte de atracdo e interesse das industrias em se instalarem em
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determinadas localidades em detrimento de outras. A suspensdo repentina desses incentivos,
sem uma alternativa plausivel para as empresas, possivelmente resultard em um novo processo
de concentracdo industrial no Brasil e na Bahia, com as industrias retornando para os grandes
centros urbanos metropolitanos, enquanto que os centros do interior ficam cada vez mais

restritos de se inserirem nas cadeias de valor produtivas.

Em segundo, a desvalorizacdo cambial ou, em outras palavras, o aumento do nimero
de reais para se adquirir um ddlar traz efeitos perversos para a industria brasileira ao contrario
do que outros economistas costumam dizer, ao argumentar que a desvalorizacdo cambial
estimula as exportacdes e, por tabela, puxa a produgdo industrial e a economia para cima. O
que acontece € justamente o contrario, visto que no contexto da reestruturacdo produtiva e da
globalizagdo todos os paises sao a0 mesmo tempo exportadores e importadores, eles necessitam
a todo tempo de insumos para a sua producdo, desde maquinas de grande porte até matérias-

primas basicas.

Esses insumos nao virdo apenas da economia interna, mas, principalmente, de vérias
partes do mundo. Com a desvalorizagc@o cambial, os custos de aquisi¢do desses insumos tendem
a aumentar e esses fazem com que o exportador ndo possua mais nenhuma vantagem

competitiva frente aos seus concorrentes, desestimulando a producao industrial.

Outro efeito da desvalorizagdo cambial na industria se d4 de forma indireta na alteracio
da renda dos consumidores. A desvalorizacdo cambial gera aumento no nivel geral de precos,
o que reduz a renda real dos agentes econdmicos, pois se algum produto estd mais caro do que
ele geralmente custa, a tendéncia é de queda do seu nivel geral de consumo no curto prazo. Por
efeito de cadeia, a queda do consumo de um produto leva a queda da producao industrial do
mesmo. Portanto, por mais que as medidas apresentadas nesta dissertacdo apontem caminhos
futuros de resolugdo dos entraves da atividade industrial do CIS e também da RMFS, essas
medidas sé poderao ser levadas adiante de acordo com os impactos provocados pelo andamento
da conjuntura econdmica do pais, uma vez que as indudstrias da Bahia e de Feira de Santana

respondem aos estimulos e as flutuagdes causadas pela economia nacional e global.

Em face do exposto, esse capitulo teve como principal objetivo o de demonstrar a atual
situacdo do Centro Industrial do Subaé através da visdo de pessoas que estdo direta ou
indiretamente ligadas ao distrito e de demonstrar que os seus problemas vao muito mais além
do que apenas a simples extin¢ao da Autarquia estadual que gerenciava o distrito até o ano de

2018. Os problemas vém de um modelo de desenvolvimento econdmico por parte do governo
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da Bahia desde 1950, baseado na concessdo de incentivos fiscais e financeiros a empresas
privadas e multinacionais que demonstra sinais de esgotamento. Os incentivos fiscais em curto
prazo, conseguem promover estimulos a atividade econdmica principalmente na producao, com
o crescimento indireto de mercadorias disponiveis no mercado, de modo a também gerar
aumento no mercado de trabalho que passa a empregar mais trabalhadores nas novas industrias
instaladas e por consequéncia, aumento no consumo. Porém, a longo prazo, os efeitos dos
incentivos fiscais fazem com que os estimulos iniciais sejam minimizados ou esquecidos, uma
vez que eles perdem o seu poder inicial de estimulo, € vao pouco a pouco, se tornando apenas
meros elementos de rentncia fiscal que influenciam diretamente e de forma negativa na receita
do estado, uma vez que ele perde uma importante fonte de arrecadacdo com o ndo recolhimento

desses impostos ao longo do tempo.

Esse modelo ndo conseguiu cumprir, de forma total, os objetivos pelos quais ele foi
criado, que foram os de promover melhorias na infraestrutura da economia baiana e de
diversificar os ramos produtivos industriais, de modo a criar a desconcentragdo espacial e
econdmica ao redor da Bahia. O que se nota é que, atualmente, a Bahia vive uma
“desconcentracao concentrada”, ou seja, nucleos industriais ao redor de nucleos urbanos no
“interior” e em cidades numerosas que geram concentra¢cdo de investimentos nessas localidades

com grandes “buracos econdmicos” no resto do estado.

Desse modo, € preciso se pensar em um novo modelo de desenvolvimento econdmico
no estado da Bahia, com novas acdes das que ja foram praticadas anteriormente. Esta
dissertacdo defende uma politica industrial integrada para o CIS, ou seja, que ndo pense apenas
no estimulo da atividade industrial por si mesma, mas nos seus entornos e problemas. E preciso
resolver os problemas de alocacdo de recursos para atividades nas quais ainda o CIS néo possui
vantagens competitivas de modo a desconcentrar o perfil de investimentos industriais locais.
Ao mesmo tempo, € necessdrio resolver os problemas relacionados ao transporte coletivo do
municipio, que se apresenta caro e ineficiente, sendo um fato complicador da atividade
industrial de Feira de Santana, e os problemas relacionados aos terrenos abandonados na drea

industrial do CIS Norte localizado na BR-116.

Para isso, além das melhorias na conjuntura econdmica nacional que nao sdao de
responsabilidades dos municipios, apontamos caminhos para a melhoria da industria feirense,
tais como a criagdo da Secretaria de Desenvolvimento Industrial no municipio de modo a
reativar um canal de didlogo entre o setor industrial e o governo. Isso envolve o fortalecimento

da RMFS através da integracdo produtiva e da criagdo de uma Agéncia de Fomento local que
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represente os anseios do territorio no qual a Regido Metropolitana estd inserida e, junto a isso
tem-se o papel que a integracdo entre o setor produtivo e a educagdo formal e profissionalizante
terd na industria no futuro, tanto para o fornecimento de mao-de-obra qualificada quanto na

formulacao de politicas de inovagdes e tecnoldgicas.
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CONSIDERACOES FINAIS

Essa pesquisa teve como objetivo principal, verificar o processo de criagdo, atuagdo e
extingdo do Centro Industrial do Subaé como agéncia de fomento da atividade industrial de
Feira de Santana a luz das teorias econdmicas de localizagdo territorial e espacial. Para isso,
buscou-se identificar os elementos que caracterizam a economia industrial baiana de modo

geral, e de modo particular a industria feirense.

Os problemas enfrentados para a elaboragdo desta dissertagdo de mestrado foram muitos
e que resultaram na afirmacdo de satisfacdo “parcial” do objeto de estudo. Em primeiro, as
dificuldades de obten¢do de dados relacionados ao CIS apds a sua extincdo como autarquia sao
obstaculos que ndo foram totalmente vencidos, uma vez que a natureza dos dados foi repassada
para a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico que, até a finaliza¢ao do presente estudo, tem
se mostrado de dificil acesso, principalmente informacdes individualizadas das empresas ainda
residentes no CIS.

Em segundo, tem-se a dificuldade na obten¢do de dados por parte dos entrevistados para
essa dissertacdo. Seja por suas rotinas de vida ou por motivagdes ndo captadas por esta
dissertacdo, em muitos momentos os entrevistados forneceram informagdes vagas ou
incompletas que necessitaram de uma segunda intervencdo, € que nem sempre foram
devidamente correspondidas com sucesso.

Em terceiro, a propria limitacao temporal do mestrado que impediu que uma pesquisa
mais aprofundada de questiondrio, por exemplo, fosse aplicada a outros agentes importantes do
CIS, como os donos das industrias que ainda se localizam em Feira de Santana, o que permitiria
confrontar para afirmagao ou negac¢ao das afirmacdes dos entrevistados em relagcdo as questoes
levantadas pelo processo de investigacao.

Entretanto, o “‘caminho das pedras” foi levantado para futuras publicacdes daqueles que,
assim como eu, t€m interesse no estudo da industria feirense. Apds 20 anos do dltimo estudo
relevante em termos econdmicos sobre a situacdo do Centro Industrial do Subaé, essa
dissertacdo tem a firme pretensio de chamar a atencdo dos estudiosos, da comunidade feirense
e sobretudo das autoridades estaduais e municipais para a importancia de um setor para o futuro
da economia feirense quanto o CIS, e para a necessidade de se pensar em um novo modelo de
desenvolvimento industrial regional que promova efeitos benéficos para a sociedade, tanto no
curto prazo, quanto no longo prazo. Também, outros estudos podem, e devem, ser feitos como

complemento a proposta desta dissertagdo, tais como as atividades industriais de Feira de
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Santana fora do Centro Industrial do Subaé e das relagdes de trabalho existentes na indudstria
feirense.

Através da escolha do caminho metodolégico baseado no método hipotético-dedutivo,
buscou-se em um primeiro momento, a partir da sustentacio tedrica disponivel tanto na
Economia quanto na Geografia, entender quais eram as teorias que embasavam a criagdo do
Programa de Distritos Industriais do estado da Bahia nos anos 1970 e, por conseguinte, a
institui¢do formal do CIS em Feira de Santana no mesmo ano e da criacao da Autarquia em

1973.

Para melhor compreensao dos leitores, optou-se por dividir essas teorias em dois grupos
distintos: as abordagens “cldssicas” e “modernas”, de modo a unir teorias escritas mais ou
menos na mesma época e que apresentavam similaridades em relacao aos contetidos abordados.
Detectou-se que ambas as abordagens estavam presentes nas motivagdes da criacdo do CIS,

com as teorias de Perroux, Weber e Marshall com maior presenca e contundéncia.

Contudo, apenas o estudo das teorias locacionais ndo parecia suficiente para a total
compreensdo da base produtiva de Feira de Santana. Era preciso compreender a sua formacao
histérica e econdmica de modo a identificar as motivacdes que possibilitaram as primeiras
atividades industriais de processamento e couro presentes desde o século XIX comecaram a se

expandir nos anos 1940.

Vimos que, a cidade que nasceu das paradas obrigatdrias da rota do transporte de gado
no século XVIII apresentava até os anos 1930 uma indudstria complementar as principais
atividades do municipio: a producdo de fumo e a pecudria. Apds 1940, observou-se juntamente
com o aumento das migragdes urbanas e da politica econdmica nacional, uma expansdo da
industria feirense em direcao a outros setores antes ndo existentes no municipio, porém, sem
perder de vista as atividades mais fortes do municipio. Aliado a isso, a industria feirense comeca
a ter um outro papel: o de atendimento das necessidades das cidades vizinhas, que resultaram
em vintes anos de crescimento industrial no municipio e ocasionou o surgimento € 0O

fortalecimento de uma industria diversificada.

Aliado a esse cendrio, a politica industrial da Bahia nos anos 1960 e 1970 estimulava a
consolidagcdo da industrializa¢do baiana através de uma mudanga da estrutura econdmica do
estado via expansdo da atividade industrial para as cidades do “interior” do estado. Essa
estratégia era fortemente estimulada tanto pelo governo nacional, quanto pelos ideais da

Superintendéncia de Estudos do Nordeste (SUDENE). Em busca da concretizagdo desse
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objetivos, foram implementados, em sua concep¢ao original, distritos industriais em diferentes
municipios considerados “estratégicos” como Ilhéus, Jequié, Vitéria da Conquista Juazeiro e
Feira de Santana. Essa escolha foi pautada pelo entendimento de que esses municipios teriam
possibilidade de efeitos de transbordamento para os municipios situados na circunvizinhanca

dos Distritos industriais.

Com a instalacdo do CIS em Feira de Santana nos anos 1970, se d4 a primeira grande
transformagao industrial, na qual a producao industrial muda o foco produtivo antes baseado
em atividades de pecudria e de fumo, para a producdo de bens de consumo intermedidrio
complementares principalmente para a capital Salvador.

Essa dominéncia perdurou até o final da década de 1980 e inicio dos anos 1990, quando
o agravamento da crise econdmica nacional, juntamente com a politica econdmica de
desconcentracdo industrial, promoveu a segunda mudanca produtiva na inddstria feirense e
passou a focar a produg@o em setores de bens de consumo nao-duravéis.

Verificou-se também que os anos 2000 trouxeram junto consigo a continuag¢do do
mesmo modelo de politica de desenvolvimento regional industrial, o fortalecimento da
reestruturacdo produtiva do capital no Brasil e a consolidacio do fendmeno da
desindustrializacdo com impactos significantes em toda a inddstria nacional. Ao mesmo tempo,
percebemos na Bahia, através da criacdo dos territérios de identidade, uma nova tentativa de
desconcentracdo espacial e econdmica que fortaleceram algumas cidades ao redor de Feira de
Santana e levaram a criar o fendmeno da desconcentragdo concentrada, na qual pequenos
grupos de cidades, espalhadas pelos estado, concentram a maior parte da atividade econdmica,
principalmente a Regido Metropolitana de Salvador, e as demais se encontram num grande
vazio econdmico.

Nesse cendrio, foi necessdrio o entendimento de que ndo apenas as teorias locacionais
ou os dados estatisticos poderiam fornecer respostas sobre o presente e o futuro do Centro
Industrial do Subaé e da extingdo de sua autarquia em 2018. Era preciso ouvir os agentes
diretamente e indiretamente envolvidos na atividade industrial feirense para entendermos suas
opinides, motivagdes e contradi¢des para a obtencdo de um diagnéstico preciso da indudstria em
Feira de Santana.

Percebeu-se que os mesmos problemas de vinte anos atrds continuavam a se repetir, o
que revelava o esgotamento de um modelo industrial baseado quase que exclusivamente na

concessao de subsidios fiscais que criavam em um ambiente de curto prazo, efeitos positivos
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no encadeamento produtivo, mas com efeitos nocivos no longo prazo se fossem tratados como
o unico “remédio” da politica de desenvolvimento regional.

Verificou-se também que a extingdo da autarquia representou sim um problema para o
presente e o futuro do distrito, uma vez que tinha por funcdo ser canal de comunicagao entre o
setor produtivo e os governos. Porém, desde antes da sua exting¢do, ela j4 apresentava problemas
sérios de geréncia de recursos e de fazer o papel de interlocu¢do pelo qual foi criada. Constatou-
se também que o problema relacionado a falta de infraestrutura ndo foi devidamente
solucionado, mesmo com lotes de terra disponiveis para a criagdo do CIS-Norte, o que revelou
a falta de articulacdo de planejamento estatal estratégico voltado ndo apenas a concessio de
terrenos para a instalagdo industrial, mas que criasse as condicdes estruturais necessarias para
que isso ocorresse.

Inferiu-se também outros problemas que afetam o presente do CIS, tais como a questio
do transporte piblico municipal que incorre em custos adicionais na estrutura produtiva feirense
e na necessidade de politicas publicas ligadas nao apenas ao desenvolvimento industrial, mas
que sejam muito mais complexas e integradas direta ou indiretamente a industria, além dos
problemas de conjuntura econdmica de curto e de longo prazo que podem impedir o
desenvolvimento da industria feirense nos proximos anos como a desvalorizagdo cambial.

Ficaram destacadas medidas que podem oferecer alternativas futuras ao CIS, dentro da
melhoria da conjuntura econdmica e politica nacional, tais como a criagcdo de uma Secretaria
de Desenvolvimento Industrial feirense, o fortalecimento da conexdo dos setores produtivos
com o setor educacional universitdrio e profissionalizante e o fortalecimento da Regido
Metropolitana de Feira de Santana, tanto em a¢des conjuntas, quanto na possibilidade da criagdao

de uma Agéncia de Fomento de Desenvolvimento Local.
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APENDICES

APENDICE 1

ROTEIRO DE ENTREVISTA DE PESQUISA

Nome do Entrevistado:

Cargo:
QUESTOES
1.

2.

10.

Quantas sao as empresas que compoem o Distrito Industrial do Subaé hoje?

Quais os principais gargalos e dificuldades encontradas atualmente no
CIS?

Quais as principais vantagens apontadas para instalacao de uma industria
no CIS?

Quais os principais insumos utilizados na producio dos produtos no CIS?
Quantos funcionarios o distrito emprega?

Quais ou quantos sao os incentivos fiscais oferecidos para a instalacao de
uma industria no CIS?

Em sua opinido, qual a importancia do CIS na economia feirense e na
economia baiana?

Em sua opiniao, quais sao as perspectivas futuras do CIS enquanto agente
de desenvolvimento econdomico local?

Em sua opinido, a estratégia economica de criacao de distritos industriais
promoveu desconcentracao econémica no estado da Bahia?

Qual sua opiniao sobre a extincio do CIS enquanto autarquia municipal
feita pelo governo estadual no ano passado?



ANEXOS

133

ANEXO I — Maiores Indistrias de Feira de Santana pela tabulacao da FIEB

Empresa
Industrial

Pirelli Pneus
Ltda

Viva
Ambiental e
Servicos S/A

Borrachas
Vipal
Nordeste
S/A

Nestle
Nordeste
Alimentos e
Bebidas
Ltda

Aceflex do
Nordeste
Ltda

Sustentare
Saneamento
S/A
SipelConstr
ucoesLtda

OL
Industria de
Papeis Ltda

Quantidade de Atividade

Empregados

1427 Fabricacao de
pneumdticos e de

camaras-de-ar

992 Coleta de residuos
naAo-perigosos

752 Fabricacao de
artefatos de

borracha nao

especificados

anteriormente

688 Fabricacao de
outros produtos
alimenticios nao

especificados

anteriormente

611 Fabricacao de
outros produtos
téxteis ndo
especificados
anteriormente
600 Coleta de residuos
nAo-perigosos

540 Outras obras de
engenharia civil
nao especificadas
anteriormente
504 Fabricacao de
produtos de papel
para uso
doméstico e
higi€nico-sanitario

Principais Produtos

Pneu para camioneta,
caminhio e O6nibus
convencional, Pneu para
camioneta e
automovelradial
Limpeza urbana,
Saneamento basico, Aterro
sanitario, Aterro
Industrial, Destinag¢ao de
residuosperigosos
Pré-moldados, Pneu de
moto, Camara de ar,
Nylon emborrachado

Macarraoinstantaneo, Café
soluvel, Mucilon, Leite em
p6, Achocolatado - Premix
Nescau, Cereais familia -
Farinha Lactea, Cereais
matinais, Sopas Maggi,
Chocolate em pd, Cacau
em po
Contentor flexivel de
polipropileno

Coleta de lixo, Entulho
para obra, Residuo de
saude,
Construcao civil,
Instalacdoelétrica

Papel higiénico folha
simples, Papel higiénico
folha dupla, Papel toalha,
Bobina industrial "tissue"



Brasfrut -
Frutos do
Brasil Ltda

H Marinho
Empreendi

mentos Ltda
Klabin S/A

GazinIndust
ria de
Colchoes
Ltda

Genius
Servicos e
LocacoesLtd
a

Belgo
Bekaert
Arames
Ltda

Penha
Embalagens
Bahia Ltda

L
Marquezzo
Construcoes
e
Empreendi
mentos Ltda
Color Visao
do Brasil
Indistria
Acrilical.tda

412

350

330

325

320

315

264

231

230

nao especificados
anteriormente

Fabricacao de
sucos de frutas,
hortalicas e
legumes, exceto
concentrados

Construcdo de
edificios

Fabricacao de
chapas e de
embalagens de
papelao ondulado
Fabricacao de
colchoes

Obras de
terraplenagem

Producao de
arames de aco

Fabricacgado de
chapas e de
embalagens de
papeldao ondulado
Construcdo de
edificios

Fabricacgao de
fogdes,
refrigeradores e
maquinas de lavar
€ secar para uso

134

Polpa de frutas diversas
(abacaxi, acai, acerola,
cacau, cajd, caju, cupuagu,
graviola, goiaba, limao,
manga, maracuji, mamao,
meldo, morango,
seriguela, tamarindo,
umbu, uva, tangerina,
€0CO0)
Construcao civil e
incorporadora

Caixa de papelao
ondulado, Chapa de
papelao ondulado

Colchio, Sofa

Extracdo de minerais,
Pavimentacao urbana,
Drenagem

Trefilados para
agropecudria, Arame para
construgao civil,
Componentes para
aplicacoes industriais,
Trefilados para
aplicacdoindustrial.
Papelao ondulado, Chapa
de papelao

Construgdo civil

Lavadora LCM 6.4 BR
127v, Lavadora LCM 6.4
BR 220v, Lavadora
GOLD BR 220v BD,
Lavadora GOLD BR 127v
BD, Lavadora GOLD BR



Color Visao
do Brasil
IndustriaAc
rilical.tda

Belgo
Bekaert
Arames
Ltda

MA.
Almeida
Engenharia
Ltda

Pro - Linhas
Nordeste
Ltda
Frifeira
Frigorifico
Feira de
Santana S/A

Marschallln
dustria
Comercio
Imp e
ExpLtda
AdinorIndus
tria e
Comercio de
Aditivos
Ltda

217

210

200

192

185

185

173

doméstico, pecas e
acessorios.

Fabricacado de
fogoes,
refrigeradores e
maquinas de lavar
€ secar para uso
doméstico, pecas e
acessorios.
Producdo de
arames de aco

Construcdo de
edificios

Fiacdo de fibras
artificiais e
sintéticas
Frigorifico - abate
de bovinos

Fabricacgado de
lumindrias e
outros
equipamentos de
iluminagdo
Fabricacao de
produtos de
panificacdo
Industrial

135

220v, Tanquinho NEW
PIONEER BR 220v BD,
Tanquinho NEW
PIONEER BR 127v BD,
Tanquinho Style BR 220v
BD
Lavadora semiautomatica,
Bebedouro, Purificador de
agua

Arame para pneus, Cabo e
cordoalha, Solda, Arame
para aplicacao industrial,

Mola para colchoes e
estofados, Fio de aco para
concreto protendido

Construcao civil em geral

Tecido sintético e artificial

Abate de bovino,
Desossa,classificagao e
embalagem de carne,
Preparacdo dos
subprodutos comestiveis e
nao comestiveis
Lumindria

Melhorador para farinha
de trigo em po (Adipan),
Melhorador para farinha
de trigo em pasta
(Adipast), Gordurina
oleosa para fabricacdo de
paes e bolachas
(Biscolache, Docemix e
Docepan), Fermento
quimico para bolo,
Corante, Antimofo,
AdimaxPao de Queijo,



Labovet
Produtos
Veterinarios
Ltda
Pepsico do
Brasil
Industria e
Comercio de
Alimentos
Ltda
TecnolensLa
boratérioOti
co Feira
Ltda

C&M
Industria e
Comercio de
Alimentos
Ltda

CSO
Engenharia
Ltda

JCS Brasil
Eletrodomés
ticos S/A

B. N.
Mascarenha
s & Cia
Ltda

Lupus
Desenvolvim
ento em
Alimentos
Ltda
Alegria
Empreendi
mentos
Imobiliarios
- Soc de
Proposito
Especifico-
SPE LTDA
Geral-Tec
Comercio e
ServicosElét

173

159

155

147

146

145

143

143

117

103

Fabricacgado de
medicamentos
para uso
veterinario
Fabricacao de
produtos
derivados do
cacau e de
chocolates

Fabricacgado de
artigos opticos

Abate de aves

Construcdo de
edificios

Fabricacado de
outros aparelhos
eletrodomésticos
nao especificados

anteriormente,

pecas e acessorios

Fabricacgado de

conservas de

frutas

Fabricacado de
alimentos para
animais

Construcdo de
edificios

Manutencao e
reparacdo de
geradores,

136

Vacina virica, Vacina
bacteriana, Produto
terapéutico e de higiene
animal
Achocolatado em pé,
Achocolatado

Montagem de 6culos

Frango completo
resfriado, Frango
completo congelado, Peito
de frango resfriado, Coxa
e sobrecoxa de frango
resfriado, File de peito de
frango resfriado
Edificacdo, Pavimentacao,
Reforma predial,
Incorporacdo
Ventilador, Liquidificador,
Batedeira, Ferro de passar,
Espremedor,
Multiprocessador,
Aquecedor, Cooktop

Cocada, Doce de
amendoim, Geladinho

americano, Energético

Racao para animais

Construcao civil

Manutengao e
rebobinamento de motores
elétricos, Montagem de



ricosEireli —
ME

Solida
Estruturas
Pré-
moldadasLt
da

G.A.L. Rios
& Cia Ltda

KB do
Nascimento

TC
Téxtillndust
ria e
Comercio
Ltda
Primor
Agropecuari
ado
Nordeste
Ltda

FCK
Construcoes
e
Incorporaco
esLtda
Bahia Artes
GraficasEire
li

MetafIndist
ria
Comércio e
Construcoes
Ltda

P. Ferreira
da Silva
Filho Eireli

PrefazPré-
fabricados

102

100

100

97

94

90

89

88

88

85

transformadores e
motores elétricos

Fabricacgado de
estruturas pré-
moldadas de
concreto armado,
em série e sob
encomenda
Fabricacado de
esquadrias de
metal
Fabricacao de
modveis com
predominancia de
madeira
Tecelagem de fios
de fibras artificiais
e sintéticas

Fabricacgao de
alimentos para
animais

Construcdo de
edificios

Fabricacgado de
produtos de papel,
cartolina, papel-
cartdo e papelao
ondulado para uso
comercial e de
escritorio
Fabricacao de
estruturas
metdlicas

Fabricacao de
chapas e de
embalagens de
papeldao ondulado
Fabricacao de
estruturas pré-

137

painel elétrico,
manuten¢ao e reparacao
de geradores e
transformadores
Estrutura pré-moldada de
galpdes

Esquadria de metal,
Escada, Porta, Janela,
Basculante
Sofa, Colchiao, Cama

Tecido de malha

Racdo, Concentrado para
animal, Sal mineral

Edificacao, Sistema de
abastecimento e
saneamento basico, Obra
rodovidria, Urbanizacao,
Incorporacdo de imoéveis
Agenda, Caderneta,
Caderno, Papel cartio,
Cartolina, Livro

Estrutura metalica,
Mezanino, Torre, Tanque,
Flutuador, Viga soldada
(cvs, cs, vs), Estrutura de
pré-moldados
Caixa de papelao,
Embalagem de papeldo

Poste de concreto, Estaca
de concreto



de Concreto
Ltda

Shirleynara
Peixoto
Ribeiro
Alves de
Santana
Standard
TyresIndust
ria e
Comercio de
Borrachas e
PolimerosLt
da

G.A.L. Rios
& Cia Ltda

Tama Brasil
Industria de
Solucoes em
Embalagens
AgricolasLt
da
Metalurgica
Feira de
Santana
Ltda

Fabri
Malhas
Industria e
Comercio de
Fardamento
s Ltda

82

81

80

79

77

74

moldadas de
concreto armado,
em série e sob
encomenda
Fabricacgado de
farinha de milho e
derivados, exceto
Oleos de milho

Fabricacao de
pneumaticos e de
camaras-de-ar

Fabricacgao de
esquadrias de
metal
Fabricacao de
embalagens de
material plastico

Fabricacao de
artigos de
serralheria, exceto
esquadrias
Confeccdo de
roupas
profissionais,

exceto sob medida

138

Milho de pipoca, Milho-
alpiste, Milho de canjica,
Amendoim, Trigo para
quibe, Feijaofradinho

Pneu para empilhadeira

Porta, Janela, Basculante

Embalagens agricolas para

colhedora de algodao, fios

agricolas, redes agricolas e
feno (B-Wrap)

Estrutura metalica,
Montagem industrial

Uniforme escolar, Roupa
profissional (industrial e
hospitalar)

Fonte: Guia Industrial FIEB, disponivel em http://www.fieb.org.br/guia/, acesso em 31/10/2019.
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ANEXO II - TABELA DE CODIGO DE AVALIACAO ABOP

Variaciao Percentual (Previsao/Execucao)

Variacao para + ou - 2,5 % que abrange 97,5% até 102,5%
Variacao para + ou - até 5% que abrange 95% até 105 %
Variacao para + ou - até 10% que abrange 90% até 110 %
Variacao para + ou - até 15% que abrange 85% até 115 %
Variacao para + ou - superior a 15% que abrange menos
de 85% e mais de 115%

Fonte: CIS(2018)

Cédigo

R " A S R

Qualificacao

OTIMO
BOM
REGULAR
DEFICIENTE
ALTAMENTE
DEFICIENTE



