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RESUMO

O Sistema de Avaliacdo da Educagdo Bésica (Saeb) tem um papel central nas politicas
educacionais do Brasil. Pesquisadores da &area educacional destacam a importancia dos
resultados do Saeb na formulacao e implementagao de politicas publicas educacionais. Em
particular, os estudos se concentram em como esses resultados sao utilizados para influenciar
e direcionar decisdes no campo educacional. Com base nisso, as discussdes realizadas sobre o
tema ressaltam a relevancia do instrumento na melhoria da qualidade da educagdo no Brasil.
Por isso, o presente trabalho buscou compreender como a utilizacdo dos resultados das
avaliagdes educacionais de larga escala do Saeb contribui na qualidade da educag¢do do
municipio de Ipecaeta-BA. A metodologia de pesquisa adotada para este estudo foi a
abordagem qualitativa, que permite a compreensdo aprofundada do tema e a analise de
experiéncias e percepgoes dos envolvidos. Além disso, foi utilizado um método descritivo e
exploratorio, utilizando-se das técnicas da andlise documental e da entrevista com as gestdes
escolares das escolas do ensino fundamental anos finais. Através desse percurso identificamos
que o municipio ndo utiliza os resultados das avaliagdes do Saeb como instrumento, na
construcdo das politicas publicas, nem na melhoria da qualidade da educagao, estando ausente
nos documentos oficiais que regem a educa¢do do municipio, bem como nas agdes das
gestdes escolar, o que, por sua vez, indica a necessidade de investir na capacitacdo dos

profissionais da gestdo escolar sobre o tema.

Palavras-chave: Saeb; avaliacdo educacional; qualidade; Ipecaetd; uso dos resultados;



ABSTRACT

The Basic Education Assessment System (SAEB) plays a central role in Brazil's
educational policies. Researchers in the educational field highlight the importance of SAEB
results in the formulation and implementation of public educational policies. In particular,
studies focus on how these results are used to influence and direct decisions in the educational
field. Based on this, discussions held on the topic highlight the relevance of the instrument in
improving the quality of education in Brazil. Therefore, this study sought to understand how
the use of the results of large-scale educational assessments from SAEB contributes to the
quality of education in the municipality of Ipecacta-BA. The research methodology adopted
for this study was the qualitative approach, which allows for an in-depth understanding of the
topic and the analysis of the experiences and perceptions of those involved. In addition, a
descriptive and exploratory method was used, using techniques of document analysis and
interviews with school administrators of final years of elementary school. Through this
process, we identified that the municipality does not use the results of the Saeb assessments as
an instrument in the construction of public policies, nor in improving the quality of education,
being absent in the official documents that govern the education of the municipality, as well
as in the actions of school management, which, in turn, indicates the need to invest in the

training of school management professionals on the subject.

Keywords: Saeb; educational assessment; quality; Ipecaeta; uso dos resultados.
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1 INTRODUCAO

As discussdes no campo das politicas publicas em educacao enfatizam que o Sistema
de Avaliagdo da Educacdo Basica (Saeb) ¢ uma das principais politicas construidas e
aplicadas nos sistemas educacionais do pais. Nesse cendrio, referem-se, especialmente, aos
impactos dos seus resultados € o uso dado a eles na construgdo e implementagdo de politicas
publicas educacionais (Alavarse, 2013; Chirinéa, 2017; Freitas et al., 2009; Sousa; Oliveira,
2007; Souza, 2006).

Diante disso, os debates realizados sobre a tematica explicam a importancia que o
instrumento exerce sobre a qualidade da educagdo no pais. Freitas ef al. (2009, p. 47) tratam

deste tema com precisao ao afirmar que

A avaliagdo em larga escala, do tipo Saeb, ¢ um instrumento de
acompanhamento global de redes de ensino com o objetivo de tracar séries
historicas do desempenho dos sistemas, que permitam verificar tendéncias
ao longo do tempo, com a finalidade de reorientar politicas ptblicas.

Freitas et al. (2009) discutem o papel fundamental do Saeb na avaliagdo em larga
escala da qualidade da educagdo no Brasil. O Saeb coleta dados extensivos e constroi um
historico do desempenho de alunos e escolas ao longo do tempo, permitindo a analise e
monitoramento continuos.

Caracterizado por ser praticamente rural, Ipecaetd possui suas especificidades
politicas, econdmicas e culturais, de um povo alegre e trabalhador, que traz em sua trajetoria
fatos e aspectos de lutas travadas diariamente pelos bragos fortes de homens e mulheres, bem
como das conquistas que refletem no olhar da populagio a esperanca de dias melhores. E terra
de muitas lendas, tradigdes e desafios, com pessoas simples, que, ainda em tempos
contemporaneos, demonstram em seus costumes tracos de uma sociedade baseada nos
ensinamentos ancestrais, com as contribuigdes da modernidade. Tudo isso compde e
engrandece a configuracao da sua historia e do seu povo.

O Sistema Municipal de Educagdo ¢ composto pelo Conselho Municipal de Educacao
(CME), Secretaria Municipal de Educagdo, o6rgdos e colegiados e por 26 escolas de
responsabilidade municipal, sendo duas na 1* etapa da educacao basica, 20 nos anos iniciais
do ensino fundamental (EF) e quatro escolas nos anos finais do ensino fundamental.
Entretanto, serdo 16cus dessa pesquisa apenas as escolas, especificamente as que abarcam os
anos finais do EF: Escola Manoel José Gomes, localizada (sede), Escola Professora I€da
Barradas (sede), Escola Hildo da Rocha Trindade (zona rural) e Escola Antero Alves (zona

urbana). Estas foram escolhidas por abarcarem o maior numero de alunos matriculados e
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profissionais da educac¢do e pela constancia na participagdo nas avaliagdes do Saeb nos
ultimos dezesseis anos.

Tendo isso em vista, cabe destacar que a constru¢do de uma politica publica tende a
ser baseada na concepcdo de qualidade da educagdo, caracterizada pelo contexto histdrico,
social e politico em que esté inserida. Dessa forma, analisamos que o conceito de qualidade na
educacdo vem passando por diferentes perspectivas, devido aos movimentos neoliberais que
sao movidos pelas forcas do capitalismo contemporaneo. Estes, a partir da década de 90,
implantaram no pais uma reforma educacional, proporcionando uma reconfiguracdo nas
constru¢des das politicas publicas (Bianchetti, 2008; Dourado; Oliveira; Santos, 2007,
Tedesco; Rebelatto, 2015; Torres, 1986).

Vale ressaltar que politicas publicas aqui sdo compreendidas como “[...] planos,
projetos, programas, bases de dados, ou sistema de informacdes e pesquisas” (Souza, 2006, p.
26) de responsabilidades do governo. Segundo a Lei n° 9.394/96, conhecida como Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB), em seu art. 3°, o ensino serd ministrado com
base no principio IX - garantia padrao de qualidade.

Com isso, entendemos a qualidade da educagdo como um conceito polissémico, a
partir das dimensdes intra e extraescolares, presentes nos estudos e instituicdes. Tais
dimensdes representam aspectos sociais, econdmicos, culturais, condigdes de acesso e
permanéncia, gestdo e organizacdo do trabalho administrativo, formagao e profissionalizacao
docente, existéncia de insumos, bem como instalacdes fisicas e tecnoldgicas, contemplando as
aprendizagens significativas (Brasil, 1996; Dourado; Oliveira; Santos, 2007; Tedesco;
Rebelatto, 2015).

Nessa perspectiva, a necessidade de pesquisar o uso dado aos resultados das
avaliagdes surgiu com o objetivo de compreender as possibilidades que o avanco dos
indicadores' podem proporcionar na constru¢io e implementagio de politicas piiblicas para a
educagdo basica de Ipecaetd. Desse modo, ¢ importante ressaltar que utilizaremos como
referéncia de indicador o Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (Ideb).

Assim sendo, o anseio em pesquisar o uso dos resultados do Saeb se deu a partir da

minha trajetdria enquanto professora de escola publica deste municipio desde 1999, atuando

1 “Os Indicadores da Qualidade na Educagio foram criados com o objetivo principal de ajudar a
comunidade escolar a avaliar ¢ melhorar a qualidade da escola. Compreendendo seus pontos fortes e
fracos, a escola tem condi¢des de intervir para melhorar sua qualidade conforme seus proprios
critérios e prioridades. Para tanto, identificamos sete elementos fundamentais — aqui nomeados como
dimensdes — que devem ser considerados pela escola na reflexdo de sua qualidade. Para avaliar essas
dimensodes, foram criados alguns sinalizadores de qualidade de aspectos importantes da realidade
escolar: os indicadores” (Inep, 2013, p. 5).
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de forma concomitante a outras fungdes na area, tais como: coordenadora escolar, gestora
escolar, tutora de programas de formacdo de professores e diretora técnica pedagogica do
Sistema Municipal de Educagdo. Entretanto, foi a partir da ultima fungao, exercida durante
quatro anos consecutivos (2017 a 2020), que esse interesse em estudar o Saeb se intensificou.

Isso ocorreu, pois eu estava inserida em acdes que visavam a qualidade da educagido, e
a relacdo dos resultados das avaliagdes como critérios na adesdo a alguns programas a
recebimento de recursos faziam parte do processo. Exemplos dessas atuagdes foram nos
programas do Plano de Desenvolvimento da Educacao (PDE), com o monitoramento do Plano
Municipal de Educagdo (PME), entre outros o que exigiam conhecimento basico sobre o tema
e faziam emergir questionamentos como “como essa politica publica possui influéncia na
construgdo e implementacdo de outras?”. Nesse sentido, ¢ pertinente entendermos que as
avaliagdes de larga escala, enquanto politicas publicas educacionais, sdo importantes, visto
que incentivam melhorias na qualidade do ensino e, especificamente, na elaboragdo e
acompanhamento de politicas publicas (Chirinéa, 2017; Freitas, et al., 2009; Oliveira, 2021;
Saviani, 2007).

Para além dessas questdes que impulsionaram a escolha do tema para a pesquisa,
entendemos sua importancia para o avango da educagdo de Ipecaeta, por ser uma pesquisa
inédita sobre a educagdo local, cujos resultados podem fomentar contribuicdes que
possibilitem a constru¢do e implementacdo de politicas publicas no alcance das metas do
PME, nas atualizagdes do Referencial Curricular do Municipio e nas propostas pedagdgicas.
No que tange a tematica abordada, essa pesquisa poderd ser utilizada como fundamentagado
para outros estudos, pois serdo analisados os principais documentos que regem o Sistema
Municipal de Educagdo de Ipecaeta, a saber: Referencial Curricular do Municipio (RCMI),
Plano Municipal de Educac¢do, Plano de Carreira, entre outros, de forma que os resultados
também norteardo agdes na busca pela qualidade da educacgao local.

Destarte, a pesquisa estabelece como objetivo geral: compreender como a utilizacao
dos resultados das avaliagcdes educacionais de larga escala contribui na qualidade da educagao
do municipio de Ipecaetd. Entdo, para alcanc¢a-lo, foi necessdrio definir trés objetivos
especificos:

a) mapear as avaliagdes educacionais aplicadas no Sistema Municipal de Educacdo de

Ipecaets;
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b) analisar os resultados das avaliagdes externas em Ipecaeta durante a série historica

do Saeb e as possiveis relagdes com os documentos do municipio;

c¢) verificar qual o uso dado pelos gestores aos resultados das avaliagdes em larga

escala.

A pesquisa possui abordagem qualitativa, utilizando-se da técnica de analise
documental e da entrevista semiestruturada (Apéndice C), baseada na metodologia descritiva
e exploratoria dos seguintes documentos: Documento Referencial do Saeb; boletins de
desempenho das escolas nas Avaliagdes do Saeb, disponiveis no site do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep); LDB — Lei n® 9394/96; Plano
Nacional de Educagdo (PNE) — Lei n° 13.005/2014; PME — Lei n° 335/2015; RCMI, Plano de
Carreira dos Profissionais de Educacgdo; e projetos politicos pedagdgicos das escolas.

Enfim, destacamos que este trabalho esta organizado em oito se¢des. A primeira ¢ este
topico introdutoério, enquanto a segunda apresenta o percurso metodoldgico utilizado para o
desenvolvimento da pesquisa. Na terceira se¢do, apresentamos o histdrico e a caracterizagdo
do municipio de Ipecaeta, envolvendo dados que registram o percurso da educagdo local até
os dias atuais.

Na quarta se¢do, consta uma breve discussdo sobre o conceito de qualidade da
educagdo. A quinta aborda algumas politicas publicas existentes na educagdo brasileira,
ressaltando sua criacdo, os objetivos e as aplicacdes na educagdo brasileira, apresentando as
perspectivas de autores que discutem Saeb, avaliacdes educacionais, PNE e PDE. Ainda na
quinta secdo, desenvolvemos acerca do processo historico das avaliagdes educacionais, seus
objetivos e, ainda, suas aplicacdes nos sistemas educacionais, além de explicitar acerca do
processo historico e dos objetivos, da utilizacao e divulgacao do Saeb.

J4 na sexta e sétima segdo, apresentamos os resultados e discussdes do que foi
coletado nos sites do Inep, nos documentos nacionais, estaduais e municipais que regem a
educagdo e nas entrevistas realizadas com os gestores das escolas pesquisadas. Por ultimo, na

oitava secdo, discorremos acerca das consideragdes finais.
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2 PERCURSO METODOLOGICO

Ao iniciar um percurso metodoldgico, faz-se necessario definir o caminho que se
pretende seguir para alcancar os objetivos. Assim, a pesquisa se desenvolveu e a partir de uma
abordagem qualitativa, utilizando-se das técnicas da analise documental, e de entrevistas
semiestruturadas, tendo como base a metodologia descritiva e exploratoria.

Segundo Gil (2002), a pesquisa descritiva tem o objetivo de detalhar as caracteristicas
de uma populacao ou fenomeno, sem se preocupar em estabelecer relagdes de causa e efeito.
Para o autor essa pesquisa se aproxima da exploratoria a qual visa investigar um problema ou
situacdo pouco compreendida, com o intuito de gerar hipoteses e diretrizes para futuras
pesquisas mais aprofundadas (Gil, 2002). Por sua vez, Cellard (2012) destaca que esse tipo de
pesquisa ¢ tutil para fornecer uma visdo detalhada e precisa do que esta sendo estudado. Por
outro lado, a pesquisa exploratoria ¢ mais aberta e flexivel, focando em identificar padroes,
hipdteses ou questdes que precisam ser investigadas mais profundamente, ¢ que ambos os
tipos de pesquisa sdo importantes e podem ser complementares, dependendo dos objetivos e
do contexto da pesquisa. Nesta pesquisa, as duas metodologias caminharam juntas buscando a
compreensdo do objeto.

A pesquisa qualitativa, aqui utilizada, consiste naquela em que o pesquisador parte de
principios e perspectivas construtivas para realizar indagagdes e, com isso, desenvolver um
tema (Creswell, 2007). Lima Junior et al. (2021, p. 39) descrevem as possibilidades da
utilizagdo da pesquisa qualitativa no percurso metodologico da andlise documental, visto que
se pode “[...] utilizar uma diversidade de procedimentos e de constituicao e analise de dados,
dentre eles ha a Analise Documental”. Essa abordagem ¢ caracterizada por sua flexibilidade e
énfase na interpretacdo detalhada de dados ndo numéricos, como entrevistas, observagdes e
documentos (Johnson; Christensen, 2010).

Dessa forma, para a realizacdo da analise documental, seguiremos o conceito baseado
em Lakatos e Marconi (2017), o qual cita: “a caracteristica da pesquisa documental ¢ que a
fonte de coleta de dados estd restrita a documentos, escritos ou ndo, constituindo o que se
denomina de fontes primarias. Estas podem ser feitas no momento em que o fato ou fendmeno
ocorre, ou depois”. Neste tipo de pesquisa, sdo utilizados como fontes documentos oficiais,
denominados pelas autoras:

Documentos oficiais - constituem geralmente a fonte mais fidedigna de
dados. Podem dizer respeito a atos individuais, ou, ao contrario, atos da vida
politica, de alcance municipal, estadual ou nacional. O cuidado do
pesquisador diz respeito ao fato de que ndo exerce controle sobre a forma
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como os documentos foram criados. Assim, deve ndo sé selecionar o que lhe
interessa, como também interpretar ¢ comparar o material, para toma-lo
utilizavel (Lakatos; Marconi, 2017, p. 177).

Pimentel (2001) discute a analise documental como uma técnica de pesquisa que
envolve a avaliacdo e a interpretagdo de documentos para extrair informagdes relevantes para
um estudo especifico. Esse método ¢ especialmente valioso em pesquisas historicas, pois
permite que os pesquisadores reconstruam eventos passados e contextos historicos a partir dos
documentos disponiveis. Destaca que a analise documental ndo se limita a simples leitura dos
documentos; ela envolve a aplicagdo de técnicas sistematicas para categorizar, codificar e
interpretar os dados encontrados nos documentos.

A partir do conceito dado por Pimentel (2001), os documentos utilizados para essa
pesquisa, dentro do enfoque qualitativo, foram os decretos, portarias, diretrizes e notas
técnicas que norteiam as avaliagdes do Saeb, os marcos legais que regem as politicas publicas
da educacdo nacional, estadual e municipal, a citar LDB, PNE, PME a Lei Organica
Municipal, identificando artigos que tratam sobre as avaliagdes do Saeb, a Base Nacional
Comum Curricular (BNCC), RCMI, projeto politico pedagodgico (PPP) das escolas
pesquisadas frente a abordagem do tema. Também foram analisados os boletins de
desempenho das escolas, com o intuito de identificar dados sobre proficiéncias dos alunos,
participagdo, nivel socioecondmico (NSE), entre outros dados presentes no documento.

A pesquisa dos documentos municipais foi iniciada a partir da identificacdo das
politicas publicas, existentes no municipio, direcionadas a educagdo basica e que interferem
nos resultados do Saeb, além da sua aplicacdo e relevancia para o municipio. Essas politicas
foram o PME, RCMI e os PPP das escolas pesquisadas, baseando-se na pesquisa descritiva e
exploratoria dos documentos, bem como identificando se os resultados das avaliagdes sdo
utilizados para tragar objetivos e metas na tomada de decisdes que envolve o ensino-
aprendizagem.

Também foi feita uma andlise dos documentos pelo viés do ciclo de politicas, definido
por Stephen Ball e Richard Bowe (Mainardes, 2006), a partir do qual conseguimos realizar
uma aproximagado entre eles, especificamente com dois cendrios: o contexto da producao de
textos e o contexto da pratica. A Figura 1 melhor define o que sera analisado a partir de cada

contexto abordado:
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Figura 1 - Ciclo de politicas

CONTEXTO DOS RESULTADOS

{efeltos e Impactos: curriculo,avallagio, na
pritica docente.,)

Fonte: elaboracdo propria com base em Mainardes (2006).

No contexto da produgdo de texto, buscou-se analisar as articulagdes das politicas
publicas com os profissionais docentes e demais sujeitos da comunidade escolar,
identificando se houve espagos de participagdo na elaboragdo e construgao dos textos a citar o
RCMI, PPP, e PME. Em relagdo a esse contexto, identificamos, no escopo dos documentos,
dados referentes a participagdo de profissionais da educagdo na construciao, também na fala
dos gestores, que ratificaram ou ndo as contribui¢cdes dos docentes e da comunidade escolar
apenas na elaboragdo do RCMI e do PPP da escola.

Ja no contexto da pratica, durante as entrevistas semiestruturadas, pesquisamos, junto
as gestdes, se essas politicas sdo colocadas em pratica por elas e pelos professores, sendo ou
ndo implementadas nas praticas por quem, de fato, deveria utilizd-las, de modo a promover
mudangas nos espagos escolares. Durante a entrevista, o tema foi retomado frequentemente,
de modo a confirmar ou ndo se havia divergéncias entre os registros documentais e a pratica.

Nesse processo, cabe explicitar que, no momento da escrita, foram utilizados diversos
documentos oficiais que foram analisados a luz das politicas publicas e fundamentam as
avaliacdes do Saeb. Os principais documentos nacionais € municipais utilizados estdo

apresentados no Quadro 1:
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Quadro 1 - Principais documentos oficiais nacionais e municipais analisados

(continua)
DOCUMENTO CONTEUDO
Estabelece a estrutura do estado
brasileiro, garantindo direitos
Constituicao (1988) fundamentais, organizando os

poderes e definindo as
responsabilidades do governo.

Portaria n. 1.795, de 27 de dezembro de 1994

Estabelece o Sistema Nacional de
Avaliac¢ao da Educacdo Basica
(Sinaeb) no Brasil.

Matrizes Curriculares de Referéncia para o SAEB.
Brasilia, 1997

Define as matrizes curriculares
para o Saeb

Lei n® 9394, de 20 de dezembro de 1996.

Estabelece as diretrizes e bases da
educacao nacional.

Portaria n® 931, de marco de 2005

Institui o Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacao Basica

Ministério da Educacao. Secretaria de Educagdo Basica.,
2005

Estabelece as Politicas
Educacionais dos Municipios
para um periodo de 10 anos.

Decreto n°. 6.094 de 24 de abril de 2007

Dispoe sobre a implementagdo do
Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educacao.

Brasilia: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira, 2010. 155 p. il.

Fundamentagao das matrizes de
avalia¢dao da educagao basica:
estudos e propostas

Lei n°® 13.005, de 25 de junho de 2014.

Aprova o Plano Nacional de
Educagdao — PNE e da outras
providéncias.

Portaria n® 447, de 24 de maio de 2017

Estabelece diretrizes para o
planejamento e a
operacionalizacdo do Sistema de
Avaliagao da Educacao Basica
(SAEB) no ano de 2017

Sistema de avalia¢dao da educagao basica. Documentos de
Referéncia.; versao preliminar. Brasilia, 2018.

Define a Referéncia do Sistema
de avalia¢ao da Educacao Basica




21

Quadro 1 - Principais documentos oficiais nacionais € municipais analisados
(conclusdo)

DOCUMENTO CONTEUDO

Estabelece as diretrizes de
realizacdo do Sistema de Avaliagdo

Portaria n° 366, de 29 de abril de 2019 da Educacdo Bésica (SAEB) no

ano de 2019.
Brasil, 2021. Ministério da Educagdo. Instituto Dispoe sobre a divulgagdo das
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio taxas de aprovacgao, evasao e
Teixeira; NOTA INFORMATIVA DO IDEB 2021 indicador do Ideb 2021

SAEB 2021 Indicador de Nivel Socioeconémico do | Dispdes sobre o Indicador de Nivel
SAEB 2021: Nota Técnica. [S. 1.], 2023b Socioecondmico do SAEB 2021

Estabelece as diretrizes de
realizacdo do Sistema de Avaliagdo
da Educacao Basica - Saeb no ano

de 2023.

Portaria n® 267, de 21 de Junho de 2023

Dispde sobre a criagdo do Grupo
Portaria n® 26 de 29 de janeiro de 2024 Técnico para subsidiar o MEC na
atualizacao do IDEB

IPECAETA, Lei organica do municipio de Ipecaeta -
2011

Dispde sobre o Plano de Carreira e
Ipecaetd, Lei n°® 337/2015b Remuneracao dos Profissionais da
Educacao

Aprova o plano Municipal de

Ipecaetd, Lei n® 335/2015a Educagdo — PME do Municipio de

Ipecaeta-Ba e da outras
providéncias.

Fonte: elaboragdo propria (2024).

A busca por esses documentos, os quais sao de dominio publico, ocorreram através
dos sites oficiais do Inep, do Diario Oficial do Municipio de Ipecaeta, e através do banco de
dados da Secretaria Municipal de Educagdo, via técnico administrativo responsavel, para
analisar PPP das escolas, PME e atas de resultados finais das escolas. Além disso,
aconteceram no momento das entrevistas com os gestores. Os dados encontrados foram
analisados individualmente, observando a relacao entre eles, os dados do Saeb e a pratica dos
gestores € dos docentes em seus planejamentos, possibilitando a fundamentacdo das secdes

que compdem esta dissertagao.


https://www.cadernodeeducacao.com.br/2019/05/portaria-saeb-n-3662019-diretrizes-de.html
https://www.cadernodeeducacao.com.br/2019/05/portaria-saeb-n-3662019-diretrizes-de.html
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Contudo, visto que esse trabalho foi conduzido pelos documentos oficiais realizou-se
um paralelo do que determinam os mesmos € 0 que 0s autores que surgiram na pesquisa
bibliografica discutem sobre o tema, Martins e Thedphilo (2009, p. 52) afirma que:

Uma pesquisa bibliografica procura explicar e discutir um assunto, tema ou
problema com base em referéncias publicadas em livros, periodicos, revistas,
enciclopédias, dicionarios, jornais, sites, CDs, e anais de congressos, etc.
Busca conhecer, analisar e explicar contribui¢cdes sobre determinado assunto,
tema ou problema.

A pesquisa bibliografica ¢ um recurso metodologico fundamental no meio académico
e cientifico. Ela permite que os pesquisadores se aprofundem em um tema ou problema
especifico ao consultar uma ampla variedade de fontes publicadas. Esses materiais podem
incluir livros, perioddicos, revistas, enciclopédias, dicionarios, jornais, sites, CDs e anais de
congressos, entre outros.

Por meio da revisdo de literatura, os pesquisadores conseguem contextualizar seus
estudos, identificar lacunas no conhecimento e fundamentar suas hipoteses e discussoes. Isso
também promove um dialogo com trabalhos anteriores, possibilitando um avango mais solido
e estruturado do conhecimento na area de interesse. O processo de estudos e pesquisas de
referéncias aconteceram com a busca de artigos, teses, livros, dissertagdes e periddicos
mediante a utilizacdo de palavras-chaves do texto (Avaliacdo Educacional, Politicas Publicas,
Saeb, Ideb, Ipecaetd) em plataformas como: Scientific Electronic Library Online (SciELO),
google académico e periddicos da Capes, etc.

Tabela 1 - Quantidade de trabalhos encontrados a partir das palavras-chave na plataforma de
periodicos da Capes

Palavras-chave Quantidade
Politicas publicas 8.657
Avaliagao educacional 8.994
Saeb 2.186
Ideb 660
Ipecaeta 2

Fonte: elaboragdo propria (2024).
Na Tabela 1, observamos que, nas primeiras pesquisas apresentadas, encontramos uma
diversidade de trabalhos, quando utilizamos a palavra-chave “politicas publicas” na area da

educagdo, o que nos faz crer que o tema possui uma consideravel relevancia nas discussoes. A



23

palavra “avaliacdo educacional” também trouxe como resultado muitos trabalhos realizados,
demonstrando também a importancia no cendrio.

Na busca por “Saeb”, percebemos um declinio nos trabalhos realizados. Ja ao buscar
pela palavra-chave “Ideb”, também houve uma queda consideravel, comparando com a
palavra anterior. No entanto, ao buscar por “Ipecaetd”, locus deste trabalho, identificamos
apenas dois trabalhos, mas estes ndo se relacionam com a area educacional.

Tabela 2 - Quantidade de trabalhos encontrados a partir das palavras-chaves na plataforma da SciELO

Palavras-chave Quantidade
Politicas publicas 1.102
Avaliagao educacional 1.248
Saeb 42
Ideb 45
Ipecaeta 0

Fonte: elaboragdo propria (2024).

Quanto a busca realizada na plataforma da SciELO (Tabela 2), analisamos uma
diferenga exorbitante em relagdo aos trabalhos publicados no Portal de Periddicos da Capes.
Entretanto, ¢ pertinente considerar que, ao realizar a busca, foi feita uma filtragem com
publicacdes de trabalhos brasileiros.

A pesquisa foi norteada pelos objetivos gerais e especificos, definidos previamente.
Foi estabelecido como objetivo geral: compreender como a utilizagdo dos resultados das
avaliagdes educacionais de larga escala contribui na qualidade da educacdo do municipio de
Ipecaeta. Para alcanga-lo, foram definidos trés objetivos especificos:

a) mapear as avaliagdes educacionais aplicadas no sistema Municipal de Educagao de

Ipecaeta;

b) analisar os resultados do Ideb em Ipecaetd, na série historica do Saeb, e as possiveis

relagdes com os documentos do municipio de Ipecaeta;

c¢) verificar qual o uso dado pelos gestores aos resultados das avaliagdes de larga

escala.

Para o alcance do primeiro objetivo, foi realizado, no site do Inep, na aba do Saeb, e
no sistema do boletim de desempenho das escolas, uma busca para identificar as avaliacdes
educacionais em que todas escolas pesquisadas participaram, de 2007 a 2023, incluindo os

resultados do Ideb e os indicadores contextuais: nivel socioecondmico, proficiéncia nas
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avaliagdes, adequacdo docente, taxa de participagdo e reprovagdo, evasao escolar e matricula
referente a cada ano letivo em que as escolas participaram da Prova Brasil (PB).

Nessa etapa, algumas dificuldades foram evidenciadas, devido ao acesso as
informacgdes no site do Inep, as quais apresentaram inconsisténcia, levando-nos a realizar a
corre¢do dos dados mais de uma vez e realizar calculos. Isso, para que fosse possivel
determinar percentuais de indicadores ausentes ou por nido estarem organizados por escola,
sendo encontrados em planilhas enormes envolvendo todos estados, municipios e escolas do
Brasil. Porém, alguns dados nao estavam disponiveis para os anos de 2005, 2007 e 2009, a
exemplo de dados publicos do censo escolar ¢ do desempenho das escolas no sistema do
Saeb, referentes a esses periodos, constando apenas a partir do ano de 2011.

Além disso, foram encontradas dificuldades para levantar dados referentes a matricula
e a outros documentos especificos do sistema de educacdo e de cada escola, diretamente na
Secretaria de Educag¢do. Mesmo com o envio de oficio a diretora técnica pedagogica do
sistema de educagdo municipal de Ipecaetd, solicitando informagdes e dados que nao foram
encontrados no sistema do Saeb ou em sites oficiais do municipio, ndo houve retorno do setor
com as informagdes solicitadas até a conclusao desta pesquisa.

Cellard (2012), em sua obra sobre a pesquisa documental, enfatiza que o acesso a
documentos publicos € crucial para garantir a transparéncia governamental e a accountability
(responsabilizacdo) dos governantes. No entanto, ainda existem desafios associados a isso,
como a burocracia, a falta de organizacdo e a possivel resisténcia das autoridades em liberar
informagdes. “Ainda que ela seja dita publica, nem sempre ela ¢ acessivel” (Cellard, 2012, p.
297). Assim, podemos observar, na Tabela 7, a auséncia dos dados de matriculas referentes
aos anos 2007 e 2009 das escolas pesquisadas, comprometendo a analise dos referidos anos
letivos, por dificuldade em ter acesso a esses dados.

Os dados encontrados de todas as escolas pesquisadas foram organizados em planilhas
no Excel, levando a constru¢do de um banco de dados que permitiu a andlise e discussao,
através do estabelecimento de um panorama. Feito isso, cada dado foi analisado,
especificamente, por escola, realizando um paralelo com os documentos nacionais e
municipais. Essa metodologia levou ao alcance do segundo objetivo, o qual consistiu em
analisar os resultados das escolas, em todas as séries historicas, que participaram das
avaliacOes externas do Saeb desde a criagao do Ideb.

Para alcance do terceiro objetivo especifico, foram realizadas as entrevistas
semiestruturadas. Para isso, encaminhamos um oficio para a Secretaria de Educagdo do

municipio, solicitando a relacao de contatos dos gestores escolares das escolas participantes,



25

denominadas aqui como: Escola A, Escola B, Escola C e Escola D. Os dados para realizar
contato incluiram: nomes, e-mails e telefones, a fim de realizar o agendamento e o formato da
entrevista. Feito isso, a Secretaria encaminhou as informacdes solicitadas, no entanto ¢
importante pontuar que s6 foram disponibilizadas quase dois meses depois, ja proximo ao
final do ano letivo, o que atrasou o andamento da pesquisa.

O agendamento das entrevistas com os gestores foi mais um dos desafios encontrados
nesse percurso, em fun¢do da alta demanda administrativa no periodo. Essa morosidade
implicou na realizagdo das entrevistas s6 apds o encerramento do periodo letivo de 2024.
Estas foram realizadas em dois formatos: com as Escolas A e C aconteceram presencialmente,
jéa as Escolas B e D, de forma on-line, pelo aplicativo Google Meet e em horario extraescolar.
Ambeas as entrevistas foram gravadas com a autorizacdo das participantes.

Sobre a técnica de pesquisa baseada em entrevistas, Severino (2016, p. 133) explica:

Técnica de coleta de informag¢des sobre um determinado assunto,
diretamente solicitadas aos sujeitos pesquisados. Trata-se, portanto, de uma
interagdo entre pesquisador e pesquisado. Muito utilizada nas pesquisas da
area das Ciéncias Humanas. O pesquisador visa apreender o que os sujeitos
pensam, sabem, representam, fazem e argumentam.

Nessa perspectiva, a técnica utilizada teve como objetivo identificar o que os gestores
sabem sobre as politicas publicas existentes. Inclusive, buscou entender como usam e se usam
os resultados para melhoria da qualidade da educagdo refletida nos indicadores, entre outras
informacdes relacionadas ao processo de aplicacdo, divulgacdo dos resultados das avaliacdes,
acOes da gestdo, a partir dos resultados e para a melhoria destes, processo de construcdo das
politicas, informagdes sobre os gestores etc.

Ainda, sobre o tipo de entrevista semiestruturada, Castro e Oliveira (2022, p. 11)
afirmaram: “¢ caracterizada como semi-diretiva ou semi aberta, na qual o pesquisador se guia
por um roteiro de perguntas, mas nio necessariamente se atém a um questionario”. E
pertinente citar que a entrevista foi guiada por um roteiro impresso, o qual foi sendo
apresentado @ medida que ocorria, com o intuito de direcionar a técnica e coletar os dados de
forma categorizada por eixos. Muitas vezes, a pergunta seguinte foi suprimida, visto que, de
forma indireta, a gestdo ja havia respondido juntamente com a pergunta anterior. Vale
destacar, também, que os gestores receberam o Termo de Consentimento Livre Esclarecido
(Apéndice B), através de um link que dava acesso ao referido Termo.

No primeiro contato com as gestoras, informamos o objetivo da entrevista e o tema da

pesquisa. Nesse momento, ambas as gestoras solicitaram a participagdo dos coordenadores

escolares durante a entrevista, justificando ndo terem familiaridade com o tema, ao contrario
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dos coordenadores, pois acompanham de perto o processo de organizacdo e aplicacdo das
avaliagoes.

O art. 14 da Lei Municipal de n° 337/2015, que estabelece o plano de carreira e
remuneracdo dos profissionais da educagdo, ampara a reivindicacdo e a proposicao feita pelo
gestor quanto as atribui¢des do coordenador. Além disso, explicita:

Art. 10 - Ao Coordenador Pedagogico compete, no ambito do sistema ou da
escola, o acompanhamento do processo didatico, nos aspectos de
planejamento, controle, avaliacdo, a cooperagdo com as atividades docentes,
a participagdo na elaboragdo do Projeto Politico Pedagogico (PPP) e a
participagdo nas atividades de articulagdo da escola com as familias e a
Comunidade (Ipecaeta, 2015b, art. 10).

Uma parte essencial do papel do Coordenador Pedagdgico, segundo o excerto, ¢
monitorar e avaliar o desempenho dos professores e dos alunos. Isso pode envolver a
observag¢do das aulas, a andlise de resultados de avaliagdes ¢ a coleta de feedbacks para
melhorias continuas. Ja o artigo 8° do mesmo documento enfatiza a fun¢dao do gestor escolar
enquanto gerenciador: “Art. 8° - Ao Diretor Escolar compete gerenciar as atividades de
natureza pedagdgica, administrativa, organizacional, promover a articulacdo escola -
comunidade e demais atribui¢des definidas no Regimento Escolar” (Ipecaetd, 2015b, art. 8°).

O diretor escolar, por sua vez, tem a responsabilidade de supervisionar e garantir a
qualidade do ensino. Isso inclui apoiar os coordenadores pedagogicos e professores, monitorar
o cumprimento do curriculo e garantir que as metodologias de ensino sejam eficazes. O papel
do diretor ¢ multifacetado e vital para o sucesso € o bom desempenho da instituicdo
educacional. Deve equilibrar uma variedade de tarefas e responsabilidades, para garantir que a
escola funcione adequadamente e que os alunos recebam a melhor educagao possivel.

Assim, compreendendo que a equipe gestora ¢ formada por ambos, € que a
participagdo da coordenadora seria produtiva, trazendo mais subsidios para a pesquisa, nao
vimos empecilho para a inclusdo destas nas entrevistas. Com isso, a entrevista ocorreu de
forma tranquila e bem descontraida, envolvendo as duas profissionais que se articularam para
responder as perguntas e, quando necessario, uma complementava a outra.

Portanto, diante do exposto, quanto ao trabalho articulado entre os dois profissionais
na gestdo da escola, totalizando 08 participantes, referimo-nos a ambos no decorrer do texto,
de forma unificada, como Gestao A, B, C, ou D, referente as respectivas escolas também
identificadas assim. Desse modo, o objetivo foi manter o sigilo da identidade das
entrevistadas e das escolas, contribuindo para uma pesquisa €tica e responsavel para com os

envolvidos e com as escolas, respeitando o que determina a Resolucdo n° 466/2012 e n°
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510/2016 do Conselho Nacional de Pesquisa do Ministério da Saude, quanto a ética,
envolvendo seres humanos.

Desse modo, a entrevista foi apresentada como ultima categoria de analise, de forma
descritiva e exploratdria, visando a contestar os resultados coletados e sistematizando-os com
os documentos oficiais analisados ¢ com o que relatam as gestdes escolares. O /ocus da
pesquisa, ou seja, as escolas municipais dos anos finais do ensino fundamental, foram
escolhidas por serem escolas com maior fluxo de alunos matriculados na rede municipal, que
se encontra atuando o maior numero de profissionais de ensino e pela frequéncia continua na
participagdo das avaliagcdes do Saeb. As escolas denominadas A, B e C s3o localizadas na
zona urbana do municipio, e a Escola D se situa na zona rural.

Ratificamos que tentamos discutir as politicas municipais utilizadas dentro do ciclo de
politicas, definido por Ball e Bowe. No entanto, s6 conseguimos realizar a aproximagao com
o contexto da producdo de texto e o contexto da pratica no RCMI e nos PPP, ou seja, como e
se aconteceu a participagao dos gestores e dos professores na construgdo das politicas publicas
que existem no municipio e nas escolas.

Por fim, coletados todos os dados e organizados em categorias que emergiram da
analise, apresentamos os resultados e as discussdes sobre as escolas a partir da metodologia
descritiva e exploratoria, com uma breve aproximacgao ao ciclo de Ball e Bowe, seguindo a
sequéncia: caracterizacdo da escola; nota do Ideb, relacionando com taxas de aprovagao;
desempenho nos testes padronizados da Prova Brasil; adequacdo docente, andlise dos
documentos municipais (RCMI, PPP das escolas e PME), com foco na relagdao dos resultados
com essas politicas e com o ciclo de politicas; e entrevistas semiestruturadas, confrontando os

relatos das gestdes com os resultados e os documentos ja analisados.
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3 CARACTERIZACAO E PROCESSO HISTORICO DE IPECAETA

Aqui, falaremos de uma pequena cidade localizada em uma regido do semiarido da
Bahia, assolada pela escassez de trabalho formal, caracteristicas rurais predominantes. “Para
um municipio essencialmente constituido na zona rural, demarca a vontade de superar os
desafios e os pormenores que somente o homem e a mulher que vivem no campo sabem
situar. Dai, pensar na historia de Ipecaetd ¢ associar a este entendimento de um povo forte,
corajoso e que aguarda sempre o sol e a fartura que as aguas das chuvas podem trazer. Trazem
nesse entendimento o lugar comum do homem simples e da mulher simples, mas com muito
desejo de querer o melhor para si e para os seus membros familiares e amigos (Ipecaeta,
2020b).

Com isso, possui aspectos sociais, politicos e culturais que marcam sua historia e
formag¢do em um cendrio geografico e econdmico proprio e importante na constituicdo da
identidade do seu povo, o que torna esta pesquisa um tanto desafiadora, mas também

fascinante.

3.1 CARACTERIZACAO DO MUNIC{PIO

Ipecaeta fica localizada na microrregido de Feira de Santana — Bahia, faz parte do
territorio de identidade Portal do Sertdo, que ¢ composto por 17 municipios, conforme mostra
a Figura 2: Agua Fria, Amélia Rodrigues, Anguera, Antonio Cardoso, Concei¢cdo da Feira,
Concei¢do do Jacuipe, Coracdo de Maria, Feira de Santana, Ipecaeta, Irard, Santa Barbara,
Santanodpolis, Santo Estévao, Sao Gongalo dos Campos, Tanquinho, Teodoro Sampaio e Terra

Nova (Seplan, 2015).
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Figura 2 - Territorios de Identidade Portal do Sertdo - Bahia, Brasil
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Fonte: Seplan (2015).

O municipio fica localizado a cerca de 162 km da capital, Salvador, possuindo uma
drea de 372,565 km?. Atualmente, ¢ composto por uma populacio de 13.709 habitantes,
distribuidos entre zona rural e urbana, com densidade demografica de 36,8 hab/km?. Assim
sendo, com apenas 1,73% de darea urbanizada, caracteriza-se como um municipio de
predominancia rural (IBGE, 2024; Ipecaeta, 2015a, 2020b).

Para um municipio essencialmente constituido na zona rural, demarca a
vontade de superar os desafios e os pormenores que somente o homem e a
mulher que vivem no campo sabem situar. Dai, pensar na historia de
Ipecaeta é associar a este entendimento de um povo forte, corajoso e que
aguarda sempre o sol e a fartura que as aguas das chuvas podem trazer.
Trazem nesse entendimento o lugar comum do homem simples e da mulher
simples, mas com muito desejo de querer o melhor para si € para os seus
membros familiares e amigos (Ipecaeta, 2020b, p. 7).

Ipecaetd possui uma economia baseada na agricultura de subsisténcia, pecudria (suina,
bovina e caprina), avicultura, bem como na renda de beneficiarios de programas do governo
federal (Ipecaetd, 2015a). Além disso, conta com pequenos € poucos comércios, tendo como
principal receita os recursos de fontes externas, repassados pelo governo federal para
implementa¢do de programas, os quais correspondem ao percentual de 95,9% da renda
municipal (IBGE, 2024).

Segundo o IBGE (2024), o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de
Ipecaeta, em 2010, foi de 0,555, o que se considera baixo, de acordo com os parametros
definidos em escala, pois o nlimero varia entre zero e um, € quanto mais préximo de um,
maior o desenvolvimento humano de um municipio. O IDHM segue os mesmos critérios do
indice de Desenvolvimento Humano (IDH), que pode ser conceituado como a “medida do

grau de desenvolvimento humano de um pais, em alternativo ao Produto Interno Bruto,
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hegemdnico a época como medida de seu desenvolvimento” (Pnud, 2013, p. 25), reunindo

trés dimensdes: satde, educagado e renda (Pnud, 2013).

3.2 ASPECTOS HISTORICOS DE IPECAETA

A histéria de Ipecaetad se comunica com os primeiros habitantes do territério que
abrange o Vale do Paraguacu até a Serra do Sincora, onde viviam os povos indigenas
Caytytés e Payayas. No vale do Curimatai, localizavam-se os indigenas Ipecas, ramificados
dos Payayas, e, nesta regido, viviam muitos patos, em pequenas lagoas, dai o nome Ipecas,
que significa “patos” na lingua tupy, fato que influenciou o municipio de Ipecaetd ser
conhecido como “Patos” (Ipecaeta, 2015a, 2020b, 2021; Rocha, 2012, 2023a).

Antdnio Luiz de Cerqueira (conhecido como Totonho de Pirim), tropeiro que passava
por essas terras, decidiu fixar moradia 14, mais precisamente na Fazenda Orobo, colocando
um pequeno comércio e vivendo com sua familia, o que promoveu a estadia de outros
viajantes. Assim, em 1914 foi fundada a igreja Nossa Senhora de Lourdes, subordinada a
Paroquia de Santo Estévao. No entanto, apenas em 1933, através do Decreto n® 8.389, de 17
de abril de 1933, foi criado o Distrito de Paz de Patos, dependente do municipio de Cachoeira.

Com isso, a partir de divisOes territoriais datadas de 31 de dezembro de 1936 e 31 de
dezembro de 1937, o Distrito de Patos deixou de pertencer a Cachoeira e se fixou no
municipio de Santo Estévao. O Decreto-Lei Estadual n® 141, de 31 de dezembro de 1943 foi
confirmado pelo Decreto Estadual n® 12.978, de 1° de junho de 1944. Ainda, por meio do
Decreto n° 628, de 30 de dezembro de 1953, foi criado o distrito de Cavunge, tendo o
municipio de Santo Estévao a seguinte composicao: Santo Estévao (sede), Ipecaeta e Cavunge
(distritos). Posteriormente, o Distrito de Patos tomou a denominagdo de Ipecaetd, sendo
apenas elevado a categoria de municipio, pela Lei Estadual n° 1.726, de 19 de julho de 1962,
de modo que foi desmembrado de Santo Estévao (Rocha, 2012, 2023a).

Ipecaetd (Figura 3) possui uma cultura baseada em festas de tradicdo catdlica,
enraizadas na constru¢do de seu povo. As cavalgadas sdo uma das principais manifestagoes
culturais, muito presentes nesta cultura, tendo origem a partir das grandes comitivas de
tropeiros que por essas terras passaram (Rocha, 2023a). Um palco permanente, localizado no
centro da cidade, ¢ o espago mais utilizado para as manifestagdes culturais do municipio, a
exemplos de sambas de roda, festa de reis, cavalgadas e outras apresentacdes organizadas pela
comunidade e pelas escolas, a fim de envolver a populagdo, ndo deixando morrer as culturas

locais (Ipecaeta, 2015a, 2021).
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Figura 3 - Ipecaetd

Fonte: Ipecaeta (2020b).

Essa imagem aérea da cidade de Ipecaeta (Figura 3) apresenta a praga principal, onde
fica localizada a Igreja da Pardquia Nossa Senhora de Lourdes, o centro da cidade e os
principais pontos comerciais. Considerado o cartdo postal do municipio, a praca recentemente

passou por processo de revitalizagdo, com ruas pavimentadas, arborizagdo e parque infantil.

3.3 A EDUCACAO DE IPECAETA

A educacdo de Ipecaetd iniciou no periodo colonial, prevalecendo a educacdo
doméstica e religiosa, desenvolvida por professores leigos oriundos de outras cidades,
contratados pelos fazendeiros. O professor era um “homem respeitado, hospede ilustre”
(Rocha, 2012) de conhecimento e ensinava no armazém da fazenda para os filhos dos
fazendeiros. Nesse contexto, a primeira escola foi inaugurada na década de 20, nomeada
“Escola Rural da Sede”, com apenas uma sala de aula (Rocha, 2023a).

Em 1962, com a emancipacdo politica e a posse do primeiro gestor, constavam 43
escolas nas sedes das fazendas. A partir disso, o0 municipio deu inicio a formalizagdo do
processo educacional formal em suas localidades. Entdo, em 1983, foi criado o (')rgﬁo
Municipal de Educacdo (OME) e inauguradas 13 institui¢des educacionais, que contavam
com creches e escolas municipais (Rocha, 2023a). Além disso, em 1985, o Colégio Estadual
Aureo Filho foi inaugurado e passou a funcionar como unidade de ensino do atual ensino
médio, abrangendo também o curso de magistério de 1° grau (Rocha, 2023b).

O Sistema Municipal de Educa¢do em 2024 possui 26 unidades escolares, sendo duas

creches localizadas na zona urbana, 20 escolas dos anos iniciais do EF (rurais e urbanas) e
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quatro escolas de ensino fundamental anos finais, sendo trés delas localizadas na zona urbana
e uma na zona rural . Segundo dados do IBGE (2024), o municipio possui 96,1% de criancas
e adolescentes de 4 a 16 anos matriculados. Ainda, conforme o Censo Escolar de 2023, possui
um total de 4.019 alunos matriculados, incluindo as etapas e modalidades, a citar: educagdo
infantil, ensino fundamental e educagdo de jovens e adultos (EJA) (Inep, 2024).

Tabela 3 - Dados de matriculas do Sistema Municipal de Educacao por etapas de ensino

Ensino publico

Etapas de ensino 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Educ. Infantil 629 647 583 565 543 859 766 804
Anos iniciaisdo EF 979 977 966 934 858 946 890 882
Anos finaisdo EF  1.113 862 841 867 754 804 776 733
Ens. Médio 546 552 505 494 497 685 508 482
Ensino Privado
Etapas de ensino 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Ed. Infantil 10 4 18 16 16 ok ok ok
Anos iniciais EF 39 41 53 51 58 31 ok ok
Total 3.316 3.083 2966 2.927 2724 3325 2940 2901

Fonte: Inep (2024).

Na Tabela 3, observamos, a partir do ano de 2017, uma queda gradativa na matricula
dos anos iniciais e finais do ensino fundamental do ensino publico, além de uma leve
oscilacdo positiva na matricula da educagdo infantil.

Em relagdo ao Ideb do municipio observa-se na (Tabela 2), que houve avancos nos
ultimos trés anos dos anos iniciais do Ensino Fundamental, no entanto encontra-se abaixo das
metas projetadas para a etapa. Em contrapartida, na etapa dos anos finais, nao identificamos
avancos durante varias edi¢coes, havendo um declinio na edi¢ao de 2023, mantendo maior a
distancia com a meta projetada para a ultima edicdo do 1° ciclo que concluiu em 2021, como

podemos observar na Tabela 4:
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Tabela 4 - Ideb do municipio nas séries de aplicagdo

Ideb Ideb Ideb Ideb Ideb Ideb Ideb Ideb Ideb Ideb

Etapadeensino 5405 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021 2023

Meta * 2,3 2,9 3,4 3,7 4,0 4,3 4,6 49

Anos];;1c1als 2.2 1.9 47 33 3.1 3.3 3,7 40 43
Meta * 2,3 2,5 2,7 3,1 3,5 3,7 40 43 *
Anos finais EF 22 2,4 34 24 2,8 2,4 2,5 2,5 38 3,3
Meta * * * * * * * 259 3’1 *

Ensino médio * * * * * * 2,7 2,6 ND? *

Fonte: Inep (2024).

A Tabela 4, portanto, indica que o Ideb revela um cenario preocupante para a
educagao municipal, ressaltando a necessidade de implementar politicas educacionais focadas
na constru¢do da qualidade educacional.

O municipio conta com 260 professores na rede municipal (Inep, 2024), efetivados por
meio de concurso publico realizado através do Edital n® 001, de 25 de abril de 2013, o qual
mudou o corpo docente das escolas municipais, sendo composto, atualmente, por professores
em sua maioria oriundos de varias cidades vizinhas, com formagdes especificas nas
licenciaturas das areas diversas e pedagogia. Contudo, antes da realizagdo do certame, os
docentes, em sua maioria, eram do proprio municipio, vinculados por contratos temporarios,
possuindo apenas formacdo a nivel médio (Rocha, 2023a), o que impulsionou algumas
politicas de valorizag¢do, a exemplo: o cumprimento do piso salarial, os planos de cargos e
carreiras e as formacdes continuadas (Ipecaetd, 2015a).

Desses professores atualmente, 67% possuem formagao superior, € os demais somente
em nivel médio (Inep, 2024). Frente a esse avango no quadro de docentes efetivos no decorrer
dos anos que implica na organizacao da categoria e luta por direitos, Ipecaeta, hoje, conta com
um plano de carreira, conforme a Lei n® 337/2015, de 19 de agosto de 2015 (Ipecaeté, 2015b).

Diante desse cendrio, a fim de sanar o déficit na formagdo dos professores do
municipio que ainda ndo eram licenciados a Secretaria Municipal de Educa¢do firmou
parceria com a Universidade Estadual de Feira de Santana (UEFS), através de programas de
formagdo a exemplo do Programa Nacional de Formacao de Professores (PARFOR ) e,

também, com faculdades particulares que desenvolveram as aulas presencialmente no proprio

? Néo foram disponibilizados publicamente.
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municipio — como a Universidade Luterana do Brasil (Ulbra) —, formando dezenas de
pedagogos (Rocha, 2023a). Estas parcerias realizadas entre o municipio e as universidades
buscam atender ao artigo 62, paragrafo 1° a 5° da LDB, que foi alterada pela Lei n° 12.056, de
2009, que define, através do regime de colaboracao entre Unido, Estado e Municipios, a
responsabilidade em promover a formagdo de seus professores.

§ 1° A Unido, o Distrito Federal, os Estados ¢ os Municipios, em regime de
colaboragdo, deverdo promover a formagdo inicial, a continuada e a
capacitacdo dos profissionais de magistério. (Incluido pela Lei n® 12.056, de
2009)

§ 2° A formacao continuada e a capacitagcdo dos profissionais de magistério
poderdo utilizar recursos e tecnologias de educacdo a distancia. (Incluido
pela Lei n° 12.056, de 2009).

§ 3° A formacdo inicial de profissionais de magistério dara preferéncia ao
ensino presencial, subsidiariamente fazendo uso de recursos e tecnologias de
educacdo a distancia. (Incluido pela Lei n® 12.056, de 2009).

§ 4° A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios adotardo
mecanismos facilitadores de acesso e permanéncia em cursos de formagio
de docentes em nivel superior para atuar na educacdo bésica publica.
(Incluido pela Lei n° 12.796, de 2013)

§ 5° A Unido, o Distrito Federal, os Estados ¢ os Municipios incentivardo a
formagdo de profissionais do magistério para atuar na educagdo béasica
publica mediante programa institucional de bolsa de iniciacdo a docéncia a
estudantes matriculados em cursos de licenciatura, de graduacdo plena, nas
institui¢des de educacdo superior (Brasil, 1996, art. 62).

Nesta perspectiva, para além da formagdo de professores, a educa¢do de Ipecaetd ¢é
regida por meio da implementagdo e aplicacdo de algumas politicas educacionais a nivel
federal. Isso ocorre a partir de programas ¢ do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educac¢io (FNDE)?, o qual executa as politicas educacionais do Ministério da Educacio
(MEC), sendo considerado o principal parceiro dos 26 estados brasileiros e dos 5.565
municipios.

O FNDE ¢ uma referéncia na educagdo bdasica, pois € responsavel inovacao e pelo
repasse do dinheiro que financia a maioria dos programas e projetos educacionais existentes
atualmente, tais como: Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (Pnae), Programa
Nacional do Livro didatico (PNLD), Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), Programa
Nacional de Transporte do Escolar (Pnate), Caminho da Escola, além da compra de recursos e
requalificacdo das escolas (Brasil, 1968).

Desse modo, torna-se obrigatoério politicas que proporcionem melhores condigdes na
oferta da educacdo, dentre essas politicas a devida qualificagdo para os professores, de modo

que possam oferecer praticas pedagdgicas que promovam uma educacao de qualidade. Entao,

3 Autarquia federal criada pela Lei n° 5.537, de 21 de novembro de 1968, e alterada pelo Decreto-Lei
n°® 872, de 15 de setembro de 1969.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l5537.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1965-1988/del0872.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1965-1988/del0872.htm
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compreendemos a necessidade da formagdo continuada e valorizacdo dos profissionais da
educacdo, bem como de recursos, estruturas fisicas adequadas e propostas pedagogicas que

contribuam para melhores resultados nos indicadores educacionais.
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4 POLITICAS PUBLICAS NO CONTEXTO EDUCACIONAL PARA A QUALIDADE
DA EDUCACAO

A expressao “qualidade da educacdo” ¢ muito utilizada nos discursos politicos para a
construcdo e implementagdo das politicas educacionais. A utilizacdo do termo possui
concepgoes diferentes, frutos de processos historicos sociais que ocorreram nos paises da
América Latina nas ultimas décadas, e a maioria deles sao influenciados pelas tendéncias
neoconservadoras (Bianchetti, 2008; Dourado; Oliveira, 2009; Dourado; Oliveira; Santos,
2007; Escudero, 1999).

Nessa perspectiva, cabe destacar que a concep¢do de qualidade da educacdo foi
difundida na década de 90, com o avango do neoliberalismo, a partir das praticas de avaliagdo
financiadas pelos organismos internacionais, os quais estabeleciam critérios e tinham por
objetivo reorientar as politicas educacionais (Bianchetti, 2008; Oliveira, 2021; Torres, 1986).
A politica neoliberal, acentuada no governo de Fernando Henrique Cardoso, possibilitou que
alguns organismos como o Banco Mundial e a Organizagdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE) ganhassem notoriedade ao fortalecer essa tendéncia
politica, por meio do financiamento da politica educacional condicionada a regras e normas,
baseada na promessa de que os paises contemplados alcangariam o desenvolvimento social
tao almejado. Como exemplo, Asprella (2013, p. 93) afirma que:

Na década de noventa o contetdo das politicas de educacdo centrava-se
fortemente sobre as reformas educacionais conhecidas e difundidas,
praticamente toda a América Latina, com forte influéncia de agéncias
internacionais, estando ausente adverténcias sobre o verdadeiro destino
dessas reformas e mudangas [...].

Nesse contexto de configuragdo politica do pais, a concepcao de qualidade € envolta
por um campo polissémico, diante dos movimentos populares na luta contra o capitalismo,
sob interferéncia do neoliberalismo, que se traduz como uma politica econdmica de “Estado
minimo” seguida do “protagonismo social”. As politicas educacionais, portanto, passam a
atender aos interesses de organismos internacionais, bem como aos discursos € as ideologias
de cunho capitalista e hegemonico. Assim, o conceito de qualidade da educagdo passa a ser
tema de debate constante na constru¢do e implementagao das politicas publicas.

Ainda, Bianchetti (2008, p. 16) conceitua a qualidade da educacao como “[...] uma
preocupacdo politica surgida num momento da historia de nossas sociedades e
prioritariamente associada a avaliagdes de resultados, no campo do desenvolvimento

econdmico”. Ao corroborar essa mesma perspectiva, Charlot (2021) afirma que o conceito de
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qualidade da educagdo, desde o seu nascimento, tem sofrido um amadurecimento antes que
ele eclodisse abertamente como “qualidade da educac¢do”, mas que tal conceito sempre esteve
ligado as avaliagdes de resultados e tem suas raizes nas disciplinas de Matematica e Ciéncias,
consideradas imprescindiveis na formacao de individuos que contribuam para o
desenvolvimento econdmico, tecnoldgico, industrial e militar de uma nacdo, “concorréncia
entre economias” (Charlot, 2021, p. 5).

Nesse contexto, compreendendo a relagdo da educagdo com a politica, Aguerrondo
(1993) afirma que existe uma relacao entre politica e educagdo e, tendo isso em vista, o
conceito de qualidade ¢ defendido pelas ideologias politicas do momento. Segundo o autor, a
qualidade da educagdo ¢ construida a partir de padrdes de controle da eficiéncia do servigo,
servindo para comparar e ajustar as decisdes e reajustar processos.

Percebe-se, que a referida definicao € uma questdo que suscita diferentes concepgdes,
algumas, inclusive, abrangem aspectos sociais, economicos, e culturais (Aguerrondo, 1993;
Casassus, 2003; Dourado; Oliveira, 2009; Dourado; Oliveira; Santos, 2007; Escudero, 1999;
Sousa, 2014; Charlot, 2021). Contudo, percebemos que os autores citados concordam que
esses conceitos sdo influenciados por contextos diferentes, considerando espagos ¢ tempos.
Na década de 80, por exemplo, “[...] a percep¢ao predominante era que uma pessoa tem uma
melhor educa¢do quando tem mais anos de escolaridade” (Casassus, 2003, p. 65).

No documento “Alcanzando las metas educativas: Informe Regional”, publicado pela
Unesco, em 2003, utiliza-se como paradigma para a qualidade a relagdo, “insumos-processos
e resultados” (Unesco, 2003, p. 12). Ainda, segundo Dourado, Oliveira e Santos (2007), esse
conceito dialoga com a proposta de uma educagdo que promova a equidade e a igualdade de
condi¢gdes. Diante disso, afirmam que “a qualidade da educacdo ¢ portanto, entendida nos
documentos da Unesco, (2002, 2003) como fator de promoc¢ao da equidade, destacando-se o
impacto das experiéncias educativas na vida das pessoas e na contribui¢do para a promocao
da igualdade de oportunidades” (Dourado; Oliveira; Santos, 2007, p. 13).

Nesse campo, com o objetivo de fornecer uma base tedrica e conceitual para entender
a qualidade da educagao, discutindo fatores e indicadores que contribuem para a construcao
de uma educagdo de qualidade no contexto brasileiro, Dourado, Oliveira e Santos (2007)
apresentaram uma discussdo a partir da otica da Unesco € do Banco Mundial, numa
perspectiva problematizadora exploram e analisam conceitos e defini¢des de qualidade da
educacdo, abordando suas multiplas significacdes e dimensdes. Segundo os autores, para se
falar em qualidade, ¢ importante analisar as condi¢des intra e extraescolares, que interagem

entre si na definicdo do termo. Essas dimensdes consistem em: insumos suficientes e
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indispensaveis, organiza¢do administrativa, gestdo, praticas curriculares nos processos
formativos, expectativas sociais dos alunos, planejamento pedagdgico, processos de
participacdo, dindmica da avaliagdo, pessoal docente e de apoio, infraestrutura fisica e
tecnologica, entre outros fatores. Isso, de modo que se considere que a presenga ou auséncia
destes elementos representam importantes condi¢gdes para a construgdo da defini¢cdo de padrao
de qualidade (Dourado; Oliveira, 2009; Dourado; Oliveira; Santos, 2007).

A qualidade da educagdo ¢ destacada como um dos principios fundamentais do ensino,
conforme estabelecido pela Constitui¢ao Federal de 1988 (CF/88), no artigo 206, inciso VI. A
Lei de Diretrizes e Bases também reafirma esse principio no artigo 3°, inciso IX. Assim, tanto
a Constituicdo quanto a LDB, principais documentos que regem a educagdo brasileira,
consideram a garantia do padrdo de qualidade como uma premissa essencial no Sistema
Nacional de Educacdo. Portanto, ¢ crucial que as politicas publicas sejam orientadas por esses
padroes de qualidade, visando a melhoria continua da educacdo e assegurando que essas
politicas atendam as concepcdes de qualidade da educagdo, evidentemente definidas nesses
documentos.

O Documento de Referéncia da Conferéncia Nacional de Educagdo (Conae), de 2014,
também cita educagdo de qualidade, compreendendo que

[...] é aquela que contribui com a formagdo dos estudantes nos aspectos
culturais, antropoldgicos, econdmicos e politicos, para o desempenho do seu
papel de cidaddo no mundo, tornando-se, assim, uma qualidade referenciada
no social. Nesse sentido, o ensino de qualidade esta intimamente ligado a
transformagao da realidade (Brasil, 2014c, p. 58).

Esse trecho do Documento de Referéncia da Conae, de 2014, destaca uma visdo
holistica da educagdo de qualidade. Ele define “educagdo de qualidade” como aquela que vai
além do simples repasse de conhecimentos académicos, abrangendo também a formacao
integral dos estudantes. Essa formacdo integral inclui aspectos culturais, antropologicos,
econdmicos e politicos, preparando os alunos para exercerem seu papel de cidaddos no
mundo, ou seja, a educacdo de qualidade deve contribuir para a transformagao da realidade
social, promovendo a cidadania ativa e critica.

Em consonancia com Lombardi e Saviani (2005), diante de suas preocupagdes como
educadores, também vale expor uma reflexdo importante para a educacdo gratuita,
contribuindo para esse debate:

E com esse projeto que, como educadores, precisamos lutar para que todos
os homens tenham acesso a uma educacdo que os prepare para uma vida
social que va além do capital, para usar a expressdo cunhada por Istvan
Meészaros (2005), que possibilite a todos o acesso a uma educagdo publica,
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gratuita e de qualidade, numa perspectiva de uma escola unica e voltada a
formagdo omnilateral dos educandos (Lombardi; Saviani, 2005, p. 27).

Neste sentido, o autor compreende a educacdo como a saida para a crise, a partir de
uma concepgao democratica e com participagdo social. Lombardi e Saviani (2005) propdem
uma educacdo omnilateral, ou seja, que ultrapasse a formacao apenas para a manutencao do
capitalismo, propondo o desenvolvimento da formagdo do cidaddo para a participagdo na
sociedade, no papel de sujeito integral, de modo a exercer sua cidadania em todos os sentidos,
no contexto de suas relagdes sociais, saindo da neutralidade e exercendo uma participagao
politica e critica, promovendo, dessa forma, a igualdade e a equidade.

Com isso, quando analisamos os conceitos definidos pelo autor acima citado,
compreendemos que ¢ proposta uma definigdo completa de educacao de qualidade,
permitindo-nos entender que a educacdo possui uma fungdo abrangente na formagdo do
homem enquanto sujeito social e politico, transformador da realidade em que esta inserido, a
partir de uma concepcao libertadora (Lombardi; Saviani, 2005).

Souza (2014), ao definir o conceito de qualidade da educagdo nas politicas publicas
educacionais, cita que ocorre, por parte de alguns sujeitos envolvidos na educagdo, uma ideia
distorcida e equivocada na interpretagdo dos resultados obtidos pelos alunos nas provas de
desempenhos, sendo, muitas vezes, considerados sinonimos de qualidade, o que promove
competicdo e premiacdes aos alunos e profissionais da educacdo. A autora discorda por
completo desse entendimento, ao tempo que se identifica com a concepgdo de uma educacao
que se preocupa com dimensdes intra e extraescolares associadas “[...] a no¢do de qualidade a
ser assumida como marca de referéncia, combinando-se indicadores comuns e outros
especificos de cada estado e municipio, incorporando indicadores de insumos, processos €
produtos” (Souza, 2014, p. 10).

Charlot (2021) também reflete sobre essa competi¢do, em que a saga pela chamada
“qualidade da educagdo” e “concorréncia” ocorre nos proprios sistemas publicos educacionais
e nos espacgos escolares. Segundo o autor, essa competi¢cdo insere o professor como principal
sujeito responsavel pelos resultados das avaliagdes externas. A sua pratica pedagdgica fica
sujeita a orientacdes e definigdes de dispositivos de avaliagdes, como Saeb, Ideb, Pisa etc. Em
alguns casos, ha até “variagdo de salario para professores de acordo com seus resultados
pedagdgicos” (Charlot, 2021, p. 9).

Em seu estudo, intitulado “Politicas e gestdo da educagdo no Brasil: Novos marcos
regulatorios”, Sousa (2009) discute a importancia das politicas de incentivo aos professores

no Brasil. Ela argumenta que, além de competicOes e avaliacdes, € crucial implementar
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politicas que reconhecam e recompensem o trabalho dos professores, incentivando-os a
melhorar continuamente seu desempenho e a buscar inovagdes no ensino.

No entanto, essa responsabilidade delegada aos professores passa a ideia de que os
principios da qualidade educacional ja estdo consolidados. Isso, de modo a submeter os
docentes como responsaveis em nao garantir o aprendizado dos alunos e, consequentemente,
tira-se o foco do Estado enquanto responséavel pela educagdo. Dessa maneira, observamos as
escolas ficarem doentes, professores ndo se sentirem bem e os alunos aprendendo cada vez
menos (Horta Neto, 2013).

Em contrapartida, a compreensdo de uma educacdo gratuita ¢ de qualidade vem
passando por diferentes defini¢des, o que proporcionou uma reconfiguragdo na criagdo das
politicas publicas voltadas ao papel da gestdo e ao conceito de qualidade, associando-o com o
desempenho dos alunos nas avaliagdes de larga escala, determinado através dos indicadores.

Gradualmente, resultados de desempenho de alunos em testes de larga escala
vém sendo incorporados como indicador relevante de sucesso (ou nao) de
politicas educacionais e de praticas escolares, o que tende a induzir
administradores a colocarem em suas agendas o compromisso com a
melhoria do rendimento escolar dos alunos, além de fluxo escolar,
tradicionalmente considerado como referéncia de qualidade (Martins; Sousa,
2012, p. 23).

Contudo, entendemos que, apesar de o conceito aqui discutido aparecer em muitos
debates, por diversas perspectivas, a tematica ainda ¢ ausente em muitas politicas
educacionais, as quais sofrem transformacdes influenciadas pelo contexto historico da época e
do espaco na qual esté inserida (Dourado; Oliveira, 2009; Tedesco; Rebelatto, 2015).

Desse modo o conceito de qualidade adotado nesta pesquisa, se ampara nas dimensdes
intra e extra escolares citados por Dourado e Oliveira (2009), a citar: infraestrutura, insumos
suficientes, formagdo docente e de gestdo, praticas pedagogicas e planejamentos, expectativas
sociais, dinamicas de avaliagdo, entre outros.

Portanto, entendemos que o desenvolvimento de um pais produtivo e competitivo
depende de uma educagao de qualidade para seus cidadaos, baseada em parametros e critérios
que promovam um crescimento continuo, duradouro e sustentdvel para a sua sociedade.
Tendo isso em vista, ¢ pertinente considerarmos algumas concepc¢des que melhor definem

politicas publicas, Educacdo e Estado.

4.1 BREVES CONSIDERACOES CONCEITUAIS SOBRE POLITICAS PUBLICAS,
EDUCACAO E ESTADO
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Nas ultimas trés décadas, a énfase na qualidade da educagdo impulsionou a criagdo de
diversas politicas publicas. Essas politicas fortaleceram a educacdo publica, ao promoverem
recursos € programas que favoreceram o progresso do ensino ¢ da aprendizagem (Sousa,
2009). Nesse cenario, a necessidade de ofertar uma educagao publica de qualidade também ¢
explicita na CF/88, como determina o artigo 205: “A educacdo, direito de todos e dever do
Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a colabora¢do da sociedade, visando
ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho” (Brasil, 1988, art. 205).

Esse trecho revela a educagdo como um direito do cidaddo, o qual deve ser assegurado
pela familia e pelo Estado. Atrelado a essa obrigatoriedade, esta o dever do Estado em ofertar
0 acesso ¢ a permanéncia em condigdes que promovam a formacgdo do cidaddo para atuar na
sociedade, exercendo seu pleno papel social. Para isso, discutem-se politicas que definem e
direcionam recursos necessarios ao financiamento da educagdo, visando a assegurar a oferta
desse direito essencial a plena formag¢ao do cidadao.

A construgdo das politicas publicas passa por inumeros contextos historicos, sendo
guiada por tendéncias politicas que prevalecem na formacdo dos governos e grupos politicos,
bem como nas transformagdes a que a sociedade estd submetida, passando por um longo
processo até que chegue de fato a quem ¢ destinada. Posto isso, envolvem varias estratégias,
decisdes e discussoes politicas, além do levantamento de dados, diagnostico da realidade,
objetivos a alcangar e, principalmente, dos recursos para implementacdo e financiamento dos
programas.

Hofling (2001, p. 31) conceitua politicas publicas como “o Estado implantando um
projeto de governo, através de programas, de agdes voltadas para setores especificos
da sociedade”. Dessa forma, sdo definidas como uma acdo do Estado. Nesse sentido, a
Educagao ¢ conceituada como uma “politica publica social, uma politica de corte social, de
responsabilidade do Estado — mas ndo pensada somente por seus organismos” (Hofling, 2001,
p. 31). Ainda, para Saviani (2008, p. 1), “a politica educacional diz respeito as decisdes que o
poder publico, isto €, o Estado, toma em relacdo a educac¢do”. Nesse sentido o autor define a
educacdo como uma responsabilidade do Estado.

Na década de 1990, ocorreram reformas educacionais em grande parte dos paises da
América Latina. No Brasil, aconteceu entre 1995 e 2001, a partir da Nova Gestao Publica
(NGP), trazendo significativas mudangas nos sistemas educacionais e propiciando mais

autonomia administrativa, assim como a descentralizacdo dos recursos financeiros. Por



42

conseguinte, houve aumento nas responsabilidades “[...] estabelecendo, no limite, novos
parametros de gestdo dos sistemas educacionais” (Bonamino; Sousa, 2012, p. 3).

No entanto, as divergéncias nas concepgoes politicas, voltadas ao posicionamento de
que o Estado ndo deve ser executor das politicas sociais, causam impactos consideraveis na
execucdo das politicas publicas voltadas para a educagdo no pais, esses impactos tornam-se
evidentes no hibridismo entre o neoliberalismo e as politicas educacionais e avaliativas
(Chirinéa, 2017). A vista disso, Hofling (2001, p. 37), ao abordar a influéncia do
neoliberalismo a partir da concepg¢ao de Friedman, entende que,

para os neoliberais, as politicas (publicas) sociais — agées do Estado na
tentativa de regular os desequilibrios gerados pelo desenvolvimento da
acumulagdo capitalista — sdo consideradas um dos maiores entraves a este
mesmo desenvolvimento e responsaveis, em grande medida, pela crise que
atravessa a sociedade.

Guiada pelas concepgdes implantadas por essa tendéncia politica, a educacdo enquanto
politica social passa a sofrer interferéncia de organismos, o estado passa a exercer a fun¢ao de
estado avaliador como forma de privatizagdo dos servicos, transferindo a responsabilidade
pelos resultados obtidos nas avaliagdes para os sistemas de educagdo e para as proprias
escolas e seus sujeitos (Afonso, 2009; Bonamino; Sousa, 2012; Dias Sobrinho, 2002; Sousa,
2014).

A CF/88, artigo 6°, determina ao Estado a responsabilidade com as questdes sociais,
incluindo a educagdo nesse papel, visto que a legislacdo a define como um direito universal,
oferecendo condi¢des para o acesso, permanéncia, gratuidade e qualidade (Brasil, 1988). Para
atender essas determinagdes as politicas publicas educacionais passaram por transformagdes a
serem criadas e aplicadas de forma a atender as novas orientagdes de organismos
internacionais e interesses politicos, buscando considerar as necessidades da sociedade atual e
capitalista, ao tempo que tentava garantir o que determina a Constitui¢ao Federal, com relagdo
a educacdo do pais (Afonso, 2009; Souza, 2006).

Souza (2006) traduz as politicas publicas como uma ac¢do do governo transmitida em
seus discursos eleitorais. Assim, ela afirma que as

politicas publicas [sdo] como campo do conhecimento que busca, a0 mesmo
tempo “colocar o governo em acdo” e ou analisar essa acdo (variavel
independente) e quando necessario, propor mudangas no rumo ou Curso
dessas agOes (variavel dependente). A formulagdo de politicas publicas
constitui-se no estagio em que os governos democraticos traduzem seus
propositos e plataformas eleitorais em programas e agdes que produzirdo
resultados ou mudangas no mundo real (Souza, 2006, p. 7).

As concepcdes de politicas publicas passam por diversas etapas, que vao da criacao,

através dos textos, diagnosticos e regimentos, até a pratica. Esse processo, denominado “ciclo



43

de politicas”, ¢ importante para o sucesso ou insucesso, visto que deixa de ser um texto para,
de fato, configurar-se como uma acdo proposital, com objetivos a serem alcangados,
solucionando problemas na area a que se destina (Mainardes, 2006).

Nessa perspectiva, Stephen Ball e Richard Bowe estabelecem o ciclo de politicas a
partir de cinco contextos (Mainardes, 2006).

a) Contexto de influéncias: discursos politicos; grupos de interesses disputam a
influéncia das finalidades sociais da educacgdo. E nesse contexto que os conceitos
ganham legitimidade e formam discursos de base para a politica;

b) Contexto de produgdo de texto: refere-se a producdo textual representados pelos
documentos oficiais, portarias, leis e referéncias das politicas, que, por sua vez,
enfatiza o controle que esta nas maos dos leitores;

c) Contexto das estratégias politicas: representa o conjunto das estratégias politicas
para lidar com as questdes de desigualdades sociais;

d) Contexto dos resultados: busca-se resultados nas questdes voltadas as desigualdades
sociais;

e) Contexto da pratica: sdo as evidéncias observadas em forma de mudangas, em
lugares especificos ou no sistema. Essas, por sua vez, sdo identificadas nos padrdes
de acesso social, oportunidades e justiga social.

Esses contextos tém sido norteadores para as discussdes no campo das pesquisas em
politicas publicas, pois entende-se que, na analise das politicas publicas educacionais, devem
ser consideradas todas as etapas. Estas vao desde a criacdo até o seu produto final, de forma
contextualizada, analisando os sujeitos envolvidos, os aspectos culturais, sociais e
econOmicos, sendo, inclusive, colocadas em pratica. Com isso, temos o “processo politico
como multifacetado e dialético, necessitando articular as perspectivas macro e micro”
(Mainardes, 2006, p. 55).

Tendo isso em vista, como abordado anteriormente, cabe ressaltar que algumas
politicas educacionais no Brasil ganharam um espago evidente a partir de 1990. Isso ocorreu a
partir da reforma educacional, que tinha como objetivos universalizar e democratizar o acesso
a educacgdo, bem como adequi-la ao cendrio das mudangas sociais, econdmicas e culturais
(Dambros; Mussio, 2014; Fonseca, 2009; Santos, 2010).

Entre essas politicas, podemos citar a criagao: do Sistema de Avaliagdo da Educacao
Basica, em 1995; da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacao Nacional, 1996; do PDE, em
2007; do PNE, em 2014; do PDDE; e dos programas atrelados ao FNDE, que dialogam com

politicas de acesso e permanéncia na educagdo. Entre elas, estdo: o Programa Nacional de
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Alimentacdo Escolar (Pnae), o Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) e o Programa
Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (Pnate). Algumas dessas politicas serdo
discutidas aqui, enfatizadas por serem criadas no marco temporal em que os debates sobre
qualidade de educacao e avaliagdo de resultados estao inseridos, as quais citamos, Saeb, Plano

de Desenvolvimento da Escola (PDE), Plano de A¢des Articuladas (PAR), PNE.

4.1.1 Plano Nacional de Educa¢do: um instrumento de planejamento entre olhares e

reflexoes

Apbs a aprovagdo da LDB, foi instituido o Plano Nacional de Educag¢ao, sob a Lei n°
10.172, de 9 de janeiro de 2001, no governo do entdo presidente Fernando Henrique Cardoso.
No entanto, ndo houve o cumprimento das metas, principalmente as que contemplavam a
“universalizagdo do ensino fundamental com consequente erradicagdo do analfabetismo”
(Saviani, 2008, p. 12). Nesse sentido, o autor aponta que, apesar das boas inten¢des das
politicas, muitas metas nao foram cumpridas, devido a falta de recursos e em decorréncia da
ma gestdo, tornando-se apenas mais um documento formal. Contudo, suas metas tiveram
importancia no cenario das politicas educacionais, visto que promoveram debates importantes
na educagao (Dourado, 2010; Souza, 2014).

A devida necessidade da construcao deste plano ¢ recomendacdo da Constituigcdo
Federal, que o classifica como instrumento fundamental na conquista de uma educagdo de
qualidade, promovendo todos os direitos constitucionais ao cidaddo, que vao do acesso até a
sua completa formacao, responsabilizando o Estado pela oferta. A CF/88, a respeito deste
tema, cita:

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de duracdo decenal, com o
objetivo de articular o sistema nacional de educacdo em regime de
colaboragdo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementacdo para assegurar a manutencao e desenvolvimento do ensino
em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de agdes integradas
dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que conduzam
a: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 59, de 2009)

I - erradicac@o do analfabetismo;

II - universaliza¢do do atendimento escolar;

III - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formagao para o trabalho;

V - promogdo humanistica, cientifica e tecnologica do Pais.

VI - estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em educagio
como propor¢do do produto interno bruto. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 59, de 2009) (Brasil, 1988, art. 214).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc59.htm#art4
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc59.htm#art4
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc59.htm#art4
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Com duracdo de dez anos, foi aprovado no governo de Dilma Rousseff, o atual PNE
sob a Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014. O PNE, tem como diretriz a “melhoria da
educagdo” claramente explicita no artigo 2° , inciso IV (Brasil, 2014b), mostrando que a
preocupacdo com a qualidade da educagdo se faz presente nesta importante politica
educacional, um documento com for¢a de lei que deve ser construido em regime de
colaboracdo de forma articulada entre as trés esferas governamentais e de acordo as suas
particularidades e realidades locais de modo a atender aos objetivos definidos.

Em conformidade com as diretrizes do Saeb, o PNE, enfatiza que:

O Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacdo Basica, coordenado pela
Unido, em colaboragdo com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, constituira fonte de informacdo para a avaliacdo da
qualidade da educagdo basica e para a orientagdo das politicas publicas
desse nivel de ensino bem como deve produzir:

L. indicadores de rendimento escolar, referentes ao desempenho dos(as)
estudantes apurado em exames nacionais de avaliagdo, com participagido
de pelo menos 80% (oitenta por cento) dos(as) alunos(as) de cada ano
escolar periodicamente avaliado em cada escola, e aos dados pertinentes
apurados pelo censo escolar da educacdo basica; e

II. indicadores de avaliagdo institucional, relativos a caracteristicas como
o perfil do alunado e do corpo dos(as) profissionais da educacado, as
relagdes entre dimensdo do corpo docente, do corpo técnico e do corpo
discente, a infraestrutura das escolas, os recursos pedagogicos
disponiveis e os processos da gestdo, entre outras relevantes (Brasil,
2014b, art. 11).

A partir de sua aprovacao, o PNE comeca a fazer parte da agenda de gestores,
sistemas, escolas e movimentos sociais, enquanto estratégia de gestdo. Logo, ¢ considerado
um potente instrumento de planejamento, uma das principais politicas publicas educacionais
da atualidade, desdobrando-se nos planos estaduais e municipais de educa¢do em todo o pais.
O PNE vigente, em articulacdo com os planos estaduais € municipais, “como politica ptblica
educacional proporciona reflexos diretos no cotidiano escolar” (Ferreira; Nogueira, 2015, p.
2), visto que seus objetivos perpassam pela participagdo social nas fases de elaboracdo,
monitoramento ¢ avaliagdao de suas metas.

O resultado de luta histérica da sociedade brasileira, no que se inclui a luta
dos educadores, assim como a ampliacdo dos espagos de participacdo
democratica, onde puderam atuar largamente entidades cientificas,
sindicatos, movimentos sociais e outros agentes significativos do campo da
educacdo. A perspectiva do direito a educagdo, que guiou a luta politica até
aquele momento, implicava a continuidade da participa¢ao nos processos de
elaboragdo dos planos, acompanhamento da sua implantagdo, monitoramento
e avaliagdo (Azevedo; Oliveira, 2020, p. 628).
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Os planos sdo construidos a partir de metas, estratégias e diretrizes que se articulam,
para garantir o direito a educacdo de qualidade no periodo de dez anos. Bordignon (2014, p.
31-32) conceitua esses elementos como:

DIRETRIZES: indica a dire¢do a seguir na caminhada, balizada pelas
politicas e por principios indicando o rumo a seguir e o futuro desejado.
Estabelecem as defini¢des normativas das politicas.

METAS: Constituem objetivos quantificados e datados. Representam o
compromisso dos governos e da sociedade, orientando a acdo dos agentes
publicos e controle social.

ESTRATEGIAS: devem constituir programas definidores das agdes do
governo para alcangar as metas.

Nesse sentido, para que um plano de educagdo seja realizado e executado precisa ter
defini¢des cronologicas, objetivos e acdes que se conectam, além de ser elaborado e aprovado
em forma de lei (Cury, 1998; Souza, 2014), definindo os rumos que se deseja para a educagdo
local.

O PNE (2014-2024) ¢ constituido por 20 metas, as quais se dividem em quatro grupos

diferentes, de acordo com as especificidades da educacao (Brasil, 2014b):

a) grupo l: asmetas 1, 2,3, 5,6, 7,9, 10, 11 correspondem ao alcance dos direitos ao
acesso, a universalizacdo da alfabetizagdo e a ampliacdo da escolaridade e das
oportunidades educacionais;

b) grupo 2: as metas 4 e § visam a reduzir as desigualdades e valorizar as diversidades;

c) grupo 3: as metas 15, 16, 17 e 18 objetivam a valorizagdo dos profissionais da
educacao;

d) grupo 4: as metas 12, 13 e 14 correspondem a educagdo superior, a qual ¢ de
responsabilidade da gestdo federal e estadual.

Além dessas metas acima citadas, as metas 19 e 20 se referem as dimensodes de
fortalecimento da gestdo democratica (Brasil, 2014a). Desse modo, os planos de educagao
devem ser construidos de forma que as diretrizes, metas e estratégias estejam bem definidas e
articuladas entre si, dando sustentacdo ao documento, visto que os objetivos nacionais s
podem ser alcangados se as agdes definidas nos planos municipais dialogarem com as dos
planos estaduais e do Plano Nacional de Educagdo. Isso permitird, sobretudo, que os sistemas
enfrentem os desafios encontrados com menos dificuldades, € que os anseios e objetivos
sejam alcancados de acordo com as realidades (Bordignon, 2014).

Visto isso, a LDB determina que “a Unido incumbir-se-4 de: I — elaborar o Plano
Nacional de Educagdo, em colaboragdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios”

(Brasil, 1996, art. 9°). Este documento fortalece o que a CF/88 determina quanto a elaboracao
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de um Plano Nacional de Educagdo articulado e em colaboragdao com seus entes federados.
Dessarte, percebemos que as politicas educacionais construidas a partir da Constituigao,
visam a “efetivar os deveres do estado em relacdao a educacao” (Nogueira; Ferreira, 2015, p.
4).

Tendo isso em vista, o documento expressa a avaliagdo para além do seu produto,
entendendo-a como um processo amplo que se desdobra coletivamente, dentro e fora das
institui¢des escolares. Esse procedimento, portanto, atinge os aspectos pedagodgicos,
psicologicos, formativos e administrativos, sobrepondo-se ao individual do aluno, a0 mesmo
tempo que corrobora com sua formagdo enquanto cidaddo, considerando a intersubjetividade

construida em contextos sociais especificos.

4.1.2 Plano de Desenvolvimento da Educa¢do: um instrumento para a melhoria da

educacao basica

O Plano de Desenvolvimento da Educagdo é um plano executivo, que busca integrar
um conjunto de programas que envolvem as etapas, os niveis e as modalidades da educacao
escolar brasileira, com a perspectiva de alcancar uma organicidade no sistema nacional de
educacdo (Ferreira, 2010; Haddad, 2008). Com isso, serd implementado o processo de
mudangas na gestdo da educacdo brasileira, fazendo emergir um novo modo de regulagdo nas
politicas educacionais (Aragjo, 2023, p. 8).

Langado pelo MEC, em 24 de abril de 2007, o Plano de Desenvolvimento da
Educacdo, a partir de agdes, programas e projetos, dispde dos Planos de Metas e
Compromisso Todos pela Educacdo, o qual define as diretrizes e estratégias para a execugao
do PDE (Araujo, 2023). Além disso, ¢ composto por mais de 40 programas, divididos em
quatro eixos norteadores: educagcdo bdsica, educacdo superior, educagdo profissional e
alfabetizagao, tendo o papel de carro chefe, e por isso € descrito por Saviani (2007, p. 3) como
“o guarda-chuva que abriga praticamente todos os programas em desenvolvimento pelo
MEC”.

A luz da época de seu langamento, o PDE foi bem recepcionado pela sociedade, por
atender aos clamores de uma parcela da sociedade empresarial, a qual buscava a visibilidade
midiatica (Saviani, 2008). Entretanto, Malini (2009), Marchand (2012) e Saviani (2009)
negam a participagdo de setores e entidades na construgdo da agenda educacional,
contrapondo o que expressa o plano quando afirma que houve a participacdo social (Souza;

Alcantara; Vasconcelos, 2014).
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Por abranger os quatro eixos da educacdo, o plano visa a contemplar a perspectiva de
uma educacdo sistémica (Haddad, 2008), superando a fragmentagdo, através do regime de
colaboragdo, contribuindo para o desenvolvimento social e econdmico dos entes envolvidos.
“Dessa forma, o PDE pretende ser um plano estrutural de longo prazo e pressupde a
superacao da tradicional fragmentagcdo das politicas educacionais e o dialogo entre os entes
federativos” (Ferreira, 2010, p. 1).

Ainda, configura-se como um programa de apoio as gestdes das escolas, através da
participacao e destinacdo de recursos financeiros para auxiliar no processo, atendendo as
escolas publicas brasileiras, até mesmo aquelas com baixo rendimento no Ideb. Construido
para a escola e pela escola, o Plano tem como objetivo ajuda-las a identificar seus principais
problemas de infraestrutura e gestdo, bem como os técnicos e pedagogicos, o que incide a
importancia de um diagndstico fiel de sua realidade. Tendo isso em vista, o PDE esta
sustentado em seis pilares:

1) visdo sistémica da educagdo, ii) territorialidade, iii) desenvolvimento, iv)
regime de colaboracdo, v) responsabilizagdo e vi) mobilizagdo social — que
sdo desdobramentos conseqiientes de principios e objetivos constitucionais,
com a finalidade de expressar o enlace necessario entre educagao, territério e
desenvolvimento, de um lado, e o enlace entre qualidade, eqiiidade e
potencialidade, de outro (Haddad, 2008, p. 11).

A partir destes, observamos que o Plano objetiva reduzir os problemas de
desigualdades sociais, educacionais e regionais, entre outras. Também prevé a continuidade
das agdes dessa politica, a partir da parceria e responsabilizagdo dos gestores escolares,
prefeitos e sistemas educacionais (Brasil, 2007b).

Destarte, questionamos sobre a denominac¢do do PDE enquanto plano ou programa, ja
que ele apresenta, em sua estrutura, caracteristicas que o identificam mais como um programa
do que como plano, o que é possivelmente identificivel nas ag¢des que abrange. Estas
correspondem a um total de 17 na educagdo basica, sendo algumas delas ja existentes no
MEC (Saviani, 2007), o qual, por sua vez, reitera a importancia do Plano, negando as criticas
(Brasil, 2007b).

Ademais, segundo Saviani (2007), o Plano possui algumas caracteristicas negativas,
entre elas estd o fato de ndo dialogar com as a¢des do PNE (2001). Contudo, embora nao se
relacionem, “contribui para a eficiéncia e eficacia das escolas a partir da racionalizagdao da
gestdo, favorecendo de certa forma a realizagdo das metas” (Brasil, 2007b, p. 10). Saviani
(2007) também cita como caracteristicas positivas a preocupagdo em promover a qualidade da

educagdo e a ligacdo com o Ideb, que foi criado concomitante ao PDE. “Embora o MEC tenha
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atrelado ao PDE 30 programas, sua identidade propria estd dada pelo Indice de
Desenvolvimento da Educagdo Basica [...]” (Saviani, 2008, p. 13).

O repasse dos recursos, sdao calculados a partir da matricula cadastrada no Censo
Escolar, disponibilizado no site do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep), referente ao ano anterior ao recebimento do recurso.

Além da atuagdo na rede de ensino, o PDE permitird uma incidéncia ainda
mais especifica: permitira que o Poder Publico, com base no IDEB, atue nas
escolas mais fragilizadas. [...] O PDE-Escola ¢ uma acao de melhoria da
gestdo escolar fundamentada centralmente na participagdo da comunidade.
No PDE-Escola, a comunidade escolar ¢ diretamente envolvida em um plano
de autoavaliacdo que diagnostica os pontos frageis da escola e, com base
nesse diagndstico, traca um plano estratégico orientado em quatro
dimensdes: gestdo, relagdo com a comunidade, projeto pedagogico e
infraestrutura. O plano estratégico define metas e objetivos e, se for o caso,
identifica a necessidade de aporte financeiro suplementar (Brasil, 2007b, p.
23).

Nessa perspectiva, o PDE, através do suporte financeiro e técnico as escolas, propoe
que estas assumam a responsabilidade com a qualidade da educagdo, e, para isso, seu encargo
com os resultados do Ideb se configura nas agdes desenvolvidas na escola, envolvendo toda a
equipe técnica, administrativa, pedagodgica e docente, como uma forma de pagamento
(Afonso, 2009; Maroy; Voisin, 2013; Sousa, 2014). Assim, tendo em vista que essa
responsabilizacao se reflete no piso do magistério, os profissionais de educacao sao chamados
a submeter sua pratica a procedimentos avaliativos, que sdo repercutidos no Ideb (Chirinéa,
2017; Maroy, 2011).

Tendo isso em vista, como desdobramento do Plano de Desenvolvimento da
Educagao foi criado o PAR, normatizado pelo Decreto n°® 6.094, de 24 de abril de 2007, o qual
instituiu o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo. Refere-se a um plano de acdo
para as escolas que objetivam monitorar o recebimento de recursos financeiros e assisténcia
técnica da Unido (Aratjo, 2023). O PAR ¢ caracterizado como um “conjunto articulado de
acoes, apoiado técnica ou financeiramente pelo Ministério da Educacdo, que visa ao
cumprimento das metas do compromisso € a observancia de suas diretrizes” (Brasil, 2007a,
art. 9°).

Neste formato, compreendemos que o Plano de A¢des Articuladas € um instrumento
para a melhoria da qualidade da educacdo basica “A partir do diagnostico, o ente elaborara o
PAR, com auxilio da equipe técnica, que identificara as medidas mais apropriadas para a
gestdo do sistema, com vista a melhoria da qualidade da educacdo bésica, observado o
disposto no art. 8%, §§ 3° e 4°” (Brasil, 2007a, art. 9°). Enquanto desdobramento do PDE,

possibilita a continuidade das a¢des de uma gestdo para outra de forma intermitente (Brasil,
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2007a). Com isso, evita-se que as memorias e as agdes construidas sejam interrompidas
dentro dos ciclos de politicas publicas entre uma equipe gestora e outra, bem como que as
reinvengdes acontecam e avancem, o que impede o alcance das metas estabelecidas pelo Ideb

para cada sistema educacional (Ferreira, 2010).
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5 AVALIACAO EDUCACIONAL

As avaliagdes educacionais tém se tornado essenciais nas discussdoes da area
educacional, impactando tanto as praticas pedagdgicas quanto a construcdo de politicas
publicas (Alavarse, 2013; Bonamino; Sousa, 2012; Lélis; Da Hora, 2020; Sousa, 2010).
Assim, consideradas recursos eficazes para melhorar o desempenho dos alunos, as avaliagdes
também provocam mudangas significativas no cotidiano escolar.

Nesse viés, as politicas de avaliagdo, pautadas por testes padronizados e de larga
escala, t€m um papel central nos debates contemporaneos (Alavarse, 2013; Lélis; Da Hora,
2020). Como destaca Freitas et al. (2009, p. 7), “a avaliagdo ¢ uma categoria pedagdgica
polémica. Trata-se do futuro. Portanto, afeta a vida das pessoas, abrindo ou fechando portas,
sujeitando ou desenvolvendo. E, em suma, uma categoria permeada por contradigdes”.

Embora os processos avaliativos tenham avancado, ainda ¢ visivel que esse progresso
estd em fase de desenvolvimento. Uma das recomendagdes para melhorar a qualidade da
educacdo nos paises-membros inclui a implementacdo de avaliacdes em larga escala a nivel
nacional (Tosta; Ney; Silva, 2020). Entretanto, a énfase estd nas avaliagdes externas, que tém
se destacado na educacdo contemporanea como “politicas de avalia¢do, que ndo se constituem
num processo neutro” (Lélis; Da Hora, 2020, p. 2).

Entende-se que toda avaliagdo realizada deve produzir resultados para que seu sentido
seja completo e esta ndo se torne vazia em si mesma. E imprescindivel que objetivos sejam
tracados para que os resultados possam ter utiliza¢do na melhoria do processo, no diagnostico
de situagdes especificas, e esses resultados tém que possibilitar a tomada de decisdes,
recriando, ajustando processos. Amante e Oliveira (2016, p. 11) aborda uma importante
reflexdo ao se referir sobre a avaliagdo de larga escala e sua utilizagdo no cotidiano
educacional:

Todavia, a generalizagdio do uso da avaliagdo, que ultrapassa hoje
largamente os limites da sua utilizagdo tradicional centrada nos desempenhos
escolares dos alunos no ensino formal, impde um debate aprofundado e uma
compreensdo e clarificagdo em torno ndo s6 da avaliagdo enquanto conceito,
mas também em termos das suas praticas e valores éticos. Esta necessidade
de desocultagdo e de clarificacao da avaliacdo, € ndo s6 indispensavel de um
ponto de vista social, como também eticamente desejavel, uma vez que a
avaliagdo, para além de tudo o que possa ser € uma dimensdo inerente as
relagdes interpessoais que se estabelecem e que influencia a vida social.

Desse modo, a avalia¢do educacional tem se tornado um importante meio pelo qual os
sistemas, a sociedade e os envolvidos nos processos utilizam para conhecer diversos

elementos inerentes que norteiam a implementagdo de politicas publicas, as tomadas de
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decisdo e mudancas de praticas pedagogicas. Diante desse cenario, Araujo e Rabelo (2015, p.
2) explicam que ela

[...] tem sido, historicamente, a via pela qual a sociedade se vale para
conhecer tendéncias, responsabilidades, resultados e coeréncias entre teorias
e praticas na area. A avaliagdo pode gerar transformacdes, justificativas ou
descrédito sobre o que se avalia, dependendo dos multiplos fatores que a
influenciam. Avalia-se para agir, tomar decisdes, sustentar argumentos. E,
especialmente no caso educacional, para guiar indicadores da qualidade.

Nesse trecho, os autores destacam a importancia da avaliagdo como um instrumento
essencial para a sociedade entender e analisar as tendéncias, responsabilidades e resultados no
campo educacional. A avaliacdo ¢ vista como uma ferramenta poderosa que pode gerar
transformagoes significativas, fornecer justificativas ou até mesmo desacreditar o que esta
sendo avaliado, dependendo dos diversos fatores que a influenciam. A Figura 4 reforga os
principais elementos que permeiam a avalia¢do educacional:

Figura 4 - Elementos da avaliagdo educacional

AVALIAGAO
EDUCACIONAL

Guiar
Indicadores

Tendéncias

Responsabilidades Resultados e
coeréncias

Fonte: elaboragdo propria com base em Aratjo e Rabelo (2015).

A concep¢do de avaliagdo, portanto, traz consigo critérios que sdo associados a
posigdes, valores, crengas e visdes de mundo, dentro do contexto filosofico e politico,
revelando as questdes axioldgicas e de quem as criou (Sousa, 1997). Freitas et al. (2009)
trazem uma reflexdo muito clara quanto as contribuicdes que as avaliagdes de larga escala
promovem na relagdo entre escola e sociedade. Vejamos:

O lugar que a avaliacdo tem ocupado na atividade pedagdgica a coloca no
topo das atencdes de estudos e professores. Marcada pelas relagdes que estdo
presentes na escola, relagdes estas que revelam estreita conexdo entre esta
escola e a sociedade que a cerca, a avaliagdo emerge na sala de aula, ora
como fonte de desenvolvimento, ora como ameaga. Curiosamente atinge
todos os autores, a depender do lugar em que se inscrevam no processo de
avaliagdo, ora como sujeitos avaliadores, ora como objetos de avaliacdo
(Freitas et al., 2009, p. 8).
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Com base nesses avancgos, evidencia-se que o aluno nao € o Unico sujeito participando
do processo avaliativo; gestores, coordenadores, professores e outros envolvidos também
devem ser incluidos nesse processo. Nesse sentido, Arcas (2017, p. 25) destaca que:

Outro aspecto que devemos destacar na apresentacdo do tema durante a
reunido é como a avaliacdo foi deixando de ser uma agdo exclusiva da sala
de aula e foi se ampliando para avaliar o curriculo, os programas, as politicas
e como essa expansdo da avaliacdo a outros aspectos da educacdo foi
ocorrendo de acordo com os acontecimentos histéricos e o desenvolvimento
tecnologico. Um aspecto a ser destacado ¢ a dimensao historica da avaliagao,
ou seja, como ela foi assumindo fungdes variadas, ganhando importancia e
sendo influenciada pelo desenvolvimento de diferentes 4areas do
conhecimento.

O autor expde a evolugdo da avaliacdo educacional, que expandiu além da sala de
aula, para incluir a avaliacdo de curriculos, programas e politicas, impulsionada por eventos
historicos e avancos tecnoldgicos. A dimensdo historica da avaliacdo revela seu crescente
impacto e a diversificagao de suas fungdes, moldadas pelo desenvolvimento de varias areas do
conhecimento. De acordo com autores como Freitas e Alavarse (2020), durante a execugdo
das avaliacdes de larga escala, ¢ notdvel observar como os resultados sdo alcancados e
utilizados pelos envolvidos, destacando-se a melhoria da aprendizagem dos alunos nos
componentes curriculares avaliados.

A avaliagdo educacional ¢ muito confundida com avaliagdao da aprendizagem, e o
equivoco nas concepgoes ¢ motivo para distor¢des no conceito de avaliacao. Repetidamente, o
conceito de avaliagdo tem grande relevancia para a pratica escolar como meio de selecionar,
excluir e mensurar o aprendizado — o que ¢ mais um erro que precisa ser corrigido.

Dessa forma, ocupa lugar de destaque no conjunto de aspectos referentes a educacao
escolar, utilizada pela maioria dos professores como instrumento de julgamento € mensuragao
de algo ou alguém (Alavarse, 2013; Freitas et al., 2009; Sousa, 2010). Segundo Alavarse
(2013), a avaliacdo deve contribuir através de seus resultados, para intervir na realidade,
conduzidas por critérios e referéncias que possibilitem que as informagdes sejam
comprovadas ou cadastradas, apoiadas em “técnicas e procedimentos bem organizados e
aplicados, evitando julgamentos sem a devida consisténcia” (Alavarse, 2013, p. 11).

De forma a esclarecer as diferencas entre os diversos tipos de avaliagdo, ¢ pertinente
considerarmos alguns autores. Freitas et al. (2009, p. 9) enfatizam essa questao:

Embora a avaliagdo da aprendizagem em sala de aula seja o lado mais
conhecido da avaliacao educacional, este ndo pode ser tomado como o nico
nivel existente de avaliagdo. A desarticulagdo ou do desconhecimento da
existéncia dos demais niveis e a desconsideracdo da semelhanca entre suas
logicas e suas formas de manifestacdo acabam por dificultar a superagao dos
problemas atribuidos a avaliagdo da aprendizagem. Os resultados desta
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precisam ser articulados com os outros niveis que compdem o campo da
avaliagdo, sob pena de ndo darmos conta da complexidade de construcdo de
processos decisorios mais circunstanciais e menos ingénuos (Freitas et al.,
2009, p. 9).

A complexidade que o autor cita, acerca da necessidade de relacdo e de diferenciacao
entre os diferentes niveis de avaliacdo, nos faz refletir a respeito da importancia do tema no
processo educacional. Nessa discussdo, devemos considerar outros niveis de avaliagdo para
além da avaliagdo da aprendizagem, a citar: avaliagcdo institucional, as avaliagdes de redes de
ensino e avaliagdes de politicas publicas (Araujo, 2014; Freitas et al., 2009).

Além disso, cabe pensar a relacdo do conceito com a qualidade da educagdo, através
dos processos de mensuragdo dos seus resultados como processos nao neutros e que envolvem
a participacdo de vdrios sujeitos internos e externos ao ambiente escolar. Com isso, vale
explicitar que a avaliagdo da aprendizagem ¢ vista com foco no protagonismo do professor na
sala de aula, bem como na sua pratica pedagogica e nos fatores que abrangem as questdes
macro ¢ micro em relagdo ao ambiente escolar (Freitas ef al., 2009).

Contudo, esse nivel de avaliagdo compreende-se numa intima relagdo com os demais
niveis de avaliag¢do, colocando o professor num processo de responsabiliza¢do. Situada como
um dos principais instrumentos utilizados no interior da sala de aula, esta ¢ envolta por todo o
processo. Nesse sentido, a pratica equivocada de classificagdo (quem passa € quem perde)
pode ser colocada, muitas vezes, num esquema linear da pratica docente, “algo pratico para
decidir quem merecia — ou ndo — a chancela de garantia de dominio do conhecimento escolar
considerado como derivado do esforco e dedicacao as tarefas escolares, portanto, dispositivo
de reconhecimento do mérito” (Alavarse, 2013, p. 3).

A avaliacdo educacional, muitas vezes, ¢ inserida, de forma justaposta, aos objetivos e
aos demais elementos do planejamento escolar. Estes ddo subsidios para a construgcdo das
avaliagcdes, a partir de testes padronizados, provas construidas pelo proprio professor e
atividades avaliativas do tipo escritas e orais, permitindo que o aluno demonstre ou nao o
aprendizado acerca do conhecimento, de modo a ficar sob a responsabilidade do professor a
reflexdo sobre a unidade entre objetivos-contetidos-métodos, como inferéncia a aprendizagem
no final do processo, promovendo a inclusdo ou exclusdo do aluno.

Ressaltamos, no entanto, que nao concordamos com essa visdo da avaliacdo de
aprendizagem e explicitamos que entendemos a avaliagdo da aprendizagem como um
movimento processual e continuo, que envolve a dimensdo social da escola. Isso, de modo
que se promova a inclusdo de todos ao acesso aos conteudos e, ainda, ao alcance dos

objetivos, pensando numa escola comprometida com a formagdo do aluno enquanto sujeito
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subjetivo, em desenvolvimento e que sofre influéncias do meio que interferem nos resultados
(Freitas et al., 2009).

A escola ¢ um espagco onde diferentes sujeitos colaboram, para que o processo
educacional aconteca ¢ se transforme, construindo a educagdo diariamente no ambiente
escolar, onde ideias e concepcdes se entrelagam com um objetivo comum dentro de um
contexto historico, espacial e formal. Nessa perspectiva, a avaliagdo institucional é essencial,
pois reconsidera o significado da participagao de diversos sujeitos nas agdes cotidianas da
escola e na formagao dos estudantes.

“Se a avalia¢do em larga escala é externa, a avaliagdo institucional ¢ interna a escola
sob seu controle, enquanto a avaliacdo da aprendizagem ¢ assunto preferencialmente do
professor em sua sala de aula” (Freitas et al., 2009, p. 35). Visto isso, vale ressaltar que esse
tipo de avaliagdao educacional ndo busca “responsabilizar” os envolvidos pelos resultados, mas
integra-los a um processo de compromisso social, especialmente para as classes populares, de
forma a exigir do Estado a responsabilidade pelo funcionamento e a qualidade da educagdo
desejada (Bondioli, 2004; Dias Sobrinho, 2002). A avaliac¢do institucional visa a monitorar
problemas internos da escola e tracar estratégias que contribuam para a constru¢do do PPP,
conscientizando cada individuo sobre suas responsabilidades no projeto coletivo e servindo de
ponte entre a avaliagdo da aprendizagem realizada pelo professor e as avaliagdes externas
(Freitas et al., 2009).

Ainda, ¢ importante destacar que as avaliagdes educacionais foram implementadas na
década de 1990, sob forte influéncia das politicas neoliberais e das diretrizes impostas por
organismos internacionais, que definiam as regras para as politicas educacionais dos paises
membros. As avaliacdes em larga escala comegaram a ganhar notoriedade no Brasil, a partir
da promulgacdo da LDB, como exposto no artigo 9°, inciso V e VI, que definem como
competéncias da unido:

[...] V- coletar, analisar e disseminar informag¢des sobre a educagao;

VI - assegurar processo nacional de avaliacdo do rendimento escolar no
ensino fundamental, médio e superior, em colaboracdo com os sistemas de
ensino, objetivando a defini¢do de prioridades ¢ a melhoria da qualidade do
ensino (Brasil, 1996, art. 9°).

Mesmo diante da promulgagdo da referida lei, as avaliagdes educacionais so
comegaram a ganhar espaco com a proposta politica de “Estado avaliador” como instrumento,
com caracteristicas reguladoras. Consequentemente, essas avaliagdes passaram a ser utilizadas
como mecanismos de regulacdo da qualidade educacional, seguindo uma logica de

responsabilizacdo dos atores externos (Afonso, 2001, 2009; Bonamino; Sousa, 2012; Freitas
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et al., 2009; Lélis; Da Hora, 2020; Sousa; Oliveira, 2010). Essa posi¢dao reguladora das
avaliagdes educacionais encontrou destaque pela capacidade de ir além da produgdo de
subsidios, pois se demonstrou “eficaz’ no controle e, a partir dessa caracteristica controladora
de “Estado avaliador” (Aratjo, 2014, p. 54).

Diversos autores coadunam com essa concepcdo ao afirmar que, “dessa forma, as
avaliagdes propiciariam informagdo, diagndstico, regulagdo, monitoramento e controle (tanto
do individuo quanto do sistema educacional) e legitimacao das politicas” (Bauer; Alavarse;
Oliveira, 2015, p. 4). Ressaltamos que, nesse sentido, utilizaremos o conceito de “regulagao”,
compreendido como forma de coordenagdo, controle e influéncia do Estado na educagao, de
modo a orientar e ajustar os sistemas escolares, por meio de regras estabelecidas e dos atores
sociais, suas posigdes, seus interesses € suas estratégias (Barroso, 2005), sob a premissa do
alcance de resultados desejaveis (Barroso, 2006).

Portando, pretendemos evidenciar que a regulagdo do controle da qualidade da
educacdo tem, na avaliagdo externa, uma ferramenta principal no alcance dos objetivos
(Schneider; Nardi; Durli, 2018), pois “uma aplicagdo inadequada do conceito de regulacdo
implicaria considerar como regulacdo indevida até mesmo a acdo do Estado para, por
exemplo, fazer cumprir direitos arduamente conquistados nas lutas sociais” (Freitas et al.,
2009, p. 55).

Nos debates existentes entre os benesses e prejuizos para a educagdo, sao diversos os
argumentos dos defensores e dos que criticam as praticas das avaliagdes em larga escala.
Nesse cendrio, autores como Bauer, Alavarse e Oliveira (2015) apresentam como
fundamentos favordveis as avaliagdes em larga escala:

a) responsabilizacdo dos professores, alegando que este fator promove o
comprometimento dos docentes, melhorando sua pratica pedagogica e,
consequentemente, o aprendizado dos alunos;

b) instauracdo de uma cultura de avaliagdo dos servigos publicos e de transparéncia
sobre seus processos e resultados;

c) publicizagdo dos resultados, viabilizando o processo de acompanhamento dos
resultados pelos pais, permitindo-os escolherem em qual escola matricular seus
filhos;

d) comparagdes entre alunos, redes, escolas, municipios e estados;

e) construcao de base de dados.

De acordo com Pinto (2002), a responsabilizagdo atribuida aos professores esta

frequentemente associada a praticas de avaliacdo mais conservadoras, como exames, rankings
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e testes internacionais. Essas praticas ndo apenas influenciam o universo conceitual, mas
também afetam as praticas profissionais da docéncia, impactando diretamente a aprendizagem
dos alunos.

Intrinseca a essa politica de responsabilizagdo, a figura do professor assume um papel
crucial. Isso, pois as avaliagcdes externas, por meio da afericdo do desempenho e da defini¢do
de competéncias e certificagdes profissionais, passam a controlar a pratica pedagdgica dos
professores. “A logica ¢ transferir a responsabilidade aos profissionais locais para superar as
fragilidades da escola e do seu ensino, impondo uma melhora urgente nos resultados nos
indicadores oficiais de qualidade, sem a necessidade de maiores investimentos” (Lélis; Da
Hora, 2020, p. 2). Assim, o professor ¢ visto como um “fator associado” ao desempenho dos
estudantes. Sobre isso, Freitas et al. (2009, p. 35) afirmam:

Se a academia, em suas teorias, se encantou demais com a figura do
professor, as politicas publicas, quando ndo se encaram igualmente
aplicando aquelas teorias, por contraste, quase o ignoram —a ndo ser para
medir sua influéncia enquanto ‘“fator associado’’ ao desempenho do
estudante. Este tem sido o caso tipico das estratégias de avaliacdo das
politicas publicas. O mesmo vale para os demais atores da escola.

Além disso, ¢ importante notar que a responsabilizagdo atribuida ao professor nio ¢
exclusiva, pois envolve a gestdo democratica da educacdo, avaliacdo e responsabilizagdo
(Bonamino; Sousa, 2012). No entanto, Bauer, Alavarse e Oliveira (2015), Haddad (2008),
Tenorio e Lopes (2010) e Sousa (2014) apresentam alguns argumentos desfavordveis em
relacdo as avaliagdes de larga escala, incluindo os seguintes pontos:

a) responsabilizacdo com medidas punitivas e injustas (perda de empregos de gestores

e professores), fechamento de escolas;

b) interferéncia na autonomia dos docentes;

c) provas padronizadas, sistemas de rankings e competi¢des entre escolas e
profissionais (injusticas relacionadas as bonificacdes) e alunos (premiacgdes dos
melhores);

d) ensinar para testes difundidos, a partir de macetes que potencializam os resultados;

e) ignorar os fatores externos que interferem no desempenho dos alunos;

f) afunilamento curricular (priorizam matematica e portugués em detrimento de outras
disciplinas, bem como priorizar contetidos e habilidades importantes a formacao
dos educandos);

g) influéncias negativas no gerenciamento do tempo, de modo a atender as pressoes
para darem conta dos contetidos;

h) aumento das desigualdades, ja que os resultados podem promover a exclusao.
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De acordo com Haddad et al. (2008), a desvalorizagdo dos profissionais da educacao,
juntamente com as politicas de responsabilizacdo, afeta principalmente a comunidade escolar.
Essas politicas estdo fortemente relacionadas a comercializagdo e internacionalizagdo da
educacdo na América Latina e no Brasil.

Segundo Tenorio e Lopes (2010), outras questdes, como pouca divulga¢do dos
resultados, os quais ndo chegam até os professores, distanciamento da realidade dos alunos,
desrespeitando as divergéncias regionais, avaliacdes impostas e uniformizacao de realidades
distintas sdo questdes desfavoraveis que se evidenciam, implicitamente, nas avaliacdes de
larga escala aplicadas no Brasil. Nesse cenario, um exemplo de uso inadequado dos resultados
das avaliagdes externas ¢ desenvolver a pratica escolar em funcdo de habilidades e
competéncias exigidas em determinada avaliagdo, “para além do direito do estudante, ao
trabalhar apenas as matrizes, estamos reduzindo o curriculo escolar a um curso preparatdrio
para as avaliacdes (Araujo, 2014, p. 80).

A partir do que foi discutido, € necessario refletir sobre o papel que as avaliagdes
educacionais assumem na politica educacional, assim como a influéncia do uso de seus
resultados na melhoria da qualidade da educacao quando ¢ feito de maneira eficiente e bem
planejado. Dessarte, percebemos que as avaliagdes educacionais possuem a capacidade de
avaliar, bem como mensurar e qualificar a educacao brasileira, de seus sistemas e unidades
escolares, além dos sujeitos. Elas vao além dessas atribui¢des, visto que os resultados tém um
grande potencial para identificar os problemas inseridos no contexto de ensino e
aprendizagem, em diversas variaveis, podendo, assim, ser um recurso diferencial na
autoavaliagdo das praticas pedagdgicas, mudangas no curriculo e, consequentemente,
melhorar o cendrio das disciplinas avaliadas.

Nesse sentido, entendemos que as avaliagdes externas adentram a questdes que
envolvem curriculo, estrutura, propostas pedagogicas, gestdo e, por conseguinte, orientagdo as
formulacdes de politicas publicas educacionais (Sousa; Oliveira, 2010). Com isso, € preciso
compreender que o papel que as avaliagdes educacionais de larga escala possuem ¢ muito
relevante na politica educacional e ¢ determinado pelo uso de seus resultados, o que ndo ¢
definido a priori no momento da adoc¢ao (Bauer; Alavarse; Oliveira, 2015).

Portanto, devido a sua abrangéncia, ¢ compreensivel que o conceito de avaliagdo esteja
intimamente ligado ao “conceito polissémico de qualidade” (Dourado; Oliveira, 2009;
Tedesco; Rabelato, 2015). Esses conceitos sdo diversos e sofrem influéncias dos objetivos, do

contexto, dos instrumentos, dos sujeitos e de outras variaveis. Além disso, essa relacdo entre



59

avaliagdo e qualidade destaca a complexidade de se definir critérios de qualidade na
educacao.

A avaliagdo deve ser vista como um processo dindmico e multifacetado, ndo apenas
para medir resultados, mas também para promover o desenvolvimento continuo e sustentavel
da educagdo. Considerando as diferentes dimensdes e influéncias, a avaliagdo pode ser
utilizada como uma ferramenta poderosa para aprimorar a qualidade educacional e atender as
necessidades de todos os envolvidos no processo educacional, contribuindo para um sistema

educacional mais equitativo e eficaz.

5.1 SISTEMA DE AVALIACAO DA EDUCACAO BASICA

O Sistema de Avaliagdo da Educacdo Basica, criado na década de 90, é um conjunto
de avaliacdes externas de larga escala, que, por meio de testes e questionarios, visa
diagnosticar a qualidade da educacdo brasileira (Brasil, 2018). Foi implantado num momento
de redemocratizacdo do pais, que se iniciou em 1988, configurado por um contexto de
reformas politicas, sociais e econdmicas.

O Saeb tem por objetivo inicial promover mudancas nas formulagdes, implantacdes e
gerenciamento das politicas publicas, entre elas as educacionais. Nesse cenario, a necessidade
de informacdes sobre diversas realidades educacionais se tornou condicionante para a criagao
desse sistema, destacando as referidas avaliacdes como instrumento privilegiado de geragao
de informagdes (Pestana, 2016).

Além disso, o Sistema busca avaliar os sistemas de educagdo, identificando quais sdo
os aspectos que afetam a educagdo do pais, interferindo na seguridade dos direitos
constitucionais e na execucao de outras politicas publicas educacionais brasileiras. Nessa
perspectiva, a Portaria n° 1.795/94, que institucionalizou o Saeb como um processo nacional
de avaliagdo, em seu preambulo, define que este deveria garantir:

[...] uma educagdo basica de qualidade com equidade e eficiéncia;
permanente monitoramento da execucdo e avaliagdo dos resultados das
politicas publicas; organizagio sist€mica dos processos de monitoramento e
avaliacdo envolvendo orgdos governamentais, universidades e centros de
pesquisa; disseminagdo das informagdes geradas pelas avaliagdes junto ao
publico, de forma a garantir um controle social dos resultados [...] (Brasil,
1994 apud Brasil, 2014a, p. 33).

Entretanto, em seu processo histérico, o Saeb passou por diversas implementagdes,
objetivando atender aos documentos normativos que regem a educacdo brasileira. Por essa

perspectiva, apresentamos outros objetivos que merecem destaques:
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[...] () produzir indicadores educacionais para o Brasil, suas regides ¢
Unidades da Federacdo e, quando possivel, para os municipios ¢ as
instituigdes escolares, tendo em vista a manutencao da comparabilidade dos
dados, permitindo, assim, o incremento das séries historicas; (ii) avaliar a
qualidade, a equidade ¢ a eficiéncia da educagdo praticada no pais em seus
diversos niveis governamentais; (iii) subsidiar a elaboracdo, o
monitoramento ¢ o aprimoramento de politicas publicas baseadas em
evidéncias, com vistas ao desenvolvimento social e econdmico do Brasil; e
(vi) desenvolver competéncia técnica e cientifica na area de avaliagao
educacional, ativando o intercimbio entre instituigdes educacionais de
ensino e pesquisa (Brasil, 2023b, p. 1).

Notavelmente, o documento de referéncia do Saeb apresenta objetivos que visam a
avaliar o processo educacional brasileiro em varios aspectos, através dos testes e questionarios
aplicados nas escolas brasileiras. As alteragdes que ocorreram a partir da Portaria Ministerial
n°® 935, de 21 de marco de 2005, as quais reestruturaram o Saeb, estabeleceram que o sistema
passa a ser composto por duas avaliagdes, a Avaliacdo Nacional da Educagdo Bésica (Aneb) e
a Avaliagdo Nacional do Rendimento Escolar (Anresc), conhecidas como Prova Brasil.

A Aneb ¢ aplicada de forma amostral em turmas com, no minimo, dez alunos em
escolas publicas e privadas. J4 a Anresc passa a ser aplicada de forma censitaria em escolas
que tenham, minimamente, 30 alunos matriculados na ultima etapa do ensino fundamental dos
anos iniciais (4* série) e anos finais (8 série), atualmente 9° ano. “Diferentemente do desenho
proposto nos anos iniciais do Saeb, o governo federal decidiu centralizar o desenvolvimento e
o aprimoramento do sistema e, em 2005, aplicar o teste em todas as escolas urbanas com mais
de 15 alunos matriculados, chamando-o de Prova Brasil” (Brasil, 2014a, p. 33).

Faz-se importante enfatizar, ainda, que o Brasil participa de avaliagdes de larga escala
mesmo antes da criagdo da Saeb. O Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes
(Pisa), desde o inicio do ano 2000, faz parte desse processo. Embora o pais venha
participando do Pisa desde a sua primeira edi¢do, so recentemente seus resultados passaram a
integrar, de forma até entdo nunca vista, o discurso politico e a propria agenda politica da
educagdo brasileira (Arruda; Ferreira; Lacerda, 2020; Macedo, 2014).

Nesse processo histérico, o Saeb entra numa nova fase, em 2005, abrangendo todas as
escolas. A Prova Brasil sofreu varias alteracdes, especialmente nos questiondarios, abordando
informagdes contextuais partilhados com o Saeb (Bonamino, 2016). A partir dos diversos
instrumentos, faz-se o levantamento de informagdes e dados nos aspectos sociais, econdmicos
e culturais, além da proficiéncia no aprendizado das disciplinas matemadtica e portugués,
formacao de professores e gestores, condigdes estruturais das escolas, entre outros fatores que
promovem o monitoramento da realidade educacional, para que ocorra a elaboragdo de

politicas publicas, bem como a implementagdo das existentes (Brasil, 2018).
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Nessa perspectiva, Gomes (2019, p. 3) cita o Saeb como:

[...] um sistema de avaliagdo complexo, com informacdes relevantes acerca
do desempenho estudantil e do contexto intra e extraescolar, se utilizados
como norteadores do aprimoramento das politicas educacionais rumo a
universalizagdo da qualidade da educagdo como direito subjetivo dos
cidadaos, tais dados poderdo contribuir significativamente para que se possa
ter uma escola inclusiva e de qualidade [...].

A proposta de utilizar questionarios estruturados para alcangar essas metas demonstra
um compromisso com a melhoria continua da educacdo e a implementacdo de politicas
baseadas em evidéncias concretas e dados robustos. Ainda sobre os objetivos dos
instrumentos utilizados no Saeb, o documento de referéncia cita:

Estruturados como instrumentos dentro de uma ampla pesquisa, os
questionarios tém como objetivo geral produzir indicadores e informagdes
que permitam mensurar as diferentes dimensdes da qualidade da educagao,
com base nos principios estabelecidos pela Constituicdo Federal, pelas
normas legais da area educacional e por outros documentos norteadores da
pratica educacional. Como objetivos especificos, os questionarios devem:

* mensurar aspectos importantes da qualidade da educacdo basica até entdo
desconsiderados nos levantamentos oficiais produzidos;

* nortear estudos para compreender a realidade educacional do pais;

» favorecer o acompanhamento, inclusive longitudinal, da evolucdo do
processo educacional;

* contribuir com a construgdo de sélida e consistente base de dados sobre a
Educacdo Basica nacional para servir de referéncia para o estudo e para a
elaboragdo de politicas educacionais nacionais, regionais e locais, tendo por
base os principios estabelecidos na legislagdo educacional;

* possibilitar a comparacdo entre diversas politicas publicas, internacionais e
subnacionais, na area educacional e auxiliar na identificagdo de iniciativas
bem-sucedidas (Brasil, 2018, p. 40).

O texto destaca a importancia dos questiondrios como ferramentas de pesquisa para
medir a qualidade da educag¢do basica em diversas dimensdes, conforme os principios
estabelecidos pela Constituicdo Federal e outras normas legais. Os objetivos especificos
mencionados sdo vitais para uma compreensdo abrangente da realidade educacional no pais.
Estes reforcam a necessidade de um sistema educacional que ndo apenas avalie a performance
académica, mas que também considere uma gama de fatores contextuais que impactam a
qualidade da educacao.

Com isso, faz-se importante ressaltar que documento de referéncia do Saeb apresenta
uma matriz especifica para a construcao dos questionarios, a partir de eixos da qualidade,
envolvendo temas e topicos. Esses temas compreendem: atendimento escolar (acesso e
infraestrutura); ensino e aprendizagem (curriculo e praticas pedagdgicas); investimentos
(mecanismos e programas de financiamento publico, arrecadagdo de recursos pela escola);

profissionais da educagdo (formacdo profissional, condi¢cdes de trabalho e condigdes de
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emprego); gestdo (planejamento de gestdo da escola e da rede, participagdo na escola e na
rede); equidade (contexto socioecondmico, cultural e espacial, intersetorialidade e inclusdo);
cidadania, direitos humanos e valores) (Brasil, 2023b).

Contudo, observamos que essa matriz € conectada com o artigo 3° da Portaria n°® 267,
de 21 de junho de 2023, o qual determina as diretrizes de realiza¢do do sistema de educacao,
considerando a qualidade da educacdo basica da educacdo como um atributo
multidimensional. Portanto, a partir de dimensdes intra e extraescolares, entendemos o “aluno
educado” como aquele que teve todos os aspectos que contribuiram para a sua formacgao,
como os elementos essenciais e significativos no processo educacional, citados em Dourado e
Oliveira (2009).

Segundo o documento, os instrumentos utilizados dialogam, em linhas gerais, com os
objetivos definidos pelo sistema de avaliacdo, representando, juntos, uma analise da situagdo
educacional das instituigdes escolares do pais. Posto isso, a importincia de considerar
diversos contextos na analise dos resultados da educacdo bésica se faz necessaria, pois esses
indicadores de contexto fornecem uma visdo mais abrangente e detalhada da situagdo
educacional, proporcionando uma compreensao mais profunda dos fatores que influenciam os
resultados educacionais, como taxas de aprovagdo, reprovagdo, abandono e distor¢ao idade-
série (Horta Neto; Junqueira; Oliveira, 2016).

[...] com o intuito de complementar o retrato que esse indice ¢ os resultados
das suas avalia¢des da educagdo basica forneciam, comegou a desenvolver
um conjunto de novos indicadores (referentes ao nivel socioecondémico das
escolas, a complexidade da gestdo escolar e a formacdo, regularidade e
esforco dos docentes) e passou a utiliza-los, como indicadores de contexto,
na divulgagdo dos resultados de suas avaliagdes externas. Também passou a
divulgar, em um painel online, além dessas, outras informacdes e
indicadores produzidos pelo Instituto, tais como taxas de aprovagdo,
reprovagdo, abandono e distor¢do idade-série (Horta Neto; Junqueira;
Oliveira, 2016, p. 29).

As impressdes dos autores enfatizam acerca dos aspectos inerentes ao processo
educacional, os quais sdo importantes na constru¢do de indicadores, compreendendo a relagao
existente entre contextos, o que interfere, de maneira significativa, nos resultados das
avaliagdes. Nesse contexto, cabe destacar que, atualmente, o Saeb ¢ composto por trés provas
unificadas: Anresc, Prova Brasil, Aneb e Avaliacdo Nacional de Alfabetizagao (ANA). Esses
termos, no entanto, nao sao mais utilizados (Alves; Soares, 2013; Bonamino; Sousa, 2012;
Chirinéa, 2017; Inep, 2024).

As diversas modificagdes pelas quais passaram as avaliacdes do Saeb as classificaram

em trés geracdes. Até 2005, elas possuiam um carater diagnostico sobre os sistemas de ensino
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e eram realizadas em nivel amostral, o que as classificavam, até o periodo, como avaliagdes
externas de primeira geracao, especialmente, por serem divulgadas publicamente via internet,
mas ndo serem devolvidas para as escolas (Alves; Soares, 2013; Bonamino; Sousa, 2012).

A segunda geracao do Saeb por sua vez, tem seu desdobramento a partir da criagdo do
Ideb, regulamentado pelo Decreto n® 6.094, de 24 de abril de 2007, o qual dispde sobre a
implementacdo do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagdo (Chirinéa, 2017,
Tosta; Ney; Silva, 2020). O Indice ¢ composto por duas variaveis: taxa de aprovacgdo e a
média do rendimento nas disciplinas de portugués e matematica (Bonamino; Sousa, 2012;
Sousa, 2018). Ele ¢ considerado um marco para a segunda geracdo de avaliagdes, pois 0s
resultados sdo divulgados sem prejudicar os recursos destinados as escolas, por meio dos
programas. Além disso, tem um impacto simbdlico significativo, refletido na pressdo por
melhores resultados por parte da sociedade e dos pais de alunos (Alves; Soares, 2013;
Bonamino; Sousa, 2012; Saviani, 2008).

Consequentemente, ressaltamos que o Ideb ¢é utilizado pelo Estado como um
instrumento de regulagdo de politicas publicas, especialmente das politicas educacionais,
sendo seus resultados usados, de forma distorcida, como indicadores de qualidade pelos
sistemas de educagdo, o que os inserem na perspectiva de gestdo competitiva, advinda de um
Estado regulador e avaliador (Chirinéa, 2017), refletindo mais um equivoco. No entanto, a
autora também compreende o uso do Indice por outro viés:

O Ideb, portanto, passou a ser, além de propositor de politicas publicas, o
indutor de agOes das escolas e dos sistemas de ensino para efetivacdo da
qualidade. Embora seja um indicador de resultado, e ndo de qualidade, ¢ a
partir deste — e da divulgacdo dos seus resultados — que se mobilizam ag¢des
para melhoria das notas do indice (Chirinéa, 2017, p. 10).

Recentemente, ao analisar a influéncia dos instrumentos reguladores nos sistemas
educacionais, Aratjo (2023, p. 6) expde que o Ideb ¢ “considerado como um indicador
objetivo para aferir a qualidade da educagao, [...] constituindo um dos instrumentos dos novos
modos de regulagdo para aferir o desempenho dos educandos/as da educacao Basica”. Ainda,
Schneider, Nardi e Durli (2018, p. 121) citam que,

Dentre os objetivos do Ideb ndo claramente anunciados no Decreto estdo o
de incentivar certos comportamentos e monitora-los tendo em vista o
atendimento dos padroes estabelecidos; promover a descontragdo da
responsabilidade do Estado e responsabilizar a comunidade escolar pelos
resultados educacionais; e, ainda, promover padroes de desempenho mais
objetivos e mensuraveis alinhando os curriculos a esses padroes. Conducente
as formas de regulacdo praticadas em muitos paises, esses objetivos
seguramente constituem medidas que visam introduzir politicas de
accountability na educacdo publica brasileira, ou seja, que combinam
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processos de responsabilizagdo com avaliagdo e prestagdo de contas dos
resultados educacionais.

Dessa forma, observa-se que os autores interpretam esses objetivos de maneira
distorcida, a partir da politica de prestacdo de contas, que visa responsabilizar gestores,
professores € a comunidade escolar pelos resultados alcangados, estabelecendo uma relacao
de troca. Nesse contexto de responsabilizacdo, surge a inclusdo do termo “accountability” e a
criacdo do Ideb, em 2007, que “por sua vez, surge com o objetivo de ancorar um sistema de
metas educacionais” (Fernandes, 2016, p. 103).

Visto isso, mesmo diante do que esta definido no documento quanto aos objetivos do
Saeb e em relacdo ao conceito de qualidade de educacdo que norteia o documento, estes sdo
discutidos por autores do meio académico, como: Bonamino e Sousa (2012), Coelho (2008),
Dambros e Mussio (2014), Dias Sobrinho (2002), Lacruz, Américo e Carniel (2019) e Sousa e
Oliveira (2010), os quais observam outras perspectivas e intencionalidades das avaliacdes
consideradas um instrumento regulador e avaliador da educagdo. Isso, tendo em vista uma
politica de responsabilizagao feita pelos gestores e a midia, e de atribuicdes aos sistemas e as
escolas pelas suas consequéncias o que contribui para a utilizagdo equivocada no uso dos
resultados. Além disso, os autores afirmam que essa funcdo reguladora justificada como
descentralizacao de responsabilidades, sdo caracteristicas de uma politica neoconservadora.

Nesse contexto, o ranqueamento insere-se como consequéncia dessa politica de menos
participagdo do estado. “O ranqueamento firma-se como uma necessidade para as politicas e
essencial para aprimorar o sistema educacional, levando, inclusive, os governos a utilizagdo
ampla dos testes acompanhados de prémios a escola, seus professores e alunos” (Horta Neto;
2013, p. 24). Segundo esses autores, as informagdes produzidas pelas avaliacdes do Saeb
podem ser utilizadas por duas possibilidades, classificadas como positivas ou negativas. As
possibilidades positivas t€ém o potencial de promover o diagnostico da escola, contribuindo
para o planejamento, a interven¢do € o monitoramento da educacao escolar, a fim de melhorar
o ensino ofertado ao disponibilizar dados relevantes sobre os éxitos e os problemas
encontrados nessa atividade. J4 os possiveis aspectos negativos se evidenciam no
ranqueamento, na estigmatizacdo e na responsabilizacdo vertical de escolas e de seus
profissionais, por exemplo.

Em controvérsia aos equivocos de interpretagdo realizados, quanto aos objetivos, os
documentos oficiais afirmam que as avaliacdes devem nortear as politicas educacionais, de
forma que sejam apropriados pela gestio dos sistemas e das escolas, sendo guias na

elaboracdo dos curriculos escolares e na pratica docente, dentre outros fins que se inserem no
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processo (Sousa; Oliveira, 2010). Diante desse contexto, nesta pesquisa, as discussdes serao
norteadas a partir dos objetivos explicitos nos documentos de referéncia.

Os objetivos da avaliagdo, declarados nos documentos oficiais, tendem a
afirmar como expectativa que a avaliacdo venha a subsidiar os diferentes
niveis do sistema na tomada de decisdes com vistas a melhoria da qualidade
do ensino. Desse modo, espera-se que os resultados da avaliagdo venham a
ser apropriados pelos gestores e equipes centrais e regionais das Secretarias
de Educacdo bem como pelas escolas, havendo meng¢do ainda, por alguns
estados, quanto a expectativa de que a comunidade escolar como um todo —
envolvendo alunos e pais — venha a se inteirar dos resultados obtidos pelas
escolas. Ou seja, ha referéncias de que a avaliagdo deve iluminar e trazer
consequéncias para a formulacdo e/ou reformulagdo das politicas
educacionais em relacdo as suas diretrizes, prioridades e metas, focalizando
questoes relativas a gestdo, ao curriculo e a infraestrutura, assim como as
propostas e praticas das escolas, particularmente em relagdo a aspectos que
concernem ao desenvolvimento do curriculo (Sousa; Oliveira, 2010, p. 12).

Retornando as geracdes das avaliagdes de larga escala, temos a terceira geragdo, que
tem forte referéncia com a politica de responsabilizagdo, explicita no mecanismo de
remuneracdo dos professores e gestores escolares (Afonso, 2009; Alves; Soares, 2013;
Freitas, 2007; Oliveira, 2021; Saviani, 2008). Assim, os profissionais de educa¢do sao
responsabilizados pela qualidade desta area, submetendo suas praticas a procedimentos
avaliativos que sdo refletidos no Ideb (Chirinéa, 2017; Maroy, 2011).

Tal pratica se relaciona com a forma de regulagdo de um Estado avaliador, que ocorre
através de um processo de prestacdo de contas, meritocratico e de responsabilidade das
escolas, as quais sdo colocadas pela midia e pelos sistemas num ranking, como forma de
accountability (Afonso, 2009). No entanto, as andlises de politicas de avaliacdo do final do
século XX e inicio do século XXI se apropriaram do conceito de “accountability” para
delimitar politicas de avaliacdo baseadas nos principios de prestacdo de contas e
responsabilizacao (Chirinéa, 2017; Sousa, 2012).

Dentre os aspectos observaveis na execucdo das avaliacdes de larga escala, ¢
necessario conhecer como os resultados sdo utilizados pelos sujeitos, principalmente, como
instrumento na melhoria da educagao dos alunos nos componentes curriculares que sao alvos
de avaliacdes (Freitas er al., 2009). Assim, pontuamos a politica curricular, a qual foi
introduzida com a publicacdo dos Parametros Curriculares Nacionais (PCNs), sob uma
perspectiva tedrico-construtivista, sete anos apos a implanta¢do do Saeb, que ocorreu nos anos
90 (Muylaert, 2020). Ao contrario da implementagdo dos PCNs, que ndo foi obrigatoria nos
sistemas de ensino, a BNCC, que possui for¢ca de lei, por meio de decreto, tornou a
implementagdo dos curriculos obrigatdria em todas as redes de ensino a partir dessa nova base

(Muylaert, 2020).
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Elaborado enquanto politica publica, o documento diz que “a finalidade ¢ orientar os
sistemas de ensino na elaboracdo de suas propostas curriculares” (Brasil, 2016, p. 24 apud
Antunes, 2019, p. 53). No entanto, existem inimeras tensoes quanto a elaboracdo da BNCC,
principalmente sobre a sua relagdo com as avaliagdes de larga escala.

Antunes (2019) afirma que, ao contrario do que propde o documento, este serve como
um instrumento gerenciador que induz a praticas educativas antidemocraticas, promovendo a
desvalorizac¢ao dos saberes dos professores, voltando-se para a padronizagdo, bem como para
o desrespeito a diversidade e a autonomia pedagogica. Nesse contexto, Freitas (2015) tece
uma critica voltada a fala de Manuel Palécio, secretario de Educagdo da época da elaboragao
da Base. Com isso, o autor enfatiza que o secretario ndo se referiu a BNCC como um
curriculo, mas como um documento que tem como objetivo definir o ensino, o que evidencia
0 equivoco quanto a elaboracao desse documento.

Elaborada apds a matriz de referéncia da Saeb, a Base provocou um efeito inverso. Na
logica temporal e pedagdgica, a matriz de referéncia deveria ser construida apos a elaboracao
do curriculo, no entanto o que ocorreu foi o contrario. Na pratica, a matriz curricular ¢é
elaborada tendo como referéncia os conteudos da avaliagdo. Logo, essa tensdo entre curriculo
e avaliagdo se legitima no afunilamento do curriculo, visto como um dos pontos negativos da
Base, pois o curriculo fica submetido a priorizar as competéncias e habilidades que sdo
exigidas pelas avaliagdes educacionais, sem incluir as aprendizagens significativas, outras
competéncias também necessdrias, desconsiderando a organiza¢do da vida social dos
professores, sua autonomia pedagogica e seus conhecimentos.

Evidentemente, a base foi elaborada para servir o desenvolvimento do mercado,
atendendo aos interesses dos organismos multilaterais, por meio da centralizagdo do curriculo,
viabilizando a regulagdo implantada pelo neoliberalismo em 1990, acdo evidente nas
avaliagdes de larga escala (Antunes, 2019; Lima; Godin, 2012; Muylaert, 2020). Visto isso,
em seu trabalho sobre a trajetdria do Saeb, Pestana (2016), sob a perspectiva de diversos
autores que abordam o tema, analisa os impactos, significados, sentidos e usos, considerando-
0 como um instrumento funcional de imposi¢do do mercado, atrelado a concepcao de Estado
Minimo, de modo a provocar consequéncias, como a homogeneizacdo das escolas, o
estreitamento do curriculo e a precarizagdo na formagao dos professores.

Por outro lado, Pestana (2016) afirma que as informagdes geradas contribuem para a
transparéncia nas agdes do Estado e, como consequéncia, tem-se a diversificacdo de politicas,
orientacdes para os investimentos, controle social e a responsabilizagdo dos agentes

educacionais (Bonamino, 2013; Freitas; 2013; Pestana, 2013, 2016; Sousa, 2013). Todavia,
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entre as analises convergem a critica em que se consideram evidentes os efeitos negativos
gerados no sistema educacional, a partir das informagdes produzidas pelo sistema de
avaliacdo (Pestana, 2016).

Em controvérsia aos equivocos de interpretacdo realizados, os documentos oficiais
afirmam que os objetivos das avaliacdes devem nortear as politicas educacionais, de forma
que sejam apropriados pela gestdo dos sistemas e das escolas, sendo guias na elaboracdo dos
curriculos escolares e na pratica docente, dentre outros fins que se inserem no processo
(Sousa; Oliveira, 2010). Diante desse contexto, nesta pesquisa, as discussdes foram norteadas
a partir dos objetivos explicitos nos documentos de referéncia.

Os objetivos da avaliagdo, declarados nos documentos oficiais, tendem a afirmar
como expectativa que a avaliagdo venha a subsidiar os diferentes niveis do sistema na tomada
de decisdes com vistas a melhoria da qualidade do ensino. Desse modo, espera-se que os
resultados do Saeb venham a ser apropriados pelos gestores e equipes centrais e regionais das
Secretarias de Educacdo bem como pelas escolas, havendo mengao ainda, por alguns estados,
quanto a expectativa de que a comunidade escolar como um todo — envolvendo alunos e pais
—venha a se inteirar dos resultados obtidos pelas escolas.

Ou seja, ha referéncias de que a avaliagdo deve iluminar e nortear a formulagdo e/ou
reformulacdo das politicas educacionais em relagdo as suas diretrizes, prioridades e metas,
focalizando questdes relativas a gestdo, ao curriculo e a infraestrutura, assim como as
propostas e praticas das escolas, particularmente em relagdo a aspectos que concernem ao
desenvolvimento do curriculo (Sousa; Oliveira, 2010, p. 12). Nesse cenario, destacamos que o
documento de referéncia do Saeb apresenta objetivos que visam a avaliar o processo
educacional brasileiro em aspectos que envolvem a qualidade da educagdo, a partir das
dimensdes intra e extraescolares, € que estes sejam orientadores para as devidas inferéncias
nas construgdes e apropriagdes das politicas publicas.

Tendo em vista as avaliagdes de larga escala, entendemos que esse instrumento, se
bem trabalhado, visa a maior descentralizagdo dos recursos financeiros, delegando mais
responsabilidades e autonomia aos sistemas de educagdo. Portanto, as avaliacdes passam a
auxiliar a gestdo escolar e avaliar as escolas por meio dos resultados do “conhecimento”
produzido (Oliveira, 2021).

Entao, faz-se pertinente entendermos que as avaliagdes de larga escala do tipo Saeb,
enquanto politicas publicas educacionais, através da perspectiva de um mecanismo
controlador, caracterizado pela reforma do Estado, possibilitaram mudancas na educagdo

basica (Fonseca, 2009). No entanto, a falta de consenso quanto aos avancos trazidos para o
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monitoramento e a avaliagdo da qualidade da educagdo ofertada e a positividade do impacto
que o Ideb e suas metas proveram nas politicas publicas educacionais, tem levado a
discussoes pelo ponto de vista dos conceitos de qualidade e da responsabilizagdo aplicados
por determinadas redes de ensino (Horta Neto; Junqueira; Oliveira, 2016).

Logo, diante do que identificamos como as diversas faces na utilizagdo dos resultados
das avaliagdes e nos mecanismos que possibilitam o alcance desses dados, a utilizagdo dos
indicadores definidos pelo Saeb pelos sistemas educacionais, via avaliacdes de larga escala,
precisam encontrar um espago para o uso, utilizando-os como indutores de melhorias da
educacdo e dos proprios resultados. Dessa forma, espera-se que seja possivel contribuir para a
construcdo de politicas publicas educacionais que desenvolvam uma consciéncia de papéis e
responsabilidades por parte de cada sujeito envolvido nos sistemas educacionais, objetivando,

prioritariamente, a transformacao da realidade.
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6 RESULTADOS E DISCUSSOES

Os resultados das avaliagdes do Saeb desempenham um papel estratégico no
aprimoramento da qualidade do ensino, pois oferecem informagdes detalhadas sobre o
desempenho dos estudantes em diferentes areas do conhecimento. Esses dados servem como
um diagnodstico fundamental para gestores educacionais, professores e formuladores de
politicas, permitindo identificar os principais desafios enfrentados pelas escolas e direcionar
esforcos para a implementagdo de agdes pedagodgicas mais eficazes. Assim, o uso dos
resultados do Saeb promove uma educagdo mais alinhada as necessidades dos estudantes,
contribuindo diretamente para a melhoria dos indices educacionais, como o Ideb, e para a

formagdo de uma base sélida de ensino no pais.

6.1 PARTICIPACAO DAS ESCOLAS E O DESEMPENHO NAS AVALIACOES DA
SAEB

Para apresentar os dados referentes ao cenario educacional de Ipecaeta no Saeb, foi
escolhida a etapa anos finais do ensino fundamental, desenvolvida nas quatro escolas dentre
as 26 unidades de ensino do municipio que ofertam a educagdo basica. Essa escolha se deve
pela participagdo continuada no Saeb.

Dentro do recorte temporal definido para a coleta de dados, periodo que compreende
entre 2007 e 2023, detectamos que mais trés escolas de ensino fundamental (anos finais)
participaram das avaliagdes educacionais durante algumas edi¢des. Entre elas, estdo: Escola
Eulina Piaggio de Oliveira, Escola Professora Eulira Dias e Escola Margarida Rodrigues.

A Escola Eulina Piaggio de Oliveira pertencia a rede estadual até 2015, por sua vez foi
municipalizada cumprindo o previsto no art. 11, inciso V da LDB, que define como prioridade
dos municipios a oferta da etapa ensino fundamental (anos iniciais e anos finais):

V - oferecer a educagdo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade,
o ensino fundamental, permitida a atuagdo em outros niveis de ensino
somente quando estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua area
de competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos vinculados
pela Constituicdo Federal a manutencdo e desenvolvimento do ensino
(Brasil, 1996, art. 11).

Dessa forma, para atender a determinagdo da legislagdo, a escola teve seus alunos

transferidos para outra instituicdo da rede municipal na mesma localidade. Com isso, o prédio
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ficou fechado até o ano de 2017, quando foi cedido ao municipio, atendendo, atualmente, os
alunos do ensino fundamental (anos iniciais).

A Escola Eulira Oliveira Dias e Escola Margarida Rodrigues, que pertenciam a rede
municipal e eram localizadas na zona rural, também deixaram de ofertar a etapa final do
ensino fundamental, no ano de 2018, sendo incluidas em um processo de nucleamento por
regides, por serem localizadas em regides de dificil acesso para os professores oriundos de
cidades vizinhas. “Em 2013 as classes multisseriadadas deixaram de existir e assim
formaram-se nucleos nas regides para atender aos discentes sem qualquer transtorno, uma vez
que 79% de nossos prédios escolares estao localizadas no campo” (Ipecaetd, 2015a, p. 13).

A Tabela 5 mostra a quantidade de matriculas dessas escolas nos seus ultimos anos em
que ofertaram o ensino fundamental (anos finais):

Tabela 5 - Matriculas das Escolas do Ensino Fundamental anos finais de Ipecaeta que foram inativadas

ESCOLA MATRICULA/ANO

ANO 2011 2013 2015 2017
Eulina Piagio de Oliveira 15 31 17 -
Margarida Rodrigues 10 15 14 9

Prof. Eulira O. Dias 13 10 13 12

Fonte: Inep (2024).

Arroyo (2007), em seus estudos sobre educagcdo do campo, aborda o fechamento das
escolas rurais como um problema significativo que afeta profundamente as comunidades
camponesas. Ele argumenta que o fechamento dessas escolas ndo apenas limita o acesso a
educagdo, mas também impacta negativamente a organizacdo social e cultural dessas
comunidades.

Além disso, o autor enfatiza a importancia de politicas publicas que objetivem coibir o
fechamento das escolas rurais e garantir o direito & permanéncia € ao acesso a educacdo para
as criancas camponesas. Ele sugere que a formacdo de educadores do campo e a
implementag¢do de praticas pedagdgicas adaptadas as realidades rurais sdo essenciais para
enfrentar esse desafio, bem como ressalta a necessidade de uma abordagem mais inclusiva e
sustentavel para a educacao rural, de modo que respeite e valorize as especificidades das
comunidades camponesas (Arroyo, 2007).

Nesse enfoque, de modo a entender a justificativa para a redistribuicdo dos alunos,

levantamos dados sobre a natalidade infantil no municipio e a matricula na rede, averiguando
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se ha uma possivel relagdo entre os dois indicadores que justifiquem a pratica adotada pelo
municipio. Segundo Davi (2021) e Mendes (2024), a natalidade infantil e a taxa de matricula
nas escolas sdo aspectos fundamentais para a compreensdo do panorama educacional e
demografico de uma regido.

A conjuncao desses dados revela a demanda por vagas escolares e sua relacdo com as
necessidades populacionais. Com isso, compreender o contexto ¢ essencial para a formulacio
de estratégias eficazes de ensino e planejamento educacional (Nascimento, 2024; Palazzo;
Oliveira, 2024; Soares, 2024). Nesse cenario, o Grafico 1 apresenta a natalidade no municipio
durante os anos que antecedem o periodo de escolaridade correspondente aos anos iniciais do
ensino fundamental.

Grafico 1 - Taxa de natalidade Ipecaeta - (1996- 2012)

TAXA DE NATALIDADE - IPECAETA- (1996 - 2012)

Titulo do Eixa
=
L5,
=

== NATALIDADE 5% 123 | 2200 | 257 | 269 | 271 | 213 | 2

Fonte: Brasil (2024a).

Observamos, no Grafico 1, queda na natalidade a partir do ano de 2002, mantendo
uma discreta oscilagdo. Esse declinio sugere a diminui¢do na matricula na etapa dos anos
iniciais do ensino fundamental nos anos seguintes correspondentes a idade escolar. Visto isso,
o Grafico 2 apresenta a evolu¢do da matricula nessa mesma etapa.

Grafico 2 - Matricula anos iniciais (2008 a 2023) — Ipecaeta-BA

Ipecaeta

Fonte: IBGE (2024).
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O Grafico 2 apresenta um decaimento na matricula nos anos iniciais, a partir de 2010,
aproximadamente no periodo em que corresponde a idade escolar das criangas que nasceram a
partir de 2002. Contudo, apresentamos, no Grafico 3, a matricula na etapa anos finais, etapa
da educagdo basica, para melhor entendermos a influéncia do fator natalidade no quantitativo

da matricula das escolas analisadas.

Grafico 3 - Natalidade x matricula na rede municipal - anos finais (2007 a 2023) - Ipecaeta-BA

Natalidade (somatorio) x Matricula Anos Finais

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Anode Matricula

e=@=m N atalidade periodo === Matricula

Fonte: elaboracdo propria com base em Brasil (2024a, 2024b).

A natalidade apresentada no Grafico 3 corresponde ao somatorio dos quatro anos da
taxa de natalidade e 14 anos anteriores ao ano de matricula, no limite minimo, como
demonstrado na Tabela 6. Sendo assim, no Grafico 3, a natalidade correspondente a matricula
de 2010 se refere ao somatdrio da taxa de natalidade de 1996 a 1999, pois a Tabela 6 indica o

intervalo dos alunos matriculados do 6° ao 9° ano, na idade certa, entre 11 ¢ 14 anos.

Tabela 6 - Somatoério da taxa de natalidade - 1996 a 2023

(continua)
Ano de matricula Natalidade correspondente
2010 1996 a 1999
2011 1997 a 2000
2012 1998 a 2001
2013 1999 a 2002
2014 2000 a 2003
2015 2001 a 2004
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Tabela 6 - Somatorio da taxa de natalidade - 1996 a 2023

(conclusdo)
Ano de matricula Natalidade correspondente
2016 2002 a 2005
2017 2003 a 2006
2018 2004 a 2007
2019 2005 a 2008
2020 2006 a 2009
2021 2007 a 2010
2022 2008 a 2011
2023 2009 a 2012

Fonte: elaboragdo propria com base Brasil (2024a).

A partir da analise dos dados apresentados no Grafico 3, identificamos que, no periodo
demarcado, houve uma queda significativa de aproximadamente 300 alunos na taxa de
matricula de 2009 a 2023. No entanto, observamos também que houve um pico no ano de
2015, consequéncia da taxa de retencdo no 9° ano, ocorrida em todas as escolas em 2014
(Inep, 2024), e do processo de municipalizagcdo da escola denominada aqui como Escola B e
da Escola Eulina Piagio de Oliveira, nos anos de 2015 e 2016, respectivamente, de modo que
os alunos migraram para as escolas da rede municipal que atendiam a etapa do ensino
fundamental anos finais.

A queda na natalidade infantil no municipio, a partir do ano de 2002, evidenciada pelo
Grafico 1 sugere a hipotese do nucleamento de escolas por regido na oferta da etapa de ensino
anos finais do ensino fundamental, devido a baixa demanda de matricula (Alves Sobrinho,
2023; Reis, 2021). Diante disso, recomenda-se que politicas publicas sejam direcionadas para
contornar possiveis desafios decorrentes dessa relagdo, visando a melhoria do sistema
educacional (Machado, 2024), além de buscar proporcionar infraestrutura escolar adequada e
promover a oferta de educagdo de qualidade, mesmo em regides com baixa demanda (Pereira,
2024; Silva; 2025).

Assim, ao definir as escolas a serem discutidas e analisadas, estabelecemos como
primeira categoria de analise “participagdo das escolas nas séries historicas do Saeb”. Estas
foram identificadas aqui por letras (A, B, C, D, E, F e G), objetivando o anonimato. Para isso,

elaboramos o Quadro 2, sinalizando em quais edi¢des cada uma delas participou. Vejamos:
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Quadro 2 - Participa¢ao das escolas (anos finais) nas séries das avaliagdes do Saeb

Escolas
participantes 2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2021 | 2023
anos finais

Escola A X X X X X X | ND* | ND* X X
Escola B X X X X ND | ND X ND X
Escola C X ND X X X ND X ND X
Escola D X X X ND | ND | ND | ND X
Escola E X X

Escola F ND

Escola G ND X

Fonte: elaboracdo propria com base em Inep (2024).

Para nivel de esclarecimento, a sigla “ND” consta no sistema do Saeb como
identificacdo das escolas que ndo tiveram seus dados divulgados, devido ao critério utilizado
pelo Inep (Quadro 2). Com isso, definiu-se que s6 terdo seu resultado divulgado escolas com,
no minimo, dez alunos participantes, e alcangcarem uma taxa de pelo menos 80% dos alunos
matriculados e cadastrados no sistema do censo 2017 e 2019 (Brasil, 2017a, 2019; Inep,
2024).

Nesse viés, considerando os dados referentes a 2005, o municipio participou apenas
com a Escola A. Apenas a participagdo dessa escola do sistema municipal, na referida edicao
do Saeb, justifica-se pelos critérios “localizagdo na zona urbana” e “numero de alunos
matriculados na série/ano” — no 9° ano. Assim, foi considerada a Uinica apta no municipio a
participar da avaliagdo no ano corrente.

“Diferentemente do desenho proposto nos anos iniciais do Saeb, o governo federal
decidiu centralizar o desenvolvimento e o aprimoramento do sistema e, em 2005, aplicar o
teste em todas as escolas urbanas com mais de 15 alunos matriculados, chamando-o de Prova
Brasil” (Brasil, 2014a, p. 33). No entanto, a partir da edi¢ao de 2007, ano de criagdao do Ideb,
percebemos uma ampliacdo no numero de escolas participantes: quatro escolas, dentre as sete
escolas existentes no municipio no ano em questao.

Destarte, observamos, a partir do Quadro 2, que as Escolas A, B e C participaram de
todas as edicdes das avaliagdes do Saeb que ocorreram de 2007 até 2023, correspondendo a

taxa de 100%, enquanto a Escola D so participou de oito edi¢des (2009 a 2023), o que
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equivale a 90%. Vale ressaltar que ndo encontramos no site do Inep dados que indicassem sua
participagdo no ano de 2007 (Inep, 2024).

Grafico 4 - Participagdo das escolas nas séries 2007-2023
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Fonte: elaboragdo propria com base nos dados do Inep (2024).

ampliada. Isso nos permite considerar que, com a criacdo do Ideb, o critério de inclusao
passou a ser censitario para todas as escolas publicas, permitindo ao Inep combinar as
medidas de desempenho dos estudantes nas areas avaliadas com o fluxo escolar. No Gréfico
4, observamos que a quantidade de escolas participantes se manteve exata nas edicdes de
2009 e 2011, nas quais participaram seis escolas (Escolas A, B, C, D, F e G). No entanto, essa
quantidade foi reduzida a partir de 2013, mantendo a participacdo constante das quatro
escolas que funcionam atualmente (A, B, C, D).

Possivelmente, a participagdo constante nas séries historicas do Saeb esteja
relacionada com a preocupagdo com o Ideb e a inter-relagdo do indicador com programas do
MEC, a exemplo do PDE e outros que tenham interferéncia direta na transferéncia de recursos
de apoio a gestdo escolar e nos PAR, beneficiando as escolas que atingissem a meta com o
aumento de recursos (Bauer ef al., 2017; Fernandes, 2016). Em resumo, o Saeb desempenha
um papel vital na busca por uma educacgdo de qualidade no Brasil.

Ao longo dos anos, o Sistema se adaptou e evoluiu, ampliando sua abrangéncia e
garantindo uma avaliagdo cada vez mais completa e informativa (Madeira; Caprara, 2024).
Nesse cenario, a Tabela 7 apresenta algumas caracteristicas dessas quatro escolas que

mantiveram constante sua participagdo no Saeb a partir de 2011.
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Escola Localizacao 2011 2013 2015 2017 2019 2021 2023

Escola A Zona Urbana (Matricula) 73 55 81 70 51 59 43
Taxa de evasao 15,7 74 9,9 18,8 258 1,7 4,6
Escola B Zona Urbana (Matricula) 25 14 0 31 34 21 45
Taxa de evasao 20,5 23,8 0 33 214 6,6 88
Escola C Zona Urbana (Matricula) 33 44 43 39 34 22 54

Taxa de evasdo 12,5 28,1 28,1 10,6 6,3 0 3,7
Escola D Zona Rural (Matricula) 79 44 96 50 15 35 35
Taxa de evasdo 373 1,8 11,7 28 53,8 31,1 0

Tabela 7 - Caracterizacao das escolas: localizagdo, matricula e taxa de evasdo
Fonte: Inep (2024).

Considerando a quantidade de matriculas e a localizagao das escolas, analisamos que a
Escola A apresenta o maior nimero de matriculas em relagdo a Escola B, também localizada
na zona urbana do municipio. Ja a Escola C, que também se situa na zona urbana, porém em
outra regido, mantém uma quantidade similar a da Escola B. Diferentemente, a Escola D,
inserida em uma regido da zona rural, apresenta uma queda nas matriculas, em comparacdo ao
ano de 2011 e em relacdo as escolas localizadas na zona urbana, mesmo que de forma
discreta, com excecao do ano de 2019, que, além de uma baixa matricula no 9° ano, contou
com uma taxa de evasao de 53,8 %, a maior taxa registrada na escola dentro do periodo.

A participagdo das escolas nas avaliagdes do Saeb ¢ um tema de extrema importancia
para o cenario educacional brasileiro. Visto isso, compreender o contexto e os beneficios
dessa participacdo ¢ fundamental para garantir o aprimoramento da qualidade do ensino
(Figueira, 2024). Isso, pois a avaliacdo do Saeb tem impactos significativos nas escolas,
fornecendo dados que ajudam a identificar 4reas de melhoria e aprimoramento. Além disso,
pode incentivar a competi¢do saudavel entre as escolas, levando a uma busca continua pela
exceléncia educacional (Mendes, 2023b).

Assim, percebemos que as escolas A, B e C as quais participaram efetivamente das
edi¢des do Saeb, compartilham caracteristicas comuns, a exemplo de terem reducdo na taxa
de matricula e serem localizadas em um municipio de caracteristicas rurais predominantes

(Ipecaetd, 2015a).
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A segunda categoria estabelecida foi o resultado do Ideb das escolas A, B, C e D. De
acordo com Jesus (2019), a Prova Brasil ¢ uma ferramenta utilizada pelo MEC que permite
apresentar e reunir dados de cada escola, regido ou rede de ensino, de forma individualizada e
contextualizada. Para compreender melhor o cenario municipal, optamos por analisar
separadamente algumas especificidades que contribuem para a andlise dos dados.

Quanto a analisar as informagdes de forma especifica para cada escola, Soares (2016,
p. 148) diz: “a andlise de cada escola ¢ fundamental, j4 que um mesmo resultado - por
exemplo, pouco aprendizado de alguns alunos- tera causas diferentes em escolas distintas”.
Entendemos, assim, que a analise por escola ¢ necessaria, pois um mesmo resultado pode ter
causas diferentes para escolas em contextos diferentes.

Inicialmente, realizamos a compara¢do entre a meta projetada pelo Inep e o resultado
alcancado pelo municipio, e observamos que 2009 foi o Ginico ano em que o municipio
superou a meta. Podemos analisar esses dados na Tabela 4, apresentada na subsec¢do
“Caracterizagdo do municipio” deste trabalho.

E importante ressaltar que “as metas do Ideb foram estipuladas para 2021 (divulgagao
em 2022, ano do bicentenario da Independéncia do Brasil), com metas intermedidrias fixadas
para cada dois anos, a partir de 2007 (Fernandes, 2016, p. 103), de acordo com o que era
observado para os paises participantes da Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE) (Fernandes, 2016). Assim, o Ideb 2021 foi construido a partir da
“compatibilizagdo entre as proficiéncias do PISA e do Sistema de Avaliagdo da Educagdo
Baésica, que equivale a 500 na escala do Pisa” (Santos Aratjo; Tenorio, 2021, p. 14).

O periodo 2007-2021 ¢ definido como o primeiro ciclo do Ideb, o qual teve suas metas
estabelecidas considerando o Decreto n® 6.094/2007, pactuadas no “Compromisso Todos Pela
Educacdo”, para cada ente federado e unidade escolar. Apos a conclusdo do primeiro ciclo do
Ideb, foi instituido um Grupo Técnico (GT) chamado “GT do Novo Ideb”, para iniciar no
segundo ciclo (Portaria n° 26, de 29 de janeiro de 2024), com o objetivo de elaborar estudos
técnicos para subsidiar o Ministério da Educagdo na atualizacao do Ideb (Inep, 2024).

Nesse contexto, comegaremos apresentando os dados observados na Escola A, situada
na zona urbana do municipio, com mais de 70% dos alunos matriculados provenientes da
zona rural (Tabela 8). A unidade escolar sempre teve um nimero expressivo de alunos

matriculados em relagdo as demais escolas que ofertam a mesma etapa de ensino (Inep, 2024).
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Tabela 8 - Ideb/Meta Escola A (2005-2023)

EscolaA 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021 2023

Ideb 2,3 2,8 3,4 2,9 2,7 2,8 ND ND 4,2 4,1
Meta 2,4 2,5 2,8 3,1 3,5 3.8 4,0 4,3 *x

Fonte: Inep (2024).
Legenda: ** Nao teve meta projetada para a edicdo.

Esta escola participou de todas as edi¢des do Saeb, apesar de nao ter tido, nos anos
de 2017 e 2019, seus dados divulgados (Brasil, 2017, 2019; Inep, 2024). Vale destacar que na
edi¢do de 2009 a escola superou a meta de 2,5, alcangando 3,4, um avango de 0,9 pontos. No
entanto, gradativamente, a unidade escolar teve um declinio significativo nos anos 2011, 2013
e 2015, em relagdo ao resultado alcangado em 2009.

Nas edigoes de 2017 e 2019, ndo teve seus resultados divulgados. Dessa maneira, ao
analisar esses resultados obtidos no Ideb, buscamos investigar o que levou o municipio a ter
um declinio nos anos subsequentes ao concurso publico realizado no municipio em 2013
(Ipecaeta, 2015a, 2015b), o qual compoOs todas as escolas com professores nas areas
especificas. Nessa investigagdo, analisamos a metodologia do calculo do Ideb com base no
aprendizado dos alunos em portugués e matematica (Saeb) e no fluxo escolar (taxa de
aprovag¢ao), demonstrado na Figura 4, para compreender os resultados alcangados.

Figura 5 - Calculo do Ideb
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Fonte: QEdu Contetdos (2024).

Entender a metodologia de célculo do Ideb e o que ele realmente representa ¢
fundamental para avaliar a conexdo entre esse indice e a taxa de aprovacdo. Além disso, essa
compreensdo permite identificar deficiéncias que precisam ser abordadas por meio de
politicas publicas eficazes, com o objetivo de promover melhorias significativas na area da
educagdo. (Richter; Silva ,2021; Soares; Santos, 2024; Soares; Soares; Santos, 2023).
Portanto, com base nessa metodologia utilizada para calcular a nota do Ideb, construimos o

Grafico 5, relacionando a taxa de aprovacao com o as notas do Ideb da Escola A.
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Grafico 5 - Ideb da Escola A (2007 a 2023)
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Fonte: elaboragdo propria com base em Inep (2024).

A partir do Grafico 5, identificamos que, na edi¢do de 2009, ano em que a escola
superou a meta projetada pelo Ideb, alcancou a taxa de aprovacdo de 96,4%, o que justifica o
avanco no Ideb em 0,9 pontos em relagdo ao resultado de 2007. E importante pontuar que o
Ideb do municipio nesse ano — 2009 — também superou a meta projetada de 2,5, alcangando a
nota 3,4 no indicador, o que corresponde a um avango de 1,0 ponto em relacdo ao ano
anterior.

Entretanto, nos anos 2011, 2013 e 2015, a escola apresentou um declinio, ficando
sempre abaixo da meta, influenciada pela taxa de aprovacdo que também apresentou
oscilagdes para menos nos trés anos letivos, indicadas pelas taxas 78,6%, 88,2% e 88,6%.
Portanto, identificamos que tanto o aumento no Ideb, em 2009, quanto o declinio nas edigdes
2011, 2013 e 2015 sofreram interferéncias precisas das taxas de aprovagdo. Contudo, ainda
sobre os resultados do Ideb nos anos seguintes, 2017 e 2019, os resultados ndao foram
divulgados (ND).

Na edi¢do de 2021, a escola apresentou uma taxa de aprovagdo de 98,3% e alcangou
4,2 pontos no Ideb, apenas 0,1 ponto abaixo da meta, destacando-se em comparagdo aos anos
anteriores. Apesar das dificuldades impostas pela pandemia de covid-19, o sistema municipal
de educacdao desenvolveu um plano de acdo de emergéncia para atividades educacionais
remotas. Diversos documentos e resolugdes guiaram o retorno as atividades presenciais, bem
como a busca ativa de estudantes, as avaliacdes diagndsticas e a colaboragdo entre os trés
niveis de governo, para garantir acesso as tecnologias e a conectividade, além da revisao dos
critérios de promog¢ao (Brasil, 2020a, 2020b, 2021a, 2021b; Ipecaetd, 2020a, Sao Paulo,
2020).
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Como resultado dessas politicas, a taxa de aprovagdo no ensino fundamental da rede
publica no pais foi bem elevada em comparagdo aos anos anteriores a pandemia. A nota
informativa do Ideb 2021 trata, especificamente, desses resultados, orientando um olhar
cauteloso na analise dos resultados, mesmo sobre a ratificagdo de que a metodologia e os
critérios de calcular e divulgar se mantiveram iguais ao ano de 2019, ano em que antecedeu a
pandemia. Abordando as medidas tomadas nos critérios de promogao e andlise dos resultados
das avaliacdes do Saeb, a nota informativa do Ideb 2021, explica que:

O calculo do Ideb 2021 segue a mesma metodologia proposta em 2007 e que
vem sendo utilizada de forma inalterada ao longo dos anos, com o objetivo
de manter a comparabilidade do indicador. Todavia, a pandemia do novo
coronavirus teve grande impacto nas atividades escolares em 2020 e 2021 -
conforme retratado nas duas edi¢cdes da pesquisa “Resposta Educacional a
Pandemia de Covid-19 no Brasil” realizada pelo Inep - e esse contexto deve
ser considerado para uma adequada interpretacdo dos resultados do Ideb
2021 (Brasil, 2021).

“A taxa de aprovacdo do ensino fundamental da rede publica passou de 91,7% em
2019, para 98,4% no primeiro ano da pandemia, em 2020 (variagdo de 6,7 p.p.), reduzindo
para 96,3% em 2021 (ainda 4,6 p.p. superior a 2019)” (Brasil, 2021, p. 3). Quanto ao
resultado do Ideb 2023, observa-se um declinio de 9,9% na taxa de aprovacao, em relacdo ao
ano de 2021, o que promoveu também uma pequena oscilagcdo de 0,1 ponto na nota do Ideb
nesse ano.

Localizada na zona urbana (sede) do municipio, a Escola B € uma escola que também
foi municipalizada, passando a ser de responsabilidade da rede municipal a partir do ano
2015. A escola participou de nove edigdes do Saeb, “com excecdo da edi¢dao de 2015, por ndo
ter alunos matriculados no 9° ano do ensino fundamental” (Gestdo B, 2024)*. A escola, apesar
de ter um niimero menor de alunos, em comparacdo com a Escola A, conseguiu superar a
meta projetada nos anos de 2009, 2011 e 2013. A Tabela 9 apresenta esses dados.

Tabela 9 - Ideb x meta da Escola B (2007 a 2023)

EscolaB 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021 2023

Ideb 2,2 3,0 3,2 3,1 - - 2,6 ND 3,0

Meta - 2,2 2,4 2,7 3,0 3.3 3,5 3,8 -

Fonte: elaboragdo propria com base em Inep (2024).

De acordo com a Tabela 9, a Escola B superou a meta por trés anos consecutivos,

mas teve a sua participagdo interrompida no ano de 2015, por falta de matricula no 9° ano,

4 Entrevista realizada com a Gestdo B, em dezembro de 2024, virtualmente, por meio do Google Meet.
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consequéncia da baixa matricula na turma de 8° ano na escola, segundo a Gestdo B. J& nas
edi¢des de 2017 e 2021, ndo teve seus resultados divulgados, por também ndo atender aos
critérios das diretrizes de realizagdo do Saeb quanto a taxa de participacao dos alunos na
avaliagdo (Brasil, 2017).

Entretanto, a nota de 2019 apresenta um declinio de 0,5 pontos em relagdo a 2013,
com um resultado abaixo da meta na edi¢gdo. Do mesmo modo, em 2023, a nota também foi
abaixo da meta de 2021, ja que, com o fim do 1° ciclo do Ideb e criagdo do GT, ndao houve
meta definida para a edicao de 2023. Visto isso, para analisar os resultados com a taxa de
aprovagao, como realizamos com a Escola A, construimos o Grafico 6.

Grafico 6 - Taxa de aprovacao x Ideb Escola B (2007 a 2023)
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Fonte: elaboragdo propria com base em Inep (2024).

A partir do Grafico 6, evidenciamos uma oscilagdo na taxa de aprovacao, que varia de
70% a 93,5%. No entanto, identificamos que, em relacdo as edi¢cdes que a escola superou a
meta, as taxas de aprovacdo foram menores que o ano de 2007, sugerindo que outros
elementos podem ter contribuido para o Ideb das edi¢des 2009, 2011 e 2013 terem sido
melhores.

Essa analise nos permite concluir que o resultado € proveniente da relacdo da taxa de
aprovacao com o desempenho dos alunos nas avaliagdes, o que sera discutido a frente. Diante
disso, entendemos que existe uma interdependéncia entre a eficiéncia do sistema de ensino, a
qualidade da educacdo e a implementacdo de politicas educacionais (Gongalves; Souza, 2024)
e que a alta taxa de aprovagdo e um Ideb satisfatorio sdo indicativos de um ambiente escolar

favoravel ao aprendizado, enquanto as politicas publicas bem-sucedidas desempenham um
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papel crucial na promogdo de avangos significativos na educagdo (Alcalde, 2021; Rolim
Filho, 2024).

Temos outro fator identificado, em relagao ao ano de 2021, ainda sob a orientacao do
MEC, através dos documentos que nortearam o ano letivo atingido pela situagdo emergencial
da covid-19. Sobre isso, acerca dos critérios de promogao, a escola obteve uma taxa de apenas
76,6% de aprovacao, diferente da Escola A, que apresentou uma taxa de 98,3%. Vale ressaltar
que ambas as escolas sdo situadas em um mesmo espago demografico (vizinhas), levando-nos
a buscar explicagdes para a discrepancia nos dados da Escola B em relacdo a Escola A. Na
edi¢do de 2023, aumentando sua taxa de aprovacao em 12,2%, a escola superou a nota de
2019, ja que nao teve nota divulgada em 2021.

A Escola C, por sua vez, esté situada também na zona urbana, mas em regido diferente
das Escolas A e B. A institui¢do, segundo a equipe gestora, apesar de se localizar em espago
urbanizado e ser classificada como escola de zona urbana, recebe muitos alunos provenientes
da zona rural. Por essa razdo a gestdo esclarece que apos estudos realizados, a escola esta
passando por um processo de denominagio para escola do campo (Gestdo C, 2024)°.

A escola possui 0 maior numero alunos matriculados, comparada as demais, mantendo
uma média de 38 alunos nos ultimos 10 anos, como consta na Tabela 10. Além disso,
participou de todas as edicdes Saeb, desde 2007, apesar de apresentar oscilacdes nos

resultados com pontuagdes, estando sempre abaixo das metas definidas pelo Inep.

Tabela 10 - Ideb x meta Escola C (2007 a 2023)

EscolaC 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021 2023

Ideb 2,1 - 20 24 1,5 ND 35 ND 30

Meta 22 23 26 30 32 35 37

Fonte: elaborag@o propria com base em Inep (2024).

Na Tabela 10, observa-se que o unico ano em que a Escola C alcangou a meta foi em
2019, superando a variacao dos trés anos anteriores, visto que ficou em déficit, a exemplo de
2015. A escola teve, nessa edigdo, a menor nota com maior variacdo negativa, de 1,5 de
diferenga da meta projetada. Em 2017, a instituicdo participou do Saeb, porém nio teve seus
dados divulgados.

Posto isso, retomando o calculo que determina o Ideb, relacionamos a taxa de

aprovacao com o Ideb de cada série. Observamos que, no ano de 2019 — ano em que a escola

5 Entrevista realizada com a Gestdo C, em dezembro de 2024, presencialmente, na propria escola.
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alcangou a meta —, ela apresentou a taxa de aprovacao 90,6%, um avancgo significativo no
Ideb em relagdo as séries anteriores, em comparacdo ao ultimo Ideb alcancado. Na série de
2023, mais uma vez, a unidade teve um declinio no Ideb de 0,5 pontos em relacdo ao
resultado anterior, se considerarmos o ultimo resultado divulgado pelo Inep, e de 0,7 pontos
em relacdo & meta projetada para o ano de 2021, quando se encerrou o 1° ciclo do Ideb
(Gréfico 7).

Grafico 7 - Aprovagdo x Ideb da Escola C
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Fonte: elaborag@o propria com base em Inep (2024).

Ao analisar os dados da escola, identificamos uma repeti¢ao de fatores em cada série
que sugere a auséncia de agdes que viessem a sanar os problemas, como taxa de aprovagao e
taxa de participacdo dos alunos na avaliagdo. Assim, mediante documentos da escola (livro de
resultados finais), identificamos que, de 2007 a 2013, além da falta de professores com
formagdo especificas, os gestores escolares que atuaram entre 2005 e 2017 também ndo
tinham formacdo em nivel superior, nos intervalos de 2005 a 2010 e de 2014 a 2016. Ainda,
podemos citar a rotatividade de profissionais/gestores e a auséncia de coordenagao
pedagdgica. Vale ressaltar que as escolas passaram a ter coordenadores pedagdgicos a partir
do ano de 2020, os quais permanecem no cargo até o momento dessa pesquisa.

A Escola D, localizada na zona rural e reconhecida como tal, enfatiza essa
caracteristica em seu PPP. Os dados de matricula revelam uma queda significativa no nimero
de alunos do 9° ano ao longo dos anos, conforme indicado na Tabela 11. Ademais, as taxas de
aprovacdo variam bastante, como mostrado no Grafico 8. Cabe enfatizar, também, que a

escola comegou a participar das avaliagdes do Saeb a partir de 2009.
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Tabela 11 - Ideb/Meta Escola D (2005-2023)

EscolaD 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021 2023

Ideb - 3.4 1,5 3,0 ND ND ND ND 2,3
Meta - - 3,5 3,8 4,1 4,4 4,7 4,9 *x

Fonte: elaboracao propria com base em Inep (2024).

O ano de 2009 foi a edicdo em que a escola alcangou seu melhor resultado no Ideb
(3,4). Contudo, houve um declinio nos anos seguintes até 2013, e os resultados dos anos 2015,
2017, 2019 e 2021 ndo foram divulgados, devido a escola estar incluida no critério de
numero/taxa de participantes insuficientes. Entretanto, ao relacionar os resultados alcangados
com as taxas de aprovagao, o Grafico 8 nos mostra, mais uma vez, que os melhores resultados
tém muita relacdo com a taxa de aprovagdo cadastrada no sistema do censo escolar do ano em
que acontece a avaliacao do Saeb (Inep, 2024).

Grafico 8 - Aprovacgao x Ideb Escola D (2007 a 2024)
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Fonte: elaboragdo propria com base em Inep (2024).

O Ideb da Escola D se manteve sempre bem abaixo da meta. Deparamo-nos, nessa
escola, com uma situacdo muito critica: a escola, apesar da reducdo no numero de matricula,
tem numero de alunos suficiente para participar das avaliagdes do Saeb, segundo os critérios

determinados pelas diretrizes de realizagcdo do Saeb (Inep, 2024).
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Grafico 9 - Ideb de todas as escolas de anos finais de Ipecaeta-BA (2007-2023)
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Fonte: elaborag@o propria com base em Inep (2024).

Ao comparar os resultados (Grafico 9), observamos que as escolas seguem um padrao
de oscilagdo para mais ou para menos nas edigdes que participaram, apresentando valores
bem abaixo das metas estabelecidas pelo Inep. Vale destacar que, nas séries em que nao
encontramos dados da escola, por ndo serem disponibilizados no site do Inep, repetiu-se o
valor referente ao ano anterior em que a escola apresentou dados, e estes encontram-se
disponiveis para acesso.

Essa decisdo foi tomada para que o grafico pudesse ter uma continuidade, podendo ser
possivel observar a variacdo. Assim, a Escola A teve o resultado de 2015 repetido nos anos de
2017 e 2019. A Escola B teve o resultado de 2013 repetido em 2015 e 2017 e, em 2021, teve
o Ideb de 2019 repetido. A Escola C teve o Ideb de 2007 repetido em 2009, o de 2015
repetido em 2017 e o de 2019 repetido em 2021. Por fim, a Escola D teve o resultado de 2013
repetido em 2015, 2017, 2019 e 2021. Nesse viés, faz-se importante destacar que s6 constam
no grafico os resultados a partir da edicdo em que a escola comecou a participar das
avaliagdOes.

Ao analisar os resultados com a participacdo das escolas nas edi¢cdes pesquisadas,
observamos que as Escolas A e C, ambas localizadas na zona urbana, foram as que
apresentaram os melhores resultados nas ultimas edi¢cdes de 2021 e 2023. Entretanto, nas
edi¢des anteriores, apresentaram oscilagdes com varidncias bem evidentes para menos, na

Escola C, o que nos faz sugerir que a institui¢do tem avancado.
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Esse processo de comparagdo, a partir de parametros de um sistema descentralizado,
faz-se necessario, pois, se a comunidade local ndo tiver possibilidades de comparacdo com
outras, a identificagdo de suas potencialidades serd perdida (Fernandes, 2016). Nao obstante,
partimos da sistematizagcdo dos resultados encontrados por escola, para entender os impactos
que esses dados causam no ambito do sistema de educacdo municipal, j& que um sistema ¢
formado por seus oOrgdos e setores, nesse caso pelas unidades escolares, onde de fato
acontecem e se colocam em pratica as politicas publicas, refletindo nos resultados gerais do
municipio. Visto isso, com a ajuda do Grafico 10, podemos observar como o Ideb do
municipio evolui.

Grafico 10 - Ideb geral do municipio Anos Finais (2007 -2023)

IDEB MUNICIPAL X META PROJETADA (2007- 2023)

2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021 2023

s | D EB weipss META PROJETADA
Fonte: elaborag@o propria com base em Inep (2024).

Calculado como média, a partir dos resultados alcangados pelas escolas, o Ideb do
municipio apresenta indices abaixo das metas projetadas, demonstrando avango somente na
edicao de 2009, com uma variagdo de 0,9 pontos. Esse resultado ¢ proveniente do resultado de
trés das quatro escolas participantes da edicdo em que alcancaram um dos seus melhores
resultados, como mostra o Grafico 10.

Na edicao de 2021, ano da pandemia, o municipio alcangou seu melhor resultado, com
um aumento de 1,3 pontos de variagdo. Entretanto, houve um declinio na edi¢ao de 2023, em
0,5 pontos, em decorréncia do decaimento nos resultados das escolas, em especial a Escola D,
que apresentou uma queda significativa no Ideb da ultima edicdo. E importante considerar que
ndo foram encontrados resultados do Ideb da escola, entre 2015 e 2021. Além disso,

excluindo o resultado de 2021, pelas suas especificidades, observa-se que, somente em 2023,
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a escola alcancou e ultrapassou a meta projetada pelo Inep para 2013, dez anos depois do
estabelecido.

Nesse contexto, uma hipdtese a ser considerada, que pode justificar os baixos
resultados no indicador das escolas no geral, bem como do municipio, ¢ a rotatividade dos
gestores ¢ do que acontece a cada gestdo municipal, devido a entrada e saida de grupos
politicos, o que ndo permite a continuidade das politicas publicas, ocorrendo um rompimento
das acdes. Dessa maneira, compreendemos que a rotatividade de profissionais e a falta de
formagdo especifica também sdo fatores imprescindiveis, para que a escola nao alcance bons
resultados (Araujo; Tenoério, 2021). Essa rotatividade pode ser observada na Tabela 12, que
apresenta a quantidade de gestores que atuaram no periodo de 2007 a 2023 nas escolas
pesquisadas.

Tabela 12 - Quantidade de gestores que atuaram nas escolas pesquisadas no periodo de 2005 a 2023

QUANTI-

ESCOLA PERIODO DADE DE EM;’IIIITE((:}II{&LT?CI 3
GESTORES
2005 a 2008 2
2008 2 2012 1 Contrca(t)‘l’l/trca‘igtrato
2013 22016 1 .
ESCOLA A 2017 2 2020 ) Proféssotr etfetlvo
2020 2 2023 ] Cgﬁéztg
TOTAL 6
2005 a 2016 2 Professora rede estadual/
ESCOLAB 2017 a 2023 1 indicagao
TOTAL 3 Contrato
2005 a 2008 2
2008 2 2012 1 Cont?(t)fl/trca‘;gtrato
2013 22016 2
ESCOLA C 2017 2 2020 1 Contrcato{(C(;ntrato
2020 a 2023 ] Prof Onrra ‘; ;
TOTAL 7 oIessora e1etiva
2005 a 2008 2
2008 22012 1 Comgg‘r’l/tgigtm“’
2013 22016 1
e 2017 2 2020 1 ggggig
2020 a 2023 1 Prof ot
TOTAL 6 roiressora cictiva

Fonte: elaboracdo propria com base nas entrevistas (2024).

Os dados apresentados na Tabela 12 demonstram a pratica de contratacdo de gestores

escolares pelo processo de indicacdo, ocorrida de acordo com o periodo de cada gestdo
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municipal, o que evidencia a falta de continuidade e o vinculo do gestor com a unidade
escolar, quando estes sdo contratados temporariamente, enquanto o gestor municipal se
mantém no mandato. Essa pratica, por sua vez, vai de encontro ao art. 206 da CF/88, ao
definir a gestdo democratica como um principio do ensino publico.

Porém, o art. 14 da LDB delega que os estados, municipios e o Distrito Federal
definam as normas para a gestdo democratica da educacdo, de acordo com as suas leis, sendo
enfatico no paragrafo 2°, determinando como principio a qualidade da educagdo. Dessarte, ao
analisar os documentos locais de Ipecaetd, que regulamentam a educacdo municipal — Lei
Organica 2011, Plano Municipal de Educacdo de 2015 e Plano de Carreira e Remuneracao
dos Profissionais da Educagdo, construido em 2015 —, identificamos que os referidos
documentos orientam a realiza¢do de eleicdo direta para gestores escolares e vice-gestores,
determinando que estes sejam indicados e escolhidos entre o quadro de coordenadores e
professores efetivos da rede.

Com isso, deve-se considerar o mérito ¢ o desempenho dos escolhidos para
concorrerem a elei¢do e reeleicdo, bem como nomeacdo ¢ exoneracdo, como forma de
promover a gestdo democratica, e devendo o municipio desenvolver formagdo para os
referidos profissionais e para a equipe técnica da escola (Ipecaetd, 2011, 2015a, 2015b).
Contudo, outros documentos (Ipecaeta, 2023) comprovam a realizacdo de processo seletivo
para o provimento de cargo de gestores escolares, através do Regime Especial de Direito
Administrativo (Reda), o que contradiz os marcos legais municipais, a CF/88 e a LDB.

Segundo Almeida e Santos (2022), ao realizarem uma pesquisa sobre a concepgao de
gestdo nos documentos citados do municipio de Ipecaetd, identificaram uma “falsa
democracia”, pois nao existe, de fato, participa¢do nas decisdes tomadas, nem se evidencia
nos documentos como ou se acontecem as eleigdes. Nessa perspectiva, consideramos
importante apresentar como as autoras demonstram suas indignagdes, enfatizando suas
concepgoes de gestdo democratica, as quais contrapdem-se aos documentos analisados: “[...]
entendemos que a democracia na educacdo € construida a partir de a¢des concretas que
ultrapassam as fronteiras do que ¢ estabelecido nos documentos, elas acontecem efetivamente
no chdo da escola com a participacdo e organizacdo da comunidade escolar” (Almeida;
Santos, 2022, p. 4).

Chirinéa (2017), em relagdo ao uso dos resultados do Ideb enquanto ferramenta
potente na indu¢do de mudangas que melhorem a qualidade da educagdo das redes e sistemas
de ensino, acredita que uma politica voltada para uma gestdo escolar democratica e

consolidada, no ambito escolar, deve ser ratificada. Isso, a partir de critérios que considerem
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formagdo, permanéncia e responsabilizacdo como fatores importantes, para que as politicas
que visam a qualidade da melhoria do ensino-aprendizagem sejam alcancadas, evitando a
descontinuidade das politicas que sofrem influéncias de interesses, € promovendo o
fortalecimento da educacao.

Nesse cenario, seguimos analisando os dados das escolas, e esse processo aconteceu a
partir da visualizacdo geral dos dados, de modo a caracterizar a situagdo educacional do
sistema municipal de educacdo de Ipecaetd-BA, visando a alcangar o objetivo geral desta
pesquisa. Este consiste em compreender o uso dado aos resultados das avaliagdes do Saeb,
pelo sistema municipal de educacdo, entendendo que os sistemas de ensino sdo atores
importantes, que t€ém como responsabilidade diversos processos, que vao desde a criagdo de
politicas publicas a execucao destas (Soares, 2016).

Nesse sentido, tomamos como base o que diz Araujo e Tenorio (2021, p. 8): “o uso
dos resultados de uma avaliacdo ¢ um elemento essencial para subsidiar as tomadas de
decisdes; ¢ o elo entre o diagnodstico, as tomadas de decisdo e a melhoria do processo”.
Entretanto, ressaltamos que esses objetivos nem sempre sdao alcancados, visto que os
resultados das avaliagdes, na maioria das vezes, nao sao considerados para a criagdo das
politicas publicas governamentais (Dias Sobrinho, 2003).

A terceira categoria a ser analisada sera a proficiéncia dos alunos na Prova Brasil, na
disciplina de matematica. Proficiéncia, aqui, ¢ entendida como o “[...] conjunto de
competéncias e habilidade que se espera nas disciplinas de matematica e lingua portuguesa
(leitura), com o objetivo de verificar o que o aluno sabe e o que ¢ capaz de fazer com os
conhecimentos obtidos [...]” (Castro, 2016, p. 92). Em relacdo as notas referentes ao
desempenho dos alunos na avaliacdo nas provas de lingua portuguesa e matematica, Minhoto
(2016) afirma que sdo supervalorizadas, em detrimento de outros aspectos importantes que
deveriam ser considerados. A Tabela 13 apresenta os niveis de proficiéncia em matematica,

definidos pelo Saeb.
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Tabela 13 - Niveis de proficiéncia em Matematica

Nivel Desempenho/média

0 <200

1 200 a 224
2 225a249
3 250 a274
4 275 a299
5 300 a 324
6 325a349
7 350 a374
8 375 a399
9 2 400

Fonte: elaboracdo propria com base em Inep (2024).

A utiliza¢do das medidas de proficiéncia estabelecidas nos testes de larga escala tem
sido o principal meio utilizado pelos sistemas, para aquilatar a qualidade da educagdo. Dados
sdo coletados sobre outros aspectos dos alunos e do meio em que vivem, porém ndo sio
mencionados quando os resultados das avaliagdes sao divulgados, o que implica a ndo
articulacdo dessas informagdes com o desempenho dos alunos nos testes (Alves; Soares,
2013; Sousa, 2010).

Entendemos que as avaliacdes de escolas permeiam pelo uso de seus resultados como
instrumento de monitoramento, abrangendo o processo de “reflexdo interna a instituicdo de
ensino” (Soares, 2016). Quanto ao uso dos resultados Schmitz, Tenério e Almeida (2011, p.
228) enfatizam:

Toda avaliagdo realizada, para se completar, deve levar a produzir
resultados. E importante construirmos formas e meios no sentido fazer com
que os resultados da avalia¢do sejam utilizados efetivamente ¢ tenham uma
destinagdo, possibilitem a tomada de decisdes ajustando o processo,
recriando, etc., ou seja, consignem um curso subsequente.

No tocante a proficiéncia dos alunos que participaram das avaliacdes, a Tabela 14
apresenta resultados que requerem dos gestores escolares, professores e demais profissionais
olhar cuidadoso e medidas que promovam a melhoria do aprendizado dos alunos nas

disciplinas de matematica e lingua portuguesa.
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Tabela 14 - Média de proficiéncia em Matematica das Escolas Anos finais - Ipecaeta 2007-2023

EDICOES DA SAEB

ESCOLAS 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021 2023

Y Ry
- Y0
- B
D ND 211, 194, 205, ND ND ND ND 208,

24 76 06 23

Fonte: elaborag@o propria com base em Inep (2024).
Legenda: nivel O - laranja; nivel 1 - azul; nivel 2 - rosa; nivel 3 - verde; nivel 4 - amarelo.

Ao analisar a Tabela 14, constatamos que a Escola A manteve o nivel 1 de proficiéncia
em matematica até a edicdo de 2011. No entanto, houve um declinio para o nivel 0 de
proficiéncia na edi¢cdo de 2013, seguido de uma recuperacdo para o nivel 1 na edigdo de 2015.
Devido a indisponibilidade dos dados das edigdes de 2017 e 2019 pelo Inep, nao foi possivel
observar avangos nesses anos. Contudo, nas edi¢des de 2021 e 2023, a escola alcangou o nivel
2.

Apesar de esse nivel ainda ser considerado baixo pelo Inep, o avanco ¢ visto como
positivo, possivelmente relacionado a formagao especifica dos docentes apos a realizagdo do
concurso. Isso contribuiu para o pequeno progresso, comprovando que a colaboragdo docente
tem um impacto na proficiéncia dos alunos e que fatores escolares especificos podem
aumentar ou diminuir essa colaboracdo (Oliveira; Carvalho; Carrasqueira, 2020).

A Escola B, também localizada na zona urbana, manteve os niveis similares a Escola
A. No entanto, alcancou o nivel 2 na edi¢ao de 2011, periodo antes do concurso, mas houve
um declinio para nivel 1 e, desde entdo, manteve esse nivel de proficiéncia em matematica. J&
as escolas C e D chegaram a manter o nivel de proficiéncia em matematica até a edicao de
2015.

A Escola C, em 2019, alcancou o nivel 2, mas teve um decréscimo para o nivel 1 nas
duas ultimas edi¢cdoes. A Escola D também nao demonstrou nivel significativo, chegando a
alcangar nivel 0 na edicdo de 2011. Nao teve dados disponibilizados nas edi¢des de 2015,
2017, 2019 e 2021, porém, na edicdo 2023, recuperou o nivel 1. Vale ressaltar, a nivel de

conhecimento, que a proficiéncia em portugués também apresentou médias menores que em
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matematica, com nivel 0 em uma ou duas edigdes de cada escola, e predominancia no nivel 1.
A Tabela 15 apresenta os dados das proficiéncias em lingua portuguesa das escolas

pesquisadas.

Tabela 15 - Média de proficiéncia em Lingua Portuguesa das escolas anos finais - Ipecaeta 2007-2023

EDICOES DA SAEB

ESCOLAS 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021 2023

s EERy
- Ja = a o [E L
= 0 B8
D ND 2;)79’ 169:?’ lgz’ ND ND ND ND 2326’

Fonte: elaboragdo propria com base em Inep (2024).
Legenda: nivel O - laranja; nivel 1 - azul; nivel 2 - rosa; nivel 3 - verde; nivel 4 - amarelo.

Em sintese, os resultados encontrados, em relagdo aos niveis de proficiéncia em
portugués e matematica nas quatro escolas analisadas, demonstram que os alunos tém
apresentado niveis de proficiéncia entre os niveis 0 e 2, com predominancia no nivel 1. Os
dados das proficiéncias alcancgadas pela Escola D, ao serem relacionados com o historico de
participagdo da escola, com os resultados alcangados e com a participagdo dos alunos,
apresentam coeréncia com as notas do Ideb alcancadas pela escola nas edi¢des que participou,
estando bem abaixo em relacdo as outras instituigdes, bem como a ndo divulgacdo dos
resultados por baixa participacdo dos alunos nas avaliagdes.

E importante destacar que os niveis de proficiéncia se mantiveram estaveis, embora as
escolas estivessem contando com professores com formagdes especificas em matematica e
lingua portuguesa, conforme registrado no PME e confirmado pelas gestdes escolares atuantes
desde 2020 (Gestoes A, B, C e D). No entanto, conforme mencionado pelas gestoras escolares
nas entrevistas, politicas de formacgdo de professores e gestores vém sendo implementadas
desde 2020. Desse modo, ¢ essencial analisar e implementar a concep¢do e a importancia

atribuidas as avaliacdes do Saeb, para a melhoria dos resultados educacionais.
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A imagem abaixo, demonstra o nivel de proficiéncia dos alunos das escolas de
Ipecaetd de 9° ano em Matematica e lingua portuguesa no ano de 2021, o que constata as
informacgdes expressas sobre a proficiéncia dos alunos nas duas disciplinas.

Figura 6 - Médias de proficiéncia da rede

Saeb - Testes de Aprendizagem - Anos Finais do Ensino Fundamental - Série Historica

Médias de Proficiéncia da sua Rede
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Fonte: Inep (2024).

As avaliagdes do primeiro ciclo ndo permitiam fazer uma inferéncia entre os niveis de
proficiéncia dos alunos com o contexto socioecondmico, o que se diferenciava dos
questionarios para professores e gestdo, o qual levantava dados bem especificos sobre estes,
tais como organizagdo do trabalho pedagdgico e tipo/concepgao de gestdo (Bonamino, 2016).
Entretanto, os dados ainda eram insuficientes, o que desencadeou preocupagdes para se
concluir a relagdo da proficiéncia dos alunos nas avaliagdes com o seu mundo extraescolar.
Nessa perspectiva, considerando as variaveis que determinam o Ideb (fluxo escolar x nota nos
testes), nas escolas localizadas tanto na zona urbana como na zona rural, observamos que
ambas as varidveis se encontram bem abaixo do esperado para que o indicador alcance
melhores resultados.

A quarta categoria analisada abordou um dos contextos avaliados na Prova Brasil: a
formag¢ao docente. Segundo Oliveira, Carvalho e Carrasqueira (2020), a colaboragdao docente
tem um impacto positivo na proficiéncia dos alunos, e fatores escolares especificos podem
aumentar ou diminuir essa colaboragao.

Bauer e Gatti (2013), ao discutirem a relacdo da formagao docente com as avaliagdes
de larga escala, argumentam que a formacdo de professores deve estar alinhada com as

demandas das avaliagdes, para garantir que os educadores estejam preparados para atender



94

aos desafios impostos pelo sistema educacional. Além disso, as autoras destacam a
necessidade de uma formagdo continua que permita aos professores se adaptarem as
mudangas e melhorarem suas praticas pedagdgicas, com base nos resultados das avaliagoes.
Enquanto isso, Amaro (2017) afirma que os impactos da avaliagdo em larga escala no trabalho
dos professores podem intensificar as responsabilidades docentes e, em alguns casos,
desqualificar os profissionais.

A Tabela 16 apresenta o contexto da formagdao docente nas escolas analisadas em
Ipecaeta, com foco a partir do ano de 2013, considerando o periodo em que foi realizado
concurso publico no municipio, € a criagao do indicador pelo Inep.

Tabela 16 - Taxa de adequacdo da formagdo docente nas escolas anos finais (2013 a 2023) de
Ipecaeta-BA

ANO | ESCOLAA [ ESCOLAB | ESCOLAC | ESCOLAD
2013 10 0 0 15
2015 6,4 25 11,3 9,0
2017 40,7 54,4 47 36,6
2019 62,4 2,4 62,4 47,6
2021 11,9 16,7 10,2 8,8
2023 13,6 10,7 7,1 9

Fonte: elaborado pela autora com base no Inep, 2024.

Observamos que, em 2016 ¢ 2017, o contexto da formacao docente apresentou avango
nos resultados, variando de 2,4% a 62,4% entre as Escolas A, B, e C, e 36,3% na Escola D.
Contudo, as edi¢des correspondentes a 2017, 2019 e 2021 foram as edi¢des em que os dados
da proficiéncia das escolas sofreram indisponibilidade, por insuficiéncia dos alunos nas
avaliagdes, o que compromete a analise da relacdo desses dois indicadores. Evidencia-se que
o percentual vem sofrendo oscilagcdes constantes e apresentando, nos ultimos anos (2021 e
2023), um declinio na atuacdo dos professores com formagao na area em que leciona.

Os dados apresentados estdo compreendidos a partir do ano de 2013, considerando a
disponibilidade no site. A Nota Técnica n° 020/2014 do Inep explica que:

Inicialmente foram analisados os dados referentes ao ano de 2013, mas ¢
possivel realizar a mesma analise, com alguns ajustes, para todos os anos
com os dados ja disponiveis. Além disso, o proprio estudo identificou pontos
para o aprimoramento da coleta, que permitirdio um melhor tratamento de
dados quando implementados (Brasil, 2014d, p. 1).
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Os dados apresentados correspondem ao percentual de professores que lecionam na
sua area de formagdo, de acordo com o cadastro no censo escolar referente ao ano. Segundo a
nota técnica acima, quanto a formagao docente para a educagdo basica, os dados consideram
os marcos legais LDB e PNE, expresso na meta 15.

Ao calcular as informagdes referentes a formacdo docente, o Inep dividiu a
atuacdo/formagao em cinco grupos (Quadro 3). Estes representam a atuagdo dos professores a
partir de sua formacgao e as disciplinas que leciona, considerando as turmas e a carga horaria.

Quadro 3 - Categorias de adequacao da formagdo dos docentes em relagdo a disciplina que leciona

Grupo Descrigao

Docentes com formagéo superior de licenciatura na mesma disciplina que
1 lecionam, ou bacharelado na mesma disciplina com curso de complementagao
pedagégica concluido.

Docentes com formacg&@o superior de bacharelado na disciplina correspondente,
mas sem licenciatura ou complementagao pedagdgica.

Docentes com licenciatura em area diferente daquela que leciona, ou com
3 bacharelado nas disciplinas da base curricular comum e complementagdo
pedagdgica concluida em area diferente daquela que leciona.

4 Docentes com outra formacao superior nao considerada nas categorias anteriores.

5 Docentes que ndo possuem curso superior completo.

Fonte: Inep (2024).

Conforme o Quadro 3, para realizar a analise da categoria “formagdo docente”,
embasamo-nos na descricdo referente ao grupo 1, com o objetivo de promover reflexdes
quanto a importancia de politicas publicas de formagao inicial dos professores, concomitante
a sua area de atuacdo, com foco na melhoria do desempenho dos alunos nas avaliagdes de
larga escala que sdo realizadas nas escolas analisadas. Nesse sentido, autores afirmam que a
formacdo docente também desempenha um papel fundamental na motivagdo e no
engajamento dos professores, impactando diretamente a eficacia do ensino e o desempenho
dos alunos (Fiori, 2025; Milan ef al., 2024). Segundo os referidos autores, quando o professor
atua na disciplina em que possui formacao, ele se sente mais motivado, o que promove melhor
desempenho dos alunos.

Os dados das escolas demonstram que a adequacdo da formacdo docente em Ipecaeta
enfrenta ainda muitos desafios, para que os resultados nos desempenho dos alunos sejam
notados. Nessa perspectiva, identificamos que, mesmo apds a realizagdo do concurso,
necessita-se de parcerias com instituicdes publicas e/ou privadas, como a UEFS, para
formacdo inicial e segunda licenciatura em programas de formagdo a exemplo do Plano
Nacional de Formagao de Professores da Educagdo Basica (PARFOR) (Rocha, 2023a), bem

como de metas definidas no PME, da criacio do Plano de Carreira dos profissionais de
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Educacdo. As escolas, ainda, precisam adotar praticas de adequacdo que contribuam para que
seus professores atuem na disciplina em que possui formacdo ou ofertar formacgdes
pedagogicas complementares.

De acordo ao contexto formagdo docente no municipio de Ipecaetd, o PME apresenta
como meta 12 a “garantia” de formagao especifica dos profissionais da educagdo, obtidas em
curso de licenciaturas na area de conhecimento em que atuam (Ipecaeta, 2015a). Esse
pressuposto, ainda que nao esteja explicito nos dados do Inep referentes a escola, nos faz
acreditar que o indicador se adequa ao que determina a legislacdo, a citar a LDB e o PNE, que
traz definida, na meta 15, a obrigatoriedade da formacgao especifica dos docentes na area que
atua, estabelecendo:

Meta 15: garantir, em regime de colaboragdo entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste
PNE, politica nacional de formagdo dos profissionais da educagdo de que
tratam os incisos I, II e III do caput do art. 61 da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, assegurado que todos os professores e as professoras da
educacdo basica possuam formagdo especifica de nivel superior, obtida em
curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam (Brasil, 2014b,

p- 13).

A meta 15 do PNE ¢ uma diretriz que busca garantir que todos os professores da
educacdo basica possuam formagao especifica de nivel superior na drea em que atuam. Para
isso, estabelece a necessidade de uma politica nacional de formacdo de professores, a ser
criada em colaboragdo entre a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios, no prazo
de um ano apds a vigéncia do PNE.

Essa meta ¢ fundamental para melhorar a qualidade da educacdo no Brasil, pois
reconhece que a formacdo adequada dos professores € essencial para o sucesso escolar dos
alunos. Ter professores com formagao especifica e bem preparados contribui para um ensino
mais eficaz e uma aprendizagem mais significativa. Além disso, a colaboragdo entre os
diferentes niveis de governo ¢ crucial para garantir que essa politica de formagdo seja
implementada de maneira coordenada e eficaz. Em consondncia com a meta 15, observamos,
através da Tabela 17, a quantidade de professores efetivos, que cada escola pesquisada possui,

com licenciatura em lingua portuguesa e matematica.
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Tabela 17 - Quantidade de professores com formagdo em Lingua Portuguesa e Matematica das escolas
anos finais 2023-2024

CARGA
TR , HORARIA CH
ESCOLA o, eriuGUEsA MATEMATICA  TOTALNA  DISTRIBUIDA

ESCOLANAS AO PROFESSOR
DISCIPLINAS

A 10 6 55 12

B 7 3 55 12

C 6 5 50 12

D 5 4 45 12

Fonte: elaboracao propria com base nos dados dos PPP das escolas analisadas (2024).

De acordo a Tabela 17, o nimero de professores com formagao nas disciplinas supre a
necessidade das escolas, considerando a carga horaria de 5 horas-aula por turma em cada
disciplina, permitindo que a escola use estratégias de distribuicdo de carga horéria que
possibilitem um percentual mais elevado de adequacdo de professores com atuacdo na mesma
area em que possui a formagdo. Visto isso, 0 Grafico 11 expressa que, a nivel municipal, a
adequagdo de formacdo docente estd em evidéncia na classificacdo do grupo 3, contribuindo
para o indicador alcancado.

Grafico 11 - Percentual de adequagdo de formagao docente (anos finais) do municipio de Ipecaeta-

BA, 2023
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Fonte : Inep (2024).

O Grafico 11 apresenta a média dos docentes de acordo com a classificagdo em cada
grupo. Esse calculo ¢ feito baseado no percentual de cada escola analisada que participou da
avaliagdo do Saeb no ano de 2023. Como dito anteriormente, priorizamos analisar os dados

referentes aos professores que se enquadram dentro do perfil do grupo 1. Nesse sentido,
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observamos que o contexto da formagdo docente no municipio de Ipecaeta se encontra,
aproximadamente, em 10%, o que é considerado baixo, em paralelo as informagdes obtidas
nos PPPs das institui¢des, os quais registram 100% dos professores com formagdao em algum
tipo de licenciatura, inclusive com uma quantidade de professores além do necessario para
compor o quadro e suprir as demandas das aulas nas disciplinas de lingua portuguesa e
matematica.

Assim, podemos inferir que, devido a distribuicdo da carga horaria, as escolas
encontram dificuldade em cumprir a determinacdo da LDB e do PNE, no que tange a
adequagdo do corpo docente de acordo com a formagdo. Dessa forma, conforme o que
determina a meta 15 do PNE, refor¢amos a importancia da valorizagdo e qualificagdo dos
profissionais da educacdo, visando a assegurar que todos os estudantes tenham acesso a um
ensino de qualidade, ministrado por professores bem preparados e especializados em suas
areas de atuagao.

Dando continuidade, a quinta categoria analisada corresponde ao contexto
socioecondmico dos alunos das escolas pesquisadas. O céalculo do Indicador de Nivel Social
(Inse) das escolas passou a ser calculado, como determina o PNE. Ainda, as informagdes do
nivel socioecondmico dos estudantes sdo adquiridas a partir dos questionarios que os alunos
participantes das avaliagdes educacionais respondem.

Soares e Alves (2024, p. 1) entendem que o nivel socioecondmico ¢ uma “variavel-
chave”, que possui muita importancia nas analises € na compreensdo das situagdes que
implicam a indicagdo de desigualdade social e economica de sujeitos envolvidos em
avaliagdes educacionais, por se constatar que as aprendizagens dos alunos sofrem influéncia
desses fatores, e a inexisténcia desse indicador causa impactos na orientagdo das politicas
publicas no admbito municipal onde as escolas estdo inseridas. Nesse viés, os autores
conceituam o NSE dos estudantes como

uma expressao sintética produzida nas pesquisas sociais para situa-los em
uma hierarquia social. Ja4 o INSE das escolas ¢ uma medida de sua
composigdo social utilizada para descrever as desigualdades entre a
aprendizagem e os contextos educacionais em que ocorre o processo de
ensino (Soares; Alves, 2024, p. 3).

Almeida, Dalben e Freitas (2013) destacam, por sua vez, a influéncia de fatores
socioecondmicos no desempenho escolar, e mencionam acerca do conceito de eficacia
escolar. Segundo os autores, a divulgacdo dos resultados do Ideb de forma equivocada pode
transmitir, muitas vezes, dados imprecisos do desempenho dos alunos, a partir do critério

utilizado para a construgdo desse indicador, ao nao se apropriar das condigdes
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socioecondmicas dos alunos. Nesse sentido, compreendemos que “iluminar apenas os
resultados educacionais deixa de lado outros importantes elementos do processo de
escolarizagdo e fazé-lo através de um indice sintético acaba por encobrir as informagdes que
foram por ele resumidas” (Horta Neto; Junqueira; Oliveira, 2016, p. 26).

Quadro 4 - Niveis socioecondmicos das escolas (anos finais) Ipecaeta-BA

ANO | ESCOLAA | ESCOLAB | ESCOLAC | ESCOLAD
2011 II III 11 II
2012 II III 11 II
2015 II 11 III III
2017 III III III I
2019 III III II I
2021 III 11 1Y% III
2023 III III v I

Fonte: elaborag@o propria com base em Inep (2024).

As escolas analisadas apresentam niveis que variam entre II e IV, com predominancia
no nivel III (Quadro 4), comprovando a situagdo de vulnerabilidade em que os alunos das
escolas analisadas se encontram, o que requer um olhar mais cuidadoso, assim como politicas
mais voltadas para as criancas oriundas da zona rural. O Quadro 5, do Inse do Saeb, descreve

os bens que classificam o aluno em cada nivel:
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Quadro 5 - Descri¢ao dos niveis socioeconomicos dos estudantes

DESCRICAO DOS NIVEIS SOCIOECONOMICOS DOS ESTUDANTES - INSE DO SAEB

{continuacio)

S |,

MNeste nivel, os estudantes estdo entre um e dois desvios-padrio abaixo da média nacional do Inse.
A maioria dos estudantes respondeu ter em sua casa uma geladeira, uma televisdo, um banheiro, sendo
que eles ndo possuem muitos dos bens e servigos pesquisados. Algumas respostas ndo obtiveram

I maioria, mas indicam gue parte dos estudantes afirmou possuir maguina de lavar roupa, um ou dois
celulares com internet, um ou dois quartos para dormir, wi-fi, mesa para estudar e escolaridade da
mée (ou responsavel) efou do pai (ou responsavel) variando entre até 5* ano do ensino fundamental
incompleto e ensino médio completo.

Meste nivel, os estudantes estdo entre meio e um desvio-padrdo abaixo da média nacional do Inse. A
maioria dos estudantes respondeu ter em sua casa uma geladeira, uma televisdo, um banheiro, wi-ff
e maguina de lavar roupa, sendo que eles n3o possuem muitos dos bens e servicos pesquisados.

1] Algumas respostas ndo obtiveram maicria, mas indicam que parte dos estudantes afirmou possuir
freezer, TV por internet, dois ou mais quartos para dormir, dois ou mais celulares com internet e a
escolaridade da mae (ou responsavel) e/ou do pai {ou responsavel) variando entre 5° ano do ensino
fundamental completo e ensino médio completo.

MNeste nivel, os estudantes estdo até meio desvio-padrio abaixo da média nacional do Inse. A maioria dos
estudantes respondeu ter em sua casa uma geladeira, um banheiro, wi-fi, maquina de lavar roupa, TV por
internet, freezer e dois ou mais celulares com internet, sendo gue eles ndo possuem alguns dos bens e

I servigos pesquisados. Algumas respostas nao obtiveram maioria, mas indicam que parte dos estudantes
afirmou possuir uma ou duas televisdes, forne de micro-cndas, garagem, carro, mesa para estudar, um
computador, dois ou mais quartos para dormir e escolaridade da mae (ou responsavel) efou do pai (ou

responsavel) variando entre 5% ano do ensino fundamental completo e o ensino médio completo.

Fonte: Brasil (2023a).

Realizando um cruzamento entre os dados, identificamos que a Escola A, que esteve,
entre 2011 e 2015, no nivel II, ¢ a instituicdo que tem maior participagdo nas séries do Saeb,
em relagdo a Escola B, que esta situada na mesma zona urbana e apresentou pouco avango no
Ideb, com indisponibilidade de resultados nas edi¢des de 2017, 2019 e 2021, por insuficiéncia
de participantes, porém apresentou constancia no nivel III. Ainda, cabe ressaltar que as duas
escolas apresentaram, no periodo desses anos letivos, taxas de aprovagdo bem proximas umas
das outras. Acerca do Inse da Escola A, consta em seu PPP que:

Grande parcela da nossa comunidade escolar ¢ formada por filhos de
familias de classe média a baixa, pertencentes a base da piramide social,
muitas vezes sem empregos, moradores da zona rural, portadores de
diplomas de ensino fundamental, anos iniciais, iletrados, pouco acesso aos
bens de consumo, internet e assisténcia a saude (Ipecaeta, 2024c, p. 24).

Em relacao a Escola C, manteve-se o Inse III de 2011 a 2017. Esta, como mencionado
anteriormente, também se localiza na zona urbana, mas em contexto diferente das Escolas A e
B, de modo que esse resultado causa estranheza, por receber alunos provenientes, em sua
maioria, da zona rural, ao ponto de estar passando por um processo de transicao para Escola
do Campo (Gestao C, 2024). Em confirmac¢do a estranheza, confrontamos com as notas do
Ideb no intervalo de tempo citado, as quais se alteraram de 2,0 para 1,5, consequéncia de

taxas de aprovagdo abaixo de 60% no periodo que correspondeu as trés edigdes do Saeb, além
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dos niveis de proficiéncia baixos, mesmo contendo seu corpo docente composto por
professores com formagdo especifica, efetivos e convocados pelo concurso publico de 2013
(Ipecatd, 2015b).

Esse cenario pode estar justificado em Bastos (2017). Segundo o autor, a instabilidade
politica e as mudangas nas politicas econdmicas e sociais da época afetaram diretamente o
financiamento e¢ a gestdo da educagdo publica. A ado¢ao de medidas de austeridade e a
priorizagao de politicas neoliberais resultaram em cortes de investimentos na educagao,
prejudicando a qualidade do ensino e a formagdo de professores. Além disso, a pressao por
resultados rapidos ¢ a falta de continuidade nas politicas educacionais dificultaram a
implementag¢do de reformas estruturais necessarias para a melhoria do sistema educacional
brasileiro.

Nao obstante, em 2019, o Inse da Escola C cai para o nivel II, mas a escola apresenta
uma taxa de aprovacao elevada de 90% e o Ideb de 3,5, uma elevagdo de 2,0 pontos positivos
em relacdo ao ano de 2017, visto que em 2019 as notas do Ideb ndo foram divulgadas e, em
2021 e 2023, registrou o nivel IV, com melhores taxas de aprovacgdo, porém com oscilacdo na
nota do Ideb, decaindo em 0,3 pontos. Contudo, atrelamos a elevag¢ao do resultado do Ideb, a
partir da edi¢do de 2019, a formagao docente da escola, proveniente do concurso realizado em
2013.

E importante considerar que o nivel de proficiéncia em matematica e portugués dessas
escolas subiu do nivel 0 para o nivel I apds o concurso, com excecdo da Escola A, que
apresentou um avanco em 2023, alcangcando o nivel II. No entanto, esse progresso ainda €
discreto, sugerindo a necessidade de agdes mais direcionadas ao aprendizado, melhor
adequacdo docente e formagdo dos gestores para o uso estratégico dos resultados, visando a
melhoria continua.

A Escola D, por sua vez, apresenta caracteristicas que requerem maiores cuidados,
pois, ainda que registre avango no nivel socioecondmico a partir de 2015, saindo do nivel 11
para o nivel III, tem-se uma taxa de aprovacao abaixo de 70% e notas do Ideb bem abaixo da
meta estabelecida, com auséncia de resultados pela baixa participagdo. Oliveira e Soares
(2012) analisam os fatores que contribuem para a repeténcia escolar no Brasil e destacam que
contextos de vulnerabilidade social e falhas no sistema educacional sdo determinantes
significativos para essa questao.

Convém dizer que a Escola D ¢ localizada na zona rural, o que a faz necessitada de
politicas especificas, voltadas para formagao docente, gestdo escolar e curriculo escolar que

respeite as especificidades dos alunos e estratégias que promovam melhorias nas taxas de
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participagdo, aprovacdo e proficiéncia nas disciplinas de matematica e lingua portuguesa.
Nessa perspectiva, Arroyo (2010) discute como as politicas educacionais tradicionais, muitas
vezes, falham em abordar efetivamente as necessidades dos estudantes de classes sociais mais
baixas, perpetuando desigualdades existentes. Posto isso, Arroyo (2010) sugere que uma
educacdo verdadeiramente inclusiva requer um olhar atento as condigdes sociais € econdmicas
dos alunos, além de uma reformulag¢do das praticas pedagdgicas e curriculares, para garantir
que todos tenham oportunidades justas de sucesso académico.

Ademais, vale ratificar as caracteristicas territoriais € economicas de Ipecaetd, que ¢
considerada uma cidade predominantemente rural. Isso, pois conta com apenas 1,73% de seu
territorio urbanizado, renda per capita de R$7.360,00 aproximadamente, e IDHM em 0,550, o
qual ¢ considerado baixo, de acordo com a escala do Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (Pnud) (IBGE, 2024; Ipecaeta 2015a; 2020; Pnud, 2013; Silva, 2023).

Para fins de comparagdo, levantamos dados de duas cidades vizinhas que fazem divisa
com Ipecaetd: Anguera e Santo Estévdo. Ambas sdo frequentemente utilizadas como
referéncia em assuntos comuns, incluindo educagdo, além de compartilharem muitos
profissionais do corpo docente, administrativo e pedagogico, que dividem suas cargas horarias
de trabalho diario entre os sistemas dessas cidades. Entdo, relacionando os resultados do Ideb
desses trés municipios, observamos uma discrepancia existente entre os sistemas. Com isso,
faz-se necessario analisar o Grafico 12, para compreendermos melhor as séries historicas do
Saeb.

Grafico 12 - Ideb de municipios que fazem limite com Ipecaetd: Anguera e Santo Estévao
4,5
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Fonte : IBGE (2024).
Considerando os dados do Grafico 12, notamos que a cidade de Anguera comegou sua
trajetoria com um indicador menor que Ipecaetd, mantendo uma linearidade de crescimento

até a edicao de 2011, alcancando uma variacao de aproximadamente 1,3. Entre as edigdes de
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2013 e 2019, houve uma variagdo continua para menos, mas, nas duas ultimas edi¢des,
Anguera teve um avango consideravel, alcancando 4,9 na edi¢ao de 2023.

Por sua vez, Santo Estévao comecou com um indicador de 0,5 pontos acima de
Ipecaeta e Anguera, mantendo uma oscilagdo de aproximadamente 0,5 pontos para mais e
para menos até a edi¢ao de 2017. No entanto, entre as edigdes de 2019 e 2021, avangou quase
1,8 pontos, mas teve um declinio significativo de 0,8 pontos, na edi¢do de 2023, em relagdo a
2021.

Ipecaeta, como ja discutimos, manteve-se oscilando com baixos indices, destacando-se
na edi¢do de 2009, por ter superado a meta ao alcancar uma taxa de aprovagdo de 90,3%
(Inep, 2024). Até 2021, os indicadores do municipio foram menores que os das cidades
mencionadas. No entanto, assim como Anguera e Santo Estévdo, Ipecaetd obteve um
resultado melhor na edi¢ao de 2021, entretanto declinou 0,5 pontos na edi¢do seguinte.

Vale ressaltar que esta comparacdo nao tem o objetivo de promover um ranqueamento
entre os sistemas educacionais citados, mas, sim, de compreender os fatores especificos de
cada cidade, como a organizacdo dos sistemas e os indicadores contextuais, socioecondmicos,
IDH, etc., bem como a influéncia que exercem nos resultados do Ideb. A pratica de
accountability estabelece parametros de comparag¢do entre sistemas de ensino, oferecendo
uma visdo transparente do desempenho educacional, o que ¢ crucial para responsabilizar
gestores publicos a tomarem decisdes baseadas em evidéncias.

Com isso, para compararmos 0s aspectos sociais, economicos e educacionais, visando
a compreender as especificidades de cada municipio, as quais, possivelmente, explicam o Ideb
local, construimos uma tabela com algumas informacdes pertinentes sobre os municipios de
Ipecaeta, Anguera e Santo Estévao (Tabela 18).

Tabela 18 - Dados territoriais, socioecondmicos ¢ educacionais dos municipios de Ipecaetd, Anguera e
Santo Estévao

(continua)
DADOS E - .
INDICADORES IPECAETA ANGUERA  SANTO ESTEVAO
Territério (km?) 372,565 187,840 360,334

Densidade demografica -

habs/km? 36,80 58,73 145,08

Populagao 13.760 11.031 52.276
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Tabela 18 - Dados territoriais, socioecondmicos e educacionais dos municipios de Ipecaetd, Anguera e
Santo Estévao

(conclusdo)
IN]I))I‘?:DA%%E{ES IPECAETA  ANGUERA SANTO ESTEVAO
Area urbanizada km? 1,73 1,94 19,4
PIB (per capita) 7.390,00 6.972,47 17.032,58
IDH 0,550 0,589 0,626
Receita bruta (R$) 90.367,887,30  58.873.240,51 259.280.324,44
Indice de pobreza (%) 30,01 22,93 38,01
Escolarizagao (%) 96,1 98,2 97,7
Ideb 2023 3,3 4.9 3,5
Matriculas (ens. fund.) 1.615 1.133 8.150
Docentes (qt) 142 125 346

Fonte: elaboracdo propria com base em IBGE (2024).

Com base nos dados dos municipios de Anguera e Santo Estévao, que fazem divisa
com Ipecaeta, verificamos que a comparacdo ¢ pertinente ou aceitavel quando se trata de
Anguera, devido as suas caracteristicas bem similares a Ipecaetd. Analisando essas duas
cidades, destacamos que Ipecaeta apresenta diferencas significativas em relacdo a Anguera
nos indicadores de extensdo territorial e receita bruta. No entanto, ambas possuem indicadores
semelhantes como IDH, indice de pobreza, escolarizagdo e area urbanizada.

Assim, ao considerar esses ultimos indicadores, observamos que a comparacao dos
resultados do Ideb entre as duas cidades se torna compreensivel, visto que Anguera
apresentou um avango consideravel no indicador, demonstrando uma linearidade de
crescimento desde que o sistema passou a participar das avaliagdes do Saeb. Em
contrapartida, Ipecaetd teve um periodo de oscilagdes, apresentando, na ultima edi¢do, um
resultado bem abaixo do alcangado por Anguera. Seria Anguera um exemplo a seguir ou uma
sugestdo de tema para pesquisar? Quais politicas educacionais sao desenvolvidas em Anguera
que tém promovido esse avango?

Entretanto, ao comparar os municipios de Ipecaeta e Santo Estévao, apesar de ambos
apresentarem indicadores do Ideb com variagdo minima e praticamente iguais, percebemos

que essa comparacao coloca Ipecaeta em uma situacdo de desigualdade. Isso se deve aos
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indices sociais, econdmicos, territoriais e educacionais mais elevados de Santo Estévao, o que
torna inviavel utilizd-lo como parametro para comparagdes, apesar de serem cidades que
compartilham um processo historico de formagao politica e social (IBGE, 2024; Ipecaeta,
2015a; Rocha, 2012, 2023a).

Por fim, a ultima categoria analisada se refere a participacdo dos alunos nas escolas
pesquisadas, as quais apresentaram, nas s€ries histdricas que participaram — até 2013 —,
indices abaixo de 70% nas escolas, com exce¢ao da Escola A, a qual, em algumas edigoes, a
exemplo de 2009, superou a meta, alcangando a taxa de 95% de participagdo. E importante
salientar que, a partir de 2015, novas diretrizes de participacdo foram estabelecidas, como o
numeros de alunos participantes, exigindo a presenca de, no minimo, dez alunos por turma,
80% de alunos do 9° ano cadastrados no sistema do censo escolar.

Esse critério, contudo, implicou na ndo divulgacdo dos resultados das escolas, devido
a baixa participag¢do dos alunos nas edi¢des entre 2015 e 2021. Nas entrevistas, ao perguntar
sobre as estratégias das escolas para melhorar os resultados das avaliagdes, as quatro gestdes
citaram a “busca ativa dos alunos” como estratégia para evitar a evasdo escolar, bem como
garantir a participacdo durante o periodo das avaliagdes externas. Dentre as estratégias e agdes
desenvolvidas para garantir a participagdo, foram unanimes ao citar:

Realizamos reunido com os pais, falando da importancia da avaliacdo, ¢ o
apoio deles em garantir que os filhos ndo faltem a aula, utilizamos até o
argumento que a frequéncia influencia na bolsa familia. Fazemos
levantamento da frequéncia dos alunos com o apoio dos professores, reunido
com os motoristas dos transportes escolares, motivamos os alunos com
palestras (Gestdo C, 2024)°.

Fazemos a busca ativa, organizamos o transporte escolar, acolhimento,
garantimos o lanche... teve uma situagdo em que alguns professores foram na
casa de um aluno, por sinal bom aluno que ja estava algumas semanas sem
frequentar e tinha falado que ndo iria mais estudar (Gestdo B, 2024).

Organizamos o transporte, a merenda escolar , realizamos a busca ativa dos
alunos (Gestdo D, 2024)’.

Percebemos, por meio das falas das gestdes, que existe uma orientagdo para que todas
as estratégias desenvolvidas fossem ag¢des em comum das escolas, para melhorar a taxa de
participacao dos alunos nas avaliagdes do Saeb. Essa conclusdo se justifica pelo indicativo de
que a Secretaria de Educagdo “realizou reunides com os gestores e coordenadores escolares
para orientar sobre o Saeb” (Gestdo D, 2024).

A partir dos resultados analisados nas categorias, observamos que o sistema municipal

de educacao de Ipecaeta enfrenta muitos desafios para melhorar os resultados nas avaliagdes

¢ Entrevista realizada com a Gestdo A, em dezembro de 2024, presencialmente, na propria escola.
7 Entrevista realizada com a Gestdo D, em dezembro de 2024, virtualmente, por meio do Google Meet.
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do Saeb. Quanto a participagdo das escolas, estas enfrentam o problema da baixa participagao
dos alunos, que implica a falta de divulgacao dos resultados, comprometendo uma linearidade
nos dados que permita uma analise continua dos resultados. No que tange a nota do Ideb,
durante as edigdes em que as escolas participaram e/ou tiveram seus resultados divulgados,
estes estiveram, em sua maioria, abaixo da meta e, quando esse fator foi superado em algumas
edi¢des, o avango sO foi registrado nas Escolas A e B, além de indicadores bem criticos na
Escola C. Os referidos resultados apresentam-se como consequéncia das baixas taxas de
aprovacao e niveis de proficiéncias oscilando entre 0 e I, com exceg¢do da Escola A, que
chegou a alcancar o nivel II de proficiéncia, tanto em matematica como em lingua portuguesa

Em relacdo a formagdo docente, de forma geral, as escolas tém condi¢des de atender
as determinacdes da legislacdo, realizando as devidas adequagdes, pois ambas mantém o
quantitativo suficiente para que a distribui¢do da carga horaria contemple as disciplinas que os
docentes possuem formagao, cabendo aos gestores utilizarem estratégias que possibilitem essa
adequagdo. Quanto ao nivel socioecondmico, as quatro escolas demonstram uma unificagdo
na situagdo social dos alunos, com uma divergéncia na Escola C, que superou o nivel III,
colocando-a em uma situa¢do de vulnerabilidade menos critica em relagdo as demais nas

edi¢des de 2021 e 2023.

6.2 POLITICAS EDUCACIONAIS DO MUNICIPIO: INSTRUMENTOS UTILIZADOS
PARA MELHORIA DO IDEB

As politicas educacionais municipais voltadas para a melhoria do Ideb,
frequentemente, incluem a utilizagdo de instrumentos e a analise criteriosa dos resultados de
avaliagdes externas e internas. Além disso, contam com a elaboracdo de planos de agdo
estratégicos que envolvem gestores, docentes e comunidade escolar.

Os documentos, como o PME, os PPPs das escolas e o Referencial Curricular,
desempenham papéis fundamentais na melhoria do Ideb, pois atuam como guias estratégicos e
pedagogicos que orientam o planejamento e a execucdo das agdes educacionais. Dessarte,
nesta se¢do, analisamos a articulacao existente ou nao dos resultados das avaliagdes nesses

documentos.

6.2.1 Plano Municipal de Educacio
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Enquanto principal politica publica que norteia a educagdo de Ipecaeta, o Plano
Municipal de Educagdo traz o titulo “Educagio de qualidade para todos”. E um documento
composto por 69 paginas, dividido em quatro etapas que abordam a caracterizagdo do
municipio, aspectos socioeconOmicos, historicos e geograficos, bem como dados e
caracteristicas do sistema educacional, e diretrizes, metas e estratégias que norteiam o
objetivo do plano e as orientagdes para monitoramento e avaliagao.

Retomando os estudos sobre as politicas publicas nacionais, especificamente sobre os
PNE e seus desdobramentos, considera-se que um bom plano de educagdo apresente “metas e
objetivos claros para a educacdo e serve como ponto de referéncia para as disputas locais e
respalda o rumo educacional que aquele espago quer desenhar para a melhoria da educagdo”
(Grochoska, 2016, p. 29). No PME, tem-se, evidentemente, a afirmag¢do de que “foi
construido de forma coletiva pelos Grupos de Trabalho e pela comissdo, mediante discussoes
transparentes com o conjunto da sociedade” (Ipecaetd, 2015a, p. 63), o que pressupde que o
contexto da producdo de texto e o contexto das influéncias, definidos por Stephen Ball e
Richard Bowe, sobre o ciclo de politicas publicas (Mainardes, 2006), faz-se presente na
construgdo dessa politica educacional. Nessa perspectiva, o documento, assim como esta
implicito, obedece as orientagdes do documento norteador do MEC para elaboragdo dos
PMEs (Brasil, 2005).

Espera-se que o processo de elaboracao do PME seja conduzido de forma
democratica e transparente, mobilizando todas as forcas sociais, politicas e
envolvendo os poderes executivos, legislativo, o Ministério Publico e a
sociedade civil organizada, na perspectiva de garantir os direitos da
populagdo, preceituada pela Constituigdo Federal de 1988, em seus arts. 205
e 206 e incisos I a VII; na Lei de Diretrizes de Bases da Educa¢do Nacional
— LDB n° 9.394/96; e no Plano Nacional de Educacdo — PNE, Lei n°
10.172/01 (Brasil, 2005, p. 8).

Assim, entendemos que, ao promover a participagdo de todos os setores da sociedade
civil e organizada, mediante um didlogo coletivo e participativo que proponha uma educagao
de qualidade, o Plano estd cumprindo o principio da gestdo democratica (Brasil, 1988). Além
disso, analisando o documento como foco nas avaliagdes de larga escala, identificamos que o
Ideb foi mencionado uma unica vez como motivo de questionamento e preocupagdo: “o Ideb
[...] provoca grandes inquietagdes a respeito do desenvolvimento educacional dos alunos”
(Ipecaeta, 2015a, p. 14). No entanto, nenhuma meta aborda o tema ou traz estratégias
especificas que objetivam melhorias sobre a utilizacdo e apropriacdo dos resultados para a

criacdo de politicas publicas.
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Vale ressaltar, ainda, que ndo encontramos, no documento, vestigios referentes a
atualizagdo das metas que correspondam ao processo de monitoramento e avaliagdo no
periodo de 2017 a 2020, com excec¢do de atualizagdes referentes as implementagdes realizadas
no periodo de emergéncia sanitaria devido a covid-19 e, consequentemente, a implantagao das
atividades educacionais remotas/hibridas no ano de 2021 (Ipecaeta, 2021).

Considerando o contexto rural em que nossas escolas estdo inseridas, o PME aborda a
tematica reconhecendo que as metodologias e praticas pedagodgicas devem contemplar a
diversidade do campo em todos os aspectos inerentes a formagao da identidade do individuo
que nele vive, de acordo com a sua realidade em tempo, espago e saberes proprios do
estudantes, assim como no convivio com a coletividade local e no pais. Assim, o documento
reflete o reconhecimento, ainda que discreto, da caracteristica rural predominante no
municipio, de suas peculiaridades e situagdo socioecondmica em que se encontram os alunos
das escolas analisadas classificadas com nivel III e IV no Inse. Contudo, a meta 7 do Plano
estabelece estratégias que ampliem o acesso, a permanéncia, a organizagdo de calendario, o
curriculo proprio que contemple sua identidade cultural e seu vinculo com meio rural,
infraestrutura adequada, recursos tecnologicos e condi¢des de acesso € permanéncia.

Ao analisarmos a meta 2, que se refere a universaliza¢do do ensino fundamental de 9
anos, observa-se que esta define estratégias para superar a reprovacao € evasdo escolar,
regularizar o fluxo escolar, reduzir o indice de repeténcia e construir PPP com ampla
participagdo. Essas estratégias, focadas no desempenho em leitura, escrita e matematica,
buscam melhorar os resultados do Ideb.

O Plano contempla formagdo docente, infraestrutura, tecnologias, gestdo e corpo
administrativo, com o objetivo de melhorar as taxas de aprovagdo, participagdo e proficiéncia
nas avaliagdes do Saeb, baseando-se nos conceitos de qualidade citados por Dourado (2007,
2009), a partir das dimensdes intra e extra escolar, os quais norteiam nossa discussdo neste
trabalho. Nessa perspectiva, construidos a partir das orientagdes da BNCC, o curriculo
municipal de Ipecaetd, denominado Referencial Curricular Municipal, foi aprovado através do
Parecer do Conselho Municipal de Educagao n° 002, de 29 de dezembro de 2020.

Ademais, compreende-se o curriculo como um documento regulador, que segue as
orientagdes ¢ determinacdes da BNCC e da Resolucao CNE/CP n°® 02, de dezembro de 2017,
a qual se constitui como um importante marco regulador dos curriculos dos sistemas.
Contudo, o mesmo documento orienta, no art. 1°, que os sistemas poderdo adotar formas de
organiza¢do e progressdes, contanto que obedecam os direitos e objetivos de aprendizagens

que regem a BNCC.
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Ainda que se proponha a seguir as orientagcdes e normas dos marcos legais que
regulamentam a educag@o nacional, bem como da BNCC, os sistemas estaduais € municipais
possuem autonomia para construir seus curriculos, respeitando suas caracteristicas regionais,
culturais e sociais. Contudo, além dos documentos nacionais, os municipios t€ém como
responsabilidade seguir também o Documento Curricular Referencial da Bahia (DCRB), em
um movimento de parceria e alinhamento entre as trés esferas (Brasil, 1996).

Entendemos que ao construir o proprio curriculo, embasado pela BNCC, o municipio
articule uma politica publica pensada para as avaliagdes do Saeb. Dessa forma, através das
habilidades e competéncias definidas na Base Nacional, transpostas nos curriculos municipais
e, por sua vez, nos planejamentos, a educacdo municipal desenvolve estratégias que visam a
melhorar o desempenho dos alunos nas avaliagdes educacionais.

Nesse sentido, a elaboragdo do RCMI, segundo o Parecer CME n° 002/2020, deu
inicio a um processo de organizacdao de comissdes e grupos de estudo, em um movimento de
apropriacdo e aprofundamento das tematicas referentes a BNCC e ao DCRB, com foco na
reelaboragdo do curriculo municipal, via Programa de (Re)elaboracdo dos Referenciais
Curriculares dos Municipios Baianos.

Quanto ao processo de participacdo dos docentes, coordenadores e gestores, na
elaboragdo das politicas publicas que implicam em sua pratica, nos resultados e nas mudangas
da realidade, identificamos alguns dos contextos dos ciclos de politicas publicas definidos por
Ball: o contexto da produgdo de texto, construido pelos sujeitos envolvidos, nesse caso
professores da rede; e o contexto da pratica em que de fato acontece a politica, através da
utilizacdo do documento na construcdo de seus planejamentos, colocando-o em exercicio
diariamente. O texto do RCMI, nas orientagdes teoricas, enfatiza a fala de um docente quanto
a participacdo dos sujeitos envolvidos no processo de construcao desta politica publica:

e este ¢ um dos momentos, no qual todos estdo sendo mobilizados a
participarem, sejam professores, gestores, coordenadores. De certo, toda a
equipe nesse processo ¢ sem duvida alguma, um grande marco para o
desenvolvimento de uma educagdo de qualidade, pautada no amplo
desenvolvimento do sujeito, j4 que, na maioria das vezes, trabalhavamos
com algo pronto, imposto a uma pratica que nem sempre era condizente a
realidade do aluno, da escola e do municipio (Ipecaeta, 2020b, p. 261).

Acerca da contemplacdo desses contextos na pratica, valida-se pela fala das Gestdes A
e B, quando na entrevista foi questionado sobre a construcao e utilizagdo do documento pelos
professores:

Alguns dos nossos professores participaram na constru¢do do documento.
Foi distribuido uma cépia da parte tedrica de cada area, com as competéncias
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e habilidades que eles utilizam na constru¢do dos planejamentos, verifico
isso nos planos de cursos e diarios (Gestdo A, 2024).

A utilizagdo do curriculo municipal ¢ sempre cobrada pela coordenagdo e
observamos através dos planos de aula (Gestao B, 2024).

Ao realizar o cruzamento dos planejamentos, a partir das avaliagdes do Saeb, a Gestao
A foi enfatica ao dizer que “as competéncias e habilidades sdo escolhidas pensando na
melhoria do desempenho dos alunos nas avaliagdes”. A Gestdo B, por sua vez, disse que “sao
realizados simulados™.

Nao foi registrado o mesmo nos depoimentos da gestdo das Escolas C e D, quanto ao
tema. Essas escolas, inclusive, apresentam nivel I de proficiéncia em lingua portuguesa e
matematica, e notas mais baixas no Ideb. Visto isso, relataram:

A escola possui copia do curriculo no formato digital e impresso, disponivel
aos professores, mas eles utilizam mais a BNCC porque acham mais
organizados e acessiveis. Ha a constru¢do de um curriculo novo no sistema ,
unificado que busca atender a nossa realidade (Gestdo C, 2024).

O curriculo ¢ visto frequentemente nos encontros por ciclo, mas os planos
sdo construidos na sua maioria pela BNCC (Gestao D, 2024).

Observamos, nas falas das Gestdes B e C, uma divergéncia em relagdo ao descrito no
parecer de aprovagdo, sobre como ocorreu o processo de construgdo do curriculo municipal,
como se este fosse um documento construido de forma incoerente as orientagcdes da BNCC.
Percebemos, também, que existe uma auséncia de conhecimento do contetido do documento,
uma impressdo analoga a “falta de apropria¢do”, e orientacdo da Gestdo C, para que os
docentes utilizem o mesmo nos seus planejamentos. Quanto a constru¢do de um novo
curriculo em andamento no municipio, nao foi confirmado nas entrevistas pelas Gestdes A, B
eD.

E importante frisar que ¢ citado, no escopo do documento, os marcos legais utilizados
que embasaram a proposta curricular (PNE, LDB, DCRB, PCNs, DCRN), seguidos de
orientagdes didaticas teoricas e conteudos organizados em uma tabela, seguindo o padrao de
organizacdo da BNCC, na qual consta: unidades temadticas, competéncia especifica, objeto de
conhecimento e habilidades. Essa forma de organizacdo em tabela apresenta, contudo, um
modelo imposto de padronizacdo da BNCC, de modo a nao abordar as especificidades locais
antes discutidas no PME.

Isso ¢ observado nas orientacdes tedricas das disciplinas do curriculo, como forma de
adequacgdo a realidade dos discentes, bem como as suas necessidades sociais, economicas €
culturais, causando, portanto, um reducionismo do conhecimento, ou seja, uma supressao de

conhecimentos regionais, enfatizando o teor hegemdnico presente na elaboracdo da BNCC.
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“A BNCC, como esta posta na sociedade brasileira, e considerando as influéncias e
determinantes da classe dominante em sua formulacdo, reforca a hegemonia e a divisdo de
classe [...]” (Verdério; Barros, 2020, p. 11).

Nessa perspectiva, de forma a superar a fragmentacdo e a influéncia de grupos de
interesses que configuram nessa forma de regulagdo, consideramos de extrema importancia a
participacdo dos docentes na elaboragdo dos curriculos de seus sistemas, como uma maneira
de prevalecer a realidade local, numa constru¢ao conjunta, envolvendo todos os autores, direta
ou indiretamente, numa politica publica que o interfere efetivamente na pratica docente e nos
resultados das avaliagdes do Saeb. Esse movimento de participagdo dos professores reverbera-
se com o contexto da produgdo de texto e com o contexto da pratica, definidos no ciclo de
politicas de Ball (Mainardes, 2006). Estes sdao dois dos contextos que contemplam articulagao,
participacao e apropriacao das politicas publicas por quem de fato as fazem acontecer.

Nesse sentido, cabe destacar outro documento analisado: o projeto politico pedagdgico
das escolas. Estes desempenham um papel crucial e fundamental nas escolas de todo o pais,
sendo um documento de extrema importdncia para orientar, regular e balizar todas as
atividades e praticas realizadas no ambiente educacional. Seu objetivo principal ¢ definir
claramente os propositos e objetivos da institui¢do de ensino, garantindo, assim, uma
formagdo de qualidade aos alunos, além de refletir a identidade da escola e suas diretrizes
pedagogicas.

Posto isso, faz-se importante mencionar que a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo
Nacional ¢ um marco importante para a educacdo brasileira. Ela refor¢a a gestdo democratica
como um principio fundamental da educagdo no Brasil. No artigo 3°, inciso VIII, a lei
estabelece que a gestdo democratica deve ser um dos pilares da educacao nacional. O artigo
14, da mesma lei, destaca a participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do
projeto pedagogico da escola como um dos principios da gestdo democratica.

Assim, a participacdo ativa de todos os membros da comunidade escolar, assegura que
decisdes educacionais sejam tomadas coletivamente e de maneira transparente (Santos, 2018).
Isso ndo apenas fortalece a democracia e a cidadania dentro da escola, mas também contribui
para uma educacdo de qualidade e a formacdo de cidaddos criticos e colaborativos (Kampf;
Costa, 2022). Desse modo, reafirmamos que a gestdo democratica na educagdo ¢ essencial
para criar um ambiente escolar inclusivo e participativo, conforme destacado por Libaneo

(2004) e Veiga (2002).
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6.2.2 Projetos Politicos Pedagogicos

O Projeto Politico Pedagogico desempenha um papel crucial e fundamental nas
escolas de todo o pais, sendo um documento de extrema importancia para orientar, regular e
balizar todas as atividades e praticas realizadas no ambiente educacional. Seu objetivo
principal ¢ definir claramente os propoésitos e objetivos da institui¢do de ensino, garantindo
assim uma formac¢ao de qualidade aos alunos, além de refletir a identidade da escola e suas
diretrizes pedagodgicas.

A Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacao Nacional, Lei n°® 9.394/96, ¢ um marco
importante para a educagdo brasileira. Ela refor¢a a gestdo democratica como um principio
fundamental da educagdo no Brasil. No artigo 3°, inciso VIII, a lei estabelece que a gestdo
democratica deve ser um dos pilares da educagdo nacional. O artigo 14 da mesma lei detalha
os principios da gestdo democratica, destacando:

a) participacao dos profissionais da educagdo na elaboracdo do projeto pedagdgico da

escola;

b) a participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou

equivalentes.

Dentro do contexto que investigamos, a considerar o uso dos resultados das avaliagdes
do Saeb, analisamos os PPPs de quatro escolas de ensino fundamental (anos finais),
identificadas como escolas A, B, C e D, nesta pesquisa. O PPP da Escola A ¢ visto como um
documento em movimento, em um processo dindmico e continuo. Essa abordagem permite
que a escola se adapte e evolua com as mudancas da sociedade, mantendo-se relevante e
eficaz. A énfase na participagdo coletiva e na formacao integral dos alunos ¢ um ponto forte,
destacando o compromisso da escola com a educacdo de qualidade e a formagao de cidadaos
plenos.

Ao construir o seu PPP, a escola, considerou as diretrizes da educag¢do nacional, as
resolucdes do sistema de ensino educacional estadual e nacional ¢ os PCNs do ensino
fundamental e médio, tendo como propdsito proporcionar aos seus alunos a construcao de
conhecimentos significativos e formagao de valores cidadaos, a partir dos pilares indicados
pela Unesco: “aprender a aprender”, “aprender a fazer”, “aprender a conviver” e “aprender a
ser”. A instituicdo educacional destaca a importancia do professor e do aluno no processo de
consolidagdo do conhecimento, com uma abordagem que valoriza a interagdo social,

promovendo a interdisciplinaridade e a transversalidade. Nesse sentido, o curriculo escolar,
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assim como os programas e os planos de ensino, ¢ visto como um instrumento essencial para
a criagdo, assimilacdo, organizacao, producao e reinvengao do saber.

O documento destaca a importancia do curriculo escolar na pratica pedagogica e seu
papel fundamental na formacao dos estudantes, considerando sua importancia para a base da
pratica pedagdgica, ao definir os contetdos, as atividades e as competéncias que serdo
desenvolvidas. No entanto, o RCMI nido € mencionado, fazendo referéncia a BNCC como se o
curriculo municipal ndo fosse articulado a Base Nacional, o que confirma, mais uma vez, a
falta de conhecimento do escopo do documento municipal.

Sendo assim, ressaltamos a importancia de uma abordagem de avaliagdo que nao se
limite a medir resultados, mas que promova a reflexdo, a critica construtiva e a participagdo
ativa dos envolvidos. A avaliagdo ¢ vista como um processo dindmico e integral, fundamental
para o desenvolvimento de uma educacdo emancipatéria e transformadora. Como parte do
processo avaliativo da escola, vale abordar trés tipos de avaliagdo: diagndstica, processual e
global.

Posto isso, o documento apresenta como dados os resultados das avaliagdes da PB nas
edi¢des em que participou (Figura 7). Contudo, os dados encontram-se soltos, sem nenhuma
discussdo ou relagdo com as agdes, metas, tomadas de decisdo e outros aspectos, de modo a
ndo evidenciar como sera utilizado dentro do processo de ensino-aprendizagem, na melhoria

da educacao ofertada pela instituicao.
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Figura 7 - Resultados de avaliagdes externas — Escola A
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Fonte: Inep (2024).

5.4 ORGANIZACAO DA ESCOLA

Fonte: Ipecaetd (2024c).

Apesar de o PPP da escola ndo abordar uma discussdo sobre os resultados do Ideb,
nem fazer nenhuma articulagdo dentro do documento escolar, encontra-se em anexo ao
documento o plano de a¢do do coordenador escolar. Nele, registra-se como uma das agdes do
coordenador, nos momentos de atividade complementar (AC) com os professores: “analisar e
refletir sobre o sistema de avaliagdo promovendo a¢des de melhoria no processo ensino
aprendizagem” (Ipecaeta, 2024c, p. 29).

O PPP da Escola B ¢ descrito como fundamental para a gestao escolar, ajudando-a a
enfrentar os desafios educacionais através de uma abordagem organizada, cientifica e
participativa. Reformulado para o quadriénio 2024-2028, ¢ justificado pela importancia de
adaptar a escola as mudancas sociais, culturais e tecnoldgicas, o que demonstra uma

preocupacao com a atualizagdo e relevancia continua do projeto.
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O documento destaca a importancia da gestdo democratica, em que a participagdo
ativa de todos os membros da comunidade escolar — professores, funciondrios, pais, alunos,
equipe pedagogica e diregdo — ¢ vista como fundamental para assegurar a liberdade de
expressao e o respeito as opinides no processo de tomada de decisdes. Isso, portanto, favorece
uma maior integragdo entre os diferentes atores da escola e contribui para o eficiente
desempenho da institui¢do (Gongalves; Modanez; Cavallari, 2024).

A organizagao curricular ¢ composta por componentes, respeitando diferentes areas de
estudo. Além disso, busca superar uma visao linear ou fragmentada da agdo docente,
enfatizando que os fins a serem atingidos determinam os métodos e processos de ensino e
aprendizagem.

No que tange a avaliacdo, o documento apresenta a distingdo fundamental entre
avaliacdo e exame. Assim, de modo limitado e sem aprofundamento sobre o tema, nao reflete
sobre os dados do Ideb da escola, que também sdo apresentados de forma solta ¢ meramente
ilustrativa em uma planilha (Figura 8), desconsiderando que, por meio do Saeb, ¢ possivel
obter dados relevantes sobre o desenvolvimento dos estudantes e, a partir disso, desenvolver
politicas educacionais mais inclusivas (Santos; Santos; Garcia, 2022; Tosta; Ney; Silva,

2020).
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Figura 8 - Resultados de avaliagdes externas - Escola B
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Fonte: Ipecaeta (2024b).

Quanto a Escola C, o PPP passou por um processo de reelaboracdo que envolveu
alunos, servidores, pais e membros da comunidade local. Esse engajamento coletivo foi
fundamental para refletir sobre as praticas e necessidades da escola, garantindo que o
documento fosse representativo para a realidade e os anseios de todos os envolvidos, visto que
a escola esta passando por um processo de mudangas organizacional de seu curriculo e
praticas pedagogicas para a escola do campo, por objetivar atender as necessidades de seus
alunos pertencentes as comunidades situadas nas areas rurais do municipio.

A integracdo de fundamentos legais e tedricos, assim como a adaptagdo as
necessidades especificas da comunidade, reflete um esforco significativo para promover uma
educacdo de qualidade, inclusiva e transformadora. Nesse viés, segundo o documento, as
praticas pedagogicas e o curriculo foram adaptados as caracteristicas da comunidade,
promovendo inclusdo e valorizando a diversidade.

Quanto a pratica avaliativa adotada, o texto ressalta a complexidade e a importancia da

avaliagdo no ambiente escolar, destacando que ela deve ir além da mera atribui¢ao de notas, e
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focar no desenvolvimento continuo e significativo dos alunos. Ainda, ¢ importante considerar
que a diferenciacdo entre avaliacdo diagndstica, formativa e somativa ¢ bem detalhada.

Também observamos que o documento ndo menciona as avaliagdes de larga escala
como uma ferramenta utilizada para a definicdo das metas e/ou na tomada de decisoes. Isso,
ainda que os dados do Ideb nas edicdes em que a escola participou das avaliagdes do Saeb
estejam presentes, ndo possuindo discussdes ou objetivos definidos, voltados a como serdo
utilizados enquanto ferramenta de gestao democratica.

Figura 9 - Resultados de avaliagdes externas - Escola C
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Fonte: Ipecaeta (2024c¢).

Por fim, o PPP da Escola D, a qual apresenta os resultados mais baixos no Ideb, na
proficiéncia tanto em portugués como em matematica, taxas de aprovagdo e participagao
também menores em comparacdo as outras escolas analisadas fornece uma visdo abrangente
sobre a importancia e o desenvolvimento do projeto politico pedagdgico, destacando sua
relacdo com a identidade da escola.

O documento menciona a importancia do planejamento continuo e diversificado,
alinhado aos principios da LDB. A administragdo ¢ apresentada como o ntcleo executivo,
incumbida de planejar, organizar, coordenar, avaliar e integrar todas as agdes realizadas na

unidade educacional.
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Quanto ao curriculo, o texto enfatiza a necessidade de que o curriculo escolar esteja
sempre em conformidade com as diretrizes estabelecidas pela LDB e os fundamentos da Base
Nacional Comum Curricular. Isso assegura a uniformidade e a qualidade da educacao basica,
independentemente da localizacao da escola. No entanto, o uso do referencial municipal nao ¢
mencionado, confirmando a fala da gestdo ao dizer que os professores “utilizam a BNCC para
os planejamentos”.

No tépico “avaliagdo”, ndo se observa a preocupacdo com as avaliagdes de larga
escala, também nao sendo mencionada em nenhum momento ao longo do documento, com
exce¢do da apresentacdo de uma planilha com os resultados do Ideb do municipio e da escola.
No entanto, na planilha existente, consta apenas o resultado da ultima edi¢ao do Ideb (em
2023), sem nenhuma contextualizacdo com os objetivos e as metas definidas para o biénio de
2024 a 2026, evidenciando um desafio a ser superado no uso dos resultados das avaliagdes do
Saeb como instrumento importante nas tomadas de decisdo (Figura 10).

Figura 10 - Resultados de avaliagdes externas - Escola D
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Fonte: Ipecaeté (2024a).

Segundo Bianchessi (2024), a articulagdo entre PPP e os resultados das avaliagdes do
Saeb contemplam a analise dos desafios e das perspectivas no contexto atual da educagao
brasileira, evidenciando a importancia de aprimorar essa relagcdo. Portanto, no que tange aos

PPPs das quatro escolas analisadas, estes demonstram abordagens diversas em curriculo e
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avaliagdo. Em termos de avaliagdo, todas utilizam diagndstica, formativa e somativa, porém
as Escolas A e C centralizam a responsabilidade no professor.

Por fim, analisando de forma unificada o uso dos resultados do Ideb nas quatro
escolas, identificamos que ambas tém diferentes abordagens. Trazem os resultados em
planilhas de forma padronizada, sem contextualizacdo com os objetivos e metas do PPP.
Assim, todas enfrentam o desafio de utilizar os resultados do Ideb de forma articulada com as
acoes da escola, apropriando-se de cada indicador e promovendo a articulagdo com os dados
da escola e com os resultados que desejam alcangar. Contudo, consideramos importante
pensar a relevancia do PPP como instrumento norteador da pratica pedagdgica, bem como a
necessidade de alinhar a avaliagdo em larga escala com os objetivos educacionais

estabelecidos (Magalhdes; Reis; Gehlen, 2023).
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7 O USO DOS RESULTADOS DO SAEB COMO PRATICA DOS GESTORES
ESCOLARES

Os gestores escolares sdo responsaveis pela analise dos resultados do Saeb e pelo
envolvimento da comunidade escolar no cumprimento das metas do plano de agdo. A analise
de dados educacionais, aliada a realizagdo de ag¢des que envolvam acompanhamentos e
discussdes, ¢ importante para identificar praticas de sucesso, tendo em vista que o
monitoramento constante desempenha um papel essencial na orientacdo das politicas

educacionais e na aplicagdo de estratégias eficientes.

7.1 A CONCEPCAO DOS GESTORES ESCOLARES SOBRE O SAEB E A RELEVANCIA
PARA A QUALIDADE DA EDUCACAO DA INSTITUICAO

A gestdo escolar desempenha um papel crucial na utilizagdo dos resultados do Ideb
para a melhoria da qualidade da educagdo. Os gestores escolares, como diretores e
coordenadores pedagogicos, tém a responsabilidade de analisar os resultados do Ideb,
identificar areas de deficiéncia e implementar planos de agdo para superar os desafios
(Chirinéa, 2022; Franca, 2021; Vieira, 2024).

A utilizagdo dos resultados das avaliacdes do Saeb tem demonstrado impacto
significativo na qualidade da educacao, para escolas que adotam estratégias de melhoria com
base nessas informacdes, alcangando avancos notéveis (Mendes, 2023a; Santos Filho, 2024;
Soares; Santos, 2024). A andlise dos dados do Ideb, portanto, permite identificar pontos de
fragilidade e atuar de forma mais direcionada, implementando ac¢des especificas para superar
desafios (Mendes; Ribeiro; Capela, 2024; Santos, 2024; Santos Filho, 2024).

Nessa perspectiva, trouxemos um quadro do perfil dos gestores das escolas como um
elemento que possa nos fazer compreender melhor o cenario de cada escola (Quadro 6). Ao
levantar o perfil dos gestores entrevistados, foi possivel identificar que 50% atendem a um ou
dois requisitos necessarios especificados no PME e no Plano de Carreira € Remuneragdo dos
profissionais, os quais consistem em: ter formacdo em Pedagogia e fazer parte do quadro
efetivo de professores, sendo escolhidos pelo processo de elei¢do para atuarem na gestao

escolar.
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Quadro 6 - Perfil formativo dos gestores escolares

Tempo de on .
. ~ ~ C e~ ~ Experiéncia | Vinculo
Identificacdo | Formacao Especializacdo | gestao na
- como gestor | empreg.
unidade
Licenciatura | Gestao Escolar e Contrato
Gestao A em psicopedagogia 4 8 temporario
Pedagogia pedagbgica (Reda)
Asssi)sctie;i;na Contrato
Gestao B . . Nao possui 8 8 temporario
Biomedicina (Reda)
(cursando)
Licenciatura Gestao e Efetivo da
Gestao C . . Coordenacao 4 12 rede
em Biologia L.
Pedagogica (professor)
Licenciatura Contrato
Gestao D em Biologia | Ed. Ambiental 4 4 temporario
e Pedagogia (Reda)

Fonte: elaboracdo propria com base na entrevista semiestruturada com os gestores (2024).

De acordo com os perfis apresentados, identificamos que apenas a Gestdo A ¢ a
Gestdo D atendem ao requisito “formagdo”, exigido no PME e no Plano de Carreira e
Remuneracdo dos Profissionais da Educagdo, mas, dentre os dois, apenas a Gestdo D faz parte
do quadro efetivo de professores da escola em que atua como gestor. J4 o Gestao C ndo possui
formagdo em Pedagogia, mas tem Especializagdo em Gestdo e faz parte do quadro efetivo da
mesma escola. O Gestdo B, por sua vez, ¢ contratado pelo Reda e possui graduacio,
entretanto o curso ndo € na area da educacdo. Essa gestdo, porém, possui experiéncia de oito
anos na gestao desta escola.

Segundo os documentos que regem a educacdo municipal, ¢ necessario a formagao
minima em Pedagogia, para a atuagdo no cargo de gestor, com Especializagdo em Gestao
Escolar. Para atuar nos cargos de diretor escolar e de vice-diretor, o candidato devera ter a
seguinte formagao:

a) ser licenciado em Pedagogia para atuar em escolas de educagao infantil;

b) ser licenciado em Pedagogia, com especializagdo para atuar em escolas do ensino

fundamental (séries iniciais e finais) e gestdo escolar (Ipecaeta, 2015a).

Nesse sentido, observando o perfil dos gestores, identificamos que o municipio nao
cumpre, na totalidade, o que ¢ determinado na legislacdo municipal, no que tange a formagao
inicial necessaria para o cargo de gestor escolar. Nos estudos realizados sobre a concepcdo de

gestdo e o provimento ao cargo de gestor escolar do municipio de Ipecaetd e Santo Estévao
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(Almeida; Santos, 2023), portanto, observou-se que os documentos que regem a educacao do
municipio de Ipecaetd, especificamente a Lei Organica do Municipio de 2011, determinam
que a gestdo escolar ¢ escolhida por meio de elei¢des. Contudo, segundo as autoras, essa
pratica ndo garante a gestdo democratica.

Embora o PME, sob a configuracdo da meta 2 do referido plano, enfatize a realiza¢ao
de eleigdo para atuar no cargo de gestor, ha ressalvas. A meta diz que a nomeacao para diretor
e vice-diretor recaira em professores ou coordenadores pedagogicos, por elei¢ao ou indicagao,
de modo a ficar subentendido o critério de fazer parte do quadro efetivo de profissionais da
rede (Ipecaetd, 2015a). Contudo, baseado nos editais n° 001 e 002, de 2023, que divulga e
homologa o resultado do processo seletivo para o cargo de gestores e vice-gestores (Ipecaeta,
2023), constata-se que ndo sdo realizadas eleicdes para os devidos cargos nas instituigdes
escolares do municipio, definindo como critério a apresentacdo de provas de titulos, fugindo,
portanto, do principio democratico através de eleicdes e desobedecendo o que determina o
PME quanto ao critério destes serem efetivos do quadro de profissionais do municipio.

Vale ressaltar, entretanto, que, dentre as escolas pesquisadas, as gestoras A e B, ndo
fazem parte do quadro de professores efetivos, sendo selecionadas pelo edital acima
mencionado e contratadas temporariamente. Contudo, sdo gestoras das escolas que
apresentam discrepancias nos resultados do Ideb, nas taxas de participacao e reprovagao,
ainda que estejam situadas na mesma localidade e recebam alunos com o mesmo perfil
socioeconomico (Inep, 2024).

Durante a entrevista realizada nas escolas com os gestores escolares — nas institui¢des
em que as avaliagdes do Saeb vém sendo aplicadas ao longo das ultimas dez edi¢des —, os
dirigentes revelaram uma diversidade de entendimentos a respeito do Saeb, indicando que a
interpretacdo dessa avaliagdo ¢ influenciada pela trajetoria profissional e pela formagao
educacional de cada um. Visto isso, diante do eixo “concep¢do e influéncia da PB pelos
gestores”, construimos o Quadro 7, com um comparativo entre 0s conceitos:

Quadro 7 - Conceito das avalia¢des do Saeb dado pelos gestores escolares
(continua)

GESTORA CONCEPCAO DE AVALIACAO DO SAEB
~ “método avaliativo que mede o nivel de aprendizado do aluno, de tudo que

Gestao A o o >
ele aprendeu do 6° ao 9° ano”’.
“¢ uma prova onde os alunos sdo avaliados, mas eles ndo estdo bem
preparados para ela”.
uma prova que tem o objetivo de avaliar a evolucao do aprendizado, uma
Gestao C ferramenta para diagnosticar os avangos, conhecer melhor os alunos, vem

para somar, apesar de achar que as vezes atrapalha”.

Gestao B
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Quadro 7 - Conceito das avalia¢des do Saeb dado pelos gestores escolares
(conclusdo)

GESTORA CONCEPCAO DE AVALIACAO DO SAEB

“vejo a avaliagdo como uma prova que nao mostra a realidade dos alunos
da regido por ser uma prova unificada, mas a0 mesmo tempo como uma
ferramenta que tenta buscar novas perspectivas de melhorar na educacao
dando novos caminhos”.

Gestao D

Fonte: elaborag@o propria com base na entrevista semiestruturada com os gestores (2024).

A concepcdo dos gestores quanto a avaliagdo do Saeb apresentou distintos
conhecimentos, chegando a ser confundida com a avaliagdo do Sistema de Avaliagdo Baiano
da Educacio (Sabe)®. Inicialmente, foi necessario um breve esclarecimento em relacdo a
abrangéncia e as diferengas entre ambas. Essas diferentes visdes afetam, de maneira
significativa, as praticas adotadas em relacdo aos resultados obtidos apenas como uma prova,
moldando a forma como as informacdes sdo solicitadas e empregadas na elaboragdo de
decisdes e planos de agdo (Borges; Leite, 2024; Dias; Pinto, 2020; Marcolla; Serafini, 2021).

A Gestao A, mesmo possuindo formagao em Pedagogia e Especializacdo em Gestdo e
Coordenacdo Escolar, demonstrou dificuldades ao situar-se quanto ao tema, passando a
palavra para a coordenacdo: “vou deixar a coordenadora falar, ela estd mais por dentro do
tema”. No entanto, posicionou-se constantemente, fazendo as suas consideragdes, ¢ foram
estas que priorizamos para as reflexdes necessarias.

A Gestao D disse que ndo sabia muito sobre o tema, porque nunca acompanhou de
perto o processo de aplicacdo desse tipo de avaliacdo enquanto professora da escola, entre
2013 e 2020 — mesma escola em que hoje atua como gestora. Segundo ela, esse
desconhecimento ocorre em fun¢do de a instituicdo nunca ter desenvolvido nenhuma agao
sobre o tema. Ainda, na fala das Gestoras A ¢ B, observamos um conhecimento limitado: “é
uma avaliagdo que avalia o aprendizado dos alunos” (Gestdo A, 2024); “essa avaliagdo mede
se o aluno aprendeu ou ndo os conteudos [...]” (Gestdo B, 2024). Elas dizem que o resultado
do Ideb se da a partir do desempenho nas avaliacdes de Matemdtica e Portugués e na
aprovacdo e evasdo, conforme Gestdo A e B. A Gestao C, por sua vez, disse “essa avaliagdo

do Sabe, que acontece ‘todo ano’, deveria ser elaborada pelo professor”.

8 “Para acompanhar o processo de ensino-aprendizagem no estado da Bahia, desde 2007, a Secretaria
da Educagdo (SEC) implementa o Sistema de Avaliagdo Baiano da Educacdo — SABE. Ao longo de
inimeras edigdes, os estudantes matriculados nas redes estadual e municipais tiveram seu
desempenho avaliado pelo sistema. Mantendo sua tradi¢do, em 2023, o SABE avaliou os 2°, 5° ¢ 9°
anos do Ensino Fundamental e a 3* série do Ensino Médio, aferindo se os estudantes desenvolveram
as habilidades adequadas para sua etapa de escolaridade” (Sabe, [2024], p. 1).



124

Foi possivel observar, através dessas falas, a dificuldade em diferenciar as avaliagdes
do Saeb e a do Sabe, a qual estava em processo de organizagdo para ser aplicada ainda no ano
de 2024. Ainda, analisamos que os gestores enfrentam desafios permeados pela auséncia de
formagdo sobre o tema, ressaltando a necessidade de aprofundé-lo para aprimorar as praticas
de utilizagdo dos resultados, bem como melhorar o desempenho das escolas (Dias; Ramos,
2022; Santos; Santos; Garcia, 2022). A compreensdo desses aspectos contribui para repensar
as praticas de avaliacdo no ambiente escolar e a politica educacional como um todo (Alavarse;
Chappaz; Freitas, 2021; Borges; Leite, 2024; Pacini, 2020).

Assim, inferimos que a falta de entendimento sobre a avaliacdo em larga escala pode
ocasionar a subutilizacdo das informagdes geradas, ao passo que uma compreensao robusta
pode facilitar uma abordagem mais eficaz para enfrentar os desafios pedagogicos. Desse
modo, retomando o que diz Pontes (2020), Schneider e Ribeiro (2020) e Vasconcelos, Pigatto
e Leivas (2020), a capacitacdo continua possibilita que gestores e professores adquiram
habilidades analiticas fundamentais para interpretar com precisao os dados do Saeb. Isso
envolve entender os resultados, reconhecer padroes e tomar decisdes fundamentadas para

aprimorar o ensino.

7.2 DINAMICA DE APLICACAO DA PB E A PARTICIPACAO DAS GESTOES

A dindmica de implementacdo das avaliagdes e o envolvimento dos gestores nesta
etapa revelam-se especialmente pertinentes dentro do cendrio educacional local. Assim,
desvendar a dindmica de aplicagdo da prova e a participacdo dos gestores torna-se
imprescindivel para fomentar avangos no ambito escolar e sistema escolar, bem como também
se faz necessario ponderar o papel vital dos gestores escolares nesse procedimento, dado que
sua intervencdo proativa pode influenciar significativamente os resultados obtidos pelas
escolas (Sabido; Horta, 2024).

Contudo, sabendo que as escolas devem seguir todas as orientagdes no processo de
aplicagdo das avaliacdes do Saeb, durante a entrevista, perguntamos aos gestores sobre a
participagdo deles antes, durante e depois da aplicagdo. As respostas de cada gestora
trouxeram perspectivas diferentes, porém compartilharam também de praticas em comum:

[...] Quando somos informados da data da aplicagdo, cobramos simulados
aos professores, realizamos palestras motivadoras com os alunos sobre a
importancia da avaliagdo para a escola, organizamos transporte escolar,
merenda. Fazemos reunido com os pais também pedindo que ndo deixem os
filhos faltar as aulas e falando da importancia do teste. Divulgamos os
resultados em todas as salas, com os professores analisando os resultados
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nos planejamento durante os AC ( atividade complementar). Por fim ,
construimos nosso plano de acdo (Gestao A, 2024).

[...] Aguardamos a equipe do MEC entrar em contato para informar a data.
Depois organizamos a escola, informamos os professores e pedimos o
levantamento dos alunos que tém faltado para fazer que possamos fazer
busca ativa junto as familias e organizar transporte escolar. Damos suporte a
equipe de aplicadores, viabilizamos transporte para os alunos, merenda
escolar. Depois aguardamos os resultados para divulgar e criar projetos de
intervengdo (Gestdo B, 2024).

[...] é recebida da comissdo organizadora a informagdo da data de realizagdo
do teste e a partir dai a equipe gestora da escola informa os professores e os
alunos sobre a avaliagdo e a importancia da participagdo de todos. Fazemos a
busca ativa de alunos que estdo faltando muito as aulas, realizamos reunides
com os pais para falar da importancia da avaliagdo, apesar dos pais ndo se
importarem muito com o resultado e sim com a frequéncia do filho com
medo de comprometer o bolsa familia e o pé de meia por exemplo. No dia da
avaliag@o, a escola fiscaliza o transporte escolar, entrando em contato com o
setor de transporte da secretaria para ndo faltar alunos. Organizamos
merenda escolar, a sala de aula e damos todo o suporte a equipe que vem
aplicar (Gestao C, 2024).

[...] Antes da realizacdo da prova, a gente conversa com os professores
orientando trabalhar com simulados e ensinar a preencher o gabarito. No dia
da avaliagdo, observamos a frequéncia dos alunos que irdo realizar a prova,
organizamos as salas, depois quando sai o resultado a gente informa ao
professores (Gestao D, 2024).

Os relatos das gestdes mostram um comprometimento com o sucesso da avaliacao.
Através das falas, foi possivel observar que, ainda que timidamente, demonstram uma
abordagem proativa e organizada na aplicagdo do teste, focando em estratégias para assegurar
a participacao dos alunos, como a busca ativa destes, envolvendo a comunidade escolar.
Ainda, todas as gestdes mencionaram que a busca ativa e a organiza¢do antecipada sdo
fundamentais para garantir a presenga dos alunos.

Segundo Alavarse, Chappaz e Freitas (2021), a preparagdo antecipada e a busca ativa
de alunos faltosos sdo estratégias eficazes para melhorar a participagdo nas avaliagdes, uma
vez que abordam diretamente a questdo da auséncia escolar. A preparacdo antecipada envolve
a organizagdo e o planejamento das atividades educacionais com antecedéncia, o que ajuda a
garantir que todos os alunos estejam prontos para as avaliacdes e outras atividades
importantes.

Também sobre a busca ativa dos alunos, os autores se referem aos esforg¢os proativos,
para garantir que todos os estudantes estejam participando e se envolvendo nas atividades
escolares. Isso pode incluir a identificagdo e o acompanhamento de alunos que estdo em risco
de evasdo ou baixo desempenho, assim como a implementa¢do de intervengdes especificas

para apoia-los.
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O envolvimento dos pais, mencionado pelas Gestdes A e C, ¢ crucial. De acordo com
Pontes (2020), a participagdo ativa dos pais na vida escolar dos filhos esta associada a
melhores resultados educacionais. Para o autor, o envolvimento dos responsaveis nas escolas
pode levar a um ambiente educacional mais colaborativo e de apoio mutuo, € uma
comunicagdo clara e continua entre escolas e familias ¢ importante para garantir que todos
estejam cientes das expectativas e dos progressos dos alunos.

No entanto, como aponta a Gestdo C — gestao da escola que apresentou, em 2021 e
2013, o nivel socioecondmico IV, mas com niveis de proficiéncia em portugués e matematica,
com predominancia no nivel I — ha uma resisténcia dos pais, os quais, muitas vezes,
preocupam-se mais com a frequéncia escolar, devido ao recebimento do beneficio do
programa Bolsa Familia, evidenciando um desafio social e econdmico significativo. Com
isso, afirma: “[...] geralmente os pais e os funcionarios ndo querem saber a importincia, sO
interessa em saber os efeitos nos programas sociais como a bolsa familia, s6 os professores de
portugués e matematica se interessam em saber o resultado” (Gestao C, 2024).

A Gestdo A, por sua vez, destaca a importancia de preparar e motivar os alunos para a
prova: “realizamos simulados, ensinamos a preencher os gabaritos, visitamos as salas e
falamos da importancia da prova para a escola”. Diante disso, cabe ressaltar que a aplicagdo
de simulados e palestras motivacionais pode aumentar a familiaridade dos alunos com o
formato da prova e reduzir a ansiedade, melhorando o desempenho, como discutido por
Thomé (2020).

Essa pratica ¢ corroborada por Brito et al. (2022), que ressaltam a importancia de
simulagdes para a melhoria do desempenho em avaliagdes formais. Desse modo,
consideramos que a pratica de simulacdes das avaliagdes do Saeb, que ocorre
temporariamente no periodo anterior a aplicacdo dos testes, ¢ ineficaz e distante de alcangar
resultados satisfatorios, devido a aspectos relacionados ao planejamento, curriculo, uso de
tecnologias e aproveitamento do tempo. E essencial investir continuamente na capacitacio de
professores e na alocagdo adequada de recursos, garantindo que essas simulagdes sejam
realizadas de maneira eficaz e frequente nas escolas (Barbosa Junior, 2024).

Conforme abordado, todas as gestdes mencionaram a organizagao da logistica escolar,
incluindo o transporte ¢ a merenda, como consta nas falas citadas. Dias e Pinto (2020)
enfatizam que um bom planejamento logistico € essencial para que todos os alunos possam
participar das avaliagdes em condi¢des adequadas, especialmente em tempos de desafios,
como a pandemia de covid-19. No entanto, consideramos que essas praticas devem fazer parte

da rotina da escola.
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7.3 UTILIZACAO DOS RESULTADOS PELAS GESTOES PARA MELHORIA DA
EDUCACAO E DOS RESULTADOS

No decorrer das entrevistas, as gestdes pontuaram sobre a andlise dos resultados e a
constru¢do de planos de acdo com base nesses dados. Nas falas, mencionaram como agao
final a constru¢do de um plano de intervengcdo (em processo) sobre a orientacdo dos
formadores e técnicos da Secretaria Municipal de Educagdo. Com isso, informagao que, na
formagao que tiveram, realizada pela Secretaria, depois que saiu o resultado, foram orientados
a construir um plano de intervengdo, o qual sera colocado em pratica em 2025 (Gestdes A e
D, 2024). Nesse contexto, Marcolla e Serafini (2021) e Pontes (2020) destacam a importancia
de usar os resultados das avaliagdes para desenvolver intervengdes pedagdgicas e construir
planos de agdo. Tais praticas sdo essenciais para a melhoria continua do ensino e a avaliagao
eficaz das politicas educacionais.

Entretanto, as falas se contrapdoem aos PPPs de todas as escolas, que nao tém os
resultados do Ideb, por exemplo, articulados com os objetivos e as metas dos planos. Espera-
se, contudo, que nesses planos de intervencdo citados pelas Gestdes A e D, a articulagdo de
fato exista, e os resultados sejam interpretados e utilizados na melhoria do desempenho dos
alunos e na melhoria dos resultados da nota do Ideb.

Posto isso, a utilizagdao dos resultados das avaliacdes do Saeb pelos gestores escolares
requer a adog¢do de boas préticas, que possam impactar, positivamente, a qualidade da
educagdo oferecida. Dentre as boas praticas que se destacam nesse contexto, estdo a analise
profunda e detalhada dos dados do Ideb, incentivando uma compreensdo mais evidente dos
resultados obtidos. Assim, ¢ fundamental a defini¢ao de metas claras, realistas e alcancaveis
para melhorias, promovendo um planejamento estratégico que direcione as agdes necessarias
(Machado; Marangoni, 2024; Mendes, 2023a; Ribeiro et al., 2024).

Nesse processo, o envolvimento da comunidade escolar na interpretagdo e no uso dos
resultados fortalece a colaboragdo entre gestores, professores, alunos e pais. Além disso, a
implementagdo de agdes personalizadas, adaptadas de acordo com as necessidades especificas
identificadas nas analises, ¢ vital para um progresso real. Portanto, a adogdo consistente e
sistematica dessas praticas pode contribuir significativamente para o aprimoramento continuo
da escola e, consequentemente, para o avango da qualidade da educacdo, beneficiando os

estudantes e preparando-os melhor para o futuro (Moreira, 2021; Sousa; Silva, 2023).
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7.4 DIVULGACAO E USO DOS RESULTADOS COMO FERRAMENTA EM PROL DE
MELHORIAS NA EDUCACAO: POSSIBILIDADES E DESAFIOS

Ao perguntar para as Gestdes A, B, C e D como ¢ realizada a divulgacdo dos
resultados, relataram que ¢ feita nos encontros de AC, que acontecem semanalmente com 0s
professores. A Gestdo A destacou a importancia de apresentar e analisar os resultados do
Ideb, comparando com anos anteriores e discutindo as proficiéncias em portugués e
matematica. Nesse contexto, explicou: “nos reunimos nos AC, apresentamos ¢ analisamos o0s
resultados da nota do Ideb, fizemos compara¢do com os anos anteriores, analisamos também
as proficiéncias com os professores de portugués ¢ matematica” (Gestdo A, 2024). Por esse
viés, Alavarse, Chappaz e Freitas (2021) e Schneider e Ribeiro (2020) corroboram,
recomendando essa pratica para fomentar uma cultura de melhoria baseada em dados.

A gestdo B acrescenta que, a partir da divulgacdo, elas “discutem as habilidades e
recomposi¢do de aprendizagens”. As gestdes das quatro escolas analisadas utilizam a mesma
metodologia, o que pressupde orientagdes da Secretaria para todas as escolas. Nesse contexto,
uma de nossas preocupagdes era saber também como acontece a divulgacdo dos resultados
para os pais e toda a comunidade escolar. Assim, questionamos as gestdes sobre esse aspecto.

As Gestoes B e C observaram que pais e funcionarios demonstram pouco interesse nos
resultados, enquanto a gestdo A acredita que o bom desempenho da escola atrai mais alunos,
destacando a importancia do Ideb para a reputagdo escolar: “acredito que a procura por vaga
na nossa escola ¢ maior em relacdo a escola vizinha, devido o Ideb que alcancamos” (Gestao
A, 2024). Pontes (2020) identificou a necessidade de engajar a comunidade escolar nos
processos de avaliagdo, concordando com Brito et al. (2022), que ressaltam a importancia da
participagdo familiar no desempenho escolar.

A fala das gestdes sobre a divulgacdo dos resultados do Ideb revela praticas comuns e
desafios enfrentados pelas escolas para garantir a utilizacdo dos dados de desempenho dos
alunos. Nessa perspectiva, a gestdo correta da divulgagdo e utilizacao dos resultados do Ideb,
como destacam Alavarse, Chappaz e Freitas (2021), Brito et al. (2022), Fonseca (2021) e
Pontes (2020), ¢ crucial para a melhoria da qualidade educacional e para a criagdo de um
ambiente escolar colaborativo e orientado para o sucesso académico dos alunos.

Em suma, os gestores escolares desempenham um papel crucial na aplicacdo das
avaliacdes, implementando diversas estratégias para assegurar a participagdo dos alunos e
utilizar os resultados para melhoria continua da qualidade educacional. As fungdes e

responsabilidades dos gestores escolares na utilizacdo do Ideb incluem a analise minuciosa
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dos resultados, a identificacdo de causas raizes para possiveis deficiéncias, a criagdo e
implementac¢do de planos de acdo para melhoria, e a prestacdo de contas a comunidade escolar

sobre as medidas adotadas e os progressos alcangados (Batista, 2021).

7.5 AS POLITICAS PUBLICAS CONSTRUIDAS NA ESCOLA A PARTIR DOS
RESULTADOS E/OU PARA A MELHORIA DESTES: ESTRATEGIAS E
PARTICIPACAO DOS SUJEITOS ENVOLVIDOS NO PROCESSO

O papel dos gestores escolares ¢ de extrema importancia no contexto das politicas
publicas na escola. Eles tém a responsabilidade de liderar e coordenar processos, envolver a
comunidade escolar e definir metas e estratégias (Gongalves; Gomes; Modanez, 2024), além
de garantir a efetiva implementagdo das politicas propostas. Durante as entrevistas, buscamos
entender os documentos que orientam o processo pedagdgico das escolas, como o PPP, o
curriculo municipal e o plano de intervengdo, focando na participacdo dos docentes ¢ da
comunidade na constru¢do desses documentos, e na utilizacdo dos resultados das avaliagdes
de larga escala pela comunidade escolar.

Sobre a participacao dos professores na constru¢do e ou implementacdo do PPP, a
Gestao A foi bem firme ao dizer que “ndo houve a participagdo dos professores na escrita,
mas compartilhamos o documento final para que pudessem fazer as inferéncias, o que nao
ocorreu [...]”. Essa fala mostra que essa escola, embora tenha participado de todas as edi¢des
do Saeb, tendo os melhores resultados, encontrou resisténcia do corpo docente para atualizar e
avaliar o PPP, que estava defasado. A Gestdao B relatou que houve “participagdo esporadica”
nesse processo, enquanto as Gestdes C e D descreveram a participagdo como “muito
discreta”. De acordo com Santana e Santos (2022), a resisténcia de professores e gestores
pode ser um grande obstaculo, pois a implementagdo de novas politicas, frequentemente,
exige mudancas significativas nas praticas estabelecidas.

As Gestdes B, C e D precisaram construir outro PPP, pois “o antigo estava
desatualizado e fora do contexto atual, ndo correspondendo a realidade da nova proposta da
escola” (Gestdao C, 2024). A Gestao B também construiu outro documento, haja vista que, ao
assumir, encontrou um documento muito “suscinto, resumido, defasado” (Gestao B, 2024). A
Gestao D, por sua vez, disse que reconstruiu a partir do antigo documento, pois o0 que existia
estava “ultrapassado”.

Essas observagdes estdo alinhadas com as discussoes de Fonseca (2021) sobre a

necessidade de revisao e atualizagdo continua do PPP, para refletir as mudangas nas politicas
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educacionais e nas diretrizes institucionais. Nesse viés, Gongalves, Gomes e Modanez (2024)
ressaltam que um PPP bem construido e atualizado regularmente pode servir como um guia
estratégico para a escola, auxiliando na definicdo de metas claras e na implementagdo de
agoes coerentes com a missao € visao da instituicao.

Ainda, discutiu-se, nas entrevistas, em relacdo as metas estabelecidas no PPP ¢ aos
resultados do Saeb. As gestdes, por unanimidade, disseram que estdo presentes no documento.
Realmente, constatamos que os resultados do Ideb das escolas constam, no entanto, como
discutido no topico sobre os PPPs, os dados inseridos ndo apresentam contextualizagdo no

documento de todas as escolas.

7.6 RESPONSABILIZACAO NOS RESULTADOS DAS AVALIACOES E AS
ESTRATEGIAS DA GESTAO PARA SANAR AS DIFICULDADES
ENCONTRADAS PARA MELHORAR OS RESULTADOS DO IDEB E DA
PROFICIENCIA NOS TESTES

Constatamos, nos PPPs das escolas, que as instituigdes possuem professores
suficientes com formagao para promover a adequacdo docente nas disciplinas de Lingua
Portuguesa e Matematica, porém os dados do Inep mostram uma adequag¢do bem abaixo do
esperado. A distribui¢do da carga horaria e as estratégias de adequacdo docente sdo de
responsabilidade das gestdes, ao formar os horarios de acordo com a disponibilidade de horas
do professor e demanda de carga horaria das disciplinas por turma.

Nessa perspectiva, os professores tém contribuigdes importantes nas proficiéncias dos
alunos nos testes de Portugués e Matematica da PB — notas que compdem o calculo do Ideb.
Considerando esse aspecto, perguntamos as gestdes como eles classificam a responsabilidade
dos professores nos resultados do Saeb. A Gestdo A afirma que “a responsabilidade ¢ muito
grande pois o professor tem contato direto com o aluno. E exclusivamente do professor”.
Porém, reconhecem que a ‘“gestdo tem responsabilidades também, mas com a frequéncia,
fazendo a busca ativa do aluno, motivando o professor, realizando reunides e através de
conversas e¢ formagdes” (Gestao A, 2024).

Alavarse, Chappaz e Freitas (2021) ressaltam a importancia da estratégia da gestdo em
realizar a busca ativa para minimizar a evasao escolar e assegurar a participagdo plena dos
alunos em todas as atividades escolares, incluindo as avalia¢des. Por esse viés, as Gestoes B,
C e D pontuaram que aconteceram encontros formativos sobre o Saeb com professores de

matematica e portugués, antes das avaliagdes realizadas pela Secretaria de Educacao.
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Os relatos das gestdes sobre a responsabilidade dos professores pelos resultados da
Prova Brasil e acerca da adequacdo da formagdo docente refletem a complexidade e a
interdependéncia das funcdes dentro da escola. Conforme Fonseca (2021), a lideranga escolar
deve criar um ambiente de apoio que facilite o trabalho dos professores, promovendo praticas
pedagbgicas que proporcionem condi¢des adequadas para o ensino. Observamos que, ao
utilizar a pratica de adequacao docente, a gestdo, indiretamente, coloca em pratica o contexto
das estratégias politicas, o qual representa o conjunto de estratégias politicas para lidar com as
questoes das desigualdades sociais, segundo o ciclo de politicas de Ball (Mainardes, 2006).

Liick (2009) também enfatiza a responsabilidade social dos gestores em assegurar que
as politicas sejam implementadas e colocadas em pratica. Além disso, Libaneo (2012) ressalta
a importancia de uma gestdo escolar participativa, em que gestores e professores colaboram
ativamente na implementagao das politicas educacionais.

Tendo isso em vista, vale ressaltar que a utilizacdo do curriculo municipal em
alinhamento com a BNCC ¢ uma questdo central na construgdo dos planejamentos
pedagdgicos nas escolas. As Gestoes A, B, C e D relataram que, embora o curriculo municipal
seja utilizado, os professores tendem a priorizar a BNCC, devido ao seu alinhamento com as
competéncias e habilidades exigidas nas avaliagdes externas. Essa pratica de negligenciar o
curriculo municipal a favor da BNCC sugere a auséncia de apropriacdo e desconhecimento do
documento municipal, que se encontra articulado a Base Nacional e traz as especificidades do
municipio.

O curriculo municipal ¢ um documento adaptado as especificidades locais e busca
atender as demandas especificas da comunidade escolar. Segundo Liick (2009), a elaboragdo
de um curriculo municipal permite que as escolas considerem as particularidades regionais,
promovendo uma educacdo mais contextualizada. Por outro lado, a BNCC serve como um
referencial nacional que define as competéncias e habilidades essenciais que todos os alunos
devem desenvolver ao longo da educagdo basica. J& Antunes (2019, p. 59) explica que

ao contrario do que propde o documento da BNCC, este serve como um
instrumento de gerenciamento induzindo a praticas educativas
antidemocraticas, desvalorizagdo de saberes dos professores, estando voltada
para a padronizagdo, desrespeito a diversidade a autonomiaa pedagogica.

Assim, enquanto o curriculo municipal oferece uma abordagem contextualizada, a
BNCC garante uma base comum de competéncias e habilidades essenciais. O equilibrio entre
ambos ¢ fundamental para uma educagdo de qualidade que responda as necessidades locais e

as exigéncias nacionais.
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8 CONSIDERACOES FINAIS

Nesta se¢do, desenvolvemos um breve resumo desta pesquisa, abordando os resultados
alcancados, as indagagdes que surgiram no seu decorrer e as contribuicdes que esta pesquisa
traz para futuras pesquisas no sistema municipal de educagdo de Ipecaetd. Com isso,
iniciamos enfatizando que o Saeb foi criado na década de 90 para avaliar a qualidade da
educagdo brasileira por meio de testes e questiondrios. Ao longo de quase vinte anos, o
Sistema passou por diversas mudangas e imp0s critérios definidos nas diretrizes as escolas.

Atualmente, o Saeb é composto por trés provas unificadas: Anresc ou Prova Brasil,
Aneb e Avaliacao Nacional de Alfabetizagdo. O Sistema de Avaliagdo da Educacdo Basica ¢é
uma das principais politicas educacionais no Brasil, que coleta dados sobre o desempenho de
alunos e escolas para identificar tendéncias e ajustar politicas publicas, visando a melhoria da
qualidade da educacao.

Dessa forma, os resultados das avaliagdes tornam-se parte integrante de um ciclo
continuo de desenvolvimento e melhoria da educagdo. As avaliagdes externas abordam
questdes relacionadas ao curriculo, a estrutura, as propostas pedagdgicas e a gestdo, além de
orientar a formulagdo de politicas publicas educacionais. Visto isso, a relevancia das
avaliacoes de larga escala estd no uso de seus resultados, que influenciam a politica
educacional, mesmo que isso ndo seja definido a priori. Desse modo, devido a sua
abrangéncia, sdo relacionadas ao conceito poliss€émico de qualidade, influenciado por
objetivos, contexto, instrumentos, sujeitos e outras variaveis.

Toda avaliacdo educacional deve gerar resultados tangiveis, com objetivos evidentes,
que permitam a melhoria dos processos educacionais e o diagndstico de situacdes especificas.
Nesse contexto, Amante e Oliveira (2016) destacam a importancia de debates sobre os
conceitos, as praticas e os valores éticos das avaliagdes em larga escala, o influencia as
relagdes interpessoais € a vida social. Sendo assim, para que a avaliagdo seja eficaz, €
necessario aplicar seus resultados de maneira pratica, informada e continua, promovendo a
recriacdo e o aperfeicoamento dos processos educacionais.

Nesse contexto, o presente estudo teve como objetivo geral compreender como a
utilizacdo dos resultados das avaliagdes educacionais de larga escala contribui para a
qualidade da educacao do municipio de Ipecaeta. Entdo, para alcanca-lo, foi necessario definir
trés objetivos especificos. A busca por estes se deu através da pesquisa descritiva exploratdria,
por meio de abordagem qualitativa e fazendo uso das técnicas de andlise documental, que

propiciou uma visdo mais holistica e detalhada do contexto. Utilizamos, ainda, a entrevista
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semiestruturada, a qual forneceu dados empiricos sobre o uso dos resultados das avalia¢cdes do
Saeb no sistema de educagdo de Ipecaetd. Diante disso, vale explicitar que, dentre os
principais resultados encontrados através da analise documental e da entrevista realizada com
as gestoes escolares, nas quatro escolas do ensino fundamental (anos finais), pdde-se alcangar
0 objetivo geral proposto.

Com a andlise dos documentos municipais — PME e RCMI —, foi possivel
compreender que o municipio, até a ultima edicao, ndo utiliza os resultados das avalia¢des
como instrumento na constru¢ao das politicas publicas. Esse resultado pode ser constatado
nos PPPs e, principalmente, no PME, no qual, apesar de o Ideb ser citado como motivo de
preocupagdo em relacdo ao desenvolvimento educacional dos alunos, o documento ndo
apresenta metas especificas ou estratégias para abordar ou melhorar essa questdo. Isso pode
indicar uma desconexao entre a identificacdo de problemas ¢ a criagao de politicas publicas
eficazes para soluciona-los.

Esse cenario pode ser problematico, pois o Ideb é uma ferramenta importante para
medir a qualidade da educag¢do no Brasil e orientar agdes para o seu aprimoramento. Sem
metas claras e estratégias bem definidas, pode-se perder a oportunidade de usar os dados e
resultados fornecidos pelo Ideb para implementar mudangas significativas e melhorar a
educagdo dos alunos. Além disso, a falta de utilizacdo e apropriagdo dos resultados do Ideb
para a formulagdo de politicas publicas pode resultar em uma gestdo educacional que nao
aborda, de maneira eficiente, as necessidades e os desafios do sistema educacional. Logo, ¢
fundamental que os dados do Ideb sejam analisados e utilizados de forma estratégica, para
garantir o desenvolvimento e a melhoria continua da educagao no pais.

Também, nas entrevistas com as gestdes, identificamos que o municipio nao
desenvolve estratégias e agdes que contribuam para a melhoria dos resultados e qualidade da
educacdo. As gestdes elencam acgdes limitadas, como uma formacdo pontual, que ocorre no
periodo da avaliacdo, envolvendo gestores e professores das disciplinas avaliadas com a
equipe da Secretaria de Educagdo. Ainda, percebe-se que, no dambito municipal, a avaliacao e
seus resultados sdo pensados temporalmente a época da aplicagao da prova.

No tocante ao primeiro objetivo especifico, buscou-se mapear as avaliagdes
educacionais aplicadas no Sistema Municipal de Educagdo de Ipecaetd. Para isso, foi feita
uma busca no site do Inep e na Secretaria de Educacdo. Como resultado, constatamos que o
municipio participou das avaliagdes do Saeb desde a edicdo de 2005, abrangendo essa
participagdo a partir do ano de 2007 quando foi criado o Ideb. Ademais, de acordo com os

achados, identificamos que a participagdo de algumas escolas se manteve constante até 2023.
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Em relagdo as fontes de pesquisas, 90% dos dados foram encontrados no site do Inep,
ainda que estes nao estivessem organizados por escola. Quanto a busca no ambito da
Secretaria de Educagdo, identificamos que o setor nao possui um banco de dados sobre a
participacdo nas avaliagdes externas, no entanto contribuiu na disponibilidade de atas de
resultados finais referentes a alguns anos. Nesse cendrio, vale explicitar que a falta de
organizac¢do, tendo em vista que ndo possui um banco de dados em relagdo aos resultados,
coaduna com a fala de Cellard (2012) quanto ao acesso de documentos publicos, ao destacar
que, na maioria das vezes, esses documentos nao estdo disponiveis por questdes
organizacionais ou burocraticas.

Acerca do segundo objetivo especifico, que consistiu em analisar os resultados das
avaliagdes externas em Ipecaeta durante a série historica do Saeb e as possiveis relagcdes com
os documentos do municipio, compreendemos que a constancia na participagao nas séries
historicas do Saeb nesses quase 20 anos nao foi suficiente para alcangar avangos nos
resultados. Além disso, observamos a demonstragdo de descaso por parte das gestdes
municipais atuantes no periodo de 2007 a 2023, com a avaliagdo e seus resultados.

Em algumas edi¢des, evidencia-se a baixa participagdo dos alunos, o que resultou na
ndo divulgacdo do indice em algumas escolas, em determinadas edigdes. Durante a série
histérica, as escolas, em sua maioria, mantiveram a nota do Ideb sempre abaixo da meta
estipulada. Em casos pontuais, ocorreram edi¢cdes em que os resultados mereceram destaque.
Em 2009, por exemplo, identificamos que esses avangos aconteceram, devido a taxa de
aprovagao em algumas escolas que apresentaram resultados acima da média nas Escolas A, C
eD.

Ainda, em relacdo ao ano de 2021, a taxa de aprovagdo deve-se as medidas de
classifica¢ao adotadas devido a pandemia da covid-19. Embora outros dados sobre os alunos e
seu ambiente sejam coletados, os niveis de proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matematica
manteve-se oscilando entre o nivel I e II. Estes ndo foram utilizados e ndo sao compreendidos
pela gestdo como instrumento de gestdo, o que leva a falta de articulagdo entre essas
informagdes e o desempenho dos alunos nos testes.

No que tange ao terceiro objetivo, o qual buscou verificar qual o uso dado pelos
gestores aos resultados das avaliagdes em larga escala, os resultados foram almejados através
da analise dos PPPs das escolas, do RCMI e das entrevistas realizadas com a equipe gestora.
Ambas as gestdes entrevistadas apresentam conceitos distorcidos e consideram as avaliagdes
como uma atividade completamente externa ao mundo escolar, meramente burocratica, que

avalia apenas a aprendizagem ou que foge da realidade local.
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No entanto, mesmo demonstrando falta de conhecimento tedrico e pratico em relacao
ao tema, realizam busca ativa dos alunos, de modo a garantir a participacao destes. Na analise
dos PPPs, nao identificamos estratégias e praticas que evidenciam a utiliza¢ao dos resultados
das avaliagcdes como instrumentos para a tomada de decisdo no ambito escolar pelas gestdes
escolares. Quando presentes, a exemplo das tabelas do Ideb, inseridas nos PPPs, esses dados
estavam sem nenhuma articulagdo com as estratégias e metas do projeto de cada unidade
escolar, estando também ausente nos planos de acdo da gestdo, os quais se encontram
anexados ao documento.

Nessa perspectiva, faz-se importante enfatizar que o diretor escolar tem um papel
crucial em conscientizar a comunidade sobre as avaliacdes em larga escala, promovendo
discussdes e desenvolvendo uma compreensdo critica e fundamentada sobre os testes
padronizados. No entanto, observamos que os objetivos desses testes ainda ndo sdo evidentes
para as gestdes entrevistadas, o que se mostrou na concep¢ao € nos conhecimentos que ambas
tém em relagdo as avaliagdes externas.

Isso, entdo, impede que as gestdes examinem criticamente essas avaliagdes e as
utilizem em agdes e estratégias que interfiram positivamente na qualidade da educacdo. Posto
isso, inferimos que as barreiras na implementagao das politicas publicas incluem a resisténcia
a mudanga por parte dos professores e gestores, falta de recursos financeiros e materiais para
a aplicagdo das estratégias, dificuldade em envolver os alunos de forma efetiva, falta de
suporte e acompanhamento por parte dos 6rgdos responsaveis, € auséncia de uma cultura de
avaliagdo e prestacdo de contas.

Quanto as limitagdes encontradas no decorrer da pesquisa, as quais dificultaram os
resultados, ressalta-se a coleta de dados no sistema do Saeb. Tal situacdo ocorreu, pois as
informagdes apresentaram inconsisténcia e ndo estavam organizadas por escola ou municipio,
e devido a inexisténcia de documentos/dados ou estudos referentes as avaliagdes externas na
Secretaria de Educag¢do do municipio de Ipecaeta.

Sendo assim, torna-se imprescindivel destacar que esses resultados ndo sdo
conclusivos, mas apresentam evidéncias para uma futura pesquisa que envolva todas as
escolas do municipio, abrangendo todas as etapas da educagdo que participam nas avaliagdes
do Saeb. Além disso, possibilitam momentos formativos e reflexivos aos gestores
participantes da pesquisa, bem como contribuigdes para a construgdo de politicas publicas
educacionais para Ipecaeta.

Portanto, com base nos estudos realizados, destacamos a importancia de desenvolver

politicas publicas voltadas para a escola, com o objetivo de otimizar os resultados
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educacionais. E fundamental incentivar a participagdo ativa de todos os envolvidos no
processo educacional, haja vista que os dados indicam a necessidade de investir na
capacitacdo dos profissionais da gestdo escolar € promover uma maior integragdo entre a

escola e a comunidade, visando a maximizar os resultados obtidos.
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APENDICE A - QUADRO METODOLOGICO

OBJETIVO GERAL Compreender qual a utilizagdo dos resultados das avaliagdes
educacionais de larga escala na qualidade da educacao do municipio de Ipecaeta.

METODOLOGIA | Através do alcance dos objetivos especificos;

-Analise dos documentos, decretos, referéncias, dados
levantados do sistema municipal de educagdo nos sites do
Ministério da Educagdo, nas escolas, sobre o sistema municipal
de educacao de Ipecaeta.

ESTRATEGIA A partir do delineamento das estratégias definidas para cada
objetivo especifico.

Pesquisar em sites oficiais os documentos oficiais de dominio
publico e nos arquivos da Secretaria Municipal de Educagio:
PME, Referencial Curricular, Relatorio Final das Escolas,
Relagdo de gestores das Escolas e contatos das escolas
pesquisadas. Matriz curricular das Escolas.

INSTRUMENTOS | Oficio a secretaria de Educagao.

PME;

Referencial Curricular;

Relagdo de Gestores das escolas pesquisadas.
Matriz curricular das Escolas.

OBJETIVO ESPECIFICO 1: Mapear as avaliagdes educacionais aplicadas no Sistema
Municipal de Educacao de Ipecaeta.

METODOLOGIA | Identificar através de pesquisa em arquivos municipais (
Secretaria) e sites do MEC/INEP as avaliacdes educacionais
aplicadas, definir conceitos e objetivos.

Identificar quais edi¢des foram aplicadas no municipio e em
quais escolas do FII.

- Levantamento de referencial teorico.

- Levantamento de documentos oficiais orientadores.

ESTRATEGIA - Levantamento de dados na Secretaria Municipal de Educagao .
- Analisar as diretrizes do SAEB.

Pesquisar em (site da Capes., MEC, SAEB, INEP).

Site da Secretaria de Administra¢ao do Estado da Bahia.

- Diario oficial do Municipio de Ipecaeta.

- Enviar email para a secretaria Municipal de Educagdo de
Ipecaeta, solicitando disponibilidade de documentos municipais
nos arquivos da secretaria municipal.
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INSTRUMENTOS

- Plano Municipal de Educacao - PME;

- Referencial Curricular do Municipio- RCI

- Matriz curricular do Municipio.

- Relagdo dos gestores escolares e contatos destes.

OBJETIVO ESPECIFICO 2:- - Analisar os resultados das avalia¢des externas em
Ipecaeta na série historica do SAEB e as possiveis relagdes com os documentos do

municipio de Ipecaeta.

METODOLOGIA

Levantar os dados referentes aos resultados das avaliagdes
externas realizadas nas escolas do FII.

ESTRATEGIAS

-Pesquisar no site do INEP.

- Analisar o Plano Municipal de Educagio.

- Analisar o PNE;

-Analisar a proposta pedagogica referente aos periodos em que
aconteceram as avaliagoes.

-Analisar o Referencial Curricular do Municipio-

- Realizar pesquisas nos Sites oficiais: (INEP, IBGE).

INSTRUMENTOS

Site do INEP
PME;
RCMI;

PNE;

PPP

OBJETIVO ESPECIFICO 3: Verificar qual o uso dado pelos gestores aos resultados
das avaliagdes de larga escala.

METODOLOGIA | Entrevista semiestruturada.
Analise documental
ESTRATEGIAS Encaminhar oficio a Secretaria Municipal de Educagdo
solicitando dados das escolas e dos gestores escolares.
INSTRUMENTOS | Google meet, questionario online, oficio.
TLCE
Roteiro de entrevista
Gravador

157



158

APENDICE B - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE FEIRA DE SANTANA

Departamento de Educacio
PROGRAMA DE POS GRADUACAO EM EDUCACAO- PPGE
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Pelo presente termo, convido-o a atuar como participante da pesquisa intitulada O USO DOS
RESULTADOS DO SAEB NO SISTEMA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE
IPECAETA, do curso de Mestrado em Educacdo da Universidade Estadual de Feira de
Santana UEFS, que tem como objetivo fazer um mapeamento dos conhecimentos de gestores
escolares municipais sobre politicas de avaliacdo, bem como quais os usos dados aos
resultados e indices educacionais que a escola participa. O que se deseja é saber quais 0s usos
dados aos resultados, especificamente pelos gestores escolares da escolas municipais de
ensino fundamental anos finais de Ipecaetd, quais as concepgdes dos gestores quanto as
avaliagOes e quais as discussoes, analise e agdes a partir dessa participacao e posteriormente
de seus resultados, no dmbito da gestdo escolar, entendendo-se essa gestdo participativa que
envolve, professores, coordenadores, direcdo. Para realizar este estudo, nos pretendemos
apresentar questiondrios objetivos e realizar entrevistas. As entrevistas utilizardo gravadores
de dudio quando possivel e serdo realizadas em sala reservada no proprio ambiente escolar ou
pelo google meet, a depender da disponibilidade dos participantes e da garantia de
privacidade dos mesmos.

E importante dizer que ndo precisa se identificar nos materiais escritos, nas entrevistas e nem
em qualquer outro material relacionado com o estudo, sendo os pesquisadores 0s inicos com
acesso aos dados. Para participar deste estudo vocé ndo terd nenhum custo, nem recebera
qualquer vantagem financeira, mas caso venha ter algum gasto relacionado a pesquisa, 0
ressarcimento serd garantido pela pesquisadora responsavel. Esclarecemos que durante o
processo poderdo ocorrer possiveis desconfortos decorrentes das perguntas realizadas quanto
ao uso dos resultados das avaliagdes. Ressaltamos que caso ocorra qualquer desconforto, o
didlogo estabelecido buscard minimizar esse sentimento, esclarecendo quantas vezes for
necessario sobre o estudo em qualquer aspecto que desejar e estara livre para continuar ou
desistir. Caso haja danos decorrentes dos riscos previstos, o pesquisador assumird a
responsabilidade pelos mesmos, podendo o participante solicitar indenizagdo caso este sofra
dano de qualquer natureza decorrente dessa pesquisa. A sua participacao ¢ voluntaria e a
recusa em participar ndo acarretard qualquer penalidade/modificacdo na forma em que ¢é
atendido pelo pesquisador. Nos pretendemos utilizar os resultados para escrever textos para
publicar em periodicos e apresentar em eventos de professores sobre avaliacdo educacional.
De maneira alguma, seu nome sera citado, mas solicitamos sua autorizagdo para publicar se
necessario, trechos das entrevistas, o que acontecera logo apds o encerramento das atividades.
Cada participante poderd ter acesso, a qualquer momento que queira aos resultados da
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pesquisa relativos a sua pessoa. Além disso os resultados serdo apresentados em reunides
organizadas com a direcdo/coordenagdo da escola, indicando possibilidades para os usos dos
resultados das avaliacdes. Ressaltamos mais uma vez que os resultados ndo identificarao
qualquer dos participantes.

Caso vocé queira participar desse estudo, por favor, confirme na primeira pergunta do
questionario. Qualquer duvida sobre os aspectos éticos dessa pesquisa, vocé podera entrar em
contato com o Comité de Etica em Pesquisa (CEP/UEFS), através do fone (75)3161-8124 ou
do e-mail cep@uefs.br

Agradecendo a sua atencao, estou a disposi¢do para maiores esclarecimentos. Meu endereco
para contato ¢:

Rua Itoror6, Cond. Central Park quadra J 13 ap 104. Rua Nova, Feira de Santana- BA
Tel: 75-982119501
E-mail : lucivaneoliveiradesantanaolive@gmail.com

Mestranda: Lucivane Oliveira de Santana Silva
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APENDICE C - ROTEIRO PARA ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA COM
GESTORES ESCOLARES

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE FEIRA DE SANTANA DEPARTAMENTO DE
EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO

Roteiro para entrevista semiestruturada com gestores escolares

Escola :

Funcio :

1- Caracterizacio do entrevistado:

1.1- Formagao :

1.2 -Especializagao:

() sim - Especifique:

() Nao
1..3 -Vinculo : () Efetivo - professor da rede () Contrato temporario

1.4 -Tempo de atuacao no cargo :

1.5 — Ja possuia experiéncia como gestor : ( ) Sim () Nao
2.0 - Caracterizacao da Escola:

2.1 — Quantidade de alunos matriculados:

2.2 — Localizagdo da escola : () Zona urbana ( ) Zona rural
2.3 _Quantidade de turmas de alunos matriculados do 9° ano em 2023

2.4- Quantidade de Professores:
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2.5 — Todos os professores de Portugués e Matematica em 2023 possuiam formagao na area? (

) Sim () Nao
3.0 — Eixo : Prova Brasil

3.1- Qual a concepgao sobre a avaliagdo do Saeb/ Prova Brasil? 3.2- Quantas edi¢des
acompanhou durante a gestao? 3.3- Como ¢ a participacdo do gestor no processo de aplicagao

da avaliacdo ( antes, durante e depois)?

3.4 - Como ¢ realizada a divulgacao dos resultados no ambito escolar? 3.5 — Os resultados sao

utilizados de alguma forma para tomada de decisdes gerenciais dentro da escola?
3.6-Quais estratégias sdo utilizadas para o monitoramento ¢ a melhoria dos resultados:

3.7- A comunidade escolar (Pais, alunos, professores e corpo administrativo) se interessam

em obter informacoes sobre a PB e os resultados ?
3.8 - Qual o seu conceito de qualidade de educagao?

3.9- Qual a importancia/ influéncia da avaliacdo do Saeb/ Prova Brasil, na qualidade da

educagao?

4.0 - A escola possui o PPP? Ele ¢ um documento que faz parte das tomadas de decisdo na

escola quando envolve questdes relacionadas com as avaliagdes?

4.1- Houveum uma participagdo democratica na elaboragdao do PPP? todos os professores

participaram na ( Re) elaboragdo ? Contribuiram para a escrita, constru¢do do documento?

4.2 Ele ¢ um documento que faz parte das tomadas de decisdo na escola quando envolve

questdes relacionadas com as avaliacdes?
4.4 . O documento passa por monitoramento, avaliacdo ou atualizagdo anualmente?

4.5- Como ¢ feita essa avaliagdo, quais as estratégias sao utilizadas para que esse documento

seja avaliado / atualizado?

5- Nas reunides pedagogicas/ AC os documentos sdo utilizados para discussdo das metas

tracadas pela escola. aproximadamente em qual frequéncia?
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6- Vamos falar sobre o curriculo. Ipecaetd possui um curriculo RCMI, Esse documento
segundo consta foi construido com a participagdo de alguns professores do municipio. Esse

documento foi disponibilizado para os professores para nortearem seus planejamentos?
7- Os planos de curso, sao construidos a partir das orientagdes do curriculo ou da BNCC?
8- Como ¢ construido o planejamento a partir das avaliagdes do Saeb?

9 - A secretaria de Educacdo realiza orientagdes para as avaliacdes de larga escala? Como
acontece essas orientagdes, qual as estratégias sao utilizadas para o alcance da meta? As agdes

envolvem os gestores ou so os professores?

10- Os resultados sdo divulgados e discutidos com os profissionais professores,

coordenadores)? Como acontece em qual frequéncia?
11- Apos as discussdes sdo tracadas agdes e estratégias para melhorar os resultados?
12- Essas ac¢des sdo colocadas em praticas, o que ¢ feito nesse sentido?

13- Os professores propdem acdes, estratégias para melhorar os resultados , como eles se
envolvem nesse processo, se sentem motivados ou apresentam dificuldades para desenvolver

estratégias definidas pela secretaria de educacdo e ou a escola ?

14- Enquanto gestdo, como desenvolve e quais estratégias sdo utilizadas para mobilizar os

professores e os agentes escolares no cumprimento das metas.

15- No periodo da aplicagdo das avaliacdes a gestdo se envolve nesse processo?

16- Como a escola se prepara para o periodo de aplicacao? Quais acdes sao desenvolvidas?
17- Quais critérios segundo a gestdo contribuem para os resultados?

18- Como o corpo docente pode ser responsabilizado pelos resultados alcangados?

19- A escola realiza alguma agdo que reduza a evasao escolar?

20- Em qual frequéncia acontece o conselho escolar com os docentes trimestralmente, ou no
final do ano letivo ? Qual o objetivo e o que prioriza nas discussdes ( aprendizagem,

aprovagao, reprovacao, frequéncia).
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LEI N° 208/2009

“Dispde sobre o Sistema Municipal de Ensino e da outras providéncias”.

O PREFEITO MUNICIPAL DE IPECAETA, Estado da Bahia, no uso de suas atribuicdes legais e de acordo com o art.
103, da Lei Orgénica Municipal.
Faco saber que a Camara Municipal de Vereadores aprovou e eu sanciono a Lei.
Art. 1° - Criar o Sistema Municipal de Educagéo do Municipio de Ipecaeta em consonancia com o Art.18 da Lei 9394/96 LDB
CAPITULO |
DO SISTEMA MUNICIPAL DE EDUCACAO

Art. 2° - O sistema Municipal de Educacéo tera diretrizes técnicas, pedagogicas e administrativas determinadas conforme a Lei 9394/96 e
sera composta das instituicoes de Educagéo Infantil, Ensino Fundamental, mantida pelo Poder Publico Municipal, das Instituigbes de Ensino
Infantil criadas e mantidas pela iniciativa privada e os Orgéos Municipais de Educag&o.

CAPITULO Il
DOS PRINCIPIOS E FINS DA EDUCAGAO

Art. 3° - A educacéo por meio do ensino sera vinculada ao mundo do trabalho e pratica social, sendo dever da familia e do Estado inspirada
nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana tendo por finalidade de desenvolvimento do aluno.

Art. 4° - A Educagéo Basica é um direito publico subjetivo, podendo qualquer cidad&o e sociedade civil organizada e também o Ministério
Publico acionar o Poder Publico para exigir-lo conforme a constituicéo Federal Brasileira e a Lei 9394/96, LDB.

CAPITULO 1ll
DA ORGANIZAGAO DO SISTEMA MUNICIPAL DE EDUCACAO

Art. 5° - O Sistema Municipal de Educac&o de Ipecaeta sera organizado em regime de colaboragéo com a Uni&o e o Estado da Bahia e gozara
da liberdade de organizagéo nos termos da Lei 9394/96, LDB.
Art. 6° - O Sistema de Educagéo compreende:

| — As Instituigdes de Educagéo Infantil, de Ensino Fundamental mantidos pelo Poder Publico Municipal;

11 - As Instituicbes de Educacéo Infantil criadas e mantidas pela iniciativa privada;

111 - Orgéos Municipais de Educagéo.
Art. 7° - Sdo Orgéos Municipais de Educacéo:

| - Secretaria Municipal da Educacéo;

Il - Conselho Municipal da Educagéo;

11 - Conselho do FUNDEB — CACS (Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB)

1V - Conselho Municipal de Alimentag&o Escolar;

V - Biblioteca Municipal;

VI - Conselhos Escolares.
Art. 8° - Os Orgéos Municipais tem por finalidade assegurar a gestdo democratica do Ensino Publico conforme a Lei 9394/96, LDB.

CAPITULO IV
DO REGIME DE COLABORACAO

Art. 9° - O Municipio, no Estado da Bahia, atuara em regime de colaboragéo com a Uni&o e o Estado da Bahia, no recenseamento da popu-
lagéo em idade escolar, e dos jovens e adultos que néo tiveram acesso, na idade regular, ao Ensino Basico, na execugéo junto aos pais e
responsaveis pela frequéncia e pelo sucesso escolar.

Art. 10° - O Sistema Municipal de Educacéo tera autonomia assegurada em Lei Nacional e mantera convivéncia pacifica e de intercambio
com os demais sistemas educacionais de forma assegurar a melhoria da qualidade do Ensino.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 11° - As questbes omissas, nesta Lei, serdo resolvidas pelo Conselho Municipal de Educagéo, mediante consulta ao Conselho Estadual
de Educacgéo.
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Art. 12°- O Poder Executivo Municipal fica autorizado a praticar os atos necessarios para o cumprimento desta Lei.
Art. 13°- Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo, revogada as disposi¢des em contrario.
Gabinete do Prefeito, 08 de dezembro de 2009.

Ailton Souza Silva
Prefeito Municipal

LEI N° 209/2009

Altera o Anexo de Riscos Fiscais, integrante da Lei n® 182/2008, de 20 de
Junho de 2008, que dispde sobre as Diretrizes Orcamentarias para o exer-
cicio de 2009, na forma que indica e da outras providencias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE IPECAETA, ESTADO DA BAHIA, no uso de suas atribuicdes, faco saber que a
Camara de Vereadores aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art.1° - O Anexo de Riscos Fiscais da Lei n® 182/2008 de 20 de Junho de 2008, passa a vigorar na forma do Anexo desta Lei.
Art. 2° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Gabinete do Prefeito, em 08 de dezembro de 2009.

Ailton Souza Silva
Prefeito Municipal

IRFats§®

Demandas Judiciais

Dividas em Processo de R heci

Avais e Garantias C did:

Assuncao de Passivos

Assisténcias Diversas

Qutros Passivos Contingentes

Abertura de créditos adicionais a partir da Reserva de Contingéncia

Restituicdo de Tributos a Maior Limitagdo de empenho
Abertura de créditos adicionais a partir da reducdo de dotacdo de despesal
Discrepancia de Projecbes discricionarias e da Reserva de Contingénci

Limitacio de empenho, abertura de créditos adicionais a partir da redugdo de|

Qutros Riscos Fiscais despesa e da Reserva de C«

Ailton Souza Silva
Prefeito Municipal

LEI N° 210/2009

Altera o Anexo de Riscos Fiscais, integrante da Lei n® 202/2009, de 12 de
Agosto de 2009, que dispde sobre as Diretrizes Orcamentarias para o exer-
cicio de 2010, na forma que indica e da outras providencias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE IPECAETA, ESTADO DABAHIA, no uso de suas atribui¢cdes, faz saber que a Camara
de Vereadores aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - O Anexo de Riscos Fiscais da Lei n° 202/2009, de 12 de Agosto de 2009, passa a vigorar na forma do Anexo desta Lei.
Art. 2° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Gabinete do Prefeito, em 08 de dezembro de 2009.
Ailton Souza Silva
Prefeito Municipal

~
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