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CONTEXTUALIZAGAO GERAL — REORGANIZACAO DO ESPAGO

Peco a todos um pouco de atengéo, pois vou falar na geopolitica do Brasil e sua
colonizacgéo.
A ideia de “descobrimento do Brasil” foi muito comum e assim é, era como se tudo
estivesse pronto, esperando alguém so pra fincar o pé.

A construgéo do Brasil teve dois aspectos principais: a formacgéo territorial e a
exploragéo local. O que mais nos insatisfaz, € saber que indios e escravos eram
tratados como animais.

Na escola aprendemos que quem descobriu o Brasil, foi o tal do Pedro Alves
Cabral, mas aqui vamos entender que tudo comecgou foi com um documento
papal.

A partir dai, deu-se inicio as grandes cruzadas, com o intuito de expansao
territorial e geopolitica mundial entre Espanha e Portugal.

A dominacgéo e o poder era o que esse povo queria ter. Estado e Igreja andavam
coloiados pois, seus interesses eram empariados.

Bertha Becker e Claudio Egler nos traz uma inquietacdo, qual € mesmo a posi¢céao
do Brasil nessa tal Globalizagdo? Eles respondem com maestria, que o Brasil é
na verdade uma semiperiferia.

E aqui também vamos falar de redes, mas calma nem precisa se animar, néo é
dessas redes que a gente aprendeu a se balancar.

Mas, de uma certa Rede que ajuda a Reorganizar o Espaco e suas articulagoes,
constituindo-se basicamente por linhas e pontos em conexées. E essa danada
possui diferentes dimensées.

Para Milton Santos o Espaco é formado por fixos e fluxos. E ndo ha produgcéo que
néo seja producdo do Espaco.

Ja em relagédo as Redes, entendemos como um conjunto de localizagcbes
humanas articuladas entre si, por meio de vias ou fluxos que perpassam por aqui.
S6 para reiterar, vale lembrar que as Redes reorganiza o lugar, ajuda a produzir e
reproduzir, articular e dinamizar.

As Redes Geograficas se qualificam com a espacializagdo e para isso depende
de sua dimenséo, seja ela organizacional, temporal ou espacial.

As Redes também podem integrar ou excluir, socializar ou marginalizar. Pois,
quem organiza as Redes detém o poder e isso depende do que eles vao querer.
E como sabemos, o poder esta intimamente ligado a manipulagéo de fluxos que
atravessam a relagéo, é o saber, é a informacé&o.

E através das Redes que os lugares sdo conectados e a ideia de totalidade de um
mundo globalizado, ganha maior significado.

Mas, esse porém, é o “X” da questao, por que as Redes é também uma forma de
exclusgo.

Autoria: Tamires Brito



Resumo

O presente trabalho tem como objetivo analisar as transformagdes socioespaciais
na cidade de Santa Barbara-BA com a execucdo da obra de duplicacdo da
rodovia BR-116 Norte, com destaque para o impacto na mobilidade urbana.
Dentro desse cenario, tragamos como objetivos especificos analisar os impactos
socioecondmicos na atividade comercial localizada as margens da BR-116 Norte;
compreender as transformagdes na mobilidade da populagdo residente com a
duplicacdo da BR e caracterizar os impactos na vida cotidiana das pessoas que
vivem no entorno imediato da estrada. Buscamos embasamento tedrico para
sustentar nossas concepg¢des e argumentos através de autores como Corréa
(1991), Souza (2021), Silva (2018), Santos (2006), Barbosa (2014), Carlos (2008),
Lefebvre (2001), Ipiranga (2010), Pontes (2012), Santos; Santos; Reis (2021). Em
relacdo aos caminhos metodoldgicos, dividimos a pesquisa em seis etapas: a
primeira consistiu em um levantamento bibliografico, a segunda em andlise
documental, a terceira observagoes e registro de campo. A quarta etapa consistiu
em aplicagdo dos questionarios aos comerciantes localizados as margens da BR-
116, a quinta foi aplicagdo dos questionarios aos moradores residentes de Santa
Barbara e a sexta e ultima fase foi analise e tabulacdo das informacdes,
confeccéo de graficos, tabelas e quadros.

Palavras-Chave: reorganizagao espacial; mobilidade; cidade pequena.



Abstract

The present work aims to analyze the socio-spatial transformations in the city of
Santa Barbara-BA with the execution of the BR-116 North highway duplication
work, with emphasis on the impact on urban mobility. Within this scenario, we set
out specific objectives to analyze the socioeconomic impacts on commercial
activity located on the banks of BR-116 Norte; understand the changes in the
mobility of the resident population with the doubling of the BR and characterize the
impacts on the daily lives of people living in the immediate vicinity of the road. We
seek theoretical basis to support our conceptions and arguments through authors
such as Corréa (1991), Souza (2021), Silva (2018), Santos (2006), Barbosa
(2014), Carlos (2008), Lefebvre (2001), Ipiranga (2010), Pontes (2012), Santos;
Santos; Reis (2021). Regarding the methodological paths, we divided the research
into six stages: the first consisted of a bibliographical survey, the second in
documentary analysis, the third observations and field recording. The fourth stage
consisted of applying the questionnaires to traders located on the banks of BR-
116, the fifth was applying the questionnaires to residents of Santa Barbara and
the sixth and final phase was analysis and tabulation of information, creation of
graphs, tables and charts .

Keywords: spatial reorganization; mobility; small town.
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1. INTRODUCAO

A transformacao socioespacial faz parte do desenvolvimento humano em
nossa sociedade, e o espago € produto da reorganizagdo espacial. Na cidade
pequena nao é diferente, ela € produto dos processos socioespaciais que refletem
a interagao entre os diferentes agentes modeladores e produtores do espaco.

Fazendo uma relagdo com um objeto de estudo do nosso trabalho,
podemos dizer que a cidade pequena tem importante papel na rede urbana
brasileira em funcéo de ser o lugar para onde converge ampla gama de pessoas
que residem nos seus entornos rurais imediatos. Elas sdo lugares mundiais
simples (Santos, 2006) e, portanto, /6cus de servigos, comércio e administragéo
publica, possuindo uma dinamica propria. A cidade de Santa Barbara se destaca,
no contexto da Bahia, por estar localizada as margens da BR 116, onde encontra-
se instalado um comércio ligado a dindmica da rodovia.

Emancipado em 1961, o municipio integra o Territorio de Identidade’ Portal
do Sertdo (mapa 1). Antes era denominada de Vila de Pacatu, e pertencia ao
municipio de Feira de Santana. Segundo informagbdes do IBGE de 2022, o
municipio de Santa Barbara tem um contingente populacional de 20.952
habitantes.

Importante destacar ja de inicio que o municipio € transpassado pela
Rodovia Federal BR —116 Norte. A referida BR é uma rodovia longitudinal que
tem inicio no municipio de Fortaleza (Ceara) e termina em Jaguarado (Rio Grande
do Sul) na fronteira com o Uruguai, sendo, portanto, a maior Rodovia Federal do
Brasil, com 4.566,5 quildmetros de extensdo (DNIT, 2022).

Diante disso, ressaltamos a importancia desta pesquisa para a populagao
de modo geral, uma vez que existem poucas pesquisas académicas sobre o
referido municipio. Desse modo, além de poder contribuir para o acevo de

pesquisas académicas e cientificas na Universidade Estadual de Feira de

' Atualmente a Bahia esta dividida em 27 Territérios de Identidade, que de acordo com a
Secretaria do Planejamento - SEPLAN Territério de Identidade pode ser definido como: [...] um
espacgo fisico, geograficamente definido, geralmente continuo, caracterizado por critérios
multidimensionais, tais como o ambiente, a economia, a sociedade, a cultura, a politica e as
instituicbes, e uma populagdo com grupos sociais relativamente distintos, que se relacionam
interna e externamente por meio de processos especificos, onde se pode distinguir um ou mais
elementos que indicam identidade, coeséo social, cultural e territorial. (SEPLAN, 2023).
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Santana — UEFS, este estudo contribuira também para a construcido e
materialidade da historicidade da cidade de Santa Barbara, tornando-se uma
fonte de pesquisa para que a atual e as futuras geragbes possam revisitar a
prépria histéria. Ademais, a investigagdo € relevante para estudantes e
pesquisadores de outros municipios interessados na tematica abordada.

De antemao, gostariamos de ressaltar que a obra de duplicagdo da BR néo
ocorreu para atender as demandas dos moradores residentes de Santa Barbara.
Os moradores apenas estdo tendo que se adaptar as mudancas decorrentes
dessa reorganizagao espacial, uma vez que a sua mobilidade ficou comprometida
em prol da mobilidade de outros, quais sejam, aqueles que trafegam pela BR-116
Norte atendendo ao interesse do Capital.



Mapa 1 = Localizagdo de Santa Barbara no Territorio de Identidade Portal do Sertao
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A ampla extensao territorial brasileira favoreceu o aumento significativo
nos fluxos de trafego nas rodovias e, em fung&o do sucessivo incentivo ao uso
de veiculos particulares, esse fluxo s6 vem aumentando. Em Santa Barbara,
como a rodovia passa pelo perimetro urbano do municipio, ela propicia um
movimento consideravel para os comerciantes e donos de lanchonetes
localizadas as margens da BR —116 Norte.

A execucdo da obra de duplicacao da BR iniciou-se no ano de 2018, no
governo do presidente Michel Temer (2016 — 2019), mas foi no governo do
presidente Jair Messias Bolsonaro que o trecho comecou a ser liberado. O
primeiro trecho foi liberado em margo de 2021, e a inauguragdo aconteceu
oficialmente no final de 2022. Porém, mesmo com a entrega do trecho para
uso, ainda ndo ha uma passarela ou mesmo um semaforo dentro do perimetro
urbano do municipio. Mesmo diante de protestos e manifestacbes dos
residentes com a solicitacdo, até o momento nada foi feito. Vale ressaltar que a
referida BR ja passava por dentro no municipio, porém, com a execugdo do
projeto de duplicagdo, a cidade ficou ainda mais separada, ou melhor, a
separacao ficou ainda mais delineada.

Diante disso, fazemos a seguinte reflexdo: até que ponto e em que
sentido a execugao da obra de duplicagdo da BR provoca uma reorganizagéo
espacial na cidade pequena? Como fica a mobilidade dos moradores diante da
duplicagdo da rodovia, € a dindmica do comércio as margens da BR —-116
Norte?

Assim, nosso trabalho de investigacdo propde analisar as
transformagdes socioespaciais na cidade de Santa Barbara com a execugao da
obra de duplicacido da rodovia BR —116 Norte, com destaque para o impacto na
mobilidade urbana.

Para isso, pretendemos também analisar os impactos socioecondmicos
na atividade comercial localizada as margens da BR-116 Norte, compreender
as transformagdes na mobilidade da populagao residente com a duplicagao da
BR e caracterizar os impactos na vida cotidiana das pessoas que vivem no

entorno imediato da estrada.
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1.1 Os caminhos da investigagao

Para o desenvolvimento deste trabalho de investigagdo, dividiremos
nossos procedimentos metodoldgicos em seis etapas: a primeira consistiu em
um levantamento bibliografico sobre a tematica “Reorganizagdo Espacial,
Mobilidade Urbana, Pequena Cidade e Politicas Publicas” para embasar a
discussao sobre os principais conceitos norteadores da pesquisa. A segunda
etapa consistiu em uma analise documental. O processo envolveu o estudo e
analise do projeto de duplicacdo da BR-116 Norte no trecho que foi o recorte
da pesquisa na cidade de Santa Barbara, com objetivo de identificar aspectos
como a fonte de recurso que custeou a obra, custos da realizagao,
infraestrutura agregada e agentes executores.

A terceira etapa consistiu na observacdo de campo e registros
fotograficos no trecho objeto da pesquisa, com a finalidade de observar como
esta sendo a mobilidade dos residentes em relagéo a travessia. A quarta etapa
foi a aplicagdo dos questionarios com os comerciantes proprietarios de lojas
localizadas as margens da rodovia, com a intengdo de analisar se houve
mudang¢a na dinamica econémica do comércio com a execug¢ado da obra de
duplicacdo. Vale ressaltar que aplicamos ao todo 85 questionarios em ambas
as margens da BR-116, ou seja, aplicamos questionarios em toda area
comercial dentro do perimetro urbano no municipio.

A quinta etapa foi composta da aplicagdo de questionarios com
residentes em Santa Barbara (a analise ocorreu por meio de calculadora
amostral online). Dentro dessa perspectiva, podemos afirmar que nossa
pesquisa teve 90% de confiabilidade e 8% de margem de erro, usando como
referéncia o Censo demografico do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE, de 2010? que registrou uma populagdo total de 19.064

habitantes. Porém, para o desenvolvimento desta pesquisa, trabalhamos com a

? Vale ressaltar que nao trabalhamos com o censo de 2022 em virtude da indisponibilidade de
informacdes, uma vez que ainda ndo constava no site do IBGE a contagem da populagao por
situagdo de domicilio. Considerando que o foco da nossa pesquisa € a populagdo urbana,
adotamos a base de dados de 2010.
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populagéo urbana ocupada®, o que, segundo esse mesmo Censo, foi de 3.054
habitantes, o que resultou na aplicacao de 103 questionarios.

Com a aplicagédo dos questionarios temos como objetivo analisar a viséo
dos moradores sobre a obra de execucdo da duplicacdo da BR, bem como
explicar os impactos na mobilidade dos residentes. A sexta e ultima etapa foi a
realizacdo da analise e tabulacdo das informagdes colhidas nas etapas
anteriores em busca de respostas para as inquietacdes e questionamentos

levantados durante a pesquisa, o que resultou na dissertagao.

3 Populagéo urbana ocupada é o recorte que fizemos para a aplicagdo dos formularios com os
residentes no municipio.



21

2. SANTA BARBARA: DE VILA DE PACATU A CAPITAL DO REQUEIJAO

Antes conhecida como Vila de Pacatu, Santa Barbara localiza-se no
Estado da Bahia, Brasil, faz parte da Mesorregiao do Centro Norte Baiano,
pertence a Microrregido de Feira de Santana, integra o Territério de Identidade
Portal do Sertdao. Com uma area total de 347,021km? (quildbmetros quadrados),
e uma densidade demografica de 55,15hab/km? (habitantes por quildmetros
quadrados), o municipio hoje apresenta um contingente populacional de 20.952
habitantes (IBGE 2022).

O predominio da agricultura e da pecuaria sdo caracteristicas basicas da
composi¢ao do Produto Interno Bruto (PIB) do municipio, com destaque para o
cultivo do feijao, milho, mandioca e para a producdo de carne, leite e seus
derivados. Segundo Genot (1993), a pequena propriedade rural é o
componente principal do sistema fundiario.

O requeijao é o principal produto comercializado no municipio, e a fama
de ser de boa qualidade se espalha por todo o estado da Bahia, pois séo
muitos os amantes dessa iguaria a base do leite da vaca. Em todas as
lanchonetes as margens da BR - 116 Norte encontra-se o requeijao.
Normalmente, o comerciante ou atendente oferece uma fatia ao cliente para
provar, e s6 depois disso o cliente decide se vai levar e a quantidade que vai
querer. De acordo com Carneiro (2014), Santa Barbara até hoje € vista como

local de parada, ponto de apoio para quem passa pelo municipio:

Uma das caracteristicas marcantes da economia de Santa
Barbara € a de servir ainda hoje como local de parada de
viagjantes na BR-116 (norte), e ponto de apoio, com
lanchonetes e restaurantes que ofertam dentre uma variedade
de produtos e servicos, entre eles o requeijdo de corte
(requeijao nordestino ou manteiga), produto marcante da
cidade (Carneiro 2014 apud Rebelo 2023, p. 47).

Ainda segundo o autor, ha uma diversidade de ofertas de produtos e
servicos na cidade, que em sua grande maioria podem ser encontrados de
domingo a domingo, como é o caso do funcionamento das lanchonetes. Ja os
servigcos podem ser encontrados de segunda a sabado.

Outro ponto forte do municipio € a feira livre (fotografia 1), realizada as

tercas-feiras, quando a cidade ganha um dinamismo diferenciado: muitos
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comerciantes, barraqueiros, feirantes e ambulantes desembarcam na cidade
para comercializar os mais diversos produtos. Muitos deles ja comegam a
chegar na segunda-feira, e os moradores ja comegam a fazer suas feiras de

frutas e verduras na segunda a tarde.

Fotografia 1 — Feira livre na pragca do comércio — ala das barracas de roupas

Fonte: Tamires Brito, 2023.

Pontes (2012) enfatiza que as feiras livres s&o tipicas no semiarido
nordestino, ressaltando ainda a importancia econémica das feiras livres nesse
contexto. Em Santa Béarbara n&o € diferente, além de fazer girar a economia
local, a feira livre € sem duvida um dos maiores pontos de encontro e
socializacdo do municipio. E nela que amigos se encontram de forma casual ou
previamente agendada para um bate-papo, para tomar uma pinga, comer um
bom tira gosto no mercado de arte, resolver alguma pendéncia ou
simplesmente se reencontrar, principalmente os residentes do campo, que em
alguns casos sO encontram maior oferta de transporte justamente no dia da

feira. De acordo com Genot (1993):
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Feira Livre é também o momento em que acontecem as
transagdes comerciais envolvendo negdcios maiores, como
proprietarios fundiarios e gado, além de concentrar também
maior numero de trabalhadores rurais, que recebem sua
remuneracdo semanal, pra fazer a feira. A populagado rural
aproveita a oportunidade de estar na cidade para resolver
problemas ligados as instituicdes publicas e ou particulares,
além da utilizacdo de servicos como Correio, hospital e outros
(Genot, 1993, p. 156).

Segundo Genot (1993), o dia da feira € mais que um dia a mais no
calendario dos barbarenses e feirantes; € o dia de maior dinamismo no
municipio como um todo, tanto para quem reside quanto para quem trabalha ou
visita a cidade as tercas-feiras. Como podemos visualizar na fotografia 2, a
rua fica tomada de mercadorias e barracas. Vale ressaltar que uma parte da
feira de frutas e verduras fica as margens da BR, no conhecido Centro de
Abastecimento, assim como a feira de caprinos, ovinos, bovinos, aves e
demais animais que sdo comercializados vivos, no Campo do gado. A feira livre
de Santa Barbara € uma das maiores e mais importantes feiras entre os

municipios vizinhos.

Fotografia 2 — Feira livre na praga do comércio — ala dos secos e
molhados

Fonte: Tamires Brito, 2023.
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Vale aqui fazer um registro sobre a tradicional festa do Sao Joado de
Santa Barbara quando, todos os anos, milhares de pessoas se reunem na
praca do comércio para curtir o Sado Joao na terra do requeijao. Artistas locais,
regionais e até nacionais marcam presenca nos trés dias dos festejos juninos
do municipio, e os amantes de um bom forré nao ficam de fora dessa folia.

Segundo Genot (1993), a Igreja Catdlica foi construida inicialmente
como uma capela na Fazenda Pogo, em meados do século XX, pelos criadores
de gado que adentravam o sertdo baiano. Ainda hoje é ponto de referéncia
para fiéis catélicos, um marco simbolico e imponente para 0 municipio.

Ja no campo da religiosidade, a tradicional festa da Padroeira Santa
Barbara € algo marcante no municipio. Os fiéis e devotos da Santa aguardam
ansiosamente a chegada do més de dezembro; este, sem duvidas, € um més
festivo para os barbarenses. A festa da padroeira acontece no dia quatro e o
aniversario da cidade dia quatorze. Durante as nove noites do novenario a
imagem da Santa (fotografia 3) permanece na igreja. Sé no dia quatro de
dezembro, apds a missa, ela é carregada pelos fiéis em procissdo pelas ruas

da cidade.

Fotografia 3 — Andor de Santa Barbara, festa da padroeira. 2023.

Fonte: Tamires Brito, 2023.
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O escritor Jesus (2021), que também € barbarense, descreve bem o que
€ o dia quatro de dezembro para os fiéis e devotos de Santa Barbara. A velha
Pacatu a que o autor se refere € a cidade que estava cheia e coberta de
vermelho em homenagem a Santa. O canto em volta da cidade refere-se a

procissao que percorre as principais ruas ao som de louvores catélicos:

A velha Vila de Pacatu, estava cheia. Coberta de vermelho. A
tarde noés fizemos a procissdo cantando em volta da cidade.
Essa festa é boa para encontrar velhos amigos. Barbara estava
nela com um vestido vermelho, uma rosa atras da orelha, uma
sandalia de couro (JESUS, 2021, p. 69).

No dia quatro de dezembro a cidade amanhece ao som de fogos e da
tradicional charanga, acordando a populacao, pois em alguns casos a fantasia
€ o proéprio pijjama. E assim a chamada “Alvorada da Padroeira” percorre as
principais ruas da cidade, finalizando na praga da matriz com banho de carro
pipa e feijoada. As nove horas da manha acontece a missa solene presidida
pelo Arcebispo da Arquidiocese de Feira de Santana, atualmente Dom Zanoni
Demettino Castro, e as autoridades marcam presenc¢a nos primeiros bancos na
igreja.

E bonito de ver a fé dos devotos de Santa Barbara (fotografias 4 e 5).
Muitos vém de outras cidades e até outros estados, se programam o ano inteiro
para estar presentes no dia quatro de dezembro, na festa da virgem martir que
foi degolada pelo préprio pai ao professar sua fé. Considerada protetora contra
fortes tempestades, raios e trovdes, Santa Barbara € uma das santas mais

veneradas no catolicismo.
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Fotografia 4 — Saida no andor para a procissao pelas ruas da cidade.
in.-

Fonte: Tamires Brito, 2023.

Fotografia 5 — Procissao pelas ruas da cidade

Fonte: Tamires Brito, 2023.
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E importante também destacar que as margens da BR — 116 Norte
(Mapa 2) localiza-se a area de comércio, o Mercado Municipal, ocorre a feira
livre, areas residenciais e areas publicas, a exemplo de pracas, estadio,
cemitério e quadras poliesportivas.

Como podemos observar no mapa 2 de ocupacgao do perimetro urbano
no municipio, as areas publicas estdo identificadas na cor verde; a area
identificada na cor laranja representa as duas areas comerciais do municipio,
uma localizada as margens da BR — 116 Norte, que tem, para além dos clientes
residentes, os clientes temporarios ou passageiros, e a outra mais voltada para
o comeércio local. Nesse comércio encontramos bens e servigos basicos do dia
a dia de uma tipica cidade pequena.

Em amarelo, estao identificadas as areas residenciais do municipio, a
maioria localizada a direita da rodovia. Um pouco mais distante do centro estéo
as areas pouco povoadas, identificadas na cor rosa. Ainda na cor verde
podemos destacar as pracas da Matriz, representada pelo nimero 1 (préximo a
Igreja Catdlica), praca Antdnio Apolinario de Lima, no bairro Terra Santa,
identificada pelo numero 10 e praga do Lavrador, representada pelo numero 11,
que recentemente foi renomeada para A praca é Nossa. No entanto, a maioria
dos residentes ainda se referem ao local como Praga do Lavrador.

Temos ainda a quadra poliesportiva, representada pelo numero 7, que
fica localizada no bairro Cascalheira e o Largo 2 de julho, representado pelo
numero 8, onde encontra-se o Centro de Abastecimento, todos localizados na
margem direita da BR-116; apenas o Estadio municipal e o Campo de animais
aparecem como areas publicas da margem esquerda da rodovia. O Estadio
municipal, representado pelo numero 6, nomeado Estadio Mario Almeida, é o

unico no mapa do lado esquerdo da rodovia.



Mapa 2 = Ocupagido do Perimetro Urbano do municipio de Santa Barbara
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No que se refere ao Produto Interno Bruto do municipio de Santa Barbara,
verificamos que entre os anos de 2010 e 2020, o municipio apresenta um
considerado crescimento do PIB, saindo da casa dos noventa e um mil, para a casa
dos cento e sessenta e quatro mil respectivamente durante os referidos anos

(grafico 1).

Grafico 1 - PIB - Produto Interno Bruto a pregos
correntes, no municipio de Santa Barbara-Bahia 2010 -
2020
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Fonte: IBGE

Porém, de 2018 para 2020 o PIB de Santa Barbara apresenta um
decréscimo, caindo de cento e sessenta e oito mil para cento e sessenta e quatro
mil. S6 para contextualizar, vale lembrar que, nesse mesmo periodo, o pais
enfrentava uma das maiores pandemias da histéria, a pandemia do COVID 19.
Ainda em relagcdo ao PIB, no ano de 2015, segundo o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatisticas (IBGE — CIDADES, 2023), o municipio apresentou um
percentual de receitas oriundas externas de 96,2%.

Fazendo uma analise mais especifica sobre o municipio de Santa Barbara e
seu contingente populacional, podemos observar no grafico 2, que o municipio
apresenta uma populacéo total em crescimento. E o que nos mostra a série histérica
entre 1970 a 2022 do IBGE:
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Grafico 2 - Populagao total do municipio de Santa
Barbara - Bahia de 1970 a 2022
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Fonte: IBGE

Podemos observar ainda que as duas ultimas décadas da série analisada
apresentam um crescimento ainda mais significativo que as demais, ou seja, de
2000 até 2022 o municipio apresentou um crescimento populacional proporcional
maior que nos anos anteriores.

Por seguinte, apresentamos o grafico 3, com a situagao de domicilio. Santa
Barbara apresenta um crescimento consideravel do contingente populacional urbano

em relagdo ao contingente populacional rural, entre as décadas de 1970 a 2010:

Grafico 3 - Populagao residente por situacao de domicilio,
municipio de Santa Barbara-Bahia de 1970 a 2010
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O municipio apresenta uma particularidade: seu contingente populacional
urbano € menor que o seu contingente populacional rural, uma das caracteristicas
marcantes dentro da realidade das pequenas cidades brasileiras.

Segundo informacgdes do IBGE, tendo como base o ano de 2021, Santa
Barbara registrou 264 nascidos vivos. Ja em relagdo a populagdo ocupada, Santa
Barbara registrou em 2020 apenas seis por cento do seu contingente populacional
(IBGE, 2021).

Referente a area urbana, Santa Barbara apresenta apenas 2% em
quildmetros quadrados de areas urbanizadas. Com informagdes obtidas no site da
Neonergia, apuramos que a tensao elétrica do municipio de Santa Barbara é 220
volts (unidade de medida utilizada na eletricidade).

Segundo Genot (1993), em 1993, Santa Barbara apresentava uma estrutura
fisico-urbana com exatamente dez bairros, tendo como nucleo central a Praca da
Matriz. Os bairros eram todos residenciais, e a construgdo se deu através da compra
e venda das terras pelos proprietarios das fazendas, o que deu origem ao sistema
de loteamentos e a formacdo dos bairros do municipio, a saber. Loteamento
Tamarindo — Baixada de Carlitdo, Loteamento Almerinda, Loteamento Alto da Boa
Vista, bairro Terra Santa e Conjunto Renascer. Esse, porém, surge como uma
proposta de conjunto habitacional do Programa de Casas Populares do Governo
Federal, vinculado a politica de habitacdo. E um dos mais novos loteamentos € o
Viva Feliz, que também & chamado de loteamento de Fernando de Fabinho.

A tabela 1 apresenta os bairros da cidade® de acordo com Genot (1993),
acrescidos de uma atualizacdo nossa com base em dados coletados junto aos

Correios:

Tabela 1- Bairros do municipio de Santa Barbara-Bahia de 1993 a 2023

N° de Denominacgao dos Bairros e Loteamentos
ordem dos
bairros Ano de 1993 Ano de 2023
1 Loteamento Manaus Loteamento Manaus
2 Loteamento Cascalheira Loteamento Cascalheira

* Ressaltamos que ndo encontramos a relagcdo com todos os bairros do municipio na Prefeitura
Municipal de Santa Barbara. A instituicao apresentou-nos apenas uma relagao com os bairros, Alto
da Boa Vista, Morada do Alto, Loteamento Viva Feliz e Loteamento Villa Marques.
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3 Lot. Nossa Senhora do Rosario | Lot. Nossa Senhora do Rosério

4 Loteamento Alto Loteamento Alto

5 Loteamento Tanque Novo Loteamento Tanque Novo

6 Loteamento do Quitoco Loteamento do Quitoco

7 Loteamento do Matadouro Velho | Loteamento do Matadouro

8 Loteamento do Matadouro Novo | Loteamento do Tanque da Nagéo

9 Loteamento do Tanque da | Loteamento Alto da Roseira
Nacéo

10 Loteamento Alto da Roseira Lot. Tamarindo — Baixada de Carlitdo

11 Conjunto Renascer

12 Terra Santa

13 Loteamento Almerinda

14 Loteamento Alto da Boa Vista

15 Loteamento Viva Feliz

Fonte: Genot, 1993

Adaptacdo: Tamires Brito, 2023.

Diante disso, podemos concluir que nesses trinta anos Santa Barbara ampliou

consideravelmente o perimetro urbano. Apresentamos aqui apenas os bairros ja

concretizados, com residéncias habitadas. Vale ressaltar que existem no municipio

alguns outros loteamentos sendo construidos.
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3. REORGANIZAGAO ESPACIAL E MOBILIDADE URBANA NA PEQUENA
CIDADE

A Geografia se distingue das demais ciéncias em fungcéo de ser a ciéncia do
espaco geografico que, com o passar do tempo, vem apresentando multiplas e
profundas transformacgdes. Justamente por isso, como bem diz Corréa (1991, p. 53),
a “geografia representa um modo particular de se estudar a sociedade”.

Nessa perspectiva, Corréa (1991), defende que a organizagdo espacial &,
sem duvida, gerida em prol do Capital. Ainda segundo o autor, a organizagao

espacial é a natureza transformada pelo trabalho social:

Ao fixar no solo os seus objetos, frutos do trabalho social e
vinculados as suas necessidades, um grupo possibilita que as
atividades desempenhadas por estes alcancem um periodo de tempo
mais ou menos, longo, repetindo, reproduzindo as mesmas. Nestas
condigdes, o grupo social se reproduz, porque a reproducao ligadas
as suas atividades viabiliza o proprio. A organizagdo espacial, ou
seja, 0 conjunto de objetos criados pelo homem e dispostos sobre a
superficie da Terra, € assim um meio de vida do presente
(producgéo), mas também uma condigdo para o futuro (reproducao)
(Corréa, 1991, p. 55).

Assim, o autor sintetiza organizagdo espacial como conjunto de objetos
criados pelo homem e disposto sobre a superficie, possibilitando assim sua
produgao e reprodugao, ou seja, o presente e o futuro, uma condi¢gado de produgéo e
reproducdo do espaco, onde um da condigdes para a existéncia do outro: “A
organizagao € assim constituida pelo conjunto de inumeras cristalizagdes criadas
pelo trabalho social” (Corréa, 1991, p. 57).

O autor completa argumentando que a organizagdo espacial € uma
dimensao da totalidade social construida pelo homem ao fazer sua propria historia,
Ou seja, a organizagcao espacial é fruto da historicidade humana e social. A
organizagao do espago fundamenta-se na existéncia de uma trama muito densa de
redes diversificadas, complexas e complementares, dispostas de forma a se
relacionarem com uma teia cujas malhas fortes coincidem com as do travejamento
urbano.

Souza (2021) destaca a relagao entre divisdo espacial do trabalho e sua

distribuicdo no espaco. Para o autor:
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[...] a organizacao espacial tem a ver com a divisdo espacial do tra-
balho, com a disposicao e distribuicdo espacial da infraestrutura téc-
nica (malha viaria, redes técnicas de abastecimento de agua e ener-
gia, de esgotamento sanitario etc.) e social (escolas, pontos de sau-
de, etc.), com o padrdo de segregacgao e autossegregacgao residenci-
al, e assim segue. (Souza, 2021 p. 37).

Assim, segundo o autor, a organizagao espacial esta atrelada ndo apenas a
distribuicdo espacial, mas a disposicdo no espago de alguns elementos basicos na
vida cotidiana sejam de natureza técnica ou social, e isso tem uma intencionalidade,
ou seja, reflete ou atende a uma logica preexistente, um padrdo de segregacéo e
autossegregacéao residencial. Porém, essa configuragdo nao € estatica ou imutavel,

e assim podemos corroborar mais uma vez com o autor quando defende que:

A organizacdo espacial estd sempre mudando. As vezes, mais rapi-
damente; as vezes, mais lentamente. E ndo apenas mudando: esta,
também, sendo constantemente desafiada, em diferentes escalas.
Para cada ‘ordem’ sécio-espacial aparecera, mais cedo ou mais tar-
de, ou menos em uma sociedade injusta e heterébnoma, um contra-
projeto (ou varios contraprojetos concorrentes) que propora ou pres-
supora, explicita ou implicitamente, novas estruturas sécio-espaciais,
para agasalhar novas relagdes sociais. (Souza, 2021 p. 38).

Endossando as palavras de Souza (2021), a organizagdo espacial é
dindmica e mutavel, possui uma intencionalidade, ou intencionalidades, dentro de
uma dada realidade social, e essa dinamicidade podera acontecer as vezes de
forma rapida, as vezes de forma mais lenta, mais resultara sempre em uma ordem
sécio-espacial, criando, assim, novas relagdes sociais.

Souza (2021) nos faz um alerta do perigo de empobrecer ou restringir a
analise da organizacdo espacial se sO levarmos em conta a materializagédo do
espaco através das estruturas tangiveis. Nesse sentido, afirma que as fronteiras e
divisas entre territorios constituem-se expressdes de organizagdes espaciais.

O geografo baiano Milton Santos conceitua espago como um conjunto
contraditério e indissociavel de sistemas de objetos e ag¢des, ndo podendo ser
considerados isoladamente ja que € nesse cenario que a historia se da. Na visao do

autor:

O espago é formado por um conjunto indissociavel, solidario e
também contraditério, de sistemas de objetos e sistemas de agdes,
nao considerados isoladamente, mas como o quadro unico no qual a
histéria se da. No comego era a natureza selvagem, formada por
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objetos naturais, que ao longo da histéria vao sendo substituidos por
objetos fabricados, objetos técnicos, mecanizados e, depois,
cibernéticos, fazendo com que a natureza artificial tenda a funcionar
como uma magquina (Santos, 2006, p. 39).

Como podemos observar, o autor aborda também a natureza e a relagdo com
a sociedade, além das transformacdes que a sociedade produz na natureza ao
longo do tempo; a natureza deixa de ser selvagem porque vai sendo transformada
em espaco técnico, possuidor de objetos fabricados artificialmente. Seguindo Santos
(2014), reforcamos a ideia de que o espago é resultado da agdo dos homens sobre o
préprio espago intermediado pelos objetos naturais e artificiais.

Andrade (1994) chama atengao para a cronologia dos fatos da relagao tempo
e espaco, afirmando que o tempo n&o pode ser analisado como uma mera sucessao
linear entre passado, presente e futuro, pois, nas palavras dele “[...] as instituicdes e
as relagdes existentes no passado permanecem e atuam no presente e se projetam
no futuro” (Andrade, 1994, p. 15). Com isso, € necessario levar em conta a
necessidade de uma visdo conjunta, considerando que todos esses elementos
interagem simultaneamente. Quando tempo, sociedade e natureza vivem o presente
atrelado ao passado através de resquicios e fazendo projegdes futuras temos uma
visdo dialética.

Numa perspectiva préxima a de Santos (2006) e Corréa (1991), no que se

refere a dinamica da organizag&o espacial, Silva (2018) argumenta:

Do trabalho social resulta um produto da ag&o humana que
chamamos de espago geografico. Esse € um processo historico, de
acumulacido sucessiva, de diferenciacdo e, ao mesmo tempo, de
homogeneizacao e resisténcia a homogeneizagao capitalista pela via
da fragmentacdo, da forca do lugar. Nesse processo social
destacamos cinco dimensbes que devem compor a base da
investigagcdo que se propde a entender a sociedade pela via da
espacialidade (Silva, 2018, p. 42).

As cinco dimensodes identificadas pelo autor s&o: a ag¢do, a técnica, a norma, a
percepcdo, e a organizagdo espacial. Nesse contexto, argumenta que essa

organizagao:

[....] € um produto da agdo normatizada e possui uma face visivel,
onde distinguimos formas, redes, funcdes e estruturas, podendo ser
objetivamente analisada, e uma face invisivel que a mantém por um
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dado periodo. Mas a organizagdo se mantém temporariamente na
dependéncia da conjungdo da acao, da técnica, da norma e da
percepcao, ou seja, a organizagdo € a expressdo do processo, por
isso podemos partir dela para estudar as demais dimensdes, ou ao
contrario, estudar as outras dimensbes para dar conta da sua
configuracao (Silva, 2018, p. 43).

De acordo com a discussdo apresentada por Silva (2018), e diante da
execugcao da obra de duplicacdo da BR — 116 Norte em Santa Barbara, podemos
dizer que a construgdo se configura como uma das dimensdes apresentadas pelo
autor, além de ser também uma agao do Estado, ou seja, como produto de uma
acao normatizada que possui face visivel, onde podemos distinguir formas, redes,
funcdes e estruturas.

E o Estado intervindo na reorganizacdo espacial na pequena cidade, é ele
intervindo em Santa Barbara. Partimos do pressuposto que a cidade ja apresentava
uma organizagao espacial, porém, com a execugao desse empreendimento, ele
passa por um processo de reorganizagdo, ganhando assim outra dindmica e

passando a ser reorganizado espacialmente pela agao do Estado.

3.1 Entendendo a Mobilidade Urbana para além de um conceito

Faremos, a partir de agora, uma analise de um dos conceitos chaves para
explicar o processo de execucdo da obra de duplicacdo da BR: o conceito de
mobilidade. A mobilidade ndo se resume apenas ao ir e vir dos automoveis, ela deve
ser atrelada as diversas formas de deslocamento.

Santos; Santos; Reis (2021) afirmam que mobilidade deve estar diretamente
ligada as outras politicas de direito da populagdo, como a saude, educacéo e lazer,
e que quanto maior for a mobilidade das pessoas, melhor sera o acesso delas a
outras politicas, e maior sera a apropriacdo das pessoas da vida urbana, pois o
acesso esta ligado a mobilidade e as condi¢bes de movimentagao pelo espago onde
vivem.

Os referidos autores afirmam também que a mobilidade busca proporcionar
um acesso amplo, democratico e facilitado ao conjunto de politicas de transporte e
acessibilidade do espaco urbano. Para Barbosa (2014, p. 193), a mobilidade nao

possui apenas dimensodes de locomogdes, ou seja:
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[...] mobilidade nao significa simplesmente melhor deslocamento de
um ponto a outro do territério para o exercicio de atividades
econdmicas, sociais, culturais etc., o ato de mover — e estar em
movimento — ndo apenas possui dimensdes objetivas da
locomogao, mas também esta intimamente ligado as expressdes
subjetivas de reprodugao urbana de relagdes sociais.

Partindo do pressuposto apresentado pelos autores, a mobilidade nao se
configura como um simples e mero deslocamento territorial, mas que esse
deslocamento estara carregado de subjetividade e para, além disso, reproduzira as
relacbes sociais existentes, ou seja “[...] a mobilidade é uma pratica socioespacial
que permite a presenga em diferentes lugares como a corporificagdo de direitos em
sujeitos sociais” (Barbosa, 2014, p. 198).

Ainda segundo os autores supracitados, a circulagdo é entendida pelo
deslocamento em areas urbanas mediante esfor¢o pessoal ou por veiculos, sejam
eles motorizados ou ndo, e isso se materializa por uma infraestrutura existente ou
disponivel, ao passo que pessoas com maior poder aquisitivo terdo um maior raio de
circulagao, pois as pessoas normalmente se deslocam de forma motorizada, o que
permite ir a locais inalcancaveis em relacdo as pessoas nao motorizadas.
Reafirmando: “[...] formas desiguais ou limitadas de circulagao incorrem em prejuizos
na mobilidade urbana, consequentemente, no pleno direito a cidade” (Santos;
Santos; Reis, 2021, p. 21).

Pensar o espaco urbano é ter a necessidade de pensar a mobilidade urbana
que se configura como todas as formas de locomogéo na cidade. Fazendo mais uma
vez referéncia a Santos; Santos; Reis (2021), ndo da para considerar o direito dos
individuos sem pensar na configuragdo do espago urbano, no deslocamento, no ir e
vir, seja motorizado ou nao motorizado, individual ou coletivo:

E nessa conjuntura de transformagdes da cidade, onde ha
necessidade de conexdo entre localizagao e distribuicbes de agdes e
mercadorias, que a mobilidade urbana ganha especial significado,
pois aufere sentido aos lugares, com construgdes de linhas férreas,
ruas, avenidas e estradas, as quais passam a constituir
metamorfoses urbanas voltadas, sobretudo, para atender os
interesses do capital. Porém, a mobilidade € um campo de disputa

explicito, em que o Estado atua para regular seu desenvolvimento
em favor do mercado. (Santos; Santos; Reis, 2021, p. 25).

Os autores nos apresentam uma reflexdo importante e extremamente

necessaria: o papel do Estado na politica de mobilidade. Como sabemos, o Estado é
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um agente hegeménico e tende a atender aos interesses do Capital, e por mais que
a populacado trabalhadora necessite, ela por vezes acaba ndo sendo prioridade
diante da demanda do Capital hegemoénico, ficando em segundo plano. Cabe aqui
fazer uma ressaltava e reforcar a importancia dos movimentos sociais para dar voz e
vez as demandas dos excluidos dos beneficios gerados pela execugéo de politicas
publicas, ndo apenas referentes a mobilidade, mas a outros temas relevantes, afinal,
0s movimentos sociais sdo bracos fortes na luta por melhores condi¢des de vida, por
equidade na balanga contra o grande Capital e por prioridade das agbes do Estado.

Outro ponto importante que sobre o qual os autores nos fazem refletir € sobre
a obrigatoriedade da politica de mobilidade urbana para municipios com mais de 20
mil habitantes. Citando Rubim e Leitdo (2013), os autores ressaltam que esse
planejamento de curto, médio e longo prazo deve acontecer de forma conjunta com
a sociedade, e corroboram a perspectiva de utilizacdo de deslocamentos nao
motorizados.

Vale ressaltar que a Politica Nacional de Mobilidade Urbana é considerada
um marco normativo de regulamentagao e desenvolvimento da mobilidade urbana, e
é fruto da mobilizagdo dos movimentos populares ao longo dos anos. Isso reforga a
importancia de manter a pressdo popular e mobilizacdo sobre os poderes publicos
em suas diferentes escalas.

Outro aspecto que queremos destacar, de acordo com Medeiros (2019), sao
os resultados de estudos que apontam os impactos negativos da execugao de uma
obra de duplicagdo em rodovia. Segundo o autor, esse tipo de empreendimento gera
restricdbes aos deslocamentos transversais dos pedestres e moradores em
determinadas areas por conta da obra, principalmente com a concretizagcdo da
divisdo dos dois sentidos da via. Medeiros apresenta mais algumas causas, a saber:

As causas para tais restricdes sdo diversas: a percepcao de risco de
sofrer acidentes devido a alta velocidade e ao volume de veiculos na
estrada; a auséncia de passarelas ou outros dispositivos seguros; o
desestimulo ao uso de passarelas ou passagens inferiores pelo

aumento da distdncia percorrida e pelo medo de ser assaltado
(Medeiros, 2019, p. 7).

De modo geral, podemos dizer que a constru¢gdo dessas barreiras fruto de
divisbes efetivadas no espaco urbano em fungdo da duplicacédo de rodovia podem

sim interferir na mobilidade da populagao, principalmente para os nao motorizados.
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Segundo Andrade e Tavares (2017), as dificuldades de deslocamento e
locomogdo decorrentes das formas de travessia em passarelas elevadas, suas
localizagbes e quantidades disponiveis sao reclamadas por pedestres, ciclistas,
passageiros de 6nibus, além dos usuarios de transporte individual. Ainda segundo
0s autores, entre os impactos causados pela duplicagdo sobre as condigdes de
acessibilidade, podemos destacar o alongamento dos percursos para quase 40 % da
populacdo que necessita realizar travessias da rodovia em pontos pré-determinados.

Nesse contexto de execugdo de obras, Andrade e Tavares (2017), ressaltam
que um dos impactos da duplicacdo ou ampliacdo de rodovias sdo as travessias

urbanas:

Essas obras nas travessias urbanas, embora objetivem melhorias de
fluidez no contexto nacional ou regional, quando analisadas do ponto
de vista dos moradores, tém gerado inUmeros transtornos que
necessitam de agdes mitigadoras. Essa configuragdo de rodovia
tende a gerar conflitos entre os fluxos locais e os fluxos de
passagem, ocasionando impactos negativos, tanto para a rodovia,
como para o espacgo urbano. (Andrade e Tavares, 2017, p. 102).

Dessa forma, podemos dizer que as travessias em Santa Barbara podem se
configurar como um impacto negativo para o espago urbano, especialmente para os
usuarios pedestres, pois as travessias normalmente sio instaladas em pontos
estratégicos e, com isso, os moradores passam a percorrer distancias maiores para
conseguir ter acesso ao lado oposto da via. Dentro dessa realidade, Santa Barbara
hoje possui um unico ponto de travessia adequado para pedestres, ou seja, 0s
usuarios que se deslocam a peé percorrem uma distancia consideravel para
atravessar a via com seguranga.

Segundo Souza (2020), o desenvolvimento de uma cidade nédo é o
crescimento ou expansao pura e simples. Com isso, concluimos que em qualquer
espaco habitado por pessoas existem relagdes sociais, € que por menor que seja a
construgdo de um empreendimento, ele podera mudar a dinadmica social existente

em maior ou menor intensidade.
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3.2 A Cidade Pequena no contexto da agao do Estado

Para Carlos (2008), a cidade é como um campo de manifestagdes politicas, ja
gue o espaco socialmente produzido implica uma sociedade hierarquizada, dividida
em classes. A autora afirma que as cidades de hoje pertencem ao Capital,
representando a submissao do sujeito as necessidades de reprodugao deste.

A autora esclarece que a relacdo entre as pessoas € intermediada por uma
visdo mercadoldgica, ou seja, pelo dinheiro, ha uma heterogeneidade entre os
modos de vida na cidade, desde as diferentes formas de morar até o modo de usar
os terrenos. O uso diferenciado é reflexo da construgdo desigual e contraditoria
desse espaco, porém, vale ressaltar que, no contexto apresentado pela autora,
existem os movimentos sociais que em grande medida lutam para quebrar a logica
da sociedade hierarquizada.

Ainda em uma perspectiva marxista, Lefebvre (2001) afirma que a cidade, até
o inicio do Capitalismo, era muito mais obra do que produto, portanto, nem a cidade
nem a terra haviam se transformado em mercadoria. A generalizagdo da mercadoria
e do valor de troca a partir da industrializacdo aos poucos foi decompondo e
subordinando as estruturas sociais existentes. Com essa generalizagdo, 0 espaco
urbano, construido primordialmente como valor de uso, passa a viver mais
intensamente a contradigdo entre valor de uso e de troca. O Capitalismo transformou
a terra que era essencialmente valor de uso em algo com valor de troca.

Em outra perspectiva, Ipiranga (2010, p. 70), diz que a memoria da cidade é
observada, percebida e interpretada “por meio dos seus lugares, das suas falas e
dos seus siléncios, das suas lembrangas e dos seus esquecimentos, da
conservagao e da invengao”, além de ser um espago que constroi e reconstroi

identidades:

A cidade, como espaco de interacdo e hibridismo, constréi e
reconstréi no tempo identidades, produz e reflete significados,
deslocando a atencdo para esses processos sociais. Pressupde-se
que compreender o espago urbano por meio da consideragdo da sua
cultura e dos seus espacos intermediarios — ruas, bairros e
equipamentos como os bares e restaurantes — é uma forma de
buscar meios de melhor geri-la (Ipiranga, 2010, p. 66).

Saraiva e Carrieri (2012) reforcam essa ideia, pois consideram que a cidade é

mais do que um aglomerado de pessoas sobre um dado espago geografico, e que
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ha uma dinamica do processo coletivo por componentes individuais e culturais que
implicam a constru¢do de uma identidade local.

Porém, € necessario ter alguns cuidados ao delimitar ou classificar os
espagos chamados de pequenas cidades. Alguns autores utilizam apenas o aspecto
quantitativo, o que implica o risco de cometer alguns equivocos. Santos (1982, p.
69-70) diz que “Aceitar um numero minimo, como o fizeram diversos paises e
também as Nacdes Unidas, para caracterizar diferentes tipos de cidade no mundo
inteiro, € incorrer no perigo de uma generalizacao perigosa”. O autor nos apresenta

ainda o conceito de cidades locais:

aglomerados populacionais com uma dimensao minima, que “deixam
de servir as necessidades da atividade primaria para servir as
necessidades inadidaveis da populagdo com verdadeiras
especializacées do espaco” e que apresentam “um crescimento
autossustentado e um dominio territorial’, respondendo as
‘necessidades vitais minimas, reais ou criadas de toda uma
populacado, funcdo esta que implica em uma vida de relacbes”
(SANTOS, 1982, p. 71).

Segundo Maia (2010), as diversas contribuicdes de autores através de
pesquisas e estudos nas cidades pequenas no cenario brasileiro sdo entendidas
como integrantes e interagentes enquanto espacialidades que compdem a totalidade
espacial no Brasil. Sendo assim, ela afirma que: “Tal caracteristica pode ser
entendida a partir do contexto regional em que estdo inseridas, pelos processos
promotores de sua génese, bem como no conjunto de sua formagéao espacial” (Maia,
2010, p. 23).

No aspecto econdmico, Maia (2010) afirma que nas pequenas cidades, com o
contingente populacional inferior a 20 mil habitantes, parte da economia provém da
gestdo da economia rural ou de recursos da Unido. Diante disso, reafirmamos que
essa é a realidade das pequenas cidades brasileiras: ndo andam em suas proprias
pernas e precisam quase que totalmente dos recursos governamentais, sejam eles
oriundos do fundo de participagdo municipal ou de beneficios sociais que propiciam
a circulagdo monetaria municipal e garantem o funcionamento do pequeno comércio
local. Nesse sentido, Santa Barbara € uma tipica cidade pequena que possui como
principal posto de trabalho a Prefeitura seguida do comércio local. Esses dois

espacos de trabalho ndo conseguem abarcar todos os residentes em idades ativas
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e, com isso, a cidade se torna dependente dos repasses governamentais para
dinamizar a economia local.

Ressaltamos que existem excec¢des: ha cidades pequenas que forjem dessa
realidade, a exemplo de Teofilandia e Barrocas, que apresentam boa arrecadacéao
municipal devido a atividade de mineragao desenvolvida no municipio.

Para Silva (2021, p. 12), a cidade pequena n&o se sustenta por si sO: ela tem
uma forte ligacdo com o seu rural imediato, ou seja, na cidade pequena, a relagao
entre o urbano e o rural é forte, e cada um desses espacgos da sustentagao ao outro:
“ Partimos do principio de que a Cidade Pequena é um lugar mundial simples onde a
densidade dos vetores da modernidade a constitui como lugar intensamente
articulado a sua zona rural imediata [...]”

Nessa perspectiva, comungamos da ideia de que a cidade pequena nao se
sustenta sem seu rural mais proximo. Na cidade pequena, podemos presenciar
tracos e elementos culturalmente tipicos nos espacgos rurais, por exemplo: cavalo
selado amarrado em uma arvore, proximo ao que seria um centro comercial urbano,
caprinos e ovinos pastando proximos as residéncias no centro da cidade, ou uma
galinha com sua ninhada atravessando a rua em bairros do centro da cidade. Essas
sdo coisas que comumente ndo encontramos em cidades médias e grandes, a
exemplo de Feira de Santana ou
Salvador.

Segundo Silva (2019), cidade pequena é um espago construido e organizado
na interface do urbano com o rural. E um lugar global simples onde as ruralidades
estdo presentes no dia a dia da vida urbana, falando dessa relagcdo com o lugar.
Para Pontes (2012), lugar pode ser uma rua, uma casa, um bairro, uma praga ou um
monumento, algo que identifique nele o vivido ou produzido no espago. Segundo a
autora, as pequenas cidades sdo caracterizadas por apresentar um cotidiano
tranquilo, uma vida calma e pacata, o dia a dia com quase ou nenhuma novidade,
apenas os acontecimentos corriqueiros. Nessa conformacdo, podemos citar como
exemplo, além de Santa Barbara, cidades como Lamarao, Ichu, Candeal, Irara e
Tanquinho. Comungamos também com a ideia de Payaya, (2021, p. 1), ao expor
que:

[...] Preocupamo-nos em compreender o universo representativo de

cidades brasileiras com pequeno contingente populacional, pouco
dinamismo econbmico, expressiva dependéncia dos recursos



43

governamentais, caréncias de servigos publicos e infraestruturas
basicos, elevadas taxas de desemprego e atravessadas pelas
ruralidades [...].

Diante desse desenho conceitual da cidade pequena apresentado por Payaya
(2021), reafirmamos o que consideramos como elementos pertinentes na analise e
classificacdo de uma pequena cidade no contexto brasileiro e, para além disso,
reforcamos a necessidade de uma analise integrada, pois corre-se o risco de nao
dar conta de uma dada realidade se a analise for individualizada.

Para Payaya (2021, p. 7), “é possivel verificar a profundidade da imbricacao
entre o rural e o urbano e o conteudo empirico daquilo que estamos propondo
pensar [...]". Numa cidade pequena, ou lugar mundial simples, um espag¢o nao anula
o outro, podendo conviver de forma harmoniosa: sdo espacos diferenciados, mas
profundamente articulados. Com isso, reforcamos a existéncia dessa relagcdo nas

pequenas cidades, e defendemos essa convivéncia harmoniosa e saudavel.

3.3 Entendendo a Politica Publica: da génese a execugao

O Estado moderno age a partir das politicas publicas, afinal, a execugao delas
€ competéncia exclusiva do Estado. Nas pequenas cidades, a populacido precisa
tomar consciéncia do peso que a participagao popular tem na tomada de decisbes
sobre politicas publicas em suas variadas areas, principalmente referentes ao
planejamento municipal, seja ele em médio ou longo prazo. Contudo, a utilizagdo do
conceito de politicas publicas é consideravelmente novo no Brasil, € ganhou uma
nova conotagao pos-Constituicdo de 1988, com os municipios passando a ter
autonomia politica, e em grande medida descentralizando o poder e abrindo espaco
para a escuta popular.

Diante disso, apresentaremos uma breve nota sobre o Estado democratico.
De acordo com Silva (2018, p. 51):

O estado democratico é o legitimo representante de um povo, alias,
de uma nacao; disto deriva o seu poder, sobretudo territorial, o que
lhe confere a possibilidade de ser reconhecido pelos demais como
uma agente que possui autonomia.
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Por seguinte, concluimos que o Estado €& representante do povo,
legitimamente reconhecido e agente autbnomo. Essa legitimidade é representada
através do voto, porém, essa representatividade nem sempre € exclusiva e fiel ao
povo. Ainda segundo Silva (2018), o Estado € o principal agente e definidor das
normas, sendo amplamente capaz de gerir com autonomia um territério. O autor
reafirma que a acdo do Estado é normatizada, tecnicamente referendada e
planificada através de projetos e programas de cada governo em diferentes escalas
de atuagado. Portanto, é nitida a relagdo direta das politicas publicas e o agir do
Estado, podendo reorganizar o espaco, reformulando as relagdes existentes.

De acordo com Silva (2018, p. 57):

As politicas publicas nascem no seio da sociedade, a partir de um
“‘jogo de interesses”, e sdo, numa sociedade democratica, ratificados
pelo voto; a ideia original passa entdo a esfera do Estado e sera
burocratizada, ou seja, em funcdo da agdo normatizada e no gerir
técnico caracteristico, essa ideia original se transforma em projeto ou
programa de governo; finalmente é executada.

E do anseio do povo que surge o direcionamento para a implantacdo das
politicas publicas, ou pelo menos é dessa forma que se espera que aconteca,
independentemente do governo. As politicas publicas buscam desenvolver
demandas sociais, sejam elas de grupos ou setores a margem do sistema politico ou
econdmico ou mediante a pressao popular para que sejam garantidos, efetivados ou
viabilizados os direitos constitucionais.

As politicas publicas objetivam a resolugdo de problemas sociais, buscam o
reconhecimento da cidadania e o acesso aos direitos garantidos institucionalmente.
No entanto, sua formulacdo e operacionalizacdo sao delineadas pelo Estado.
Consoante essa ideia, Teixeira (2002, p. 2) afirma que as politicas publicas

[...] s&o diretrizes, principios norteadores de agcdo do poder publico;
regras e procedimentos para as relagdes entre poder publico e
sociedade, mediagdes entre atores da sociedade e do Estado. Sao,
nesse caso, politicas explicitadas, sistematizadas ou formuladas em

documentos (leis, programas, linhas de financiamentos) que orientam
acdes que normalmente envolvem aplicacdes de recursos publicos.

Segundo Teixeira (2002), as politicas publicas sdo diretrizes que norteiam a

acao do poder publico e a aplicagao de recursos. Por outro lado, o autor chama a
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atencao para a incompatibilidade nas politicas publicas, ou seja, entre o desejo da

sociedade e a agao desenvolvida:

Nem sempre, porém, ha compatibilidade entre as intervengdes e
declaragbes de vontade e as acbes desenvolvidas. Devem ser
consideradas também as “ndo-acgbes”, as omissdes, como formas de
manifestacdo de politicas, pois representam opcdes e orientagbes
dos que ocupam cargos. (Teixeira, 2002, p. 2).

Teixeira (2002), nos faz um alerta importante sobre as nao agdes ou

omissdes das demandas da sociedade, uma vez que tais atitudes refletem as
opinides e convicgdes de quem ocupa o poder. Nesse sentido, acdées ou demandas
sociais ndo desenvolvidas também s&o uma forma de governar.
O autor supramencionado ainda nos apresenta dois tipos de politicas: a estrutural e
a emergencial. Essa classificacdo € essencial para definir a formulacédo e
implementagédo das politicas. As politicas estruturais tém como objetivo intervir em
relacbes estruturais como renda e emprego, por exemplo. Ja as emergenciais
objetivam amenizar uma situagéo temporaria e imediata.

Varios critérios podem ser utilizados para a definicdo e classificagdo das
politicas. Saraiva e Ferrarezi (2006), fazendo referéncia a Thoenig (1984),
consideram alguns elementos que podem caracterizar uma politica, tais como:
objetivos ou metas definidas, formas de alocagdo de recursos determinadas e
publico-alvo. Diante dessa caracterizagao apresentada pelos autores, reforcamos
que a formulacédo de politicas publicas, que em sua maioria tém objetivo claro de
resolucdo de problemas sociais, expressa, na sua execugao a visao de mundo
daqueles que dirigem o aparelho estatal seja para legitimar seu poder, seja para
garantir a capacidade de governar.

Cruz (2016) ressalta a importancia de compreender o ciclo de uma politica
publica, que comega com sua formulagdo, monitoramento e avaliagdo. Tao essencial
quanto formular e implantar é fazer o monitoramento e a avaliagado para saber se a
politica esta realmente cumprindo com o objetivo proposto, se ha necessidade de
reformula-la ou complementa-la de alguma forma.

Saraiva e Ferrarezi (2006) apresentam, para além do ciclo apresentado por
Cruz (2016), outros momentos da trajetoria de vida de uma politica publica. O

primeiro momento seria a agenda, ou inser¢ao do pleito, que corresponde a inclusao
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da necessidade social na lista de prioridades do agente de fomento, nesse caso, o
Poder Publico. O segundo momento consiste na elaboragao, identificacdo e
delimitagcdo do problema atual ou potencial. Por seguinte, a formulagdo consiste na
selecao e especificacdo de alternativas mais adequadas.

A implementagao consiste na organizagao dos diversos recursos disponiveis;
humano, financeiro, material, ou seja, todo aparelho administrativo necessario para a
execucgdo da politica. A execugao corresponde ao conjunto de ag¢des destinadas a
atingir os objetivos determinados pela politica. A efetivagdo corresponde a
realizagao da politica.

Ainda de acordo com Saraiva e Ferrarezi (2006), o acompanhamento e o
processo de supervisdo objetivam corrigir eventuais mudangas para uma melhor
execugao ou complementacao da politica, a fim de atingir os objetivos estabelecidos
inicialmente. Por fim, a avaliagcdo é uma analise integrada dos efeitos causados na
sociedade com a execugao da politica publica, as consequéncias previstas, os
resultados esperados e néo esperados.

Diante do exposto, podemos concluir que a execug¢ao da obra de duplicagao
da BR - 116 Norte, em especial o recorte espacial considerado neste trabalho, se
configura como uma politica de Estado, sendo uma agao normatizada e legitima. No
caso especifico de Santa Barbara, a obra de duplicagao encontra-se no momento de

acompanhamento, supervisao e correcao.

3.4 Redes, fixos e fluxos em uma cidade pequena

Para comecgar essa sec¢ao, faremos uma referéncia a Santana (2006, p. 15)
para quem [...] “o capitalismo exige fluidez e o desenho da cidade deve atender a
esse movimento”. Podemos dizer que a execugao da obra de duplicacdo da BR-116
Norte atende a uma demanda capitalista na qual a inclusdo das redes se apresenta
como um elemento crucial na construcdo do processo que necessita de fixos e
fluxos. Sao eles que dao vitalidade as redes existentes, sendo a verdadeira
efetivagdo das diferentes formas de atuagcdo do Capital que, por seguinte, sera

construido, organizado e reorganizado para atendé-lo:

[...] Estas apresentam um papel social e econdmico que alcanca
milhares de pessoas, na forma de usuarios, produtores e
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mantenedores dessas redes. Em termos econdmicos as redes
contribuem para a fluidez de mercadorias, ideias e do préprio capital
sendo essencial para que, na atual fase do capitalismo, a circulagao
e acumulacao ocorram de forma mais rapida e eficaz. (SANTANA,
2006, p. 15)

Essa rapidez e fluidez contida das redes nem sempre atentem a todos.
Fazendo uma relagdo com nosso objeto de estudo, podemos dizer que essa fluidez
e rapidez atende aos usuarios da via BR-116 Norte, mas ndo atente a todos os
moradores da pequena cidade de Santa Barbara, uma vez que a reorganizagao
espacial trazida por ela compromete a mobilidade dos residentes. Ainda referente a
redes, Santos (2006, p. 189), nos faz um lembrete importante, a saber:

O fato de que a rede é global e local, una e multipla, estavel e
dindmica, faz com que a sua realidade, vista num movimento de
conjunto, revele a superposicao de varios sistemas logicos, a mistura
de varias racionalidades cujo ajustamento, alias, é presidido pelo
mercado e pelo poder publico, mas, sobretudo pela propria estrutura
socioespacial.

O autor lembra-nos de como as redes sdo dindmicas, relevando-nos a
superposicao de sistemas logicos e racionais cujo ajustamento ocorre em
decorréncia do Mercado e do Poder Publico. Nesse contexto, Santana (2006, p. 19)
ressalta a necessidade de compreender que as redes sdo geradoras de diferengas

no acesso dos estratos populacionais de rendas diferenciadas:

[...] € necessario entender se as redes se constituem em geradores
de diferencas no acesso dos estratos populacionais de rendas
diferenciadas. Acesso que poderia configurar a existéncia de um
processo de segregacao espacial fortalecido pela inser¢do ou nao de
uma ou varias redes. A segregacao espacial deve ser vista por sua
vez como um processo de separagdo auto-induzida ou ativada por
fatores externos, dos estratos sociais sobre 0 espaco geografico.
Costa (2007) nos apresenta algumas concepgdes de redes, a saber: Musso
(2004), concepcéo ligada a labirinto; Parrochia (1997), concepg¢éo ligada a um
artefato material; Castells (1999), concepg¢éo de um objeto com o fim em si mesmo;
Santos (1999), concepcdo de um artefato técnico. Dentre as concepgdes
apresentadas, desenvolveremos com mais riqueza de detalhes a de Santos (1999).
Santos (2006) diz que as redes sdo materiais e também sociais. Para o autor,
as redes técnicas implementam o territério como um dado material, carregando em

si uma funcgao atribuida pelo conjunto de agbes em que se insere. Assim, as redes
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sado configuradas como artefato técnico implantado em determinado espaco, néo a
toa, mas com a fungédo de exercer um poder de conex&do de pontos e passagens de
fluxos. Para atender demandas de determinados agentes produtores desse espago
e detentores dessas redes técnicas, elas ndo sdo uniformes e apresentam

desigualdades de uso:

E onde as redes existem, elas ndo sdo uniformes. Num mesmo
subespago, ha uma superposicdo de redes, que inclui redes
principais e redes afluentes ou tributarias, constelagdes de pontos e
tracados de linhas. Levando em conta seu aproveitamento social,
registram-se desigualdades no uso e é diverso o papel dos agentes
no processo de controle e de regulagdo do seu funcionamento.
(Santos, 2006, p. 181)

Fazendo referéncia a Bassand (2002) citado por Costa (2007), um ator pode
ser um grupo, uma instituicdo ou um individuo que tenha certa influéncia na
dindmica da sociedade, aqueles que conseguem construir uma margem de
autonomia. No caso do objeto de estudo deste trabalho, é possivel concluir que a
BR — 116 Norte é um fixo que proporciona o fluxo de pessoas e mercadorias ligadas
a uma rede de rodovias brasileiras que atendem a esse mesmo propdsito. Diante
desse contexto, podemos citar Santos (2014), que faz uma excelente reflexdo sobre

configuracéo territorial:

A configuracgao territorial, todavia, & um todo. Ao mais rico e afoito
dos mercadores, de nada valera comprar um trecho de estrada de
rodagem. Que podera fazer com essa prenda? De que serve adquirir
um pedaco de rua? Que se pode fazer com esse fragmento, sendo
utiliza-lo dentro e em funcao da totalidade das coisas que formam a
configuragao territorial? (SANTOS, 2014, p. 85).

Com isso, podemos dizer que a execucao da obra de duplicagdo da BR — 116
Norte, trecho em Santa Barbara, traz consigo uma nova configurag&o territorial, um
fragmento que em fungao da sua totalidade sé tem sentido junto a sua configuragéo
territorial. Ainda segundo o autor, [...] 0 espaco € a totalidade verdadeira e dinadmica,
resultado da geograficagdo da sociedade sobre a configuragao territorial (SANTOS,
2014, p. 85).

Para Santos (2014), esse mesmo espago € formado de fixos e fluxos. O
processo imediato do trabalho origina os fixos, ou seja, os instrumentos de trabalho

e as forcas produtivas, incluindo a massa do homem. Ja os fluxos sdo o movimento,
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a circulagdo. Para o autor, essa jungao explica a circulagdo, distribuicdo e o
consumo.
Para concluir essa secdo, apresentaremos a seguir o quadro sintese dos

conceitos aqui apresentados, bem como as ideias norteadoras, os autores e ano de

publicagao.
Quadro 1 — Sintese conceitual
CONCEITO AUTOR IDEIA NORTEADORA
Reorganizacdo | CORREA, Como conjunto de objetos criados pelo homem e
1991 disposto sobre a superficie, possibilitando assim sua

Organizacao producédo e reproducao.

Espacial L o ) _ )
Organizacao espacial € uma dimensao da totalidade
social construida pelo homem ao fazer sua propria
historia.

Organizacao SOUZA, 2021 | Organizagao espacial esta atrelada nao apenas a

Espacial distribuicdo espacial, mais a disposi¢cdo no espaco de
alguns elementos basicos na vida cotidiana sejam de
natureza técnica ou social.

Organizacao SILVA, 2018 E um produto da agdo normatizada e possui uma

Espacial face visivel, onde distinguimos formas, redes,
fungdes e estruturas, podendo ser objetivamente
analisada, e uma face invisivel que a mantém por um
dado periodo.

Espaco SANTOS, Um conjunto contraditério e inseparavel de sistemas,

2006 sendo esses sistemas de objetos e de acdes, nao
podendo ser considerados isoladamente, pois, é
nesse cenario que a histéria se da.

Mobilidade SANTOS; Busca proporcionar um acesso amplo, democratico e

SANTOS; facilitado ao conjunto de politicas de transporte e
REIS (2021) acessibilidade do espaco urbano.
Mobilidade BARBOSA, Mobilidade n&o significa simplesmente melhor
2014 deslocamento de um ponto a outro do territério, mas
também esta intimamente ligado as expressdes
subjetivas de reproducao urbana de relagcdes sociais.

Cidade CARLOS, Como um campo de manifestacdes politicas, ja que o

2018 espaco socialmente produzido implica uma
sociedade hierarquizada, dividida em classes.

Cidade LEFEBVRE, Com a industrializagcdo o espaco urbano, construido

2001 primordialmente como valor de uso, com esta
generalizacdo, passa a viver mais intensamente a
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contradicdo entre valor de uso e de troca.

Cidade IPIRANGA, Espaco de interacdo e hibridismo, constréi e
2010 reconstréi no tempo identidades, produz e reflete
significados, deslocando a atencdo para esses
processos sociais.
Cidade SARAIVA; Cidade mais do que um aglomerado de pessoas
CARRIERI, sobre um dado espaco geografico, e que ha uma
2012 dindmica desse processo coletivo por componentes
individuais e culturais que implicam a construcido de
uma identidade local.
Cidade SILVA, 2021 Cidade Pequena é um lugar mundial simples onde a
Pequena densidade dos vetores da modernidade a constitui
como lugar intensamente articulado a sua zona rural
imediata.
Cidade PAYAYA, 2021 | Com pequeno contingente populacional, pouco
Pequena dinamismo econémico, expressiva dependéncia dos
recursos governamentais, caréncias de servigos
publicos e infraestruturas basicas, elevadas taxas de
desemprego.
Politicas SILVA 2018 As politicas publicas nascem no seio da sociedade, a
Publicas partir de um “jogo de interesses”, e sdo, numa
sociedade democratica, ratificados pelo voto.
Politicas BANDEIRA Politicas publicas sdo diretrizes, principios
Publicas 1999, apud norteadores da atividade do poder publico, em
CRUZ 2016. concordancia com as regras institucionais.
Politicas SARAIVA; Elementos que podem caracterizar uma politica, tais
Publicas FERRAREZI como: tenha obrigatoriamente objetivos ou metas
(2006) definidas, apresentem formas de alocacdo de
recursos; que tenha um publico, basicamente esse
conjunto de medidas.
Redes SANTANA, Em termos econdmicos as redes contribuem para a
2006 fluidez de mercadorias, ideias e do proprio capital
sendo essencial para que, na atual fase do
capitalismo, a circulagdo e acumulacdo ocorram de
forma mais rapida e eficaz.
Redes SANTOS, A rede é global e local, una e multipla, estavel e
2006 dindmica, faz com que a sua realidade, vista num
movimento de conjunto, revele a superposicdo de
varios sistemas légicos, a mistura de varias
racionalidades cujo ajustamento, alias, é presidido
pelo mercado e pelo poder publico.
Cotidiano LEITE, 2010 Considera o cotidiano como um campo da rotina. O

termo n3ao ¢é isento de pequenas nuancas
conceituais.
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Cotidiano PONTES, Dessa forma, o cotidiano deve ser compreendido no
2012 contexto social em que o espago € produzido,

envolvendo a totalidade que determina essa

producéo. As particularidades construidas

historicamente fazem parte da memodria dos
habitantes dessas pequenas cidades e, por isso,
definem a identidade de cada lugar.

Esses foram os principais conceitos abordados de forma mais direta neste
trabalho até aqui. Vale ressaltar que ainda trabalharemos de forma mais superficial

alguns outros conceitos. O quadro € apenas uma sintese conceitual.
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4. SANTA BARBARA NO CONTEXTO DA BR - 116 NORTE

Segundo informagdes do Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes — DNIT, o trecho que passa por Santa Barbara na altura no km 394 faz
parte do lote de obras numero 6, segmento do km 387,41 — km 427,75, que esta
interigado com Feira de Santana. O segmento de 16 km concluido pelo
Departamento torna a rodovia integralmente duplicada entre as duas cidades.

Ainda segundo informacdes obtidas no site do Ministério dos Transportes
(2023), os servigos realizados apenas nesse lote tiveram o investimento de mais de
R$ 169 milhdes de reais, contribuindo para a redugdo do numero de acidentes e
favorecendo um grande corredor logistico de escoamento de mercadorias. De
acordo com o site do Ministério dos Transportes (2023), ainda estdo previstos
servigcos de construcao de 4 viadutos, 2 pontes e 12 passarelas em toda a extensao
da BR-116 Norte, que liga Santa Barbara a Feira de Santana.

Fazendo uma analise do projeto de duplicagao do trecho referente ao recorte
espacial escolhido, observamos que dentro no perimetro urbano de Santa Barbara
estdo previstas a construgdo de 3 passarelas: uma em frente ao portal (entrada) da
cidade, outra em frente ao centro de abastecimento e a ultima em frente a quadra de
esportes, além de uma faixa de elevagao, em frente as lanchonetes. Porém, até o
momento s6 existe uma unica faixa de elevacido para travessia de pedestres em
frente as lanchonetes.

No perimetro urbano do municipio ainda ndo existe uma passarela, mesmo
com a obra ja inaugurada, ou seja, ha uma incoeréncia entre o que esta posto no
site e a realidade apresentada no municipio. Perante a realidade apresentada,
fazemos um questionamento: ha quem atende o interesse da execugao dessa obra
de duplicagdo? Fica muito claro que nao € para os residentes no municipio, visto
que mesmo depois da inauguragdo uma passarela n&o foi construida em todo seu
perimetro urbano.

A seguir, apresentaremos alguns registros fotograficos (fotografias 6 e 7) da
BR-116 Norte, trecho Santa Barbara, em frente a Edson autopecas, altura no km
392.5, sentido Feira de Santana, antes da execucio da obra. Podemos observar que
nao havia barreiras entre os dois sentidos da BR — 116, inclusive podemos constatar

animais pastando as margens da rodovia:
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Fotografia 6 — BR —116, em frente ao comércio Edson autopecas, altura no km
392.5, sentido Feira de Santana

Fonte: Erica Cardoso, 2019.

Como podemos visualizar na fotografia 6, datada de 2019, a BR ainda era méo
unica. Podemos notar que havia vagas disponiveis de estacionamento do lado
direito sentido Serrinha, assim como um animal pastando no outro lado da BR, lado
esquerdo sentido Serrinha. Podemos observar, na fotografia 7, veiculos

estacionados as margens da rodovia:

Fotografia 7 — BR 116, em frente ao comércio Edson autopegas, altura no km
392.5, sentido Serrinha

Fonte: Erica Cardoso, 2019.
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Por seguinte, apresentamos a fotografia 8, referente ao ano de 2020, inicio
da execugao da obra de duplicagdo da BR com homens trabalhando no local ja
parcialmente interditado. Na fotografia 9, um pequeno trecho no municipio ja com a

execugao da obra de duplicagao, e trecho liberado para trafego.

Fotografia 8 — BR 116, em frente Edson autopecas, altura no km 392.5, inicio das
obras de duplicacédo da BR.

Fonte: Erica Cardoso, 2020.

Fotografia 9 — Imagem aérea da BR 116-norte, com a obra de duplicagéo sentido
Feira de Santana.

e

Fonte: Brasil. Ministério da Infraestrutura. Disponivel em: Governo Federal entrega

duplicacdo da BR-116/Bahia até Santa Barbara — Ministério da Infraestrutura (www.gov.br)
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Podemos notar, através das fotografias apresentadas, que Santa Barbara
passou por uma reorganizagao espacial que trouxe consigo consequéncias que
tentaremos, mais para frente, classificar em positivas ou negativas e para quem,
pois, como bem diz Corréa (1991), a organizagédo do espago fundamenta-se na
existéncia de uma trama muito densa de redes diversificadas, complexas e
complementares. N&o por acaso, a BR —116 Norte hoje € uma das redes mais
complexas e diversificadas de escoamento de mercadoria, e Santa Barbara esta
localizada como um corredor logistico de grande importancia no pais.

De antemao, podemos dizer que ha alguns pontos positivos, como a
diminuicdo de acidentes para quem trafega pela BR, encurtamento das distancias
em relagdo ao tempo de viagem, diminuicdo de engarrafamentos, facilidade de
escoamento da produgdo, maior conexao entre os espacos. Ou seja, todos esses
pontos positivos ndo foram pensados para quem mora em Santa Barbara, mas para

quem trafega pela BR-116 Norte.

4.1 Compreendendo a mobilidade da populagao residente na Cidade Pequena

Santa Barbara € uma cidade que apresenta forte ligagdo com seu entorno
rural imediato, inclusive a populagao rural € maior do que a populacdo urbana. A
duplicacdo da BR — 116 funcionou como uma mureta de contencdo que dividiu a
zona urbana de uma ponta a outra, deixando poucos pontos de mobilidade para os
pedestres e para os moradores das comunidades rurais, principalmente aqueles que
trafegavam livremente montados em seus cavalos pelas ruas da cidade.

Foi uma divisdo do espago que implicou uma reorganizagao espacial que
acarretou consequéncias para os residentes do municipio. Um exemplo de
interferéncia na mobilidade é a acao dos pequenos criadores de caprinos e bovinos
que levavam seus rebanhos para serem comercializadas no campo de animais, local
afastado do centro da cidade aproximadamente dois quildbmetros, localizado na
margem esquerda da BR-116 Norte, sentido Serrinha, que agora n&o tém como
fazer a travessia com a facilidade de entdo. Outros s&o os ciclistas e motociclistas

que, para evitar o retorno no local adequado, colocam em risco a vida dos pedestres
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com a chamada “roubadinha”, fazendo a travessia motorizada no uUnico local
apropriado para travessia de pedestres.

Além disso, temos o0 exemplo dos comerciantes, principalmente donos de
lanchonetes localizadas as margens da BR-116, que praticamente ficaram sem ter
espaco de estacionamento para oferecer aos clientes. O espacgo que antes servia de
estacionamento para os clientes deu lugar a outra via para a duplicagdo da BR.
Além disso, com a construcdo da mureta, o acesso dos clientes também foi
dificultado.

Com certeza a execugao da obra de duplicagdo nao foi pensada para esse
publico, pelo contrario, pensaram apenas no corredor logistico, no escoamento de
mercadorias, na geragao de lucro, na diminui¢do do percurso da viagem, seja ela de
passeio ou de frete. Trocando em miudos, pensaram em atender a ampliagcdo da
fluidez do sistema brasileiro de circulagdo. Observamos a fotografia 10, registro na

Unica travessia apropriada para pedestre dentro do perimetro urbano da cidade:

Fotografia 10 — Unica travessia de pedestres, altura no km 391

Fonte: Tamires Brito, 2023.

Na fotografia 11, o motociclista faz a travessia montado em sua motocicleta
de um lado para outro da BR-116 utilizando a faixa de pedestre. Vale ressaltar que
cenas como essa sao vistas rotineiramente em Santa Barbara.

Como observamos nas fotografias 10 e 11, a mobilidade dos pedestres na
cidade hoje é algo que necessita urgentemente de uma atengdo do Poder Publico.

Nao é admissivel tampouco compreensivel que uma cidade como Santa Barbara
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nao tenha passarelas em pontos estratégicos para dar condicbes de acesso e

mobilidade para os residentes.

Fotografia 11 — Ato infracional, na altura no km 391 - Travessia de monociclista,
pela faixa de pedestres

o —— e R o R e Y e

I S T

Fonte: Tamires Brito, 2023.

Vejamos a seguir, nas fotografias 12 e 13, um registro da parte inferior e
superior, respectivamente, de uma passagem feita pela unido dos moradores da
margem esquerda da BR-116, para obter condicées minimas de travessia e acesso

ao bairro Matadouro, um dos bairros mais antigos da cidade.

Fotografia 12 — Travessia feita pelos moradores depois da obra de duplica-
cao da BR 116-norte, altura no km 392, visao inferior.

—

Fonte: Tamires Brito, 2024.
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Observando a fotografia 13, da parte superior da passagem feita pelos mo-
radores, podemos notar o cuidado deles em colocar também um corrim&o, pois ha
pessoas idosas que costumam atravessar a BR para ir ao centro da cidade. Hoje,
2024, depois de quase trés anos apos a inauguragao da execugao da obra de dupli-
cacao da BR, temos apenas uma passagem adequada para pedestres com faixa.
Visto que a BR-116 atravessa a cidade desde sempre, uma das primeiras preocupa-
¢des na hora de pensar a duplicagado da BR deveria ter sido a mobilidade dos mora-

dores.

Fotografia 13 — Travessia feita pelos moradores depois da obra de duplicagao da
BR 116-norte, altura no km 392, visdo superior

' B 4 ’ 4 >

Fo: Tamires Brito, 2;624.'

Porém, como a mobilidade dos moradores ndo foi pensada durante a
execucao da obra de duplicagdo, o acesso para travessia ficou dificultado. Sao
inumeros estudantes, trabalhadores, moradores e servidores publicos que precisam
transitar diariamente de um lado para o outro da via, ja que o centro comercial e dos

mais variados servigos esta em um unico ponto na cidade.

4.2 Aspectos sociais e ambientais na execug¢ao da obra de duplicagao em uma
cidade pequena
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Em relacdo aos aspectos sociais na execucao da duplicagdo, podemos des-
tacar o impacto das desapropriagdes. A Lei de desapropriagdo originalmente criada
pelo Decreto- Lei n°® 3.365, de 21 de junho de 1941, e atualizado pela Lei 13.867, de
agosto de 2019 atesta a utilidade publica sobre determinado bem. No caso de perda
do bem particular em favor da Unido em decorréncia do principio da supremacia do
interesse publico sobre o privado, deve haver recompensa por uma justa indeniza-
céo (Castilho, 2014).

Em Santa Barbara, além das desapropriacdes, houve também casos de
perda da relagdo de pertencimento de varios residentes com o lugar, ou seja, a
perda de identidade. Podemos citar, por exemplo, a retirada das mangueiras pro-
ximas ao Centro de abastecimento, pois o momento foi de extrema comog¢ao dos
moradores do local, uma vez que eles sentavam debaixo das mangueiras para
tomar um vento nas tardes de calor, conversar, resenhar, jogar um domind, tomar
aquela agua ardente — para aqueles que apreciavam — além das criangas que
brincavam no lugar. Foi, sem duvidas, a perda de lagos afetivos e de espacgo de
lazer em um municipio tdo carente de espacos sociaveis e de vivéncias. Ainda em
relacdo aos impactos sociais, Jesus (2021) faz uma reflexdo muito pertinente so-
bre a execucdo da obra de duplicagdo. O poema se chama “Santa Barbara de ci-
ma e Santa Barbara de baixo”™

Santa Barbara de Baixo

Ja sofria com a desigualdade;

Com o preconceito, com o racismo

e com o genocidio.

Sempre existiu duas Santa Barbara;

A de Cima e a de Baixo.

Depois dessa BR,

Separou literalmente o “inferno” do “paraiso”.
Duplicou a pista e multiplicou a miséria.
Santa Barbara de Baixo

sempre foi coldnia de Santa Barbara de Cima.
E a fome nunca faltou no seu prato.

Até Alice sabe que Santa Barbara de Baixo nao é uma maravilha!
Ja Santa Barbara de Cima,

Sempre foi burguesa.

Tem prefeitura,

Tem Cezar,

Tem hospital,

Seguranga e lazer.

Nao deixa de ser uma Segregacgéao Racial.
Tem festa de Natal,

Trabalho, politica e 6pera.



60

Santa Barbara de Baixo

Sempre viveu em isolamento social.
O esgoto ¢ aberto,

O povo é torto,

Sao pobre [...]

(JESUS, 2021, p. 35)

O autor faz uma critica a essa divisdo espacial da cidade, ao tempo que
ressalta que a separacao ficou ainda mais delimitada com a duplicacdo da BR-116
Norte. Nas palavras dele, sempre existiram duas Santa Barbara, mas a duplicagao
da rodovia multiplicou os problemas sociais envolvendo esses dois universos
paralelos e hibridos. Jesus (2021, p. 37) diz ainda que: “Enquanto Santa Barbara de
Cima come requeijao, Santa Barbara de Baixo come rapadura. Santa Barbara de
Baixo nao tem retorno, ndo tem passarela. S6 tem o capitalismo, e o consumismo”.
Consideramos uma critica extremamente valida a situagao real em que a cidade
de Santa Barbara se contra atualmente.

Observando a fotografia 14, podemos notar que com a construgéo das
muretas de protecao até os animais enfrentam dificuldade na travessia da BR. O
cachorro por sorte conseguiu atravessar e sair séo e salvo dessa travessia, coisas

que muitos deles nem sempre conseguem.

Fotografia 14 — Travessia de animais depois da obra de duplicacdo da BR 116-
norte, altura no km 393.

Fonte: Tamires Brito, 2023.
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Na concepcgédo de Vasconcellos (2007), na relagdo entre transporte e meio
ambiente existem dois tipos de impactos. O primeiro ligado ao consumo dos re-
cursos naturais, que inclui os renovaveis € 0s nao renovaveis, e 0S escassos; € 0

segundo ligado a vida das pessoas:

a) Consumo de recursos naturais: o transporte implica em consumo
de recursos que podem ser renovaveis (como a borracha) ou néo-
renovaveis (como o espago e o petroleo); implica também no consu-
mo de recursos escassos (como certos metais). b) Impactos negati-
vos sobre a vida das pessoas: o transporte implica na geragao de
consequéncias negativas para a vida e a saude das pessoas e da
Terra (acidentes de transito, poluigdo, rompimento de relagdes soci-
ais em vias de grande circulagdo de veiculos) ou para a qualidade
dos seus deslocamentos (congestionamento). (VASCONCELLOS,
2007, p. 11).

A remocéao da vegetagao €, sem duvidas, um dos primeiros impactos ambi-
entais gerados na execugao de uma obra de duplicagdo, assim como a geragao
de residuos sélidos. E importante a identificacdo do tipo de residuo gerado, bem
como seu acondicionamento e disposicao final — isso ainda durante a execucao
da obra.

No caso de Santa Barbara, em que a obra ja foi entregue a populagéo e li-
berada para uso, podemos correlacionar os impactos apresentados por Vascon-
cellos (2007) ao consumo do espaco, petroleo, poluicdo, rompimento das relagdes
sociais, entre outros.

As alteragdes na paisagem referem-se a abertura da faixa de dominio e a
perda e fragmentagcédo de areas de vegetacao nativa. Esses impactos ocorrem por
causa dos desmatamentos, destocamentos, retirada da camada superficial, limpe-
za e compactagao dos solos, o que causa a exposicdo dos solos diretamente as
acoes do clima e o escoamento superficial e dos nutrientes. Entre os principais
impactos ambientais gerados em Santa Barbara estdo a retirada de vegetagcao
nativa, geragéo de residuos solidos, alteragdo da paisagem natural, atropelamento

e colisdo com animais e aumento da emissao de residuos poluentes.
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5. A DUPLICAGAO E OS IMPACTOS PARA O COMERCIO LOCALIZADO AS
MARGENS DA BR - 116 NORTE

Para entendermos os impactos causados pela duplicacdo da BR-116 no
comércio situado as margens da rodovia, aplicamos 85 (oitenta e cinco)
questionarios com os proprietarios de estabelecimentos que atuam ao longo da BR-
116 Norte em Santa Barbara. Para caracterizarmos essa atividade comercial,

identificamos os ramos de atividade conforme registrado na tabela 2:

Tabela 2 - Tipo da atividade comercial do comércio localizado as margens
da BR-116 Norte em Santa Barbara-BA
Quantidade de

Ordem Tipo de comércio -
estabelecimentos
1 Lanchonetes 13
2 Restaurantes/churrascaria/pizzaria 9
3 Oficina mecanica/reparacao automotiva 6
4, Material de construcao 5
5. Autopecas 5
6 Oficina de moto 5
7 Borracharia 5
8 Posto de combustiveis 4
9. Padaria 3
10. Metalurgica 2
11. Distribuidora e comércio de gas 2
12. Barraca de lanche 2
13. Artesanato 2
14. Industria e comércio de reboques 1
15. Supermercado/mercadinho 2
16. Farmacia 2
17. Variedades 1
18. Pousada 2
19. Carnes e derivados 1
20. Bolsas e acessorios 1
21. Churrasquinho (barraca) 1
22, Chaveiro (barraca) 1
23. Produtos naturais e suplementos 1
24, Casa de carne laticinios 1
25. Selaria 1
26. Dormitério e lanchonete 1
27 Assisténcia técnica de refrigeragao 1
) automotiva

28. Lava jato e lanchonete 1
29. Concessionaria de veiculo 1
30. Marcenaria 1
31. Oficina de ferragem 1
32. Sorveteria 1

(o)
(3]

Total
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Como podemos observar na referida tabela, foram catalogados 32 tipos de
atividades comerciais dentro do perimetro urbano, sendo predominante o ramo de
lanchonetes, com 13 estabelecimentos. O segundo maior ramo € também
alimenticio, restaurante/churrascaria/pizzaria, com 9 estabelecimentos. Podemos
dizer que isso se deve ao fluxo de automodveis que circulam pela rodovia
diariamente, além dos pontos de 6nibus de diferentes empresas. O aproveitamento
logistico de quem passa pela rodovia, principalmente no translado Feira de Santana
e Serrinha, fez com que Santa Barbara aos poucos se tornasse um ponto de apoio
de quem passa pela BR — 116 Norte.

O terceiro maior ramo comercial € o de servigcos — oficina mecanica e de
reparagao automotiva, com 6 estabelecimentos, seguida pelos ramos de autopegas,
borracharia, material de construgado e oficina de moto, com 5 estabelecimento cada
um. Vale destacar que esse ramo de servicos de reparagcdo automotiva e oficinas
mecanicas esta direta ou indiretamente ligado a passagem de veiculos e ao fluxo de
automoveis dos mais variados tipos e portes, ou seja, € algo comercial na cidade,
mas que esta relacionado com a BR-116 Norte.

A segunda pergunta do nosso questionario diz respeito ao tempo de atuagéo
do comerciante, organizados na tabela 3:

Tabela 3 - Tempo de atuagao dos comerciantes localizados as margens
da BR-116 Norte em Santa Barbara-BA

Tempo de trabalho Quantidade de comerciantes
Menos de 1 Ano 7
De 1 a5 anos 25
De5a10 16
De 10a 15 10
De 15a20 6
De 20 a 25 5
De 25a 30 9
De 30 a 35 4
De 35a40 1
De 40 a 45 0
De 45 a 50 1
Mais de 50 anos 1
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Fazendo uma analise das informacdes presentes na tabela 3, concluimos que
0 quantitativo com maior tempo de atuagao esta na faixa de 1 a 5 anos, com 25
estabelecimentos, seguida da faixa dos 5 a 10 anos de atuagdo, com 16
estabelecimentos. Depois, temos a faixa de 10 a 15 anos de atuagdo, com 10
estabelecimentos. A quarta faixa € representada pelos estabelecimentos com 25 a
30 anos de atuagao no ramo, contabilizando 9 estabelecimentos ativos.

Vale ressaltar que apenas na faixa de 40 a 45 anos né&o registramos nenhum
estabelecimento ativo, porém, registramos um estabelecimento com mais de 50
anos de atuagao comercial localizado as margens da BR-116 Norte em Santa
Barbara. Segundo o proprietario, o ponto comercial foi fundado pelo seu pai ha mais
de 60 anos. De forma geral, podemos concluir que nos ultimos 5 anos houve um
crescimento de 9 estabelecimentos em relagéo a categorizagdo do ano posterior.

Também perguntamos se houve algum tipo de consulta aos comerciantes
sobre a execugdo da obra de duplicagdo da BR, e foi algo surpreendente, pois 84
dos 85 donos ou responsaveis pelos estabelecimentos responderam que nao.
Apenas uma pessoa respondeu que houve consulta, ou seja, 99% dos participantes
afirmaram que ndo houve consulta. Com isso, buscamos indaga-lo como foi essa
consulta e onde ela foi realizada, uma vez que a maioria dos participantes da
pesquisa responderam que nao houve consulta.

Segundo o entrevistado, a consulta foi realizada pelo Exército, com as
pessoas que utilizavam a BR-116 Norte, e teria acontecido no Posto Fiscal
localizado no trajeto Feira de Santana-Santa Barbara. Portanto, concluimos que a
consulta foi para quem utiliza a BR-116 Norte, e ndo para os comerciantes
localizados as margens da BR-116 Norte em Santa Barbara. Ou seja, quem utiliza a
BR-116 Norte apenas para se deslocar no dia a dia nao iria ser contra a execugao
da obra de duplicacdo, diferentemente de quem a utiliza como principal meio ou
fonte de renda.

Outra questéao relevante foi sobre a influéncia da duplicacdo da BR-116 Norte
para o comércio. O questionario deu a opg¢ao de responder sim ou nao €, no caso
das respostas afirmativas, o entrevistado era indagado sobre a influéncia. Dos 85
participantes da pesquisa, 52 responderam que ha influéncia da duplicacdo para
seus respectivos comércios e 33 participantes, responderam que nao ha influéncia.
Os resultados estao organizados na tabela 4:
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Tabela 4 - Influéncia da duplicacdo da BR-116 Norte para o comércio localizado
as margens da BR-116 Norte, em Santa Barbara-BA

Sim 52 Por qué? Quantidade

Prejudicou bastante 13

Piorou o movimento

Nao foi boa

Boa parte dos clientes € quem passa na BR

Diminuiu as vendas

Caiu o movimento de no minimo 40 a 50 %

Cresceu o movimento

Os clientes nao tem mais como parar

Perda de clientes

Dificuldade de atravessar para os clientes no
sentido feira

= = |dMo|lo|o|w|w|o|g

Diminuiu a area de estacionamento

Nao 33

Fazendo uma analise sobre as respostas dos comerciantes, apenas 5
disseram que cresceu o movimento. As demais respostas sido todas desfavoraveis a
execugcao da obra de duplicacdo da BR-116 Norte. A resposta com maior
quantitativo foi “prejudicou bastante”, com 13 respostas, seguida de “piorou o
movimento”, representada por 10 respostas. A terceira maior foi “diminuiu as
vendas” e “boa parte dos clientes € quem passa pela BR-116", com 8 respostas
cada.

Outra pergunta do nosso questionario teve como propdsito obtermos dados
para fazermos uma analise comparativa entre o0 antes e o depois da duplicagao,
buscando saber se houve mudanca na dindmica de cada comércio com a execugao

da obra. A tabela 5 registra os dados coletados:



66

Tabela 5 - Mudanca entre o antes e depois da duplicacdo da BR-116 Norte
para o comércio localizado as margens da BR-116 Norte, em Santa Barbara-
BA

Sim: 53 Quant. Nao: 32

[N
\l

Piorou o movimento
Nao tem onde parar, para quem vai pra Feira ou Salvador
Vendas cairam
Perda de mais ou menos uns 40% a 50% no movimento
Dificuldade nas entregas
Melhorou o movimento
Antes da duplicagao era bem melhor o movimento
Antes pegava os 2 sentidos da BR agora é s6 um
Antes o acesso era livre
Passa mais carro na BR

T2 N W A DM DMNOON

Antes o0 movimento era apertado, tempo de vaquejada
nao tomavamos nem café, hoje é totalmente parado.

Dos 85 participantes da pesquisa, 53 responderam que houve mudancga entre
o antes e depois da duplicagdao da BR-116 Norte para o comércio localizado as
margens da Rodovia, em Santa Barbara-BA, e 32 responderam que ndo houve
mudanca entre o antes e depois da duplicagdo. Entre as onze respostas
apresentadas, nove sdo desfavoraveis, ou seja, consideram que a mudancga foi
ruim. Em primeiro lugar ficou a resposta “piorou o movimento”, com 17 respostas,
seguida de “ndo tem onde parar quem vai para Feira de Santana ou Salvador”,
com 7 respostas. Favoravel a mudanga, a alternativa “melhorou o movimento”
aparece apenas com 4 respostas, e “passa mais carro na BR” foi a resposta mais
comum entre comerciantes do ramo de oficina automotiva, mecanica ou autopecas.
Ou seja, mais uma vez podemos observar que, para esse segmento comercial, a
execucao da obra de duplicacédo da BR-116 Norte nao foi ruim, diferentemente do
ramo do comércio alimenticio.

Finalmente, também perguntamos aos comerciantes quais possiveis agdes
futuras poderiam melhorar e dinamizar essa area comercial. As respostas estao

registradas na tabela 6.
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Tabela 6 - Possiveis ac¢des futuras sugeridas pelos comerciantes localizados as
margens da BR-116 Norte em Santa Barbara-BA

Respostas Quantidade
Passarela 22
Tirar a mureta de protecao e deixar o acesso livre 13
Nao ha o que ser feito depois da obra concluida 10
Espaco zona de estacionamento sem ser multado pela 10
Federal

Retorno mais préximo

Colocar semaforos

N&o vé necessidade ou ndo sabe dizer

Melhor iluminagao

Pintar e sinalizar a via

Acesso livre em pontos estratégicos

Fazer tunel

Um canteiro arborizado

Colocar radar

Colocar quebra-molas ou redutor de velocidade

Colocar manilha e melhorar o acesso para o pessoal que
passa na BR ter acesso ao comércio

Implantar via de acesso secundario no sentido Feira

=N N (NINNWWAOOO|N|©

Abrir pontos comerciais

A primeira da lista dessas ag¢des sugeridas pelos comerciantes é a construgao
de passarela, com 22 respostas, ou seja, 22 entrevistados sugeriram a passarela
como uma prioridade para a cidade. A segunda agao mais cotada por eles é tirar a
mureta de protecéo e deixar o acesso livre, o0 que aparece em 13 respostas, seguida
de espago ou zona de estacionamento sem ser multado pela Policia Rodoviaria
Federal, que aparece com 10 respostas. Segundo esses comerciantes, com a
execucgao da obra de duplicagdo, o comércio perdeu espaco de estacionamento para
os clientes.

Tecnicamente empatada com a Zona de estacionamento livre de multa, esta a
resposta “ndo ha o que ser feito depois da obra concluida’, com também 10
respostas. Ou seja, para alguns ndo ha a minima possibilidade de qualquer

alteracdo ou modificagdo na obra de duplicag&o, pois ela ja foi inaugurada e liberada
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para uso. 9 dos entrevistados consideram a criagdo de um retorno mais proximo
como possivel acao futura.

De modo geral, as agbes sugeridas pelos participantes da pesquisa visam
organizar e melhorar o transito e a mobilidade das pessoas, principalmente dos
pedestres. As pessoas que se deslocam a pé aparentemente foram as mais
prejudicadas com a execugdo da obra de duplicagcdo da BR-116 Norte, haja vista
que a cidade nao possui uma passarela de pedestres. Nao por acaso, essa foi a

principal prioridade dos comerciantes participantes da pesquisa.

5.1 A duplicagao e os impactos para os residentes da cidade de Santa Barbara

Para a segunda parte na nossa pesquisa, aplicamos 103 questionarios aos
moradores residentes do municipio. A primeira pergunta do nosso questionario teve
como objetivo saber se houve algum tipo de consulta sobre a execugao da obra de
duplicacao da BR — 116 Norte. Dos 103 participantes da pesquisa, 102 responderam
que nado houve nenhum tipo de consulta sobre a execucdo da obra. Apenas um
participante respondeu que houve, e relatou uma reunido na camara de vereadores
para falar do assunto.

A segunda pergunta do questionario buscou saber se a obra de duplicagao
impactou na rotina nos moradores. O questionario deu a opcao de resposta sim ou
nao e, no caso de resposta afirmativa, os entrevistados eram instados a dizer de que
forma.

Como podemos observar na tabela 7, dos 66 participantes que disseram
haver impacto da sua rotina referente a execucao da obra de duplicagao, a resposta
que apareceu em primeiro lugar foi “sé transtorno”, com 14 respostas. A segunda
resposta que mais apareceu foi “falta mobilidade” com 8 respostas. Em terceiro
lugar, “acesso ao centro da cidade agora dificultado”, com 7 respostas, seguida das
respostas: “negativamente”, “piorou”, “dificultando a passagem”, com seis respostas
cada uma delas.

De modo geral, o impacto da duplicagdo da BR-116 Norte na rotina dos
moradores da cidade foi algo negativo, e as queixas basicamente se resumem a
falta de mobilidade. Isso fica evidente ao somar as respostas do segundo e terceiro
lugar, “falta mobilidade” e “acesso ao centro da cidade agora é dificultado”, com 8 e

7 respostas respectivamente. Ambas as respostas giram em torno de um unico
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problema: mobilidade comprometida. Vejamos mais informag¢des na tabela 7, a

seqguir:

Tabela 7 - Impacto da duplicagdo da BR-116 Norte na rotina dos moradores
de Santa Barbara-BA

Sim: Respostas

66 Quantidade

So6 transtorno

Falta mobilidade

Acesso ao centro da cidade agora dificultado

Dificultando a passagem

01l O| | 0o =

Retorno distante gasta mas combustivel para ir
ao trabalho

Causou dificuldades de locomocgao

Melhoria no transito

Na hora de levar as criangas na escola

Mudou meu percurso de trabalho totalmente

Positivo

Engarrafamento

NIN NN ww b~

Trabalho sim, mas para catar os passageiros
nao (faz linha para a feira)

N

Separacao da cidade e locomocéao

O risco aumentou por falta de travessia segura | 2

Falta sinalizagcao 2

Os feirantes tem dificuldade de levar suas 2
mercadorias no carro de mao, para a feira livre

O traslado € mais rapido 2
Diminuiu o tempo de acesso para alguns 2
algumas comunidades rurais

Travessia mais segura 1
Dificuldade até na hora de sepultamento 1
Fluxo de transito desorganizado 1
Travessia de pessoas e animais é perigosa 1
Melhorou as vias de acesso 1

Nao:
37
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Ainda fazendo analise das informagdes contidas na tabela 7, podemos
observar que, segundo as respostas dos participantes, coisas simples do cotidiano
foram impactadas com a execucdo da obra de duplicagdo, como levar as criangas
para a escola, para os feirantes com seu carro de mado com mercadoria, a travessia
de pessoas e animais e até mesmo os cortejos funebres, ja que o cemitério esta no
centro da cidade. Vale ressaltar que apareceram também algumas respostas
favoraveis, tais como: “positiva”, com duas respostas, “melhoria no transito”, com
trés respostas e “diminuiu o tempo de acesso para alguns algumas comunidades
rurais”, com duas respostas.

A terceira pergunta do nosso questionario buscou informagdes sobre a
avaliagdo dos moradores quanto a execugao da obra de duplicagdo. Segue tabela 8,

com maior detalhamento:

Tabela 8 - Avaliacdo da obra de duplicagdo da BR-116 Norte pelos moradores
de Santa Barbara-BA

Ruim Boa Regular Otima Excelente
15 32 31 15 10

Fazendo uma analise sobre as respostas avaliativas obtivas na aplicagao dos
questionarios, podemos observar que o qualitativo regular e bom aparece
tecnicamente empatado, com 32 e 31, respectivamente. Os dois com maior numero
de respostas, seguida de o6tima e ruim, verdadeiramente empatados, com 15
respostas cada, e excelente aparece com 10 respostas, o qualitativo com menor
namero de respostas.

A pergunta seguinte do nosso questionario tinha como objetivo saber se os
moradores residentes sentiam alguma dificuldade para transitar pela cidade depois
da execugao da obra de duplicacdo, dando-lhe duas op¢des de respostas: sim ou
nao. No caso das respostas afirmativas, o entrevistado deveria indicar qual seria a
dificuldade. Vejamos as informagdes contidas na tabela 9.

Fazendo uma analise dos dados registrados na tabela 9, que se refere a
dificuldade de transitar pela cidade depois da obra da obra de duplicacédo, dos 103
moradores que participaram da pesquisa, 44 responderam que nao sentem nenhum

tipo de dificuldade e 59 responderam que sim. Vale lembrar que em nosso
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questionario colocamos a condicdo de que se a resposta fosse afirmativa, o

participante deveria dizer qual a principal dificuldade enfrentada.

Tabela 9 — Dificuldade para transitar pela cidade depois da execugao da
obra de duplicacdo da BR-116 Norte

Sim: 59 Resposta Quantidade

Travessia ficou dificil

Falta passarela

Tudo mais distante

Falta iluminagao

S6 tem um ponto de passagem de pedestre
Como se nés pedestres nem existisse

Falta seguranca para a travessia de pedestres
em pontos estratégicos
Agora o acesso nao € mais livre

Para alguns moradores a obra prejudicou

Nao tem os devidos acessos que uma obra como
essa deveria ter
Falta de sinalizagao

Levar os animais para o campo em dias de feira
Parece que houve uma divisdo no municipio
Na hora de catar os passageiros

Principalmente no dia da feira, o percurso é de
quase 1 km para fazer retorno
Nao tem lei de transito municipal

Aumenta o consumo de combustivel
Transito desorganizado

Local de travessia muito distante, em um Unico
ponto.
O translado em ambos os lados ficou dificultado

Retornos mal projetados 1

W wwh Do o

N INDN

NINDNMNDNDDN

NIDNDNDN

Nao: 44

Dos 103 participantes da pesquisa, 59 alegaram sentir algum tipo de
dificuldade para transitar pela cidade. Dentre as respostas apresentadas por eles, a
que apareceu mais vezes foi “travessia ficou dificil” e “falta passarela”’, com 8
respostas cada, ou seja, mais uma vez a dificuldade de acesso € evidenciada como
um problema para os moradores da cidade depois da execucao da obra de

duplicagao.
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A segunda resposta que apareceu mais vezes foi “falta iluminacao” e “tudo
mais distante”, ambas com 4 respostas. Em terceiro lugar, com 3 respostas cada,
foram “falta seguranca para a travessia de pedestres em pontos estratégicos”,
“S6 tem um ponto de passagem de pedestre’ e “Como se nds pedestres nem
existisse”, respectivamente.

Com isso, podemos concluir que ha certa insatisfacdo dos moradores com a
execucao da obra, pois a duplicagdo deixou pontas soltas que resultaram em
problemas na rotina das pessoas que precisam atravessar diariamente a BR.

Ainda fazendo uma analise das informacgdes descritas na tabela 9, aparecem
respostas que dao conta de como a duplicacédo atrapalhou as tarefas cotidianas dos

” "

moradores, tais como “levar os animais para o campo em dias de feira”, “na hora de
catar os passageiros”, “principalmente no dia da feira, o percurso € de quase 1 km
para fazer retorno”. Essas respostas sdo um reflexo do cotidiano do trabalhador que
foi diretamente impactado com a execucado da obra de duplicagéo. Aparecem ainda
respostas de cunho social, psicolégico e emotivo: “agora o acesso nao € mais livre”,
‘parece que houve uma divisdo no municipio”, “como se noés pedestres nem
existisse”, respostas de quem sente na pele a falta de liberdade, do direito de ir e vir.

Na sequéncia, a quinta pergunta do nosso questionario foi para saber se a
mobilidade do municipio melhorou. Para as respostas, usamos a mesma légica da
pergunta anterior, opgao de sim ou ndo. Se sim, o participante deveria dizer de que
maneira. Dos 103 participantes da pesquisa, 26 responderam que sim, e 77
responderam que nao.

Observando as respostas sistematizadas na tabela 10, podemos notar que a
resposta que mais apareceu foi “sé para quem tem carro”, com 5 respostas, seguida
de “transito organizado” e “mais seguran¢ca no transito”, com 4 respostas
respectivamente. Em terceiro lugar foi “para os visitantes” e “ficou mais rapido
chegar em Feira”, ambas com 3 respostas cada. Aparece apenas uma resposta
favoravel a mobilidade, para quem é residente do municipio, “sou cadeirante e pra
mim, melhorou 100%”.

Observemos a organizagao das respostas na tabela 10, a seguir:
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Tabela 10 — Execugao da obra de duplicagdo da BR-116 Norte melhorou a
mobilidade do municipio

Sim: 26 Resposta Quantidade

(&)

S6 para quem tem carro
Transito organizado
Mais seguranga no transito
Ficou mais rapido chegar em Feira
Para os visitantes
Facilitou a locomocgéao

Melhorou a chegada a cidade

Foi construida uma via de acesso segura para
essa finalidade

Dando mais opgoes de via
Sou cadeirante e pra mim, melhorou 100%

= a2 a2 NN W WADN

Nao: 77

O que podemos concluir diante disso? De modo geral, a melhoria na
mobilidade foi direcionada as pessoas motorizadas, e de modo mais particular
aquelas que utilizam a BR-116 Norte, ou seja, aquelas que passam pelo municipio,
nao aquelas que moram no municipio.

Finalizando as perguntas no nosso questionario, a ultima teve o objetivo de
saber como o residente se desloca com mais frequéncia pela cidade. Para essa
pergunta, as opgdes de resposta foram carro, moto, bicicleta, a pé e outros. Na
opgao outros, os entrevistados foram instados a informar qual meio de transporte
utilizado. Para qualquer uma das opcdes, os entrevistados precisaram informar o
que mudou desde a obra de duplicacdao. Exemplo: Se a resposta fosse moto, o que
mudou para o motociclista, depois da obra de duplicagdo? Para um melhor
entendimento, dividimos 6 tabelas, 1 com a quantidade e o tipo de locomocgéo, e as
outras 5, 1 para cada tipo de locomog¢do, e o que mudou. Analisaremos as

informacdes da tabela 11, referente a quantidade e o tipo de locomogao:
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Tabela 11 — Tipo de deslocamento mais frequente pela cidade

Tido do deslocamento Quantidade
A pé 42
Moto 30
Carro 23
Bicicleta 4
Trator 1
Carona 1
Cavalo 1
Cadeira de rodas motorizada 1
Total 103

Fazendo uma analise da referida tabela, podemos observar que 42 dos 103
participantes da pesquisa responderam que se deslocam mais frequentemente a pé.
A segunda forma de locomog&do com mais respostas foi moto, com um quantitativo
de 30 respostas, seguida de carro com 23 respostas, e bicicleta com 4 respostas.

Na categoria outros, apareceram 4 formas de locomocgéo: trator, carona,
cavalo e um cadeirante com cadeira de rodas motorizada, ou seja, a maior forma de
locomogédo em Santa Barbara hoje é a pé. A primeira das 5 tabelas referentes ao
desdobramento da questédo 6, (tabelas 12, 13, 14 e 15), sendo que a primeira é
sobre concepgéo do motorista, (tabela 12).

Fazendo uma anadlise das informacdes descritas na tabela 12, observamos
que a resposta que mais apareceu entre os motoristas diz respeito aos retornos:
“retorno distante” aparece com 4 respostas e “dificuldade de acesso”, “facilitou o
transito veicular” e “dificultou o acesso ao centro da cidade”, aparecem com 3
respostas cada. Apareceram algumas respostas favoraveis, tais como: “diminuicao
de engarrafamento”, “mais rapidez nas viagens”, “mais rapido chegar em Feira”’ e
“‘menos acidentes”. De modo geral, ha algumas melhorias para quem se desloca de
carro e reside na margem direita da BR-116 Norte, mas para quem se desloca de

carro e reside a margem esquerda da BR-116, a realidade ¢é outra.
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Tabela 12 — Mudancas para o motorista depois da execugao da obra de
duplicacdo da BR-116 Norte

Tipo de
locomocao: Resposta — Moradores da margem direita Quantidade
carro
Facilitou o transito veicular 3
Diminuicao de engarrafamento 2
Nao costumo utilizar a BR 2
Mais rapidez nas viagens 2
Mais rapido chegar em Feira 2
Aumento de perigo, devido ao aumento do fluxo 1
Menos acidentes 1
Tipo de
locomogao: Resposta — Moradores da margem esquerda | Quantidade
carro
Dificultou o acesso ao centro da cidade 6
Retorno distante 4

Assim como quem nao tem carro, quem reside a margem esquerda e precisa
ir ao centro da cidade tem que fazer todo percurso a pe, pois Santa Barbara ndo tem
transporte publico. Para ir ao centro comercial da cidade, é necessario atravessar a
BR naida e na volta.

Como podemos observar ainda na tabela 12, todas as respostas foram
desfavoraveis a execucio da obra de duplicacdo no quesito mudanga entre o antes
e depois. Seguindo com a nossa analise, as informagdes da tabela 13 apresentam
as impressdes dos motociclistas sobre as mudancas.

Analisando os dados da tabela 13, podemos notar que a resposta que
aparece com mais frequéncia é “retorno distante”, com 7 respostas. Como vimos na
tabela 12, a mesma mudanga € também a primeira do ranking para os motoristas. A
segunda mudanga depois da obra de duplicacdo, para quem anda de moto, é
referente ao acesso ao centro da cidade: “dificultou o acesso ao centro da cidade”
aparece com 4 respostas. N&o por coincidéncia, essas duas respostas sao
referentes aos moradores da margem esquerda da BR-116 Norte, ou seja, mais uma
vez, podemos perceber que as mudancgas referentes a execucdo da obra de
duplicagdo afetaram mais diretamente os moradores da margem esquerda da BR-

116, lado oposto ao centro comercial da cidade.
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Tabela 13 — Mudancas para o motociclista depois da execucao da obra de
duplicacdo da BR-116 Norte

Tipo de
Ioco?‘nogéo: Resposta — Moradores da margem direita Quantidade
moto
N&o mudou nada 3
Mais perigoso por conta das roubadinhas 3
Melhor para pilotar 2
Gasto mais tempo e combustivel 2
Ficou bom 1
Melhorou o deslocamento 1
Tipo de
locomocgao: Resposta — Moradores da margem esquerda | Quantidade
moto
Retorno distante 7
Dificultou o acesso ao centro da cidade 4
Mais atos infracionais (roubadinha) 3
Complicado para atravessar 2

A terceira resposta é, em certa medida, preocupante, pois € referente a atos
de infragédo no transito: “mais atos infracionais (velha roubadinha)”, com 3 respostas,
que esta correlacionada a outra resposta, que aparece também com 3 respostas:
“mais perigoso por conta das roubadinhas”, ou seja, é algo que esta preocupando os
motociclistas da cidade de modo geral, aqueles que residem em ambos os lados da
BR-116. Essas duas respostas juntas formam o quantitativo maior que a da primeira
colocada, com 7 respostas, que foi “retorno distante” e que, de certo modo, é um
reflexo dessa condigao.

Vale ressaltar que ndo queremos, aqui, justificar o erro dos infratores que se
arriscam e colocam em risco a vida do préximo com as “roubadinhas”. Queremos
apenas mostrar que ha uma relagao direta entre as respostas apresentadas.

Salientamos que apareceram respostas favoraveis, como “ficou bom,
melhorou o deslocamento”, “melhor para pilotar”, assim como houve respostas
neutras, como “ndo mudou nada”. Podemos concluir analisando a tabela, que foram

respostas de quem mora na margem direita da BR, moradores que nao foram tao
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afetados com a execugdo da obra de duplicacdo da BR-116. Em relagdo as
mudangas para os ciclistas, apenas 4 dos 103 participantes da pesquisa se
deslocam com maior frequéncia de bicicleta. Desses, apenas 2 respostas
apareceram, que foram “melhor de andar” e “mais perigoso”.

Com isso, concluimos que, para os ciclistas, a mudanca foi que “melhorou
para andar de bicicleta’”, porém “ficou mais perigoso’, uma vez que nas
proximidades da BR n&o ha ciclovia, o que torna a pratica mais perigosa. Dando
continuidade aos tipos de locomogao, analisaremos a seguir as respostas descritas
na tabela 14, que faz referéncia aos pedestres.

Analisando as informagdes da referida tabela, podemos observar que a
resposta que aparece com mais frequéncia foi “falta passarela”, com 7 respostas,
seguida de “dificuldade de chegar ao centro da cidade” e “dificuldade na travessia”,
com 4 respostas cada. Em terceiro lugar, também tecnicamente empatadas
aparecem as respostas “falta de acesso para pedestres”, “esta mais perigoso” e “a
travessia mais segura apesar de pouca, um unico lugar com faixa”, com 3 respostas
cada.

Para além dessas respostas, apareceram outras como: “€ como se a gente
nem existisse”, “aumento do percurso para encontrar um acesso na faixa”, “moro no
centro ndo mudou nada para mim”, “Piorou”, “Risco a noite, pois ndo tem nenhuma
iluminacao”, “falta sinalizacao” e “dificultou muito para os moradores dos bairros

Nossa Senhora do Rosario, Matadouro € Renascer”, cada uma com 2 respostas.

Tabela 14 — Mudancgas para o pedestre depois da execug¢ao da obra de duplicagao
da BR-116 Norte

Tipo de
locomogao: Resposta — Moradores da margem direita Quantidade
A pé
Falta de acesso para pedestre 3
Esta mais perigoso
A travessia mais segura apesar de pouca, um
unico lugar com faixa
Aumento do percurso para encontrar um acesso
na faixa
Risco a noite, pois nao tem nenhuma iluminagéo
Moro no centro ndao mudou nada para mim
Falta sinalizacao
Piorou
Nao mudou nada

= NDNMNDN DN



78

Ficou mais seguro 1
Eu tenho que pular a mureta 1
BR s6 para motorista 1
Nao foi colocado passarelas como prometido 1
Falta finalizar a obra, asfaltamento em frente ao y
estadio municipal
I Tipo d? . Resposta — Moradores da margem esquerda | Quantidade
ocomogao:
A pé
Falta passarela 7
Dificuldade de chegar ao centro da cidade 4
Dificuldade na travessia 4
Dificultou muito para os moradores dos bairros
Nossa Senhora do Rosario, Matadouro e 2
Renascer
Desvalorizagao dos imoveis, pois nao foi
oferecido meios seguros e de facil acesso para a 1
travessia

Podemos concluir que o que mudou com a execug¢ao da obra de duplicagao
da BR-116 Norte em Santa Barbara para os pedestres foi referente a dificuldade de
locomogdo. A maioria das respostas se resume em dificuldade de acesso ou
travessia e falta de passarela.

A tabela 15 contém informagdes referentes ao tipo de locomogao a ser
analisada; é sobre a modalidade outros, que engloba as locomo¢des dos tipos trator,

carona, cavalo e cadeira de rodas motorizada. Vejamos a tabela 15 a seguir:

Tabela 15 — Mudancas para o tipo de locomog¢ao outros depois da execucgao da
obra de duplicacdo da BR-116 Norte

Tipo de
locomocgao: Resposta Quantidade
outros
Trator Dificuldade para atravessar 1
Carona Melhor de andar 1
Cavalo Mais perigoso, animal se assusta com 1
frequéncia
Cadeira de Melhorou 100% para andar com a cadeira 1
rodas
motorizada
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Como podemos observar nas respostas indicadas na tabela 15, apenas 4 dos
103 participantes da pesquisa se denominaram ou enquadraram na modalidade
outros, na qual apareceram respostas como Trator, carona, cavalo e cadeira de
rodas motorizada, sendo uma resposta para cada uma delas. Para cada
participante, a mudancga foi diferente. Segundo o participante que utiliza trator, a
mudanca esta relacionada a dificuldade para atravessar. Para o que utiliza carona, é
melhor de andar. Ja para o que usa o cavalo, € mais perigoso, pois 0 animal se
assusta com frequéncia. Para o cadeirante, melhorou 100% para andar com sua
cadeira de rodas motorizada. Contudo ha outras situacdes que precisam ser
apontadas, a exemplo do acesso alternativo que esta sem asfalto em frente ao
Estadio municipal, conforme a fotografia 15.

Além da passarela, existe outra reivindicagdo dos moradores de Santa
Barbara, de modo especial para os residentes dos bairros Matadouro e Conjunto
Habitacional Renascer: a finalizacdo da via de acesso alternativo localizada na
margem esquerda da BR-116 Norte, sentido Serrinha. A fotografia 15 mostra a via

de acesso a esses bairros, que fica entre o Estadio municipal e a BR-116.

Fotografia 15 — Via de acesso alternativo, ainda sem asfaltamento, na
margem esquerda da BR-1 16_ﬁqrte, em frente ao Estadio municipal
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o

Y |
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Fonte: Tamires Brito, 2023.

Como podemos observar, ela ainda nao foi asfaltada, diferentemente da via

de acesso alternativo da margem direita da BR-116, o que nos faz perguntar: Por
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que o lado direito da BR é tratado de forma diferente do lado esquerdo? Sera que é
pelo puro e simples fato de no lado direito estar localizado o centro comercial da
cidade, onde ha maior visibilidade? Ou sera por que no lado esquerdo moram
pessoas de menor poder aquisitivo? Por uma coisa, ou por outra, ou até pelas duas,
a questao é que o lado esquerdo esta sendo mais prejudicado do que o direito.

Como bem dizem Santos, Santos e Reis (2021), é nas transformagdes da
cidade que a mobilidade ganha maior significado. No caso especifico de Santa
Barbara, podemos dizer que a execucdo da obra de duplicagdo ndo vem para
melhorar a vida dos moradores de forma igualitaria. Na verdade, a duplicagdo da
BR-116 Norte vem para atender uma demanda logistica de escoamento de bens,
servigos e mercadoria. Por coincidéncia, Santa Barbara esta inserida nesse corredor
logistico e acabou sendo “contemplada” com a execucao da obra.

A duplicacdo da BR néo foi pensada para atender os moradores residentes da
cidade, principalmente os menos favorecidos, a exemplo da situacdo descrita na
fotografia 15. Prova disso € que o lado esquerdo da BR nao recebe o mesmo
tratamento do Poder publico como o lado direito da mesma rodovia. Nas palavras de
Santos, Santos, Reis (2021, p. 25):

E nessa conjuntura de transformagées da cidade, onde ha
necessidade de conexdo entre localizagao e distribuicbes de agdes e
mercadorias, que a mobilidade urbana ganha especial significado,
pois aufere sentido aos lugares, com construgdes de linhas férreas,
ruas, avenidas e estradas, as quais passam a constituir
metamorfoses urbanas voltadas, sobretudo, para atender os
interesses do capital. Porém, a mobilidade € um campo de disputa
explicito, em que o Estado atua para regular seu desenvolvimento
em favor do mercado.

Reforgamos, aqui, a ideia inicial do trabalho e, mais uma vez, concordamos
com a concepgao dos autores segundo a qual a execugao da obra de duplicagdo da
BR-116 Norte atende os interesses do Capital, sendo o Estado o agente regulador
desse processo em favor do mercado. Ou seja, em favor do Capital.

A verdade é que a mobilidade dos moradores residentes ficou comprometida
com a execugao da obra de duplicacdo. Nesse contexto, Barbosa (2014, p. 193)

ressalta que a mobilidade ndo possui apenas dimensdes de locomogdes, ou seja:

[...] mobilidade nao significa simplesmente melhor deslocamento de
um ponto a outro do territdério para o exercicio de atividades
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econdmicas, sociais, culturais etc., o ato de mover — e estar em
movimento — ndo apenas possui dimensdes objetivas da
locomogdo, mas também esta intimamente ligado as expressées
subjetivas de reproducgdo urbana de relagdes sociais.

Como bem diz Barbosa (2014), a mobilidade também esta intimamente ligado
as expressdes subjetivas da reprodugédo urbana de relagdes sociais. No caso de
Santa Barbara, as expressdes subjetivas e relagées sociais ndo foram levadas em
consideragao para a execugao da obra.
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6. CONSIDERAGOES FINAIS

Diante de todos os pontos aqui apresentados, podemos concluir que Santa
Barbara possui uma dindmica tipica de uma cidade pequena, por isso, reafirmamos
sua classificagdo como uma cidade pequena. Porém, essa classificagcdo nao ocorre
analisando simplesmente seu contingente populacional, mas a sua realidade e
dinamica espacial e social.

Observamos que a execucao da obra de duplicacdo da BR — 116 Norte,
apesar de necessaria por razées econémicas, perpassa por diversas questdes, entre
as quais, questdes sociais, ambientais e até econdmicas, gerando impactos também
negativos devido a necessidade da mobilidade e fluxo da populacao residente local,
que teve alteradas as condi¢des e a qualidade de vida dos residentes de uma tipica
cidade pequena.

No que se refere ao comércio, a execucao da obra de duplicacido da BR-116
Norte, trecho em Santa Barbara-BA, nao atendeu as expectativas dos comerciantes
localizados as margens da rodovia, visto que 98% dos comerciantes que
participaram da pesquisa relatam perdas de clientes, queda no faturamento e
declinio das vendas. Apenas os comerciantes do ramo de oficinas automotivas
localizadas no sentido Serrinha relataram que nao tiveram perdas, mas os
comerciantes do ramo alimenticio — que engloba restaurantes, lanchonetes,
pizzarias, churrascarias — sdo unanimes em relatar que foi grande o prejuizo depois
da execuc¢ao da obra de duplicacao da BR.

Segundo os comerciantes do ramo alimenticio, os clientes nao param como
antes, ndo tem estacionamento, e a mureta de contencao dificulta muito a travessia
daqueles que se arriscam a parar do outro lado da via e pular para tomar um suco,
comprar uma agua ou pegar um requeijao. Ainda segundo os comerciantes, uma
boa opcado para reparar esse prejuizo com a execucao da obra seria fazer um
espaco adequado de estacionamento para os clientes, uma vez que quem sustenta
de fato o comércio as margens da BR-116 Norte em Santa Barbara séo os visitantes
ou viajantes, aquelas pessoas que passam diariamente pela BR, e nado os
moradores locais.

Para os moradores residentes do municipio, os impactos trazidos com a

execucao da obra de duplicagcdo, de modo geral, referem-se a liberdade de acesso,



83

o direito de ir e vir, a falta de mobilidade. Uma das maiores reclamacées deles € o
fato de haver apenas um local de travessia com faixa para pedestre dentro de todo
perimetro urbano do municipio. Vale lembrar que para os moradores da margem
esquerda da via, os impactos em todos os sentidos foram negativos, o que mais
uma vez reforca a ideia norteadora do trabalho, de que a duplicacdo da BR-116
Norte ndo teve como objetivo beneficiar ou favorecer os moradores de Santa
Barbara, mas atender uma demanda de escoamento logistico de mercadoria.

Como explicar o fato de uma obra de tamanha magnitude, ja inaugurada e em
pleno funcionamento nao ter uma passarela dentro do perimetro urbano de um
municipio com mais de 20.000 habitantes? No projeto havia essa projecdo, o que
nos leva a outro questionamento: E falta de organizagdo da populagéo, que esta
sendo muito passiva com a situacdo ou é falta de interesse e empenho dos
governantes? Vale ressaltar que a populacdo ja fez uma manifestacdo de
fechamento da BR-116 que contou com a presenca da principal emissora de tv da
regido, a TV Subaé, afiliada da Rede Bahia. No entanto, a situagdo ndo mudou. O
que podemos dizer é que, por uma coisa, ou por outra, seguimos por aqui com
apenas um acesso adequado com faixa para pedestres, o qual ainda temos que
dividir com alguns motociclistas infratores.

Portanto, como bem dizem Santos, Santos, Reis (2021, p. 21), “[...] para
existir vida urbana as pessoas precisam se movimentar; ou seja, para existir a
cidade é necessario existir mobilidade urbana”. E a condicdo que falta em Santa
Barbara hoje, a mobilidade, a movimentagc&o das pessoas esta comprometida com a
execucao da obra de duplicagdo da BR-116 sem uma passarela para pedestre. Vale
ressaltar que a obra foi inaugurada, ou seja, liberada para uso dos carros em 2021.
Ja estamos em 2024 e nada mudou até entdo. Teremos que esperar quantos anos
mais, por uma condigao digna de mobilidade!?

Mais uma vez fazendo referéncia a Souza (2021), que ressalta que a
dinamicidade da organizagao espacial possui uma intencionalidade dentro de uma
dada realidade social, entendemos que essa dinamicidade podera acontecer as
vezes de forma rapida, as vezes de forma mais lenta. Com certeza a construgao da
passarela € um exemplo claro de que essa dinamicidade, em Santa Barbara,
acontece de forma mais lenta, e que existe uma intencionalidade nessa demora ou

inexisténcia da construgao. Afinal, como diz Milton Santos, o espago € um conjunto
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contraditério e indissociavel de sistemas de objetos e ag¢bes, ndo podendo ser
considerados isoladamente, pois é nesse cenario que a historia se da.

Por fim, podemos falar de maneira resumida que a execugido da obra de
duplicacdo em Santa Barbara apresenta trés aspectos distintos, dependendo do
local onde as pessoas moram e da sua forma de locomogao. O primeiro resultado é
bom, ou com influéncias positivas, para pessoas que tém carro e que se deslocam
com frequéncia para cidades vizinhas, a exemplo de Feira de Santana. O segundo
resultado nado teve ou pouca influéncia para quem mora no centro, ou a margem
direita da rodovia, e o terceiro resultado € muito ruim para os moradores da margem
esquerda da BR, de modo especial os moradores dos bairros Nossa Senhora do
Rosario, Matadouro e Conjunto Habitacional Renascer.

Isso nos relembra Silva (2018), que considera que as politicas publicas
surgem no seio da sociedade. Mas quem de fato participa das tomadas de decisdes
para efetivacdo dessas politicas publicas, uma vez que, a exemplo de Santa
Barbara, a populagdo nao foi consultada sobre a implantagdo de uma obra que
mudaria toda sua organizacdo espacial, sua mobilidade, e sua dindmica e
socioecondmica?

Ou seja, mais uma vez a gente reforcamos aquele argumento de que as
politicas publicas sdo em grande medida implantadas de cima para baixo, sem ouvir
e nem conhecer a realidade onde serdo implantadas, pois, se assim fosse, teriamos
melhores e assertivos resultados em todos os aspectos. Por fim, deixo aqui uma

poesia do amigo e escritor, Machado de Jesus sobre a nossa amada Santinha:

Na primeira noite me apaixonei por ela.

Na segunda, ela me roubou uma flor do nosso jardim.

Senhor engenheiro, tenho algo para te dizer sobre a minha Santinha:
O limpador de parabrisa na espera de um carro,

Dai, pensa: enxugar gelo, melhor seria.

Enquanto isso, o dono da lanchonete joga dominé

Para matar o tempo e passar o dia,

Degusta requeijao e doce de goiaba como tira gosto.

Na&o existe mais acostamento,

Nem para o bébado descer dangando forro.

O cachorro Beethoven tenta atravessar a Br, pulando a mureta.
O borracheiro consertou o carro como se fosse o ultimo.

O ligeirinho levou seus passageiros como se estivesse indo
para o céu.

Na minha terrinha ndo existem mais mangueiras para cantar



0 meu cardea.

Cercou o terreiro das casas como se fosse um castelo,

E ndo se pode mais ver o sol nascer,

Nem mais prozar na frente da casa.

Na frente das escolas nao existe uma passarela porque o aluno
nao precisa de mais nada: ja tém tudo!

Pacatu, Pacatu na unica faixa de perdeste que tem; passa cavalo,

moto, bicicleta e gente, gente de todo tipo.

E o cao pula a mureta, viu?!

“Vi um cego empurrando o cadeirante na cadeira de rodas como
se fosse passar uma tarde em ltapud”.

...Diminuiu o engarrafamento, e o ir e vir do povo, esta

sempre congestionado.

O cabra pergunta: como vendo meu galo, meu jegue, meu cavalo,

Se é dificil chegar no Campo do Gado, Santa Barbara, o que
ha de n6s?

A construgéo dessa Br-116 (inaugurada — incompletamente)
Passa boi, passa uma boiada.

Mas no meio dela tem uma pedra...

Eu s6 sei que ndo vou por ai, camarada.

- Prélogo para os que ja se foram:

Se até os mortos celebram o Sao Jodo antecipado: esta morto,
pode festejar a vontade.

Isso nao tem graga, nem merece praga porque ha que sinta
“La-vra-dor”.

A minha dor, é dor de menino acanhado:

E como eu nado posso viver de poesia!?

Eu nao escolhi fazer poesia, no.

Ela me escolheu porque aguento ser realista!

...mas a parte de baixo da cidade tem ainda tem arraia.
Temos uma politica: bode guiando ovelhas!

Se nao é por NOS, é do sistemal!

Aguardo a Camera filmar isso, nao tirarem selfie, vereador.
Mais a frente, o homem quebra a mureta e faz uma roubadinha.
Em frente a igreja, o DNIT — Sambalate faz passarela com o ide
comercial da Lanchonete, que diz: venha a mim,

todos os famintos e sedentos, que eu os ajudarei.

Valha Deus, Senhora Santa Barbara,

Buraco velho, dentro tem cobra rara!

Senhor, Engenheiro, o senhor precisa sentar mais vezes com
um Poeta.

O senhor tem que ser mais sensivel. Oxe!

Ta comendo requeijao demais!

Calcule sua rota, viu!?

Pessoas viraram coisas, cabegas viraram asfalto.
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O Criador em seis dias fez o mundo. Vocé, Engenheiro, ja tem anos

e ainda nao acabou essa obral
Duplicou a pista, e diminuiu a vida do povo.
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O IBGE veio aqui, € ndo contou todo mundo, nem tudo...

No Mapa—-mundi de Santa Barbara, nada mudou: a linha do Equador
divide a parte de baixo; essa € de cor.

N&o é imaginagao minha, é racismo ambiental, geografico.

Meu verso mapeou tudo isso, € vocé nao consegue entender,
Engenheiro!?

Nessa cidade, até GPS se perde, dahora!

Como dois e dois sao quatro, Professor?

Se tem dois que governam, um que planta e um que come?

Oh, Santa Barbara que tens bastantes requeijao!

O péo custa caro;

E teu povo que é fiel, passa fome!

A liberdade é pouca,

Mas a vida sempre vale a pena.

N&o sou boca do inferno, mas

Espero que minhas palavras n&o voltem vazias, engenhosal

- Contudo, Negéao, Santa Barbara é branca, mais é maravilhosa.

(JESUS, 2024). Disponivel em: Terra Santa Noticias
(terrasantanoticias.com.br).

A poesia de Jesus (2024) nos faz refletir sobre as diversas facetas que
envolvem a execugado da obra de duplicagdo da BR-116 norte em Santa Barbara,
para além de uma simples obra de engenharia. Ele faz um relato dos problemas
sociais, estruturais, econdmicos, politicos, ambientais e urbanos de Santa Barbara e
como eles vém se agravando com a duplicagado da referida BR. Jesus (2024), faz
uma critica ao racismo ambiental e geografico, que delimita seus espagos, seus

usos e seleciona seus usuarios.
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APENDICE A

PERGUNTAS - COMERCIANTES

RAMO DE ATIVIDADE:

1 — Ha quanto tempo o senhor (a) trabalha nesse ponto as margens da BR-116
norte?

2 — Houve algum tipo de consulta a vocé enquanto comerciante, sobre a execugao
da obra de duplicagédo? SIM (') NAO () Se sim, qual?

3 — Ha algum tipo de influéncia da duplicagdo da BR-116 norte, para o seu o
comércio? SIM () NAO () Se sim, qual?

4— Para vocé houve mudanca entre o antes, e depois da obra de duplicagéo para
sua atividade comercial? SIM () NAO (') Se sim, qual?

5 - Em sua opinido quais possiveis agdes futuras, poderiam ser efetivadas para
dinamizar essa area comercial as margens da BR?

6 — Existe alguma relagéo entre a obra de duplicagéo da BR-116 norte e o acesso
dos clientes, ao seu comércio? SIM (') NAO () Se sim, qual?
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APENDICE B

PERGUNTAS — RESIDENTES

1 - Houve algum tipo de consulta a vocés enquanto moradores, sobre a execugéo da
obra de duplicagdo? SIM () NAO ()
Se sim, qual?

2- A obra de duplicagéo impactou sua rotina: SIM () NAO ()
Se sim, de que maneira?

3 - Em sua opinido como residente do municipio, a obra de duplicagéo €&
considerada: BOA ( ) RUIM () REGULAR () OTIMA( ) EXCELENTE ()

4 — Vocé sente algum tipo de dificuldade para transitar pela cidade depois da
execucgao da obra de duplicagdo? SIM () NAO ()
Se sim, qual?

5 — Em sua opinido, a duplicagdo melhorou a mobilidade (acesso das pessoas aos
lugares) do municipio? SIM( ) NAO ( )
Se sim, de que forma?

6 - Como vocé se desloca mais frequentemente pela cidade:

A-( ) Carro B-( ) Moto C- ( ) Bicicleta D-( )Apé
E- ( ) outros.
Qual?

Se a resposta for letra A: - Para o motorista, 0 que mudou depois da obra?

Se a resposta for letra B: - Para motociclista, o que mudou depois da obra?

Se a resposta for letra C: - Para ciclista, o que mudou depois da obra?

Se a resposta for letra D: - Para os pedestres, o que mudou depois da obra?

Se a resposta for letra E: - Qual?




