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RESUMO

Este estudo analisa o impacto das politicas publicas de educacdo na Educacéo do
Campo em Santa Barbara-BA, tomando como referéncia o processo de elaboracao e
implementagcédo do Plano Municipal de Educagéo (PME) e sua consonancia (ou nao)
com as demandas especificas das populacdes do campo. O problema da pesquisa
tem como questao: “Qual o impacto das politicas publicas de Educagao, a partir da
elaboracdo e implementacdo do Plano Municipal de Educacdo (PME) de Santa
Barbara-BA, na Educagdo do Campo do municipio?”. A pesquisa adota uma
abordagem qualitativa, baseada na analise documental do PME, do Documento
Curricular Referencial Municipal de Santa Béarbara (DCRMSB) e de producdes
académicas correlatas, identificando um esvaziamento das pautas do campo no
planejamento municipal, evidenciado pela auséncia de metas especificas e
estratégias aprofundadas, assim como a nao participacdo dos Movimentos Sociais do
Campo no processo decisério. Os resultados apontam que, sem a participacao efetiva
desses sujeitos, as diretrizes municipais permanecem descontextualizadas,
comprometendo a construgdo de uma Educacdo do Campo equitativa e
transformadora. Conclui-se, portanto, que o fortalecimento da Educacdo do Campo
exige a revisdo dos procedimentos de elaboracdo das politicas publicas, com a
incorporacdo de diagndsticos situacionais robustos e de praticas participativas que
assegurem voz aos sujeitos do campo, materializando uma praxis que ultrapasse o
carater meramente documental e promova a educacdo enquanto direito, a justica
social e a pluralidade.

Palavras-chave: Educacdo do Campo; Politicas Pdublicas; Plano Municipal de

Educacao; Santa Barbara-BA.



ABSTRACT

This study analyzes the impact of public education policies on Rural Education in Santa
Barbara, Bahia, using as a reference the process of drafting and implementing the
Municipal Education Plan (PME) and its alignment (or lack thereof) with the specific
demands of rural populations. The research question guiding this study is: “What is the
impact of public education policies, based on the drafting and implementation of the
Municipal Education Plan (PME) of Santa Barbara-BA, on Rural Education in the
municipality?”. The research adopts a qualitative approach, based on document
analysis of the PME, the Municipal Curricular Reference Document of Santa Barbara
(DCRMSB), and related academic works. It identifies a neglect of rural education
issues in municipal planning, as evidenced by the absence of specific goals and
detailed strategies, as well as the lack of participation by Rural Social Movements in
the decision-making process. The findings indicate that, without the effective
participation of these actors, municipal guidelines remain disconnected from local
realities, thereby undermining the development of an equitable and transformative
Rural Education. It is concluded, therefore, that strengthening Rural Education requires
a revision of the procedures for formulating public policies, with the incorporation of
robust situational diagnoses and participatory practices that ensure the voices of rural
subjects are heard, materializing a praxis that goes beyond a merely documental
character and promotes education as a right, social justice, and plurality.

Keywords: Rural Education; Public Policies; Municipal Education Plan; Santa
Barbara-BA.



RESUMEN

Este estudio analiza el impacto de las politicas publicas de educacion en la Educacion
del Campo en Santa Barbara, Bahia, tomando como referencia el proceso de
elaboracion e implementacion del Plan Municipal de Educacion (PME) y su
consonancia (o no) con las demandas especificas de las poblaciones rurales. La
pregunta de investigacion que orienta este estudio es: “;Cual es el impacto de las
politicas publicas de educacién, a partir de la elaboracion e implementacion del Plan
Municipal de Educacion (PME) de Santa Barbara-BA, en la Educacién del Campo del
municipio?”. La investigacién adopta un enfoque cualitativo, basado en el analisis
documental del PME, del Documento Curricular Referencial Municipal de Santa
Barbara (DCRMSB) y de producciones académicas relacionadas. Se identifica un
vaciamiento de las pautas rurales en la planificacion municipal, evidenciado por la
ausencia de metas especificas y estrategias detalladas, asi como por la no
participacion de los Movimientos Sociales del Campo en el proceso de toma de
decisiones. Los resultados indican que, sin la participacion efectiva de estos sujetos,
las directrices municipales permanecen descontextualizadas, comprometiendo la
construccion de una Educacion del Campo equitativa y transformadora. Se concluye,
por tanto, que el fortalecimiento de la Educacion del Campo exige una revision de los
procedimientos de elaboracién de las politicas publicas, con la incorporacion de
diagndsticos situacionales sélidos y de practicas participativas que garanticen la voz
de los sujetos del campo, materializando una praxis que trascienda el caracter
meramente documental y promueva la educacion como derecho, la justicia social y la
pluralidad.

Palabras clave: Educacion del Campo; Politicas Publicas; Plan Municipal de
Educacion; Santa Barbara-BA.
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INTRODUCAO

E n&o foi com espanto que vi naquela noite, antes de todos os outros encantados

chegarem e se abrigarem no seu corpo, santa Barbara girar, girar, gritar e parar com sua
espada apontada para o prefeito, a quem fez honras, como se cumprimentasse um
monarca, mas também como se dirigisse a um sudito, para lhe pedir, na frente da audiéncia,
gue cumprisse a promessa feita no passado — e que ndo me recordo de sabermos — de
construir uma escola para os filhos dos trabalhadores. O prefeito olhou desconsertado,
esbocando um sorriso sem graca, quando se viu diante do olhar de quarenta familias que
moravam em Agua Negra. (...) (VIEIRA JUNIOR, 2019, p. 67).

Na perspectiva geogréfica contemporanea, o conceito de “lugar” foi
ressignificado, passando de uma nog¢do meramente locacional para um espaco
carregado de vivéncias, afetividades e constru¢cdes simbdlicas. Segundo Holzer
(2003), influenciado por Tuan (1965) e pela fenomenologia de Sauer (1983), o lugar €
compreendido como um espaco vivido e relacional, central para a constituicdo da
identidade individual e coletiva. Esse postulado dialoga com a ideia de topoandlise
apresentada por Bachelard (1958), retomada por Buttimer? (2015), ao afirmar que a
identidade pessoal esta profundamente enraizada nos vinculos afetivos com o lugar,
e gue sua ameaca pode desencadear crises de pertencimento.

Para Buttimer (2015), os significados atribuidos ao lugar (simbdlicos,
emocionais, culturais e até biolodgicos) integram o tecido invisivel da vida cotidiana e
s6 se tornam conscientes quando colocados em risco.

Em contraposicdo, Augé (2000) propb6e o conceito de “ndo-lugar” para
caracterizar espacgos da sobremodernidade marcados pela fluidez, pela auséncia de
historicidade e de vinculos simbdlicos, como aeroportos, estradas e grandes centros
comerciais.

Quando esse olhar é transposto para o campo educacional, como no caso da
presente pesquisa, intitulada “Lugares e nao-lugares da Educacdo do Campo: um
olhar para as politicas publicas educacionais em Santa Barbara- BA” , — que objetiva
analisar o impacto das politicas publicas de Educacgdo, a partir da elaboracdo e
implementacédo do Plano Municipal de Educacéo (PME) de Santa Barbara-BA, tendo
como marcador a elaboragdo do Plano Municipal de Educacdo (PME) -

particularmente na Educagdo do Campo em Santa Barbara-BA, observa-se que as

! Tradugao do texto “Home, Reach, and the Sense of Place”, publicado na coletanea The Human
Experience of Space and Place (Nova York: St. Martin’s Press, 1980. p.166-187), editada por Anne
Buttimer e David Seamon. Traduzido por Leticia Padua.
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politicas publicas podem tanto promover o enraizamento dos sujeitos ao seu territorio
quanto produzir experiéncias escolares marcadas pelo deslocamento,
despersonalizacdo e desenraizamento, que séo caracteristicas dos nao-lugares.

A escola, entdo, torna-se um campo de disputa: seja como espaco de
resisténcia, memoria e identidade; ou seja como extensdo de politicas que ignoram
0s contextos locais, promovendo modelos genéricos e descolados das realidades
vividas. Entender como essas dinamicas se expressam nas politicas educacionais é
crucial para analisar as formas pelas quais o0s sujeitos do campo constroem (ou
perdem) seus sentidos de lugar e pertencimento.

Nesse sentido, para compreender de forma concreta como os sentidos de lugar
e de ndo-lugar se manifestam no contexto da Educacdo do Campo, é necessario
observar como essas disputas simbdlicas e politicas se materializam nas diretrizes
institucionais.

Como delineamento, esta pesquisa enfocara no periodo de 2015 (periodo da
publicacdo do Plano Municipal de Educacdo de Santa Barbara — PME) e seus
desdobramentos até o ano de 2022, tendo como direcionamentos para a observancia,
além do PME, os aspectos do Documento Curricular Referencial Municipal de Santa
Barbara (DCRMSB) do referido municipio.

Santa Béarbara é um municipio da Bahia considerado rural pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), pois possui cerca de 55% da populacéo
vivendo no campo, na zona rural. Por isso, 0 modo de vida da populacdo, que se
relaciona com o0s aspectos econémicos, sociais e culturais, reflete as pluralidades
presentes no campo. Apesar de ser um municipio essencialmente rural, a educacéo,
seja na sede ou has comunidades rurais carrega muitos impactos das negligéncias e
insuficiéncias referente a educacdo do campo no pais, que surgiu da luta dos
movimentos populares e resistiu a educacgao rural, bancada pelo latifundio e que
repercutia um modo de vida expulsivo e desvalorizado.

Atualmente, o cenario de avanco da educacao neoliberal volta a ameacar os
municipios considerados campesinos e suas perspectivas de direito a educagéo
publica e de qualidade, que tém sido fomentadas e defendidas pelos Movimentos
Sociais do campo, assim como algumas iniciativas territoriais de organizacao,
principalmente no campo das politicas publicas, através da auséncia, insuficiéncia ou

nao execucgao dessas politicas.
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Gentili (2009), ao apresentar o conceito de “exclusao includente” para entender
o fendmeno no Brasil e América Latina, destaca a necessidade de abordar as diversas
dimensdes presentes nos processos de discriminacédo, ressaltando que a construcao
de processos sociais de inclusdo efetiva depende de decisbes politicas dirigidas a
reverter as multiplas causas da exclusdo, ndo apenas aquelas mais evidentes.

No contexto educacional, historicamente, a negacao do direito a educacéo aos
mais pobres ocorreu ndo apenas pela auséncia ou fragueza do reconhecimento desse
direito na legislacao nacional, mas também pelo acesso restrito aos niveis basicos de
escolaridade, mesmo quando exigidos pela lei. As populagbes mais vulneraveis
consideradas como “pobres” foram excluidas tanto de fato quanto de direito, com suas
oportunidades educacionais limitadas por dispositivos e argumentacdes que
justificavam sua auséncia nos ambientes educacionais.

Mesmo estando muito préximo de Feira de Santana — considerada um polo de
desenvolvimento comercial e a segunda maior cidade do interior do estado da Bahia,
sendo inclusive parte de sua microrregido, o municipio de Santa Barbara, que integra
também o Territério de Identidade do Portal do Sertdo?, amarga indices educacionais
muito baixos e um histérico de pouco desenvolvimento educacional, mesmo com o
aumento do indice de Desenvolvimento da Educacgdo Basica (IDEB)3 nos ultimos
anos, indo de 3.9 em 2017 para 4.2 em 2019 e 4.4 em 2021.

O objetivo de estabelecer um recorte temporal entre 2015 e 2022, que
apresentam momentos historicos importantes no municipio — e em ambito nacional —
desde o processo de finalizacdo e publicacdo do Plano Municipal de Educacéo de
Santa Barbara, busca analisar como isso se deu até o ano de 2022, com o retorno
das aulas presenciais que estavam suspensas desde a pandemia de Covid-19* em
2020.

2 O conceito de Territdrios de Identidade surgiu a partir dos movimentos sociais ligados a agricultura
familiar e a reforma agraria, sendo posteriormente adotado pelo Ministério do Desenvolvimento
Agrério (MDA) como estratégia para a formulagao do seu planejamento territorial (BAHIA, 2007, apud
Flores, 2015).
3 |nstituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). indice de
Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB). Brasilia: INEP, 2017/2019. Acesso em mai. 2023.
4 A COVID-19, doenca respiratéria causada pelo SARS-CoV-2, foi identificada em dezembro de 2019
na China e declarada pandemia pela OMS em margo de 2020. No Brasil, o primeiro caso foi
registrado em fevereiro do mesmo ano. Até o final de 2023, a pandemia causou mais de 700 mil
mortes no pais e mais de 7 milhdes em todo o mundo, gerando impactos sociais, econémicos e
politicos significativos.e sem precedentes na historia recente das epidemias. [1] Ministério da Saude.
(2023). Boletim Epidemioldgico - COVID-19. [2] Silva, A. B. et al. (2021).
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Buscando compreender a complexidade dos problemas enfrentados pela
Educacédo do/no Campo e a sua relagdo com as politicas publicas municipais é que a

pesquisa se debrucara sobre a questdo: “Qual o impacto das politicas publicas de

Educacdo, a partir da elaboracdo e implementacdo do Plano Municipal de Educacao

(PME) de Santa Barbara-BA, na Educacdo do Campo do municipio?

Neste sentido, as politicas municipais de educacéo que terdo enfoque neste
estudo, quais sejam: o PME (2015) e o DCRMSB (2021), no intuito de fomentar o
debate das politicas publicas de Educacdo do Campo e assim trazer holofotes para
comprometer cada vez mais 0s municipios sobre a implementacao e o fortalecimento
da Educacgéo do Campo.

No desenvolvimento da pesquisa tomamos como base o objetivo geral: analisar
o impacto das politicas publicas de Educacao, a partir da elaboracao e implementacao
do Plano Municipal de Educacdo (PME) de Santa Barbara-BA, na Educacdo do
Campo do municipio. Afinal, tais fatos histdricos necessitam de uma analise enfocada
no ambito municipal para verificar como essas politicas impactaram na Educacédo do
Campo.

Para tal, os objetivos especificos se constituem, respectivamente em: i)
Identificar como as politicas publicas de Educacdo do Campo foram elaboradas e
incorporadas no Plano Municipal de Educacdo (PME) de Santa Barbara-BA entre
2015 e 2022; ii) Analisar o processo de implementacdo e execucdo das politicas
municipais de Educacao do Campo, verificando sua aderéncia as diretrizes nacionais;
iii) Avaliar o impacto dessas politicas publicas no contexto educacional local,
identificando suas contribuicées para o fortalecimento da Educagédo do Campo no
municipio de Santa Barbara-BA.

Destarte, estes sdo elementos importantes para discutir e visibilizar a Educacéo
do Campo no Territério de Identidade do Portal do Sertdo, sempre com o cuidado de
estabelecer e considerar as caracteristicas que emergem de fatores culturais
presentes no contexto da realidade de Santa Barbara. Dessa forma, a pesquisa se
reveste de uma relevancia multifacetada — social, educacional, académica e popular
— ao inserir-se no dialogo com as especificidades e complexidades que moldam a
praxis e a acao dialogica da Educacédo para e com os povos do campo. Este dialogo

torna-se ainda mais urgente em um cenario marcado por desigualdades historicas e
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pela invisibilizagdo das demandas do campo no planejamento educacional em
diversos niveis.

Ao evidenciar e problematizar as lacunas entre as politicas educacionais em
nivel nacional e seus impactos no contexto municipal, a pesquisa amplia o0 campo de
andlise, possibilitando um entendimento mais profundo sobre as barreiras e os
desafios enfrentados na implementacao de politicas que contemplem as realidades
do campo.

Além disso, a investigacao busca contribuir para um olhar sobre as politicas de
educacdo do campo nas politicas educacionais municipais e analisar o seu lugar, ao
propor um debate que transcenda a mera identificagdo de problemas, visando
alternativas que considerem as particularidades socioculturais, econdémicas e
ambientais da Educacdo do Campo. Assim, a pesquisa ndo s6 promove a reflexao
académica, mas também tem o potencial de gerar impacto direto na formulacdo de
politicas publicas locais, contribuindo para o fortalecimento de préaticas educacionais
inclusivas e transformadoras.

A relevancia popular dessa pesquisa reside, portanto, na sua capacidade de
dar voz as comunidades rurais, evidenciando a importancia da sua participacao nos
processos de elaboracdo de politicas publicas, bem como a valorizacdo de seus
saberes e experiéncias, e de se configurar como um instrumento de transformacao
social e fortalecimento da cidadania no campo.

No ambito das pesquisas que tém o municipio de Santa Barbara como locus,
identificaram-se significativas lacunas, especialmente no campo das politicas
educacionais. Foram encontradas poucas pesquisas voltadas especificamente para o
municipio, sendo que a maioria dos estudos relacionados aborda o Territério Portal
do Sertdo de maneira mais ampla, com recortes qgue mencionam Santa Barbara, mas
sem aprofundar questdes especificas de sua realidade educacional.

Destaca-se, ainda, a auséncia de investiga¢des voltadas a educacao do campo
no municipio, bem como analises sobre as politicas publicas municipais de educacéo.
Essa escassez de pesquisas limita a compreensdo contextualizada das dinamicas
educacionais locais e a formulacdo de estratégias mais alinhadas as demandas
especificas da comunidade barbarense.

O envolvimento e a motivagdo da pesquisadora com o municipio de Santa

Béarbara se da em meados de 2017, quando desenvolvia um trabalho com Educacgéo
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do Campo através do Movimento de Organizacdo Comunitaria (MOC) e inicia um
processo de formacao continuada de educadoras(es) do campo no referido municipio,
através de uma politica publica federal, o Programa Cisternas nas Escolas, que
viabilizava a construcédo de cisternas de placa para escolas de comunidades rurais,
assentamentos e quilombos, tendo como um de seus pilares o processo de formacao
de educadoras(es) em Educagédo do Campo.

Na oportunidade, foi possivel evidenciar a necessidade que 0 municipio
apresentava frente a compreensao da Educacdo do Campo, sobretudo referente a
sua concepcao e principios metodolégicos, didaticos e politicos. A partir dai, o contato
com o municipio se deu esporadicamente, até que surgiram outras oportunidades de
formacdes, oficinas, seminarios e a realizacdo de trabalhos mais préximos ao poder
publico municipal através da Secretaria Municipal de Educacéo (SEDUC). Assim, foi
possivel estar presente e acompanhar os processos de educagdo no municipio, bem
como analisar os documentos e politicas que foram sendo implementadas ao longo
deste periodo.

A estrutura desta pesquisa foi organizada em quatro capitulos, visando garantir
uma andlise clara e progressiva dos temas abordados. No primeiro capitulo, intitulado
Trilhando os Caminhos da Pesquisa, apresentam-se a caracterizacao metodolégica,
os instrumentos de constru¢do de dados, o l6cus da pesquisa e os procedimentos
utilizados na analise. No segundo capitulo, As Politicas Publicas de Educacao do
Campo, realiza-se uma reflexdo tedrica sobre a relacdo entre Estado, sociedade e
politicas publicas, abordando a influéncia do neoliberalismo na definicdo dessas
politicas e os desafios enfrentados pela Educacdo do Campo nesse contexto,
culminando em uma analise das politicas educacionais especificas para o campo.

O terceiro capitulo, Educacdo do Campo e Planos Decenais de Educacao:
Reverberando no PME, examina a relagdo entre os planos decenais de educacéo e
as politicas locais, considerando como as diretrizes nacionais impactam o nivel
municipal. Por fim, no quarto capitulo, Dos Achados da Pesquisa: Os Lugares e Nao
Lugares da Educacdo do Campo em Santa Béarbara-BA, sdo apresentados os
resultados da pesquisa, discutindo as lacunas e possibilidades de construcéo para a
educacdo do campo no municipio. A pesquisa € concluida com reflexdes finais e

consideragdes sobre as contribuicdes e limitagbes do estudo.
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Outro detalhe importante de destacar na presente pesquisa € a escolha por
trazer autoras e autores nordestinos, membras e membros da Rede de Educacé&o do
Semiarido Brasileiro (RESAB), bem como autoras e autores historicos para a
Educacdo do Campo, que sempre disputaram as narrativas e o espaco académico,

politico e social para defender e fortalecer os seus principios e a sua concepc¢ao.
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1 TRILHANDO OS CAMINHOS DA PESQUISA

“Em poucos meses iniciaram a construgcao da escola. Nao soubemos como, nem mais
interesses particulares envolveram a negociacéo entre o prefeito e a familia Peixoto, mas a
obra foi autorizada e os proprios moradores passaram a construir o pequeno edificio de trés
salas em regime de mutirdo, aos domingos, dia em que poderiam deixar de cuidar da roca —
mas ndo poderiam deixar de dar comida e agua aos animais.” (VIEIRA JUNIOR, 2019,
p.67).

Todo processo de conhecimento exige escolhas, inclusive em seu percurso.
Nenhuma dessas escolhas € realizada na perspectiva da neutralidade, ou do
engessamento, cumprem o fluxo social das disputas existentes, e, por iSSo mesmo,
possuem viés ideolégico, como afirma Mészaros (2004), ao discorrer sobre como o
mito da neutralidade se agigantou nas Ciéncias Sociais as quais chama de ‘rigorosas’,
encontrando terreno e se fortalecendo no campo da metodologia a partir do discurso
de que o rigor cientifico estaria ligado a escolha de métodos e critérios metodolégicos
neutros.

O autor (Mészaros, 2004) destaca ainda que nenhuma metodologia, por mais
gue se proponha a se colocar como neutra, consegue assim fazé-lo, pois ndo existem
critérios, métodos e/ou técnicas capazes de garantir tal feito, uma vez que a propria
tentativa de instituir a ideia de neutralidade ja confere uma perspectiva ideoldgica,
mesmo em negacdo. Mészaros (2004) adiciona a este entendimento a necessidade
de uma desconstrucdo dessa ideia, o que se faz a partir de uma pesquisa critica e que
se propde a partir de um carater historico e social que Ihe é dado.

Assim se faz com essa pesquisa: ndo se propde neutralidade, mas, através da
andlise da histéria e da sociedade, de forma critica, pretende-se percorrer 0s

caminhos metodoldgicos para a analise dos problemas.

1.1 Caracterizacao da pesquisa e instrumento da construcao de dados

Em se tratando das pesquisas em educacdo, observa-se uma mudanca
relevante diante do foco epistemologico, que deixa de ser unicamente o objeto e passa
a se debrucar sobre um novo padrao de conhecimento que privilegia a centralidade
do sujeito, adicionando caracteres sociais e historicos nas analises, ou seja, 0
conhecimento produzido tendo uma relagéo intrinseca com o estudo do ser social,
com a qual é possivel uma praxis, a educacao enquanto praxis social. Este € o

conceito exato com o qual se articulam as subjetividades e as objetividades (Tonet,
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2013), sendo, portanto, uma categoria ontoldgica® por se tratar da realidade produzida
através da acdo humana, e em pesquisa educacional, a educacdo enquanto praxis
social (Masson, 2014).

Metodologia se conceitua como sendo “o caminho do pensamento e a pratica
exercida na abordagem da realidade” (Minayo, 2001, p.16), incluindo nesse percurso
as técnicas e concepcoes tedricas para a abordagem da pesquisa, na qual se dispde
de instrumentos e parametros com 0s quais seja possivel responder aos problemas
tedricos e praticos referentes ao problema da pesquisa. Para a autora (Minayo, 2001),
teoria e metodologia caminham inseparaveis neste itinerario de pesquisa.

Para Minayo (2001), a pesquisa qualitativa € uma metodologia que, nas
Ciéncias Sociais e também na educacao, por esta se relacionar intrinsecamente com
os diversos fenbmenos sociais, politicos e historicos, se debruca sobre questdes que
ndo estdo unicamente imbuidas em quantificar uma determinada questdo, sendo,
portanto, por meio da qual € possivel responder uma realidade que por diversos
motivos se pode analisar e produzir conhecimento através de significados,
subjetividades, relacbes e fenbmenos que nado possuem variaveis. “Desta forma,
considera que o fendbmeno ou processo social tem que ser entendido nas suas
determinagdes e transformagdes dadas pelos sujeitos” (Minayo, 2001, p. 14). O que
lhes atribui uma dialética entre o mundo natural, suas oposi¢cdes, dilemas e
complexidades, bem como a necessidade da contextualizacdo por meio das
especificidades.

Assim, a perspectiva metodoldgica na pesquisa educacional constitui um eixo
fundamental. Em se tratando da pesquisa qualitativa, apresenta uma abordagem na
qual é possivel observar as subjetividades e realidades contextualizadas, por meio
dos quais os procedimentos qualitativos empregam mais de uma estratégia e mais de
um meétodo de analise. A metodologia desempenha um papel crucial, permitindo que
0 pesquisador estruture e sistematize as informacdes coletadas, assegurando, assim,

a validade e a confiabilidade dos resultados obtidos (Shiroma e Araujo, 2005).

5 Segundo Gisele Masson, o trabalho é a categoria fundante do ser social e a educacao é uma praxis
social que se desenvolve numa relacao de dependéncia ontoldgica com o trabalho e, ao mesmo
tempo, de autonomia relativa. A autora destaca que a andlise do trabalho em geral é relevante para a
compreensao dos aspectos que caracterizam a educac¢éo na sua essencialidade e para que
possamos apreendé-la na sua condi¢do contraditéria de dependéncia e autonomia relativa em
relacdo ao trabalho. Masson destaca que a ontologia investiga a realidade objetiva do cotidiano e os
problemas histdricos e sociais.
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Salienta-se que a selecdo do método figura como um dos aspectos
preeminentes no escopo da metodologia, uma vez que orienta integralmente o
transcorrer da pesquisa no ambito documental. A utilizacdo da pesquisa documental
se erige como uma técnica que possibilita ao pesquisador acessar uma variedade de
documentos e fontes, tais como livros, artigos e relatérios, a fim de adquirir
informagdes pertinentes acerca do tema em questao (Shiroma e Araujo, 2005).

Cellard (2012) apresenta o documento escrito e, portanto, a analise
documental, como sendo uma ferramenta insubstituivel ao se olhar para a lupa de um
passado distante o qual se buscam insumos e relatos de um problema ou pesquisa,
aliando a dimensao do tempo com a compreensao social de um determinado recorte
temporal. Neste sentido, a pesquisa documental oportuniza uma analise ancorada em
evidéncias, que, embora ndo se pretenda neutra — pois parte-se do pressuposto de
gue toda pesquisa carrega marcas do olhar e das escolhas da pessoa que pesquisa
—, deve prezar pelo rigor metodoldgico e pela integridade no tratamento dos dados,
evitando interferéncias pessoais ou de outra natureza que possam comprometer a
consisténcia ou a imparcialidade da analise.

Outrossim, compreende-se que este mesmo pesquisador ou pesquisadora ndo
domina o documento, necessitando, entdo, que 0 mesmo seja analisado com minucia,
sobretudo, no que diz respeito a sua credibilidade e representatividade diante do
problema/pesquisa em questao.

Assim, apresentam-se as tipologias de documentos 0s quais pode-se debrucar
uma pesquisa documental e as dimensdes possiveis para se realizar a analise
preliminar com clareza e responsabilidade, a partir das escolhas e possibilidades que
0 método permite. Seja ao exame e analise critica; ou ainda em observancia ao
contexto que constituird as particularidades do documento, o autor ou autores do
mesmo e que também converge com o contexto; assim como na analise da
autenticidade e credibilidade do mesmo pela via do respaldo e da procedéncia que lhe
garante; sua natureza enquanto texto e suas categorias e tipologias; e por fim,
compreender e analisar 0s conceitos- chave e as estruturas e logica interna do texto
no documento para uma compreensao coerente, precisa e fidedigna dos elementos
documentais (Cellard, 2012).

Para Cellard (2012), a discussao sobre as dimensdes e os procedimentos da

pesquisa documental perpassam por varias etapas, as quais incluem o processo de
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selecéo e de analise dos documentos histéricos e mais recentes referente ao tema e
estudo proposto, bem como sua analise sistematica e critica, combinada a
contextualizacdo adequada dos documentos, sobretudo, do ponto de vista do contexto
social, politico, econdmico e cultural em que estes documentos foram elaborados,

para uma analise que nédo seja deslocada de sua realidade historica.

1.2 O Locus da pesquisa e procedimentos de analise de dados

Santa Barbara é uma cidade encravada no sertdo baiano, marcada por uma
rica diversidade cultural e histérica, aspectos que se tornam relevantes para a
compreensao do contexto educacional investigado nesta dissertacdo. Quanto a
origem do nome do municipio, existem duas versdes populares: a primeira atribuida a
denominagdo “Santa Barbara de Claricéia” aos colonizadores portugueses, em
homenagem as irmas Béarbara e Clarice; ja a segunda versdo remete a uma
homenagem dos vaqueiros a Santa Béarbara, considerada protetora contra raios e
trovoes (Oliveira, 2005, p. 21).

O municipio apresenta um contraste interessante entre o passado e o presente,
0 que pode ser observado em suas paisagens e dindmicas sociais. Um episédio
marcante em sua trajetéria ocorreu em 1943, durante o governo de Getulio Vargas,
guando foi publicado um decreto que extinguia vilas e cidades com nomes repetidos
no pais. Na época, como havia outras localidades homénimas, Santa Béarbara teve
seu nome alterado para Pacatu, mas a mudancga néo foi bem acolhida pela populacéo.
A nomenclatura durou até a emancipacdo politica em 14 de dezembro de 1961,
guando a cidade foi desmembrada de Feira de Santana e voltou a se chamar
oficialmente Santa Béarbara. Atualmente, sua economia € baseada na producéo de
embutidos, requeijao, agropecuaria, agricultura e no comércio que se desenvolve ao
longo da BR 116 Norte, eixo importante para a dindmica urbana e rural do municipio
(Oliveira, 2005).

Nas figuras 01 e 02 abaixo, as imagens evocam 0 contraste entre o passado e
a atualidade no municipio de Santa Barbara. Um fato interessante € que no ano de
1943, durante o governo de Getulio Vargas, foi langado um decreto que extinguia vilas
e cidades que possuiam 0 mesmo nome no pais. Como haviam muitas cidades com
o mesmo homdnimo, o nome do municipio mudou para Pacatu, porém a comunidade

nunca aceitou essa denominacgédo, que durou até a sua emancipacdo em 14 de
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dezembro de 1961, quando foi desmembrada de Feira de Santana e voltou a se
chamar Santa Barbara, oficialmente. Sua economia baseia-se na producdo de
embutidos, requeijdo, agropecuaria, agricultura, um comeércio que cresceu ao redor
da BR 116 Norte (Oliveira, 2005).

Figura 01 e 02: Registro fotografico de Santa Barbara na década de 1950 e na
atualidade

S Ll TS s
magens do Google. 2024.

Fonte: IBGE Cidades- Histéria e fotos. 2024. Fote: i

Sob a descricdo de Oliveira (2005) é que o municipio, situado no semiarido®
baiano, no Territério de Identidade Portal do Sertdo e integrando a regido
metropolitana de Feira de Santana tem a sua composta por diversas controvérsias de
narrativas, e a que mais predomina no imaginario popular € a de que a formacao de
seu povoado comecou a partir de grupos de vaqueiros que cruzavam o territério no
transporte de gado, iniciando assim a ocupacao do territério por ndo indigenas a partir
da primeira metade do século XIX, quando colonizadores portugueses estabeleceram
fazendas de gado na regido, propriedades que contavam com a presenca de pessoas
africanas que foram escravizadas, colonos (brancos e pardos) e posseiros de diversas
etnias. Conforme Oliveira (2005), estima-se que os povos indigenas foram os

primeiros habitantes deste territério.

Figura 03: Trecho de duplicagcdo da BR-116/Bahia, entre Feira de Santana e Santa
Barbara

6 De acordo com a ASA (Articulacdo no Semiarido Brasileiro), o Semiarido € uma regido que ocupa
cerca de 12% do territorio nacional (1,03 milhdo de km?) e abrange 1.262 municipios brasileiros.
Aproximadamente 27 milhdes de brasileiros (12% da populacao brasileira) vivem na regido. A maior
parte do Semiarido situa-se no Nordeste do pais e também se estende pela parte setentrional de
Minas Gerais.
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Fonte: Imagens do Google, 2021.

Na Bahia, os Territorios de Identidade (TI) foram institucionalizados em 2007
durante o governo Jaques Wagner, no processo de elaboracdo do Plano Plurianual
Participativo (PPA) 2008-2011. O PPA organizou as politicas publicas estaduais
através de um planejamento territorial, compreendendo a dimensao social, cultural,
econbmica e geografica desses territorios (POMPONET, 2012). Segundo o Decreto
Estadual n® 12.354/2010, os Territérios de Identidade representam o agrupamento
identitario municipal, historicamente construido e reconhecido pela populagdo como
espaco de pertencimento que fortalece a coeséo social e territorial (BAHIA, 2010,
apud FLORES, 2015). Assim, os Tl constituem unidades estratégicas de gestdo e
planejamento, integrando politicas publicas em &areas como saude, educacao,
infraestrutura, meio ambiente e desenvolvimento urbano. Na figura 04 apresenta-se o

mapa do Territorio do Portal do Sertdo e o municipio de Santa Barbara destacado.

Figura 04: Mapa do Territorio de Identidade Portal do Sertéo
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da Feira

Fonte: https://nte19.educacao.ba.gov.br/?p=21. 2014. Editado pela autora. 2023.

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2023), a
populacdo estimada de Santa Barbara € de 20.952 pessoas, com uma taxa de
crescimento populacional de 7,56%. O municipio € predominantemente rural,
refletindo em seus aspectos econdmicos, sociais e culturais a pluralidade tipica do
campo.

A divisdo da populacéo € representada por 45% na area urbana e 55% nas
comunidades rurais, com 48 localidades distribuidas entre distritos e povoados,
fazendo divisa com os municipios de Lamardo, Serrinha, Feira de Santana,
Santanépolis e Tanquinho (IBGE, 2023). Essa realidade territorial de Santa Barbara,
com sua predominancia rural e diversidade cultural, € um reflexo da complexidade
enfrentada na implementacdo de politicas publicas educacionais, especialmente no
que tange a Educacdo do Campo.

Nesse contexto, a Educacdo do Campo se apresenta como um desafio
significativo, conforme apontam Pereira e De Paula (2022). A construgcao de
conhecimentos nesse ambito exige um olhar atento aos saberes tradicionais e
populares, sem deslegitimar a Ciéncia e seus postulados. A educacéo deve promover
o dialogo entre o saber cientifico e os saberes populares das comunidades
tradicionais, reconhecendo as especificidades do meio rural. Essa abordagem esta
fundamentada na participacao ativa dos sujeitos ou atores sociais, sendo balizada nos
principios de trabalho como forma de emancipacdo e transformacdo humana,
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conforme as concepgbes de Gramsci (1982) e Freire (1987). Tais fundamentos
exigem gue os estudos e métodos educacionais sejam alinhados a uma perspectiva
contra-hegemonica, que respeite as particularidades do campo e busque a inclusao
de todas as vozes e saberes na constru¢cdo de um sistema educacional mais justo e

plural.
1.3 Procedimentos para analise de dados e seus elementos

A andlise dos dados nesta pesquisa segue uma abordagem qualitativa,
buscando compreender os sentidos e significados atribuidos as politicas publicas de
educacdo no contexto da Educacdo do Campo em Santa Barbara-BA. A escolha por
caminho esse metodoldgico esta ancorada na perspectiva de que os dados ndo sao
apenas elementos objetivos e isolados, mas producdes sociais, articulacdes de
significados historicos, politicos e culturais.

A pesquisa, portanto, ndo se propde neutra, mas comprometida com a
compreensao critica da realidade e a valorizagdo dos assuntos que a compdem.
Nesse sentido, os dados serdo analisados a partir de duas vertentes principais: a
analise documental e o levantamento do estado da arte.

O quadro 01 a seguir apresenta a relacéo de relatérios e documentos utilizados
nesta pesquisa, a fim de sistematizar o processo de andlise que se prop0s fazer neste

estudo.

Quadro 01: Relagcdo de Documentos Analisados ao Longo da Pesquisa (2023-
2025)

1. Plano Municipal de o Documento que orienta
Educacédo de Santa as politicas
Barbara (BA) (2015-2025) educacionais do

municipio, definindo
metas e estratégias
para a melhoria do
ensino ao longo do

periodo.
2. Documento Referencial o Base curricular que
Curricular de Santa norteia as praticas
Barbara (BA) (2021) pedagdgicas no

municipio, adequando-
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as ao contexto local e
as diretrizes nacionais.

. Plano Nacional de

Educacéao (2014-2024)

Plano que estabelece
metas e diretrizes para
a educacgdo em nivel
nacional, impactando
diretamente as
iniciativas municipais e
estaduais.

. Relatério: Tesouros do

PME Santa Barbara-BA
(2024)

Analise detalhada sobre
0S avancgos, desafios e
aspectos positivos do
Plano Municipal de
Educacao, com foco em
resultados obtidos.

. Relatério Anual da DIREG-

SEDUC Santa Barbara BA
(2022-2023)

Analise sobre os dados
de escolas no campo da
Rede Municipal de
Educacao e
especificidades da Zona
Rural.

. Relatérios Semestrais do

Segmento Educacao do
Campo (2023)

Relatorios que trazem
uma analise das
praticas, desafios e
conquistas na educacéo
externa ao campo,
abrangendo os dois
semestres de 2023.

. Relatério Anual Segmento
Educacéo do Campo e
Anos Finais Santa Barbara
BA (2023)

Documento que
apresenta um panorama
detalhado das
atividades e resultados
da Educacgéo do Campo
e do ensino fundamental
nos anos finais no
periodo.

. Relatério Final de

Diagnostico em Rede
(Margo de 2023)

Relatorio abrangente
gue compila dados
sobre o primeiro
diagndstico realizado da
rede de ensino
municipal, com o
objetivo de identificar
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pontos fortes e pontos
de atencao conforme o
segmento educacional.

9. Relatorios de o Conjunto de relatorios
Monitoramento do PME de monitoramento e
(2017; 2020; 2021; 2022) acompanhamento

sistematico do PME
(2015-2025) enviados a
SEC-BA e INEP para
prestacdo de contas
pela Equipe Técnica de
Monitoramento.

Fonte: Elaborado pela autora, 2024.

1.3.1 Analise Documental

Para Gil (1999), os documentos utilizados em pesquisas podem ser
classificados em duas categorias: fontes de primeira mao (como documentos oficiais,
cartas, contratos, reportagens etc.) e fontes de segunda méo (como relatorios, relatos,
tabelas estatisticas, entre outros). Na presente pesquisa, a analise documental sera
realizada com base em fontes oficiais, como relatorios anuais e semestrais, planos
territoriais e memoriais institucionais.

Essa andlise documental se insere na abordagem qualitativa e critica, orientada
pela compreensdo dos impactos das politicas publicas de Educacdo a partir da
elaboracdo e implementacdo do Plano Municipal de Educa¢do (PME). Dentre os
principais documentos analisados, destacam-se: a Lei n°® 520/2015, que institui o PME
de Santa Béarbara, e sua alteracao pela Lei n°® 620/2022; bem como o Documento
Curricular Referencial do Municipio de Santa Béarbara (DCRSB), de 2021. A
investigacdo se debruca sobre o modo como a Educagédo do Campo esta contemplada
(ou ndo) nesses documentos, especialmente no que se refere as suas metas,
estratégias e abordagens direcionadas ao meio rural.

A analise se orienta pela compreenséo de que, embora o olhar da pesquisadora
esteja presente no processo de leitura e interpretacdo, € necessario que esse olhar
nao seja contaminado por impressdes pessoais ou vieses aleatérios, que possam

comprometer a seriedade e o rigor metodolégico da pesquisa. Assim, a analise se
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pauta em critérios éticos e teoricos, evitando julgamentos subjetivos e assegurando a

coeréncia com os objetivos da investigagéo.
1.3.2 Levantamento do Estado da Arte

Além da andlise dos documentos oficiais, foi realizado um levantamento de
producbes académicas que dialogam com a tematica da pesquisa, com o intuito de
compreender o panorama atual das discussfes sobre Educacao do Campo, Politicas
Educacionais e Plano Municipal de Educacdo (PME) no Brasil. Essa etapa se
configura como o0 levantamento do estado da arte, permitindo identificar
convergéncias tedricas, lacunas investigativas e contribuicbes relevantes para o
aprofundamento do estudo.

A busca foi realizada em plataformas académicas como o Portal de Teses e
Dissertacdoes da CAPES, Google Académico, Biblioteca de Teses e Dissertacdes da
Universidade Estadual de Feira de Santana (UEFS) e Anais da Associacao Nacional
de Pdés-Graduacdo e Pesquisa em Educacdo (ANPED). Os descritores utilizados
foram: “Educacgéao do Campo, Politicas Educacionais e Plano Municipal de Educacéo
(PME)”. Foram aplicados os seguintes filtros: "Grande Area do Conhecimento:
Ciéncias Sociais Aplicadas" e "Area do Conhecimento: Educac&o".

Na CAPES e no Google Académico, a busca inicial resultou em 98 dissertagdes
de mestrado e 19 teses de doutorado. Ao refinar os resultados com o descritor
“‘Educacdo do Campo”, identificaram-se 22 dissertacbes e 7 teses diretamente
relacionadas ao tema. Foram selecionados 15 trabalhos para leitura mais
aprofundada, considerando os titulos, resumos, ano de publicacdo, campo empirico e
pertinéncia tematica.

As pesquisas analisadas distribuiram-se cronologicamente da seguinte forma:
uma de 2006, uma de 2013, cinco de 2019, seis de 2020, uma de 2022 e uma de
2023. Desse total, seis sdo teses de doutorado e nove dissertacdes de mestrado. A
leitura desses estudos contribuiu para o mapeamento das abordagens tedrico-
metodoldgicas mais recorrentes, dos principais conceitos utilizados e dos desafios
enfrentados na implementacdo das politicas educacionais voltadas a Educacéo do
Campo. Nos quadros analiticos a seguir, estdo sistematizadas os principais estudos

gue se relacionam com a pesquisa em questao.
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Quadro 02: Catédlogo de Teses e DissertacGes da CAPES: Artigos Identificados

sobre os temas Educagao do Campo e PME

N° Ano Natureza Autor(a) Titulo Metodologia Palavras-
do utilizada para chave
trabalho coleta de dados
1 2023 Dissertacdo Lizandra Educagdo do campo | Andlise documental | Educacdo do
de Mestrado | Almeida em S&o Gongalo dos campo
Souza Campos-BA: uma Plano
andlise a partir do municipal de
plano municipal de educacao
educacéao Monitorament
0 e avaliacdo
2 2022 Dissertacdo | Jocelandia Entre o territorio vivo e | Andlise de | Politicas
de Mestrado | Cerqueira letras mortas: um | conteddo educacionais
Neres estudo sobre as Territorio  de
politicas educacionais identidade
para a formacdo de Educacao
trabalhadores em profissional
Conceicédo do Jacuipe, Conceigcdo do
de 2006-2016 Jacuipe
3 2019 Dissertacao Nilson O Plano Municipal de | Questionario, na | Plano
de Mestrado | Francisco da | Educagédo de | modalidade on-line | Municipal de
Silva Dourados, MS (2015- Educacao;Ge
2025); Desafios e stéo
Perspectivas a democratica
implementacgéo da da educacéo;
gestdo democratica da Meritocracia;
Educacéo Educacao
Municipal.
4 2019 Tese de Ana Maria As tensbes e | Revisdo Ideb;
Doutorad Clementino contradi¢cbes das | bibliogréfica, Programa
o] Jesus e politicas educacionais | levantamento Mais
Silva brasileiras dos | documental € Educacéo;
governos de Lula e | andlises de| Nova Gestéo
Dilma Rousseff: o Ideb | entrevistas Publica;
e o0 Programa Mais | semiestruturadas diversidade;
Educacéo incluséo social
5 2019 Dissertacdo Jefferson A Participagdo da | Andlise documental | Sociedade
de Mestrado | Felgueira Sociedade Civil na Civil. Plano
S de Construgdo do Plano Municipal de
Carvalho Municipal de Educacéo Educacéao.
de Abaetetuba-PA
6 2019 Dissertacao Fredson O Lugar do Curriculo | Andlise de Conteudo| Educagdo do
de Mestrado | Rodrigues de | da  Educacdo do campo;
Araujo Campo Curriculo;
Contextualizada no Contextualiza
Semiarido — ocupando céo;
espagos ocultos Semiarido
7 2019 Dissertacdo | Paula A Andlise Gestao
de Mestrado | Abrao da Tramitacdo/Aprovacdo | documental e | Publica
Cunha do Plano Municipal de| entrevista Municipal;
Educacéo de Dourados- semiestruturada Plano
MS (2015-2025): Municipal de
Desdobramentos Educacdo de
Decorrentes da Atuacéo Dourados
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do Poder Legislativo

(2015-2025);

Politicas
Publicas da
Educacao
2013 Tese de | Marilene Educacdo do Campo| Andlise de Politicas
Doutorado Santos uma Politica em| documentos oficiais § Publicas;
Construgcdo:  desafios| dos conteldos dos | Educacdo do
para Sergipe e para 0| programas, € Campo;
Brasil entrevistas Neoliberalism

0 e Educacéo.

Fonte: elaborado pela autora, 2023.

Foi realizada a leitura dos resumos das pesquisas apresentadas no quadro 1,
com o objetivo de identificar as relacbes com a presente pesquisa no ambito da
Educacdo do Campo e do Plano Municipal de Educacédo (PME). Observou-se que
apenas duas dessas pesquisas, posicionadas em primeira e segunda posi¢des no
quadro, sdo provenientes de municipios baianos pertencentes ao mesmo territorio de
Santa Béarbara-BA, o Portal do Sertdo. Aléem dessas, a pesquisa que ocupa a sexta
posicdo no quadro apresenta uma relacao significativa com a discusséao da Educacao
do Campo. As demais pesquisas apresentam conexdes mais distantes com o tema
central deste estudo.

Assim, é possivel perceber que ainda que haja literatura suficiente para a
discussao sobre Educacdo do Campo e também a elaboracdo dos PME’s, nota-se
uma auséncia quando o assunto € seu monitoramento, assim como o lugar da
Educacao do Campo dentro das metas do proprio PME e da participacédo dos sujeitos
do campo em seu processo de elaboracdo e implementacdo. No caso do municipio
pesquisado aqui, Santa Barbara- BA, ndo foi encontrada nenhuma pesquisa desta
ordem, havendo apenas pesquisas de municipios proximos, ou do mesmo territério
deste.

Souza (2023) discorre sua pesquisa sobre a "Educacdo do Campo em Séao
Gongalo dos Campos-BA", destacando a andlise a partir do Plano Municipal de
Educacdo. A metodologia utilizada foi a analise documental, focalizando em questdes
de monitoramento e avaliagdo, o que contribui com a leitura e apresenta insumos para
a discussdo da pesquisa em curso por analisar o PME e também se localizar no
mesmo territorio, o Portal do Sertdo. Os principais resultados apontam que, embora
haja indicativos relacionados a educacdo do campo no PME de S&o Gongalo dos
Campos, nao houve direcionamento para a criacao de politicas efetivas nessa area
no municipio. A Meta 8 e suas 14 estratégias nao foram executadas de forma concreta
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entre 2015 e 2021 e se configuram como repeticdes do PNE (2014-2024), sem
considerar as demandas educacionais locais. Além disso, tanto o processo de
construcdo quanto o de monitoramento e avaliacdo do PME apresentaram baixa
participacdo de movimentos sociais e entidades ligadas a educacédo do campo. Apesar
da indicacao de participacdo do Sindicato de Trabalhadores Rurais na comisséo de
monitoramento e avaliacdo do PME de 2017, nédo foi possivel confirmar sua atuacéo
efetiva no processo.

Neres (2022) aborda em sua dissertacdo de mestrado as "Politicas
Educacionais para a Formacgdo de Trabalhadores em Concei¢do do Jacuipe",
explorando o periodo de 2006 a 2016. A andlise de contetudo foi a metodologia
empregada, destacando elementos como politicas educacionais, territorio de
identidade e educacéo profissional. Neste caso, a sua leitura permite ampliar leituras
sobre Politicas Educacionais e também relacionar com o territério do Portal do Sertéo,
0 mesmo da pesquisa. Sua analise oportuniza um olhar sobre as politicas
educacionais e sua influéncia na formacdo de trabalhadores, possibilitando
comparacdes e complementacdes com a realidade local. A pesquisa concluiu que as
politicas educacionais no Brasil sdo influenciadas pelo contexto histérico em que
foram criadas, muitas vezes refletindo as diretrizes neoliberais, e que é fundamental
que o territério seja considerado como a referéncia principal na formulagdo dessas
politicas.

Silva (2019) disserta sobre "O Plano Municipal de Educacédo de Dourados- MS
(2015-2025)", enfocando desafios e perspectivas para a implementacado da gestao
democrética. A coleta de dados foi realizada por questionarios online, destacando
temas como gestdo democratica, meritocracia e educacdo municipal. Os resultados
da pesquisa evidenciaram que, apos a aprovac¢ao do PME/Dourados/MS/2015-2025,
0 municipio regulamentou apenas a eleicdo para diretores e diretores adjuntos da
REME, sem aprovar legislacdo especifica voltada a gestdo democratica.

Jesus e Silva (2019) conduz uma tese de doutorado que analisou as "Tensdes
e Contradi¢cdes das Politicas Educacionais Brasileiras", explorando os governos de
Lula e Dilma Rousseff. A metodologia envolveu revisdo bibliografica, levantamento
documental e andlises de entrevistas semiestruturadas, abordando temas como o
IDEB, Programa Mais Educacao, nova gestdo publica, diversidade e inclusdo social.

Verificou-se que a criacdo do IDEB ocorreu dentro de um contexto de reforma
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educacional global que prioriza a eficiéncia e o desempenho dos sistemas de ensino,
seguindo as diretrizes de organismos internacionais, como a Organizacao para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), além da influéncia de grupos
empresariais brasileiros, como o Todos pela Educacéo, em sua formulacéo. Por outro
lado, o PME surgiu dentro da (SECAD), em resposta a pressdo dos Movimentos
Sociais, como uma politica publica voltada para combater a pobreza e valorizar a
diversidade cultural do Brasil. Nesse cenario, coexistiam noc¢des de justica distintas e
até contraditérias, gerando tensdes dentro das escolas, conforme revelado pelos
relatos dos diretores escolares.

Carvalho (2019) em sua pesquisa disserta sobre "A Participacédo da Sociedade
Civil na Construcdo do Plano Municipal de Educacéo de Abaetetuba-PA", utilizando
analise documental para investigar o papel da sociedade civil nesse processo. A
andlise dos documentos oficiais do municipio (atas, decretos e leis) revelou um foco
na colaboragéo entre os entes federados e na participacdo efetiva da sociedade civil
organizada entre 2009 e 2015. Essa patrticipacdo buscou atender as demandas dos
sujeitos sociais locais, alinhando-se as diretrizes educacionais federais e estaduais,
com o objetivo de integrar o Sistema Municipal ao Sistema Nacional de Educacéo. O
estudo identificou a trajetdria da sociedade na construcdo do Plano Municipal de
Educacado, ressaltando a importancia dessa experiéncia para subsidiar futuras
atualizacdes na legislacdo educacional, baseando-se nas metas que apresentaram
resultados positivos e reformulando as que néo atingiram seus objetivos.

Araujo (2019) explora em sua dissertagdo de mestrado "O Lugar do Curriculo
da Educacdo do Campo Contextualizada no Semiarido", utilizando andlise de
conteudo para investigar temas como educacdo do campo, curriculo e
contextualizacdo, especialmente no contexto semiarido. A pesquisa tem como objetivo
desenvolver, de forma colaborativa, uma proposta curricular que atenda as demandas
das escolas do campo, com base nas experiéncias e vivéncias dos agentes sociais
do espaco rural. A metodologia adotada é qualitativa, com abordagem de pesquisa-
acao, visando intervencdo e mudancas nas comunidades. Para andlise dos dados, foi
utilizada a Analise de Conteudo (Bardin, 2009). A pesquisa, portanto, avaliou como a
escola tem garantido um curriculo de Educacdo do Campo contextualizado no

semiarido, conforme o0s instrumentos legais vigentes e as experiéncias bem-
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sucedidas, com foco nas praticas pedagogicas, no plano de ensino e na rotina da
escola, considerando a filosofia e os métodos adotados.

Cunha (2019) aborda em sua dissertacdo de mestrado "A
Tramitacdo/Aprovacdo do Plano Municipal de Educacdo de Dourados-MS (2015-
2025)", destacando os desdobramentos decorrentes da atua¢ao do poder legislativo.
A metodologia utilizada incluiu anélise documental e entrevista semiestruturada. A
pesquisa adotou uma abordagem qualitativa, analisando a tramitacdo do Plano
Municipal de Educacdo (PME) de Dourados (2015-2025), focando nas decisdes
politicas que impactaram sua execucdo. A metodologia incluiu a analise de
documentos legais e processos politicos relacionados a tramitacdo do PME. Os
resultados indicaram que, apesar de o PME cumprir as exigéncias legais, seus prazos
foram reduzidos e varias metas foram retiradas pelo executivo municipal. Isso ocorreu
devido a questdes politicas e a previsdo de reducdo de recursos nos proximos anos,
embora o decreto municipal tenha destinado 100% dos recursos do pré-sal para a
educacao.

Santos (2013) elabora uma tese de doutorado sobre "Educac¢ao do Campo uma
Politica em Construcao”, abordando desafios para Sergipe e para o Brasil. A
metodologia envolveu andlise de documentos oficiais, programas e entrevistas,
explorando questdes de politicas publicas, educacdo do campo e politicas
neoliberalistas. A pesquisa seguiu uma abordagem qualitativa e multirreferencial, com
base em teorias marxistas e da politica publica em ciéncias politicas. Foram utilizados
documentos oficiais, programas educacionais e entrevistas com profissionais, como
secretarios, professores e coordenadores, envolvidos na execugcdo das politicas
publicas. Os principais resultados indicaram que o Programa Escola Ativa era o0 mais
presente nos municipios, com mais de 90% de adesdo. Em contraste, o Programa
Educacéo nos Quilombos néo foi encontrado em nenhum municipio, mesmo naqueles
com comunidades quilombolas. A maioria das escolas camponesas funciona em
instalagdes inadequadas, e os alunos, em sua maioria, recebem apenas livros
didaticos destinados as escolas urbanas, com excecéo dos programas Escola Ativa e
Pro Jovem Campo-Saberes da Terra, que oferecem materiais especificos. A formacgao
continuada de professores é rara e, quando existente, limitada a alguns municipios.

Além disso, a gestao financeira da educacdo é de responsabilidade das secretarias
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de financas, e nao das de educacéo. Em Sergipe, a implementacéo da Educacéo do
Campo ainda esta no estagio inicial, com programas federais isolados.

Embora a maioria das pesquisas seja de outras regifes do pais, algumas delas
abordam questdes que podem ser relevantes para o contexto de Santa Barbara-BA,
como politicas educacionais, gestdo democrética da educacédo e participacdo da
sociedade civil na elaboragdo de PME’s, sobretudo no que tange a perspectiva da
politica publica sobre o viés municipal, por isso foram lidas, analisadas por
contribuirem e trazerem luzes que fomentam a discussdo proposta na referida
pesquisa.

Ha consenso em relacéo a metodologia de anélise documental sugere que este
€ uma técnica amplamente utilizado e eficaz para investigar questdes relacionadas
aos PME’s e a Educagao do Campo. Isso reforga a importancia de uma abordagem
cuidadosa e detalhada na andlise dos documentos relacionados as politicas
educacionais. Na pesquisa mais antiga, de 2013, encontra-se uma discussdo sobre
neoliberalismo que dialoga com a pesquisa em curso em relagcdo ao contexto e ao
historico, porém o recorte temporal acaba deixando algumas lacunas referentes a
contemporaneidade e as novas nuances do neoliberalismo na atualidade.

Como segunda base de buscas, a plataforma escolhida foi o Google
Académico, seguindo com as mesmas palavras-chave da primeira busca (Educacéo
do Campo, Politicas Educacionais, PME), com o adendo Portal do Sertédo, no sentido
de buscar pesquisas realizadas no mesmo territorio de identidade que a pesquisa em
guestao. Dessa forma, foram encontrados 381 resultados, com o filtro de 2010 a 2023,
na intencdo de observar as producdes nesse periodo de mais de uma década. E
entdo, foi realizada a leitura dos titulos e resumos a fim de observar os critérios das
primeiras 20 pesquisas que apareceram na ordem dessa plataforma, tendo o critério
de municipios que fizessem parte do mesmo territorio de identidade, ou selecionados
por terem a tematica mais proxima do que pretende a pesquisa em elaboracéo.
Destas, cinco textos foram lidos de forma mais aprofundada e adicionadas ao segundo
guadro tedrico elaborado, inserindo-se mais um critério: revistas, anais e artigos, que

segue abaixo com seus respectivos descritores.
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identificados com o tema Educagéo do Campo e PME

Quadro 03: Artigos, anais e revistas encontrados no Google Académico

N° Ano Natureza Autor(a) e Titulo Metodologia Palavras-
do instituigdo/ utilizada para | chave
trabalho programa coleta de

dados

1 2020 Revista de | Edcleide da | Monitoramento e | Pesquisa de | Monitoramento ¢
Politicas Silva Pereira | Avaliacéo do | campo e | Avaliagédo do
Publicas e | Novais em | Plano Municipal | entrevistas PME; Golpe de
Gestéo Educacdo em | de Educacdo de | semiestruturada | 2016; Pandemia
Educacional | Ciéncias Iguai/BA: do |s
ISSBN: (UNEB) Golpe de 2016 ao
2763-5716 contexto da

Daelcio Ferreira | COVID-19
Campos

Mendoncga

Doutor em

Educacéo

(UFBA/FACED)

— UESB

2 2022 Anais do | Sidmar da Silva | A Educagdo do | Andlise Educacao do
Seminario de | Oliveira Campo em | documental campo.

Pesquisa do | Doutorando em | Debate: Paradigma
DLLARTES Critica Cultural | preceitos, urbano.
2022.1 — | naUNEB concepgoes Concepcao
Fabrica de (e)m perspectivas politico-
Letras Luiz Paulo educacional.

Almeida Neiva

Doutor em

Educacéo e

Contemporaneid

ade na UNEB

3 2019 Anais do | Ana Paula | A Analise e Politica
Seminario Azevedo de | Intersetorialidade | levantamento de Educacional;
Gepréxis, Jesus nas Politicas | dados Intersetorialidade;
Vitéria da | UNEB Educacionais: um Planejamento
Conquista — estudo a educacional
Bahia — | Marinalva partir dos Planos
Brasil, v. 7, | Nunes Municipais de
n. 7, p. 1022- | Fernandes Educacao
1035 UNEB

4 2019 Revista Eva Teixeira dos | Educacao no/do | Analise Educacdo rural;
Educacao Santos Alves; campo no | documental Caetité (BA) -
em Debate, municipio de Educacéo;
Fortaleza Marinalva Caetité (BA): Distor¢do idade-
(CE),ano0 41, | Nunes realidade e série;

n. 80, p. 124- | Fernandes. enfrentamento Evaséo escolar
141,
set./dez.

5 2017 Educacao Moacir Freitas | Planos Pesquisa Plano Municipal
Unisinos, Borges Municipais de | documental e de Educacao
vol. 21, nim. | Estado da | Educacéo bibliografica em| (PME); avaliacéo;
2, pp. 124- | Bahia, Brasil (PMEs): abordagem monitoramento.
136. restricdes exploratoria e
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Sérgio Henrique | politicas, descritiva
Universidade | Conceicdo econdmicas e
do Vale do | Universidade do | metodoldgicas no
Rio dos | Estado da | processo de
Sinos Bahia, Brasil elaboracao e
DOI: Programa de | acompanhament
https://doi.or | Pés-Graduacdo | 0 em municipios
0/10.4013/ed | (Mestrado baiano
u.2017.212.0 | Profissional) em
1 Gestéo e

Tecnologias

aplicadas a

Educacéo,

Brasil

Fonte: autoria propria, 2024.

O quadro 03 apresentado oferece uma variedade de artigos de revista e anais
relacionados ao tema da Educacdo do Campo e aos Planos Municipais de Educacao
(PME'’s), os quais podem contribuir significativamente para a pesquisa "Lugares e Nao-
Lugares da Educagdo do Campo nas Politicas Publicas Educacionais em Santa
Bérbara-BA: Um Recorte entre 2015 a 2022".

O artigo de Novais e Mendonca (2020) aborda o monitoramento e avalia¢do do
PME de Iguai/BA, a pesquisa foi realizada com uma abordagem qualitativa, utilizando
entrevistas semiestruturadas com membros da Equipe Técnica Municipal e o Secretério
de Educacao, além de pesquisa documental por meio da andlise dos Relatérios de
Monitoramento e do Documento de Avaliacdo do Plano Municipal de Educacdo (PME).
Os resultados mostraram que o Monitoramento e Avaliacdo do PME em Iguai/BA
enfrentam desafios significativos, como o enfraquecimento das politicas educacionais
desde o golpe de 2016, agravado pela pandemia de Covid-19. A Secretaria de
Educacao precisa buscar alternativas para dar continuidade a esse processo, apesar
das dificuldades impostas pelo distanciamento social. A pesquisa identificou rupturas e
descontinuidades nas politicas educacionais, que impactaram diretamente o
acompanhamento e a avaliagdo do PME no municipio.

O trabalho de Oliveira e Neiva (2022) discute os preceitos e concepcdes da
Educacdo do Campo, através da pesquisa documental, de abordagem qualitativa,
buscou conectar as experiéncias educacionais provenientes da pratica docente com os
principios expressos nos dispositivos legais que regem a educagdo do campo em
Monte Santo. A questdo central da pesquisa foi: qual a concepc¢éao politico-educacional
gue fundamenta a educacdo nas escolas do campo monte-santense? Para responder

a essa questao, foi realizada uma analise documental dos trés principais dispositivos
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legais municipais: o Plano Municipal de Educacao, a Lei n°® 017/2015 e o Referencial
Curricular de Monte Santo. Os resultados indicaram que, apesar de haver uma
legislacdo propria que propunha uma educacao contextualizada para o campo, a
concepcao que predominava na educacdo do campo monte-santense ainda seguia o
modelo urbano. Para reverter essa situagéo e implementar uma educag¢ao do campo,
foi necesséario promover um diadlogo verdadeiro entre os gestores, movimentos sociais
e coletivos escolares, com o objetivo de reformar a estrutura, o curriculo, a pedagogia
e a formacdo dos profissionais da educacdo, rompendo com o modelo urbano
dominante nas escolas do campo.

O estudo de Jesus e Fernandes (2019) investiga a intersetorialidade nas
politicas educacionais a partir dos Planos Municipais de Educacdo, o que pode ser
relevante para entender como a Educacdo do Campo é abordada em diferentes
contextos municipais. A pesquisa analisou as Politicas Publicas Educacionais e sua
importancia para a formac¢do do individuo como ser social. O planejamento dessas
politicas é fundamental para definir objetivos, metas e planos de acao, além de permitir
ajustes necessarios para atingir os resultados desejados. Para que as instituicdes de
ensino cumpram seus objetivos, é essencial a construcdo de uma rede intersetorial que
considere as diversas dimensdes do individuo. O estudo investigou o impacto das
Politicas Publicas Educacionais, o planejamento educacional no contexto atual, as
mudancas no PNE e a relevancia da intersetorialidade. A analise de dados levantados
possibilitou entender como as metas e estratégias adotadas pelos gestores municipais
impactaram as politicas intersetoriais em seus respectivos municipios.

O artigo de Alves e Fernandes (2019) analisa a realidade da Educacao no/do
campo no municipio de Caetité (BA), destacando questdes como distorcéo idade-série
e evasao escolar, aspectos que podem apresentar semelhangas ou contrastes com a
realidade de Santa Barbara-BA. A pesquisa analisou a Educag¢édo no/do Campo no
municipio de Caetité (BA), abordando a evasdo escolar e a distor¢cdo idade-série,
investigando como o ensino influencia a permanéncia do aluno no campo. Foi realizada
uma retrospectiva historica da educacdo no Brasil e discutida a concepcdo de
Educacao no/do Campo em seus aspectos sociais e legais. Para a coleta de dados,
utilizou-se a analise de documentos como a Lei n°® 9.394/1996, o PNE, o PEE e o PME,
com o objetivo de contextualizar e caracterizar a educagdo no campo. A pesquisa se

baseou em dialogos com autores como Caldart (2004), Fernandes (2004), Damasceno
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e Beserra (2004). Os resultados mostraram que, para trabalhar no campo, é essencial
reconhecé-lo como um espaco de identidade cultural. Espera-se que as politicas
educacionais sejam mais eficazes, equilibrando o proposto e o executado, e
valorizando o sujeito e seu espaco.

O trabalho de Borges e Conceicdo (2017) explora as restricdes politicas,
econbmicas e metodoldgicas no processo de elaboragcdo e acompanhamento dos
PME’s em municipios baianos, fornecendo um contexto mais amplo sobre os desafios
enfrentados na formulag&o e execucdo desses planos. E uma pesquisa de abordagem
documental e bibliogréfica, com foco exploratério e descritivo, analisou o processo de
elaboragdo dos Planos Municipais de Educagao (PME’s) em municipios baianos. O
estudo investigou os fatores que levaram ao fracasso e as metas frustradas do Plano
Nacional de Educacao (PNE) no decénio anterior (2001-2010), assim como as novas
diretrizes adotadas para o atual (2014-2024). Os resultados confirmaram o cenario de
metas ndo alcancadas no contexto educacional baiano, evidenciando que a
reconfiguracdo das forcas politicas no Brasil e a mudanca na compreensao do papel
do Estado dificultaram a regulamentacédo das fontes de financiamento e a efetivacéo da
instancia federativa, além de comprometerem a implementacdo dos Conselhos de
Acompanhamento e Avaliagdo (CAA’s) previstos no novo PNE.

Ao relacionar esses trabalhos com o tema da pesquisa, é possivel identificar
contribuicdes valiosas, como a percepcdo sobre o monitoramento e avaliacdo de
politicas educacionais, analises sobre os preceitos e concepcfes da Educacdo do
Campo, investigacdes sobre a intersetorialidade nas politicas educacionais e
compreensao das restricoes enfrentadas na elaboracédo e acompanhamento dos PMEs.
No entanto, também se destacam lacunas, como a auséncia de estudos especificos
sobre a Educacdo do Campo em Santa Barbara-BA e a falta de analises temporais
mais recentes que abordem o periodo de 2015 a 2022. Essas lacunas podem indicar
oportunidades para a pesquisa preencher e contribuir para o avanco do conhecimento

sobre o tema.

Reunides da ANPED

Ao explorar as reunifes da Associacdo Nacional de P6s-Graduacéo e Pesquisa

em Educacdo (ANPED), diversas abordagens foram adotadas para acessar
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informacdes relevantes para a pesquisa. No Grupo de Trabalho 02 (GT02) - Historia da
Educacao, embora tenha sido identificada uma organizagéo que dificultou a localizacao
de pesquisas especificas, foram encontradas informacdes sobre o histérico do GT e
grupos de pesquisa relacionados, porém sem acesso direto aos trabalhos.

No GTO3 - Movimentos Sociais, Sujeitos e Processos Educativos, uma
coletanea de publicagbes do GT foi identificada, fornecendo uma antologia que aborda
a sociedade a partir de movimentos sociais, sujeitos e processos educativos, com
estudos documentais e bibliograficos tanto da ANPED quanto do préprio GT,
oferecendo insights tedricos relevantes para a pesquisa em construcdo. Ja no GTO5 -
Estado e Politica Educacional, apds a exploracdo dos grupos de pesquisa e links
disponiveis, foi identificado um trabalho de pesquisa sobre a gestdo escolar na
educacéo basica, destacando o papel dos atores sociais, familia e sociedade civil, com
uma abordagem qualitativa que emerge de reflexdes a partir de leituras bibliogréaficas
sobre politica educacional. Esses achados fornecem contribuicbes tedricas
significativas para a pesquisa em andamento, abordando temas cruciais como historia

da educacéo, movimentos sociais, politicas educacionais e gestéo escolar.

Biblioteca de Teses e Dissertacdes da Universidade Estadual de Feira de Santana
(UEFS)

Referente a busca na base de Teses e Dissertac6es da UEFS, o procedimento
realizado se optou por néo iniciar a busca por palavras-chave, mas o filtro escolhido foi
o Programa de Pés-graduacéo, o Programa de Pés-Graduacdo em Educacao (PPGE),
tendo como critérios defesas de mestrado entre os anos de 2015 & 2023. Ao analisar a
leitura dos titulos e informacdes, observou-se que os textos em convergéncia com a
pesquisa em construcao ja haviam sido selecionados nos quadros anteriores em outras
plataformas, portanto, ndo foi necessario elaborar um quadro especifico para essa
biblioteca.

Em analise preliminar de toda a etapa de revisao bibliogréafica, conclui-se que,
entre as muitas pesquisas, anotacdes, quadros feitos e refeitos, percebe-se a
necessidade constante de realizar as leituras, fichamentos e sinteses dos objetivos e
objetos primordiais de cada texto e pesquisa selecionada a fim de um alinhamento

preciso, baseado nos critérios cientificos e ordenados metodologicamente para
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contribuir com a pesquisa Lugares e N&o-Lugares da Educacdo do Campo nas Politicas
Publicas Educacionais em Santa Barbara-BA: um recorte entre 2015 a 2022.

Para uma analise propositiva e segundo os critérios cientificos estabelecidos, a
analise documental foi realizada seguindo seus padrbes metodologicos, conforme
Cellard (2012). Para explicitar de forma didatica os documentos analisados, seguindo
a ordem de maior aprofundamento e estudo, segue-se o quadro a seguir.

Apos a revisao e analise das pesquisas relacionadas ao tema, torna-se evidente
a importancia de uma abordagem metodologica adequada para atingir os objetivos
propostos e justificar a relevancia do estudo sobre a educacdo do campo no contexto
do plano municipal de educacdo. E fundamental estabelecer um delineamento claro
dos passos necessarios para uma compreensao abrangente dessa tematica. Por isso,
a préxima secéo ira detalhar o percurso do desenvolvimento metodolégico adotado
nesta pesquisa, visando preencher lacunas identificadas e contribuir de forma

significativa para o avango do conhecimento sobre o tema em questéo.
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2 AS POLITICAS PUBLICAS DE EDUCACAO DO CAMPO

“Nao me interessava por suas aulas em que contava a histoéria do Brasil, em que falava da
mistura entre indios, negros e brancos, de como éramos felizes, de como nosso pais era
abencoado. Nao aprendi uma linha do Hino Nacional. Nao me serviria, porque eu mesma

nao posso cantar. Muitas criancas também ndo aprenderam, pude perceber, estavam com a
cabeca na comida ou na diverséo que estavam perdendo na beira do rio, para ouvir aquelas
historias fantasiosas e enfadonhas sobre os heréis bandeirantes, depois os militares, as
herangas dos portugueses e outros assuntos que ndo nos diziam muita coisa” (VIEIRA
JUNIOR, 2019, p.97).

A relacéo entre Estado, sociedade e Educacdo do Campo € complexa e exige
acOes conjuntas para garantir uma educacao de qualidade enquanto um direito para
0S povos que vivem no campo. As politicas publicas educacionais devem ser
pensadas de forma a valorizar a cultura e as tradicbes locais, promovendo uma
educacao critica e emancipatoria. Além disso, 0s movimentos sociais tém um papel
fundamental na luta pela educacédo do campo, pressionando o Estado e as instituicdes
educacionais a implementarem politicas mais inclusivas e adequadas as realidades
rurais.

Este capitulo se debruca sobre a concepcéo da politica publica em sua génese
e estruturacdo, bem como discute as relacdes que perpassam as politicas publicas
educacionais em seus marcos legais nacionais e como se relacionam com a
Educacdo do Campo. Este capitulo pretende explorar essas relagdes e discutir suas

concepcles, convergéncias e contradicdes.

2.1 Contextualizando a relacao entre Estado, Sociedade e Politicas Publicas

Para analisar e aprofundar a relacdo historica da Educacdo do Campo e
Politicas Publicas, inicia-se com o entendimento do conceito de Estado, por entender
que € este o responsavel pelo abismo historico criado a partir da auséncia e da
insuficiéncia de politicas publicas que o negligenciamento das politicas publicas frente
a criacdo de estigmas culturais, geograficos e até climaticos, que permeou o0
imaginario coletivo sobre o campo, com énfase e lugar no campo na regidao do
Nordeste brasileiro. Para tanto, iniciamos com as ideias inspiradas por Gramsci
(2002), na qual o Estado é compreendido como uma instituicio complexa que nao
pode ser reduzida a um simples instrumento isolado de dominacéo da classe

dominante, mas precisa ser entendido e analisado em sua totalidade, como sendo

49



“Todo o complexo de atividades praticas e tedricas com as quais a classe dirigente
nao so justifica e mantém ndo sé seu dominio, mas consegue obter o consentimento
ativo dos governados” (Gramsci, 2000, p. 331), sobretudo, no viés politico.

Numa tentativa de sintetizar a ideia do autor, compreende-se que o Estado é
um conjunto de instituicdes que desempenham fungBes politicas, culturais e
ideoldgicas, além de funcbes econdmicas. Ele argumenta que o Estado é um lugar
decisivo, uma ferramenta principal de imposicdo do poder de classe, por meio da
tentativa de transformar os interesses particulares de uma classe em interesses
universais. Através desse mecanismo, a classe dominante mantém sua hegemonia,
seja por meio da coercdo ou do consenso. Nesse processo, surge O conceito de
Estado Ampliado, criado por Gramsci (2000), o qual é formado por uma estrutura de
Sociedade Politica, onde atuam os agentes estatais, e uma Sociedade Civil, ndo
estatal, na qual emergem os conflitos de classe entre dominantes e dominados. E
neste movimento que os elementos de coergdo e de consenso se estruturam no
Estado e, por meio dele, se da a inducao pelo consenso de seus interesses e se forja
uma correlacao de forcas (Gramsci, 2002).

No Brasil, um exemplo histérico desse movimento se deu no periodo em que,
apo6s 21 anos de Ditadura Militar no Brasil, no qual o Estado esteve aparelhado pelas
maos dos Militares junto a classe dominante do setor empresarial, fortalecendo ideias
e interesses particulares através da imposicdo do poder, fomentado pelos agentes da
hegemonia. Quando se deu a abertura democrética, houve um crescimento de outros
setores sociais, como a sociedade civil, que permitiu que outras for¢cas pudessem
atuar e tensionar o Estado, com objetivos distintos, seja para fortalecer e manter a
hegemonia da classe dominante; seja para, na contra-hegemonia, construir novas
hegemonias. Esse entendimento gramsciniano em pesquisas educacionais se faz
necessario para ndo esgotar o conceito de Estado a uma estrutura burocréatica
inatingivel, mas entendendo que € por meio das tensdes, lutas e articulacdes coletivas
gue se transformam em politicas publicas para as classes mais subalternizadas, na
linguagem gramsciniana (Coutinho, 2006).

Nessa perspectiva, o Estado burgués vigente, diante de um processo de crise
terminal, se ramifica em duas propostas e também concepc¢des de Estado, quais
sejam: a proposta “liberal-corporativa” que busca um enfraquecimento do Estado e a

decisdo de confiar ao capital privado as solugbes dos problemas sociais e
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econdmicos; e a proposta de Estado forte e democratico que represente os interesses
das classes subalternas. E importante destacar que ambas proposicoes S&o
conflitantes entre si (Coutinho, 2006).

Dessa forma, Coutinho (2008) apresenta uma visdo conceitual de ‘Estado
Ideal’, pela via da democracia e que represente as demandas e interesses das classes
subalternas e mais vulnerabilizadas, sobretudo, levando em consideragcéo o que se
deseja a sua sociedade civil, conceito que aprofundaremos mais a frente no texto.
Neste sentido, o autor entende que a construcdo desse novo Estado é uma
responsabilidade dos setores que se identificam e vivificam a esquerda brasileira,
embora também reconheca certa fraqueza e dissolu¢cdo em seu momento presente.
“[...] a esquerda ndo pode abandonar a ideia de um Estado forte, mas deve agora
combina-la com a necessidade de tornar esse Estado permeavel as pressées que
vém de baixo, ou seja, de uma sociedade civil que se torne cada vez mais
hegemonizada pelas classes subalternas” (Coutinho, 2006, p. 195).

E importante asseverar que o pensamento de Coutinho (2006) esta baseado
na concepcao de Estado apresentada por Gramsci (2002). Esse entendimento parte
da ideia de que o conceito de Estado advém de uma andlise que envolve categorias
histéricas, econbmicas, sociais e politicas de uma determinada sociedade. Trata-se,
portanto, de uma visdo marxiana, com a qual o autor observa o processo dialético e
histérico das reproducdes e conflitos ideoldgicos, politicos e culturais que o
capitalismo afeta e provoca nessa instituicdo. Para Coutinho (2006), o Estado € fruto
de uma divisdo entre duas classes distintas, operando por meio do consenso e da
coercdo. Uma de suas principais funcdes € justamente estabelecer a hegemonia de
uma classe sobre a outra, a fim de manter o status quo.

Além disso, Gramsci (2002) destaca a importancia do conceito de hegemonia
na analise do Estado. A hegemonia refere-se a capacidade da classe dominante de
exercer sua lideranca ndo apenas através da coercao e da forca, mas também atraves
do consenso e da aceitagao ativa por parte das classes subalternas. Isso implica que
o Estado ndo se baseia apenas na represséao direta, mas também na capacidade de
persuadir e convencer as pessoas de que seus interesses estéo alinhados com os da
classe dominante.

Para Gramsci (2002), o Estado ndo € apenas uma estrutura de dominacao

politica, mas também um imposi¢éo e disseminac¢ao ideoldgica e cultural hegemaénica,
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onde diferentes grupos sociais defendem suas ideologias, a interpretagéo da realidade
(visdo de mundo) e a legitimacdo de seus interesses. Nesse sentido, a manutencao
do dominio da classe dirigente ndo se da apenas pela imposi¢cao de sua vontade, mas
também pela producdo e reproducdo de uma visdo de mundo que justifigue e
naturalize a ordem social existente.

Confluindo, Lombardi (2014, p.68) reafirma que o Estado brasileiro esta
intimamente ligado ao mercado burgués e €, portanto, a partir do que se estabelece o
Estado moderno e as suas "caracteristicas fundantes da politica e da Nac¢ao, como
um aparelho a servigo da classe dominante — a burguesia como classe formada por
vérias fracdes de classe/o capitalismo como modo de producdo dominante." o que
acarreta também na proposicdo de implementacéo das politicas publicas, sobretudo
aguelas que tém como carater as mudancas e amparos sociais ligadas as classes
mais vulnerabilizadas.

Ao enxergar a Sociedade Civil como um espaco fundamental de conflitos de
interesses que compdem o Estado, Gramsci (2000) contribui significativamente para
a ampliacdo da concepcdo marxiana de Estado e Sociedade. Ele ndo apenas
reconhece a Sociedade Civil como parte integrante da "superestrutura” do Estado,
mas também a compreende como um campo de batalha onde se desdobram as lutas
de classes. Nesse sentido, a Sociedade Civil é vista por Gramsci como um segmento
dindmico e multifacetado, repleto de potencialidades para a organizacdo social e
expressao das identidades coletivas.

E neste espaco que valores, perspectivas associativas e interesses de
diferentes grupos sociais sao articulados e contestados. Dessa forma, a Sociedade
Civil assume uma importancia crucial frente a organizacdo da classe trabalhadora e
das massas populares na busca por mudancas estruturais em direcdo a uma
sociedade mais democratica e popular. Conforme Gramsci, a Sociedade Civil engloba
0 "conjunto de organismos designados vulgarmente como 'privados™ (Gramsci, 2000,
p.178), destacando sua diversidade e alcance na esfera social.

Coutinho (1992, p.74) explica que:

A génese do Estado reside na divisdo da sociedade em classes, razéo
por que ele s6 existe quando e enquanto existir essa divisdo (que
decorre, por sua vez, das relacdes sociais de producéo); e a fungéo
do Estado é precisamente de conservar e reproduzir tal divisao,
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garantindo assim que os interesses comuns de uma classe particular
se imponham como o interesse geral da sociedade.

A partir desse entendimento, Gramsci (2000) contribui com o conceito de
estado de Marx, ampliando-o na perspectiva a partir do conceito de Sociedade Civil,
quando reconhece a socializagdo politica no capitalismo e da constituicdo dos sujeitos
coletivos de massa. Dessa forma, uma analise de Gramsci (2005) sobre o Estado
ampliado oferece uma perspectiva complexa e abrangente, rompendo com a Vvisao
convencional do Estado restrito a esfera do governo e da burocracia, pois a realidade
histérica que entdo vigorava era diversa da anterior — de quando o aspecto repressivo
do Estado se sobressaia como caracteristica principal da dominacdo de classe.
Portanto, concepcdo de Estado ampliado se fundamenta na compreensdo da
sociedade civil como um elemento central na perpetuacédo do poder, indo além das
instituicdes politicas tradicionais (Coutinho, 1992, p. 73-75).

O conceito de Estado ampliado, conforme abordado por Jacomini (2020), lanca
luzes sobre a estreita interconexdo entre as formas de organizacdo das vontades
individuais e coletivas — a acéo e a consciéncia (sociedade civil), todas enraizadas na
vida socioecondmica, e as instituicdes especificas do Estado em sua acepc¢ao restrita
(sociedade politica). Essa perspectiva reconhece que o Estado transcende a esfera
governamental, abarcando também as relacdes sociais, econémicas e culturais que
moldam a sociedade como um todo. Compreender o Estado ampliado é essencial
para analisar as intricadas dindmicas das politicas educacionais e sua implementacéo.

Assim, o Estado nédo se limita a ser um mero instrumento de dominacéo e
coercdo, mas também atua como um espaco de construcdo de consensos e
negociacfes, onde diferentes grupos sociais buscam assegurar seus direitos e
interesses. Essa perspectiva ampliada permite uma andlise mais profunda das
relacbes de poder, aléem das dindmicas de inclusdo e exclusdo na sociedade.
Compreende-se que a dominagdo ndo se da apenas pela forca, mas também pela
hegemonia, ou seja, pelo consentimento e pela adesdo voluntaria aos valores e
ideologias predominantes.

Em se tratando da sociedade civil, o pensamento de Fontes (2006) nos ajuda
a compreender melhor sua concepgéo e se alinha a visdo de Estado de Gramsci

(2002), o autor destaca que, segundo Gramsci, a sociedade civil € um campo de
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conflito onde grupos divergentes Ilutam por interesses e direitos, sendo
intrinsecamente ligada ao Estado e as lutas de classes.

Em sua abordagem, Fontes (2006) examina a concepc¢éo de sociedade civil,
derivada dos postulados de Gramsci, ressaltando que a categoria foi incorporada
tardiamente na reflexdo social brasileira, especialmente na década de 1970.
Contrapondo a utilizacéo genérica da sociedade civil como uma oposi¢ao ao Estado,
Fontes destaca que Gramsci hunca negligenciou a importancia da revolucao socialista
e a viabilidade de uma sociedade comunista.

No contexto latino-americano, Fontes (2006) argumenta que a sociedade civil
€ um campo de batalha onde diferentes grupos lutam por seus interesses, reforcando
a ideia de que a compreenséao das lutas de classes na regido é essencial para uma
analise mais aprofundada. Essa perspectiva proporciona uma visdo critica da
evolucao do conceito de sociedade civil no Brasil, sendo fundamental para interpretar
e responder as lutas sociais.

A partir das contribui¢cdes de Gramsci (2002), Coutinho (2006) e Fontes (2006),
compreende-se que a sociedade civil vai além de ser meramente uma oposi¢cao ao
Estado. Ela se revela como um campo dinamico, onde as lutas de classes e os
interesses divergentes moldam as intera¢des sociais, destacando a necessidade de
uma abordagem critica e contextualizada para compreender as complexidades
dessas relac6es. Em Gramsci, o conceito de "Estado ampliado" refere-se a unido da
sociedade civil e da sociedade politica, de forma que a relacédo entre o Estado e a
sociedade civil é caracterizada pela interdependéncia e dialética, onde ambos o0s
elementos estdo intrinsecamente ligados. Ambos o0s espacos sdo cenarios de conflito
e contestacdo nos quais diferentes grupos sociais lutam por seus direitos e interesses,
bem como pela construcdo da hegemonia.

No entanto, € fundamental destacar que, enquanto a sociedade civil € o espaco
de construcdo de consensos e hegemonia, a sociedade politica € o espaco onde
esses consensos sao implementados e também contestados. Assim, a sociedade civil
nao é simplesmente uma esfera separada do Estado, mas sim um espaco crucial para
a construcdo e manutencédo da hegemonia, em constante interacdo com a sociedade
politica.

Em consenso, Lombardi (2014) apresenta a concep¢do de sociedade

estabelecida pelo conceito marxiano e gramsciano. Dessa forma, seu itinerario
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discursivo apresenta, a fim discutir sobre a crise do capitalismo e educagéo, os
elementos histéricos e de conjuntura (estrutural e conjuntural) do antigo regime
capitalista e suas transformacdes e novas formas de organizacdo da vida material,
imaterial e societaria. E essas transformacdes concomitantemente alteraram o modo

de vida social, como o mesmo disserta em:

A organizacao societéria esta numa complexidade que exige analises
mais precisas. Se ainda é possivel identificar as classes fundamentais
da formacao social capitalista, também é preciso reconhecer que esta
vem se transformando a olhos vistos, com novas formas organizativas,
comunicacionais e associativas (Lombardi, 2014, p. 79).

Essa perspectiva de sociedade trazida pelo autor propfe uma divisdo de
classes em seus interesses antagdnicos no processo produtivo, divergindo sobre as
concepcdes de sociedade, cultura, visdo de Estado, politica e outras formas e
expressdes de concepcdo de mundo, o que conduz as alternativas de acao,
organizacao e projetos de sociedade e grupos sociais divergentes em sua génese
(Lombardi, 2014, p. 65).

Para compreender as disputas e contradi¢cdes que se estabelecem em torno do
Estado, € necessario aprofundar e relacionar a sua concepcdo ao entendimento
conceitual de politicas publicas. Neste sentido, se faz necessario ndo esperar um
engessamento deste conceito, pois ndo ha uma unica e homogénea definicdo para
tal. Souza (2006) chama atencdo para os conflitos de interesse em torno das
definicbes que enfocam na politica publica como solucionadora de problemas por
parte do Estado, entre os limites na tomada de decisdo por parte do estado e
governos. Alerta ainda que visbes mais simplistas sobre as politicas publicas podem
manter o foco apenas nos governos, deixando de fora outros segmentos que também
podem exercer papéis relevantes de cooperacdo com o Estado junto a proposicéo e
elaboracdo das politicas publicas, como instituicbes privadas e sociedade civil
organizada (Souza, 2006).

Pensar Estado e sociedade na contemporaneidade exige a compreensao dos
fatores historicos que reverberam no tempo presente, sem lancar mao das
transformacdes que fomentam novas configuracdes que desafiam e pdem mais uma
vez a luta de classes em disputas cada vez mais acirradas. Isso porque tornou-se
imprescindivel considerar o fen6meno e o impacto do neoliberalismo e suas

influéncias nas estruturas, que ndo apenas reconfigurou as relagées entre Estado e
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sociedade, mas também influenciou diretamente as politicas publicas, a educagéo e
outras esferas da vida social. Seu avan¢co como uma nova racionalidade de mundo
trouxe consigo uma intensificacdo das desigualdades sociais, uma vez que promoveu
a privatizacdo de servicos publicos essenciais, a flexibilizacdo das relacdes de
trabalho e a mercantilizacdo de diversos aspectos da vida cotidiana (Dardot e Laval,
2016).

Abrangendo o conceito de Estado sob as influéncias do neoliberalismo’, no
qual a partir de sua teoria 0 mesmo € visto como um problema que se resolveria
através da diminuicao de sua capilaridade, o chamado “Estado minimo”, e que termina
por reduzir direitos sociais e politicas publicas com a justificativa de reducéo de gastos
publicos, encargos trabalhistas e sociais, bem como saneamento fiscal e fomento das
privatizacdes. Com isso, fragiliza-se o Estado e fortalece-se o mercado (Lombardi,
2014, p.84).

Por outro lado, Dardot e Laval (2016) realizam uma critica incisiva ao conceito
de “Estado minimo” quando exploram que o neoliberalismo ultrapassa a mera doutrina
econdmica ou ideologia, transformando-se em uma nova racionalidade de mundo que
permeia tanto as a¢fes dos governantes quanto a conduta de quem é governado.
Argumentam que o neoliberalismo ndo se resume a uma mera continuagdo do
liberalismo classico do século XVIII, mas vai além, se constituindo como um sistema
normativo que ampliou sua influéncia global, estendendo a l6gica do capital a todas
as relacdes sociais e esferas da vida. Essa andlise critica desafia consensos e
equivocos em torno do neoliberalismo, oferecendo subsidios para compreender por
que ainda ndo conseguimos superar essa abordagem, mesmo apos a crise financeira
internacional, assim como atualiza o debate das politicas publicas frente a essa
ameaca contemporanea gue é reflexo dos mecanismos que o capitalismo tem adotado
para se manter operante mesmo diante de sua crise.

A concepcao de neoliberalismo discutida aqui na perspectiva de Dardot e Laval
(2016), ultrapassa a categoria de doutrina econdmica ou ideologia, vai além: o

constitui enquanto uma nova racionalidade de mundo, que influencia ndo apenas a

7 Pierre Dardot e Christian Laval, em "A nova razdo do mundo: ensaio sobre a sociedade neoliberal”,
apresentam o neoliberalismo ndo apenas como uma doutrina econdmica ou ideologia, mas como
uma nova racionalidade de mundo. Segundo os autores, o neoliberalismo transcende a esfera
econdmica, tornando-se um sistema normativo que influencia todas as relacdes sociais e esferas da
vida. Dardot, P., & Laval, C. (2016). A nova razdo do mundo: ensaio sobre a sociedade neoliberal.
Boitempo Editorial.
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economia, mas também as a¢fGes dos governantes e a conduta dos governados,
permeando todas as esferas da vida em sociedade, inclusive a educacao. E por isso,
suas influéncias e impactos sdo considerados ameacadores: o0 neoliberalismo foi
capaz de reconfigurar o proprio papel do Estado e fazer ruir diversas estruturas e
l6gicas. Como visto anteriormente, o Estado era visto tradicionalmente como um
provedor de servicos publicos e regulador das relagdes sociais, mas sob a logica
neoliberal, ele é transformado em um facilitador dos interesses do mercado. ISso se
reflete na privatizacdo de empresas publicas, na reducéo do intervencionismo estatal
e na adoc¢do de politicas de austeridade, que visam a diminuir o tamanho do Estado e
favorecer a iniciativa privada (Dardot e Laval, 2016).

Além das transformacdes mencionadas, € importante destacar que o
neoliberalismo também tem impacto na qualidade e no acesso a educacdo. Com a
privatizacdo e a mercantilizacdo do ensino, o acesso a educacao de qualidade torna-
se cada vez mais restrito, favorecendo aqueles que podem pagar por instituicoes
privadas de ensino superior ou por servicos educacionais de melhor qualidade.

Isso contribui para a perpetuacdo das desigualdades sociais e econdémicas, ja
que individuos de camadas mais privilegiadas tém mais oportunidades de obter uma
educacéo de alto nivel, enquanto os menos favorecidos enfrentam barreiras adicionais
para acessar 0 ensino superior ou mesmo uma educac¢do basica de qualidade. E
desemboca na logica neoliberal na educacdo, parte do receituario das politicas
neoliberais, também contribui para a precarizacdo das condicdes de trabalho dos
profissionais da educacdo, como professores e funcionarios administrativos, devido a
privatizacao, terceirizacdo e reducgdo de investimentos publicos no setor. Isso pode
resultar em salarios baixos, falta de infraestrutura adequada nas escolas e sobrecarga
de trabalho, afetando negativamente a qualidade do ensino oferecido e o bem-estar
dos profissionais da educacdo, num ataque a qualidade e ao acesso a educacgao
diretamente influenciado por suas politicas (Dardot e Laval, 2016).

2.2 A concepcdao de Politicas Publicas

Historicamente, os Movimentos Sociais, como 0s movimentos de trabalhadores
e trabalhadoras, movimentos feministas, de educagéo, de negros e negras, povos
indigenas e do campo, entre outros, sempre tiveram o papel de pressionar o Estado

e as elites econbmicas por uma maior participacdo nas decisdes politicas,
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demandando a implementacéo de politicas publicas mais inclusivas e voltadas para a
justica social. Ao longo das ultimas décadas, os Movimentos Sociais desempenharam
um papel imprescindivel na formulacdo e disputa das politicas publicas,
especialmente no Brasil, onde a luta por direitos e inclusdo social se intensificou com
o0 processo de redemocratizacdo e a posterior ascensdo do neoliberalismo nas
décadas de 1980, 1990 e assim posteriormente.

O neoliberalismo, com sua énfase na reducdo do papel do Estado e a
ampliacdo do mercado, representou um grande obstaculo para a efetivacdo de
politicas publicas que atendessem e garantissem as necessidades da populacdo mais
vulneravel. Nesse cenéario, os Movimentos Sociais atuaram como protagonistas,
mobilizando a sociedade e conquistando espacos de participacdo politica,
pressionando para que as politicas publicas fossem reformuladas e adaptadas as
demandas da populagdo, especialmente nas areas de educacédo, salde e direitos
sociais. A luta histérica por essas politicas reflete a necessidade constante de
resisténcia e o papel fundamental da sociedade civil na constru¢cdo de um Estado mais
justo e democrético.

O Estado brasileiro, diante das crises conjunturais e estruturais que o
atravessam, demonstra incapacidade de atender as demandas sociais,
principalmente das classes mais vulneraveis e subalternizadas, sempre que o status
quo da elite burguesa é ameacado. Essa crise do Estado gerou o surgimento de
Movimentos Sociais e da organizacdo da Sociedade Civil, que passaram a atuar
coletivamente e buscar formas de controle social sobre um Estado dominado pelo
mercado, configurando-se, portanto, como um Estado burgués. No entanto, ao se
organizar, esses grupos sociais, muitas vezes, se isolam e deixam de cobrar do
Estado a implementacdo das politicas publicas necessarias para resolver o0s
problemas e atender as demandas sociais, o que é de sua responsabilidade (Teixeira,
1997).

Existem algumas definicbes que enfatizam o papel das politicas publicas na
resolucdo de problemas, enfocando aspectos racionais e procedimentais. Ha uma
critica referente a como essas definicbes tendem a se concentrar no papel dos
governos, ignorando a natureza conflitante das decisdes politicas e dos limites que
cercam as agdes governamentais. Além disso, essas definicbes muitas vezes excluem

a possibilidade de cooperacao entre a parte governamental e institucional com os
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grupos sociais. Por isso, cabe ressaltar que mesmo as definicbes mais minimalistas
de politicas publicas, direcionam nossa atencdo para o papel dos governos como
locais onde ocorrem os conflitos de interesses, preferéncias e ideias (Souza, 2006).

Dessa forma, do ponto de vista tedrico-conceitual, a politica publica, em geral,
e a politica social, em particular, sdo campos multidisciplinares que envolvem a
interacao de individuos, instituicdes, ideologias e interesses. Portanto, a compreensao
da politica publica requer uma sintese de teorias de varias areas do conhecimento,
como sociologia, ciéncia politica e economia. Assim, ao analisar 0os conceitos de
politica publica é preciso compreender as diferentes perspectivas e criticas
relacionadas a sua definicdo e compreensao, destacando a natureza multifacetada e
interdisciplinar desse campo de estudo, levando em consideracdo seu movimento de
conflitos, das interacbes e das complexidades envolvidas na formulacdo e
implementacdo das politicas publicas (Souza, 2006).

De acordo com Mészaros (1998):

Vivemos na era de uma crise histérica sem precedentes. Sua
severidade pode ser medida pelo fato de que ndo estamos frente a
uma crise ciclica do capitalismo mais ou menos extensa, como as
vividas no passado, mas a uma crise estrutural — profunda — do proprio
sistema do capital. Como tal, esta crise afeta, pela primeira vez em
toda a histéria, o conjunto da humanidade, exigindo para esta
sobreviver algumas mudancgas fundamentais na maneira pela qual o
metabolismo social é controlado [...] O capital, no século XX, foi
forcado a responder as crises cada vez mais extensas (que trouxeram
consigo duas guerras mundiais, antes impensaveis) aceitando a
“hibridizacdo” sob a forma de uma sempre crescente intromissao do
Estado no processo socioeconémico de reproducdo como um modo
de superar suas dificuldades, ignorando os perigos que a adocgéo
deste remédio traz, em longo prazo, para a viabilidade do sistema
(Mészaros, 1998, p.1-3).

Nas palavras do autor, a crise estrutural afeta todas as estruturas sociais e tem
sua centralidade no proprio sistema capitalista e revela uma perspectiva critica sobre
a crise contemporanea do capitalismo, destacando sua natureza estrutural e seus
impactos globais. Mészaros (1998) argumenta que essa crise nao € apenas uma
flutuacdo econbmica comum, mas uma crise profunda enraizada nas proprias bases
do sistema capitalista, além de enfatizar a necessidade de mudancas fundamentais

na maneira como a sociedade interage com o sistema econdémico.
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Dessa forma, a crise estrutural do capitalismo e suas implica¢des globais pode
ser diretamente relacionada ao campo das politicas publicas, especialmente no que
tange a intervencdo do Estado na sociedade e a crescente necessidade de
reformulacdo das praticas socioeconémicas. A crise estrutural apontada por Mészaros
(1998) reflete a incapacidade do sistema capitalista em lidar com suas proprias
contradicbes, o que exige uma reconfiguragdo nas politicas publicas, que muitas
vezes acabam sendo uma resposta paliativa a problemas sistémicos profundos.
Nesse contexto, as politicas publicas, especialmente as sociais, desempenham um
papel crucial ao tentar mitigar os efeitos dessa crise, ao mesmo tempo que revelam
as limitacdes do modelo capitalista. Ao considerar as ideias do autor, é possivel
compreender que as politicas publicas, embora essenciais para o enfrentamento das
desigualdades, precisam ser repensadas e reformuladas de maneira a responder as
causas estruturais da crise e ndo apenas aos seus sintomas.

Mészaros (1998) defende que para sobrevivermos, precisamos reformular
radicalmente os processos de producao, distribuicdo e consumo, desafiando as
l6gicas de acumulacdo capitalista e reconhece que, ao longo do século XX, o
capitalismo recorreu a intervencao estatal para enfrentar crises anteriores. No entanto,
ele adverte sobre os perigos de uma dependéncia excessiva do Estado, alertando que
essa "hibridizacdo" pode comprometer a viabilidade futura do sistema. E ainda
argumenta que, historicamente, o Estado falhou em cumprir sua funcdo de promover
a justica e a coesdao social. Em vez disso, o Estado tem sido uma estrutura essencial
para a reproducao do sistema capitalista, servindo aos interesses do capital.

Essa falha em atender as demandas sociais e garantir uma distribuicédo justa
dos recursos reflete as limitagdes do préprio sistema, que ao invés de promover
mudancas profundas, mantém e perpetua as desigualdades. Assim, a presenca do
Estado, em sua forma atual, ndo sO se alinha aos interesses do capitalismo, mas
também dificulta a criacdo de politicas publicas que possam verdadeiramente
transformar a realidade social e econdmica de maneira equitativa.

Tal analise destaca a urgéncia de uma abordagem critica e transformadora
diante da crise contemporanea do capitalismo. Suas reflexdes nos convidam a
repensar as estruturas sociais e econémicas dominantes, buscando alternativas que
promovam uma sociedade mais justa e sustentavel, que, na visdao do autor, so

ocorrerd com a total superagdo do sistema capitalista (Mészaros, 1998). Neste
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sentido, e relacionando com a Educacéo, os sinais da crise estrutural se fazem visiveis
na educacgéao brasileira e nas formas como o capitalismo conseguiu se engendrar na
educacao e pautar as estruturas e modus operandi neoliberais.

Nessa perspectiva, € importante observar que a analise de Mészaros (1998)
sobre a intervencao estatal na gestdo das crises capitalistas ressalta a interconexao
entre o Estado e o sistema econdmico. Ele argumenta que o Estado desempenha um
papel fundamental como parte integrante do "metabolismo social* do capitalismo.
Assim, ndo se pode dissociar o Estado do funcionamento do sistema capitalista, pois
ambos estdo intrinsecamente ligados. De forma que ndo haveria espaco para a
elaboracdo e execucdo de politicas publicas com ampla participacdo da sociedade
civil e dos Movimentos Sociais, uma vez que os setores ligados ao mercado capitalista
assumem cada vez mais o controle e 0s espacos, levando ao esvaziamento do Estado
de &reas relevantes.

Esse cenério representa uma ameaca significativa para politicas especificas,
como aquelas voltadas para a educacao do campo, onde o fechamento de instituicbes
e a falta de investimentos comprometem a viabilidade das conquistas ja realizadas. A
analise de Mészéaros (1998) nos leva a compreender que, sem uma transformacéo
profunda das estruturas sociais e econémicas, as politicas publicas correm o risco de
se tornarem inviaveis devido a crescente influéncia do capitalismo sobre o Estado e
seus mecanismos de intervencao.

Dessa forma, ndo haveria espaco para a elaboracdo e tampouco para a
execucdo de politicas publicas com ampla participacdo da sociedade civil e dos
Movimentos Sociais. Em contrapartida, os setores ligados ao mercado capitalista
assumem cada vez mais o controle dos espacos publicos, de forma que o Estado vai
se esvaziando de fun¢des relevantes. No contexto das politicas publicas voltadas para
a Educacédo do Campo, isso se traduz em ameacas de fechamento e a nédo oferta de
servigcos educacionais, retomando os tempos de retrocesso e abandono. Com isso, as
politicas ja conquistadas tornam-se inviaveis devido a falta de investimentos e a
impossibilidade de execucao.

O processo de elaboracao das politicas publicas organiza-se atraves do ciclo
de politicas publicas, conforme a figura 05 a seguir, na qual estdo explicitadas as sete
fases que a perpassam, respectiva e interdependentemente. Ademais, ainda que

apresente o ciclo e sua importancia e carater organizativo, o autor destaca que o ciclo
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nem sempre se cumpre ordenadamente na elaboracdo de uma politica publica devido
as dinamicas e complexidades da vida real e dos segmentos e esferas em que essas
politicas sdo demandadas. Por isso mesmo, o autor preconiza que “Apesar de todas
essas ponderacdes, o ciclo de politicas publicas tem uma grande utilidade: ajuda a
organizar as ideias, faz que a complexidade de uma politica publica seja simplificada
e ajuda politicos, administradores e pesquisadores a criar um referencial comparativo

para casos heterogéneos.” (Secchi, 2012, p. 34).

Figura 05: O ciclo das politicas publicas
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Fonte: Secchi, 2012, p.33.

Para Secchi (2012), as politicas publicas sédo respostas organizadas pelo
Estado para resolver problemas coletivos, envolvendo decisfes e acdes direcionadas
a sociedade. Elas surgem a partir de demandas sociais e exigem coordenac¢ao entre
diferentes atores sociais. A compreensao da Figura 05 explica o processo de politicas
publicas na perspectiva de Secchi (2012) em sete fases, as quais o grafico ilustra o
ciclo de uma politica publica em sete etapas interligadas: 1) Identificacdo de
problemas, quando se reconhece e delimita a questdo a ser enfrentada; 2) Insercao
na agenda, com a formacdo da agenda que prioriza esse tema entre 0os debates
publicos; 3) Formulacdo de solucdes, em que sdo elaboradas e comparadas as
alternativas de acdo; 4) Tomada de decisédo, momento em que se escolhe oficialmente
qual proposta sera adotada; 5) Implementacéo, fase em que a politica é efetivamente

colocada em pratica; 6) Avaliacéo, etapa dedicada a verificar e mensurar os resultados
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alcancados; e 7) Extingdo ou reformulacao, fase final em que a politica é encerrada
se cumpriu seus objetivos ou revisada e ajustada a partir dos aprendizados obtidos
na avaliacao.

Retomando a concepcao de Estado proposta por Gramsci (2005, p.91), a qual
destaca que “O Estado € todo o complexo de atividades praticas e tedricas com que
a classe dirigente justifica e mantém seu dominio e ainda consegue obter o consenso
ativo dos governados”, revelando que o Estado ndo € uma instituicdo neutra, mas um
mecanismo que serve aos interesses da classe dominante, garantindo a dominacao
através ndo apenas da forca, mas também pela construcdo de consenso e pela
disseminagéo de sua ideologia. Assim, o Estado atua como um instrumento de
hegemonia, reforcando as relacdes de poder e mantendo a classe dirigente no
controle ao garantir a adeséo das classes governadas aos seus valores e objetivos.

Neste sentido, em toda politica de Estado, havera contradices, em funcéo das
disputas que ocorrem e atravessam a propria Sociedade Civil Organizada, em seus
interesses, representatividade, disputas politicas, ideoldgicas e econdmicas, assim

como a complexidade de sua relagdo com o Estado.

2.3 A influéncia do Neoliberalismo na definicdo das Politicas Publicas de
Educacéo

O neoliberalismo, em sua formulacdo classica a partir das obras de Hayek
(1973) e de Friedman (1982), defende a primazia do mercado, a reducédo do papel
regulador do Estado e o estimulo a concorréncia como motor de eficiéncia econdmica.
Seus principios centrais incluem a desregulamentacédo, a privatizacao de servicos
publicos, a flexibilidade laboral e a responsabilizacéo individual. Na década de 1980,
essa corrente ganhou forca global, impondo-se como resposta a crise fiscal dos
Estados de bem-estar social. No Brasil, a partir da década de 1990, politicas de
inspiragdo neoliberal passaram a orientar reformas estruturais, enfatizando metas
quantitativas, avaliacdo padronizada e gestdo gerencial nos sistemas publicos,
incluindo a educacéao. Essa visdo redefine a funcao do Estado de provedor garantidor
de direitos para prestador de servigos sujeitos a “contabilidade de resultados”.

Discutir sobre a relacdo entre Estado, sociedade e politicas publicas de
educagdo em tempos de neoliberalismo se faz necessario e fundamental para

compreendermos ndo apenas suas implicacbes politicas e sociais mais amplas que
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vém sendo delineadas nessas relagbes, mas também os impactos especificos que
essa ideologia tem implicado no sistema educacional brasileiro e, consequentemente,
na formacdao das futuras geracdes e no desenvolvimento da sociedade como um todo.

No campo das politicas educacionais, observa-se a crescente influéncia
neoliberal, que privilegia indicadores quantitativos em detrimento da qualidade do
ensino e do desenvolvimento integral dos alunos. Essas mudancas manifestam-se por
meio de avaliacbes externas e da adocdo de padrbes e metas de desempenho
inspirados no setor empresarial privado. Esse modelo tende a direcionar a educagéo
para a preparagdo exclusiva em exames, selegdes e testes, relegando a segundo
plano o desenvolvimento de habilidades cognitivas, sociais e emocionais essenciais a
formacdo de cidadaos criticos e participativos.

Na perspectiva de Dardot e Laval (2016), as politicas neoliberais perpassam e
influenciam os mais diversos segmentos através de politicas de privatizacéo, ideais
de competicdo, preparacdo para o mundo do trabalho em detrimento de qualidade,
com énfase na expansdo do que € privada e a implementacdo de sistemas de
avaliacdo baseados em resultados quantitativos.

Essas influéncias refletem diretamente no contexto educacional, afetando a
forma como a educacédo € concebida e administrada. A ideia de que a escola deve,
acima de tudo, preparar individuos para o mercado de trabalho e promover
competicdo interna traduz a l6gica neoliberal e desconecta cada vez mais o sistema
de um projeto que valorize culturas e tradi¢cfes locais, que seja critico, emancipatério
e centrado na participacdo ativa dos atores sociais. Em vez de desenvolver
competéncias cognitivas, sociais e emocionais essenciais, 0 foco se volta para
resultados mensuraveis em avalia¢cdes padronizadas, deixando de lado o sentido mais
amplo da formagé&o cidada.

Essa concepcdo comecou a ganhar forga no Brasil a partir dos anos 1990, com
a promulgacao da LDB (Lei de Diretrizes e Bases, 1996) e o primeiro Plano Nacional
de Educacdo (2001-2010), ambos inspirados em modelos de accountability
internacional. A materializacdo viria, sobretudo, com a criacdo do Sistema de
Avaliacio da Educacio Basica (SAEB) e, em 2007, do indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica (IDEB), que passaram a definir metas de desempenho e
fortaleceram a cultura de metas e testes padronizados. Desde entéo, politicas de

financiamento atreladas a resultados, programas de bbnus a professores e
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mecanismos de autonomia gerencial tém consolidado essa visao de educagdo como
instrumento de preparo para o mercado.

Em se tratando da concepcao de educacdo apresentada por Lombardi (2014)
“‘Educacao publica, gratuita, laica e de qualidade”, portanto estatal, a alternativa por
ele apresentada frente as ameacas neoliberais e a crise ocasionada por meio desse
aparelhamento do Estado surge a partir de uma concepg¢do democratica e com

participacdo social, qual seja:

Mas para que seja uma pratica efetiva em direcdo a maior participacao
da populagédo em seus proprios destinos, € preciso adotar formas de
organizacdo coletiva para o encaminhamento dos mais diferentes
assuntos -como os Conselhos locais, municipais, estaduais e
nacionais (de Escola, de Saude, de bairro), ampliando os
procedimentos participativos. O colossal desenvolvimento da internet
tornou possivel a realizagdo de consultas populares, de elei¢des, e
tornam possivel uma maior participacdo direta da populagéo. Penso
gue sdo muitas questdes e exemplos que historicamente apontam que
h& possibilidades de transformacéo profunda de todo o modo de existir
dos homens (Lombardi, 2014, p.88).

A concepcéo de educacédo publica, gratuita, laica e de qualidade defendida por
Lombardi (2014) enfatiza a importancia da participagdo social e da organizacéo
coletiva para garantir a efichcia da educacdo enquanto um direito democratico.
Segundo ele, é necessario adotar formas de organizacdao, como os Conselhos locais
e a ampliacdo dos procedimentos participativos, para assegurar que a populacdo
possa influenciar diretamente seus destinos. A tecnologia, por sua vez, contribui para
esse processo ao permitir consultas populares e eleicbes mais acessiveis,
promovendo uma maior participacédo da sociedade nas decisfes que a afetam.

Entretanto, em contrapartida a essa visdo democratica, Sena, Silva e Silva
(2024, p. 11) apontam o avango do modelo neoliberal na educagéo, que a transforma

em um negdcio a ser gerido por mecanismos empresariais, quando afirmam que:

Na introducdo mais efetiva da educagdo como um negécio,
necessitando, portanto, de mecanismos gerenciais empresariais,
vemos reacender o discurso de crise de qualidade da educacéo,
justificativa necesséaria para induzir as reformas propostas pelos
organismos internacionais e para a construcdo de mecanismos de
avaliagdo, cujo parametro sao a eficiéncia e eficacia sinteses
do modelo de gestdo que estes organismos defendem (Sena,
Silva e Silva, 2024, p. 11).
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Este movimento leva ao discurso de uma suposta "crise de qualidade" da
educacao, usado como justificativa para implementar reformas baseadas em padrbes
de eficiéncia e eficacia, promovendo uma gestdo mais rigida e controlada, em
consonancia com os interesses de organismos internacionais. Dessa forma, enquanto
Lombardi defende a ampliagdo da participagdo popular e o fortalecimento da
educacdo publica e democrética, Sena, Silva e Silva (2024) alertam para a imposi¢cao
de uma ldgica gerencialista que pode comprometer a esséncia da educagcdo como um
direito social coletivo.

Nessa perspectiva, a qualidade do que é publico € sempre colocada a prova e
avaliada de forma negativa, a partir de uma visdo de “excesso de gastos” que
compdem os investimentos na educacédo publica e uma mentalidade empresarial e
privada cada vez mais permeada no ambiente educacional da educacao publica,
incentivando praticas meritocraticas e competitivas, que descaracterizam a génese da
pratica educativa, como asseveram Sena, Silva e Silva (2024, p. 12): “busca-se tirar
da educacdo sua funcdo questionadora e transformadora para afirma-la como
conservadora e adaptativa; tird-la do campo do direito para coloca-la no setor
de servigos”, em consonéncia com o projeto neoliberal em curso.

Para Savianni (2020), a educacdo sob o viés neoliberal se traduz numa
perspectiva mercadoldgica, que responde aos interesses do mercado, tornando-a um
produto, desvalorizando e a minando de desenvolver o seu papel fundamental de
construcdo de atores sociais, cidadaos e cidadas criticos e transformadores(as) de
suas realidades, desvirtuando assim o que é essencial e inegociavel para a educacao.

As relacdes entre as politicas educacionais e o neoliberalismo, assim como sua
estruturacdo com Estado e sociedade na educacédo publica, sdo analisadas por Paro
(2011). Ele discorre sobre como os fracassos no ambito da forma e do contetldo, isto
€, na didatica e no curriculo, acabam por influenciar as politicas educacionais. E,
nestes tempos, observa-se uma tendéncia ao esvaziamento da dimensao humanistica
e histérica da educacdo, com destaque para a priorizagdo da agenda neoliberal de
mercantilizacdo do ensino, que ja se encontra engendrada e operante, inclusive, nas
estruturas do Estado.

Isso se manifesta principalmente no enfoque conteudista predominante na
educacdo tradicional, que se mostra inadequado e fadado ao fracasso, pois

negligencia as diversas dimens6es do campo cultural, dos valores e da criticidade. Em
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vez disso, como resisténcia e parte essencial da concep¢do de educacdo publica,
defende-se uma abordagem integral que promova a contextualizacdo do
conhecimento, levando em conta as subjetividades, as expressividades e as
criatividades como elementos essenciais ha constru¢cdo do saber. Dessa forma, a
educacéao deve visar a formacgéo de cidadas e cidaddos criticos e participativos, em
contraposi¢cao ao modelo de "educandos-clientes" (Paro, 2011).

O fendbmeno da mercantilizacdo ndo deve ser analisado sob o ponto de vista
de uma consequéncia natural dos processos espontaneos do desenvolvimento da
sociedade, mas sim o resultado de atividades humanas conscientes e intencionais,
permitem a compreensao de que sua incurséo na educacao visa transformar a escola
num incremento do ciclo de reproducdo do capitalismo e de sua estruturacdo na
sociedade. Reforcam ainda que mesmo tendo sua relacédo, natureza e especificidades
ligadas ao trabalho como perspectiva formativa e ligado a existéncia humana e social,
a educacéo néo deve ser lida e nem executada como um produto a servi¢o do capital
e da manutencado da ordem das coisas (Martins e Pina, 2020).

bell hooks (2019, p. 43) chama atencdo para a tentativa dominante de
naturalizar os diversos sistemas de dominacao (a exemplo do racismo, do sexismo,
do imperialismo e da exploragao de classe) que se fortalecem na ideia de que “os
fortes e poderosos tém o direito de governar os fracos e impotentes”. E assim se
perpetuam padrbes e repeticbes que reforcam mais do mesmo, afinal a
conscientizacdo gera mudanca, que por sua vez gera praxis significativa conforme o
pensamento freireano (bell hooks, 2019).

Com efeito, Gramsci (1776) demarca o compromisso de uma escola que visa a

ampliacdo das capacidades humanas de estar, ver, pensar e interagir com o mundo:

Ao proletario é necesséria uma escola desinteressada. Uma escola
em que seja dada a crianca a possibilidade de formar-se, de fazer-se
homem. De adquirir aqueles critérios gerais que servem de
desenvolvimento do carater. [...] Uma escola que ndo hipoteque o
futuro da crianca e constrinja a sua vontade, a sua inteligéncia, a sua
consciéncia em formacdo a mover-se por um trilho e estacdo
prefixada. (Gramsci, 1976, p. 101).

Destaca-se, portanto, a importancia de uma educacdo que viabilize o
desenvolvimento integral do individuo, em oposicao a limitacéo de seu potencial a um

curso predefinido. Esta perspectiva contrasta com a abordagem tradicional da
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educacgdo, bem como com a forma como as politicas educacionais atuais vém sendo
tracadas e implementadas, em grande parte focalizadas na transmissao de um corpo
especifico de conhecimento, em detrimento do cultivo da capacidade de pensamento
critico e do envolvimento significativo com 0 mundo. A "escola desinteressada” que
Gramsci (1976) descreve é aquela que valoriza o desenvolvimento do carater e a
formacao de um individuo completo. Ela reconhece a singularidade de cada crianca e
defende que a educacdo deve ser orientada para nutrir esse potencial, ao invés de
restringi-lo.

Em muitos sistemas educacionais, a énfase persiste na transmissdo de
conhecimentos especificos e na preparacdo para exames e avaliacbes externas,
negligenciando o desenvolvimento de habilidades de pensamento critico e criativo.
Adicionalmente, a desigualdade socioecondmica pode restringir 0 acesso as
oportunidades educacionais que permitam as transformacdes necessarias para
provocar mudangcas estruturais. Neste sentido, uma "escola desinteressada"® requer
uma revisdo nas politicas, influéncias e no desenvolvimento da educacéo,
assegurando que ela fomente o potencial Unico de cada sujeito social e prepare 0s
alunos e alunas para serem cidadaos ativos e engajados em um mundo em constante
transformacdo, e isso significa estar em confronto com 0s posicionamentos e

influéncias neoliberalistas na educacéo.

2.3.1 Educacédo do Campo no Contexto Neoliberal: Desafios e Perspectivas de

Resisténcia e Emancipacao

A compreenséo do neoliberalismo e suas implicacdes para as politicas publicas
de educacdo exige uma analise que vai além de sua simples manifestacdo nas
reformas educacionais. O conceito de neoliberalismo esta intimamente ligado a ideia
de que o Estado deve ser reduzido e que os mercados devem dominar as esferas
sociais, incluindo a educacéo.

Essas exclusdes que perfazem o histérico educacional de um Brasil que teve

sua génese forjada na colonialidade, dominacdo, expropriacdo, escravizacdo e

8 Na obra "A escola ndo é uma empresa”, o sociélogo Christian Laval estabelece uma critica a
transformacéo da escola em uma instituicdo orientada por interesses econémicos. Relacionando-se,
assim, ao conceito de "escola desinteressada”, que defende uma educacao voltada para o
desenvolvimento integral do individuo e livre das influéncias mercadolégicas.
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opressao, tais resquicios permanecem ainda hoje enraizados em sua constituicao e
reverberam em diversos processos. Dessa forma, tanto 0s grupos sociais que tém
acesso a educacdo quanto o proprio Estado e suas estruturas também sédo
influenciados por estes marcadores da colonialidade. A interpretacdo da realidade
também é afetada por essas caracteristicas, que resultam de relag@es histéricas que
moldaram a toda a estrutura fundiaria do Brasil (Antonio e Lucini, 2007).

Assim, a educacao é cada vez mais vista como um nego6cio e ndo mais como
um direito humano inegociavel. Essa perspectiva reflete-se diretamente na construcao
de um sistema educacional pautado pela meritocracia, pela avaliagcdo constante e pela
privatizacdo dos espacgos publicos, incluindo as escolas. Nesse cenario, a educagéo
deixa de ser uma ferramenta de transformacao social e se torna um campo de disputa
pelo capital, com a exclusdo de muitos grupos sociais, especialmente aqueles das
periferias urbanas e do campo.

Do ponto de vista historico, no Brasil, o0 campo sempre foi um territério de
negligenciamento dos direitos e de acesso as politicas publicas voltadas para a
gualidade de vida das populacées do campo. E com a regido semiarida, no interior da
Bahia, a historia ndo foi diferente. Por esta razdo pensar em territérios de Identidade
trazendo a perspectiva de uma educacéo que seja efetivamente NO e DO campo, em
sentido de lugar e de concepcdo didatica, pedagdgica, metodoldgica, politica e
cultural, alarga os horizontes de regibes como o semiarido, cujos antecedentes
sempre foram marcados pela invisibilidade das politicas publicas e também pelos
baixos indices de desenvolvimento humano (Pereira, 2013).

A educacao configura-se como um dos principais indicadores de avancos da
sociedade, sendo um dos pardmetros utilizados para medir o Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) de uma nacéo, junto com saude e renda. O indicador
educacdo diz respeito a média de estudo de uma populacdo e seus anos de
escolaridade. Para Lima e Silva (2014), quanto maior o tempo de permanéncia de
uma populacdo na escola cumprindo ano a ano a evolucdo idade/série, melhores
serdo as chances de desenvolvimento para este pais.

Porém, é importante historiar a educacgéo publica no Brasil como recente, e
mais ainda a sua perspectiva ligada a educacdo de qualidade, pois durante muitos
séculos ndo esteve como prioridade do projeto de nagéo, sendo apresentada de forma

elitista e direcionada a modelos tradicionalistas, a servico uma visdo doutrinéria,
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colonialista e utilitarista que privilegiava, em grande maioria, as classes mais
abastadas (Brazoto, 2020). Por isso mesmo, Lombardi (2014) destaca que ainda nao
superamos a luta por uma “Educacdo publica, gratuita, laica e de qualidade”, e
complementa que essa superacdo nao se deu porque a educacéao, no Brasil, de fato,
ainda nao foi conquistada.

Em sua andlise, Lombardi (2014) discute a importancia de uma educacao
publica, gratuita, laica e de qualidade, entendendo que a verdadeira superacdo das
desigualdades educacionais no Brasil passa pela democratizacdo do acesso a
educacdo e pela valorizagdo da participacdo social. Isso significa ampliar a
participacéo da populagéo nas decisGes educacionais, por meio de mecanismos como
conselhos locais, municipais, estaduais e nacionais. Nesse contexto, a Educacédo do
Campo deve ser vista como um campo de luta e resisténcia, onde os principios da
educacdo publica de qualidade devem se alinhar com as especificidades do meio
rural, promovendo ndo apenas a escolarizacao, mas também o fortalecimento de uma
identidade social e cultural que resista as imposi¢cdées do neoliberalismo.

A luta pelo direito a educacéo publica e de qualidade no Brasil € marcada pela
resisténcia contra as logicas neoliberais que visam desqualificar a educacao publica
e impor a visdo de que ela esta em "crise". Essa crise, por sua vez, € uma criagdo
ideolégica que favorece o avanco da privatizacdo, da avaliacdo padronizada e da
diminuicao do papel do Estado. Como destacado por Gentili (2009), as desigualdades
estruturais e a pobreza séo barreiras significativas para a educacéo de qualidade, o
que se reflete principalmente nos sistemas educacionais das regides periféricas, como
0 campo. A segmentacao do sistema educacional, onde diferentes grupos sociais tém
acesso a diferentes niveis de educacdo, contribui para a perpetuacdo das
desigualdades histéricas e para a exclusao de setores da populacédo de uma educacao
verdadeiramente emancipatoria.

A ideia de educacéo publica como um fracasso segue a légica “de um sistema
globalmente deficiente, que haveria de reformar”. E com isso, engendra uma
perspectiva de que a educacdo nao consegue acabar com as exclusdes e
desigualdades com as quais se criaram ilusdes da “terra prometida” (Lombardi, 2017,
p.483), na qual quanto maior a escolaridade e o nivel de escolarizacéo, melhor e com
mais qualidade de vida as pessoas estariam, mas quanto mais proximo, mais distante

essa “terra” lhes parece e o futuro idealizado por meio da educagao nunca chega.
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Como resultado, os menos favorecidos sdo enganados dentro do sistema, iludindo-se
quanto as suas reais chances de melhorar suas condi¢cfes sociais (Bourdieu, 2001,
p.482).

Os postulados do referido autor ao caracterizar “Os Excluidos do interior” nunca
foram téo pertinentes para analisar e refletir a situacdo educacional brasileira, uma
vez que apresenta como a reducgédo das barreiras formais no sistema educacional e a
ampliacdo do acesso ndo equivalem a superacdo das tradicionais disparidades
sociais, com 0s mecanismos de desigualdade ainda persistindo, pois a prépria escola
(atuando na funcdo de agente estatal de manutencdo de uma hegemonia) segue
excluindo internamente aqueles que ja sdo excluidos, por serem parte das classes
mais desfavorecidas social e economicamente, e que nao dispdem de capital cultural
para “disputar” os mesmos espagos com os filhos e filhas das classes mais abastadas
(Bourdieu, 2001).

Esse processo de democratizacdo da educacdo leva a uma sensacéao de
responsabilizacdo individual nos sujeitos que, ao concluirem um curso e receberem
um diploma ou certificado que € desvalorizado (porque ha espagcos em que o sujeito
ndo conseguira chegar), e assim, ele se sente responsavel por ndo ter aproveitado a
oportunidade oferecida — e introjetando inconscientemente as ideias de meritocracia,
de que nao se esforcou o suficiente — tornando essa exclusao mais implacavel do que
aguela que ocorria no passado, quando a educacao sequer era oportunizada, ou
gerando revoltas que por si s6 ndo conseguem nenhuma mudanca estrutural. 1sso
gera uma disfungéo que serve como alicerce da democratizagéo e envolve elementos
insensiveis e inconscientes tanto da sociedade quanto da escola, do professor e do
préprio aluno, que demonstram que o proprio sistema escolar é que reproduz
desigualdades sociais e funciona como um catalizador do status quo (Bourdieu, 2001).

Assim, a educacéo é transformada também num processo de mercantilizacao,
gue envolve tanto a macropolitica quanto reverbera na micropolitica, como é o caso
dos curriculos, PME’s, Projetos Politicos Pedagdgicos (PPP’s) e outras ferramentas
de educacgdo que desembocam na sala de aula. A perspectiva de curriculo em cujos
conhecimentos sdo armazenados refletem diretamente nas politicas publicas e em
suas escolhas que, em convergéncia com as pautas neoliberais, ndo se preocupam
com o ideal da "repeticdo de conteudos" e esvaziamento histérico, critico, cultural e

social dos processos na educagéao. Privilegiando assim curriculos, didaticas e politicas
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educacionais que deslegitimam a educac&o enquanto um direito social e a colocam
ao servico mercantil, que prepara conforme as demandas do mundo do trabalho
(Martins e Pina, 2020).

No Brasil, 0 campo sempre foi um territério marginalizado pela falta de politicas
publicas adequadas, com a educagédo sendo muitas vezes pensada para atender as
demandas do mercado e ndo as necessidades especificas dos habitantes rurais. A
educacao rural tradicional, que prevaleceu por muito tempo, era baseada em modelos
descontextualizados da realidade local, perpetuando as desigualdades sociais e
culturais das populac¢des do campo. A Educacéo do Campo, por sua vez, surge como
uma proposta de resisténcia a esse modelo, defendendo uma educacgao
contextualizada que valorize a cultura, as tradicbes locais e a realidade dos
trabalhadores rurais. Essa concepcdo esta diretamente ligada aos Movimentos
Sociais do Campo, que lutam pela construgcdo de uma educacdo que ndo apenas
forme trabalhadores para o mercado, mas que também promova a emancipacéo
social e politica dos sujeitos do campo.

A Educacéo do Campo, assim, vai além da escolarizacao. Ela esta intimamente
conectada a luta por justica social, a necessidade de reforma agraria, a
desconcentracdo fundiaria e ao enfrentamento da l6gica do agronegdcio, que vé a
terra e 0s recursos naturais como mercadorias. Molina (2015) alerta para os perigos
do neoliberalismo e da meritocracia, que mascaram as desigualdades estruturais e
culpabilizam o individuo pelo fracasso escolar, ignorando as condicdes desiguais de
partida. A autora destaca a urgéncia de uma educacéo que promova o enfrentamento
das estruturas de poder existentes, desafiando a l6gica de um desenvolvimento
capitalista e neoliberal que continua a marginalizar o campo e as populacdes rurais.

Portanto, a educacao do campo deve ser compreendida como uma proposta
mais ampla de transformacéao social e politica. Ela ndo deve apenas servir a l6gica do
mercado e a consolidacao das desigualdades, mas deve ser um espaco de resisténcia
e emancipagao, que promova a autonomia e a participacao ativa dos sujeitos do
campo na construgdo de uma sociedade mais justa e igualitaria.

Somando-se a isso, a burguesia capitalista percebeu as perspectivas de
lucratividade na educacéo e vincula-la a economia ajudou a construir o entendimento
de que a educacao é um negocio, uma mercadoria. Portanto, para o capital, deve ser

um servigo a ser pago e ndo um direito. Tal perspectiva afeta direta e efetivamente a
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educacdo publica e gratuita que, em tese é garantida enquanto um direito
constitucional (Art. 205, 1988), mas é sempre colocada em um lugar de fracasso
intencional e de comparacdo com a iniciativa privada através da exigéncia de
resultados, numeros e critérios de competéncias, o0 que corrobora para o
entendimento de que a mesma é, também, um campo de disputas e ameacas,
principalmente, preconizadas pela ideia a ser plantada no imaginario social de que a
mesma encontra-se em crise. Crise esta que é estimulada por ideais meritocraticos e
gue reduzem a educacdao publica a projetos que estdo a servico do capital: educacéo
bancéaria, precarizada, descontextualizada das realidades e cada vez mais
despolitizada, limitada a servir ao mercado e suas demandas, para controle
(Lombardi, 2017).

Pensar em uma educacdo que responda as questdes do contexto, seja ele da
periferia urbana, periurbana ou do campo, prescinde de adotar uma visdo integrada e
sistémica sobre os elementos que constituem tal realidade. E a Educagdo do Campo
estd em linha com as demandas exigidas por este quadro de complexidades, uma vez
gue busca trazer referéncias para lidar com tais desafios, problematiza e estimula a
reflexdo sobre a realidade, experimenta e recria caminhos de emancipacdo que
viabilizam propostas, metodologias e acdes que convergem para uma educacéo
protagonizada pelos atores sociais, visando trajetérias mais participativas de
enfrentamento a uma perspectiva de educacao desvinculada da realidade do campo.

Em se tratando de um projeto de educacédo que vise contextualizar as politicas
e 0s processos de educacdo com a realidade local, direcionando para a Educacao do
Campo, Molina (2015) ao discutir as politicas educacionais atuais no Brasil, fortalece
o alerta ao destacar as ameacas do neoliberalismo a educacéo publica e, mais
especificamente, a Educacdo do Campo. A autora aponta um conjunto de politicas
baseadas em meritocracia, avaliacdo e padronizacdo, que visam privatizar escolas
publicas e aumentar o controle ideoldgico sobre a educacdo. Uma das principais
ameacas é a ideia de meritocracia, que oculta as desigualdades sistémicas e
responsabiliza os individuos pelo sucesso ou fracasso, ignorando as disparidades
socioecondmicas de origem.

Molina (2015) destaca ainda a armadilha dessa concepcéo liberal, que mascara
as desigualdades sociais e perpetua o sistema capitalista ao focar apenas no esforgo

individual, enquanto negligencia as condi¢des desiguais de partida, obscurecendo as
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raizes da desigualdade social, desviando o debate da verdadeira questdo. Assim, o
neoliberalismo representa uma ameaca significativa & Educagdo do Campo, que ja
enfrenta desafios histéricos devido as suas desigualdades estruturais.

Molina (2015) assevera que, diante dos projetos distintos em disputa
atualmente no campo brasileiro, para que o Agronegdcio em seu pacto e correlagbes
com neoliberalismo ndo sequestre e esvazie 0s principios e concepcao de origem da
Educacdo do Campo, ao discorrer sobre a mesma nao se pode desvincular “da
guestao agraria; da Reforma Agraria; da desconcentracdo fundiaria; da necessidade
de enfrentamento e de superacédo da logica de organizacdo da sociedade capitalista,
que tudo transforma em mercadoria: a terra; o trabalho; os alimentos; a agua, a vida”
(Molina, 2015, p.381). E isso explicita que a Educacdo do Campo vai muito além da
escolarizacdo, pois converge com a construcdo de outro modelo de desenvolvimento,
gue deslegitima e invalidam o modelo de desenvolvimento capitalista- neoliberal do
Agronegaocio.

Caldart (2015) afirma que a Educacédo do Campo ndo pode ser fragmentada e
muito menos abordada em uma perspectiva da hegemonia, pois sua materialidade
esta na contra-hegemonia, na qual apresenta a discussdo sobre contradi¢cdo
fundamental da relacdo entre capital e trabalho e todo o modo de exploracdo e
producdo de exclusbes que se d& no sistema capitalista, que produz
consequentemente desigualdades sociais, econbmicas e também opera nas
desigualdades educacionais como ferramenta de manutencao e perpetuacdo de mao
de obra para a exploracao.

Molina (2015) argumenta ainda que a atual situagdo socioeconOmica dos
educandos/as das escolas do campo, ndo pode ser negligenciada ao desenvolver
politicas educacionais que visam promover a igualdade. Ela ressalta que as politicas
baseadas em meritocracia, avaliacdo e padronizacdo correm o risco de acelerar o
fechamento das escolas do campo, sem abordar as condi¢cdes socioecondmicas
desfavoraveis que afetam o processo de aprendizagem desses alunos e alunas. O
fechamento das escolas do campo ndo é apenas uma guestdo educacional, mas esta
intrinsecamente ligado a relacéo entre campo, educacao e politicas publicas. A autora
destaca ainda que o modelo agricola dominante, representado pelo Agronegdcio, nhao
demanda uma forte elevagao da escolaridade da classe trabalhadora rural, resultando

em baixos niveis de formacao e exploracao intensificada dos camponeses. Isso reflete
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na superexploracdo dos agricultores familiares, impulsionada pelo agronegdcio,
evidencia a necessidade urgente de politicas educacionais que reconhecam e
combatam essas desigualdades estruturais.

Salienta-se ainda o protagonismo dos movimentos sociais camponeses, em
especial o MST, na criacdo e desenvolvimento da Educacédo do Campo. Esta surge
como uma resposta as demandas e lutas dos trabalhadores pobres do campo,
inicialmente focando naqueles engajados na resisténcia contra as injusticas sociais
(Caldart, 2009).

Destarte, € preciso discutir a importancia de politicas educacionais que
preservem os principios e concepc¢des da Educacdo do Campo, visando enfrentar os
desafios impostos pelas politicas neoliberais e promover uma educacgao
contextualizada e inclusiva que atenda as necessidades das comunidades rurais, seus
desenhos e modos de vida e levando em consideracdo os marcadores sociais de
classe, raga e etnia, género, geracao e sexualidade como basilares para a elaboragao
e implementacéo de politicas educacionais para 0 campo, para evitar as armadilhas e
apropriacdo dos ideais e perspectivas do neoliberalismo, uma vez que nao diadlogo
entre ambos, pois a perpetuacdo do mesmo significa a fragilizacdo e ameaca direta a
existéncias dos povos do e no campo.

2.4 Das politicas de Educacéo instituidas no campo concebidas na Educacao do
Campo

Diante dos desafios impostos pelo contexto neoliberal, conforme abordado na
secao anterior, a constituicdo de politicas publicas voltadas especificamente para a
Educacdo do Campo torna-se nao apenas necessaria, mas urgente. A marginalizacédo
histérica dos sujeitos do campo, somada a légica privatista e meritocratica do
neoliberalismo, reforca desigualdades e precariza o acesso ao direito a educacéo.
Nesse cenario, as politicas instituidas com e para a Educacdo do Campo, que
reconhecem as especificidades territoriais, culturais e politicas das populacdes
camponesas, emergem como ferramentas de resisténcia e afirmacao de direitos.

Saviani (2020) reforca essa concepcgao ao destacar que a educacdo, em sua
dimenséo politica, ultrapassa o campo meramente pedagdgico e assume um papel
essencial na construcéo de uma sociedade mais justa e igualitaria. Assim, a efetivacao

de politicas publicas que dialoguem com 0s movimentos sociais e promovam a escuta
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ativa das populagbes do campo é condigcdo fundamental para garantir o direito a
educacgdo como pratica transformadora e emancipatéria.

Portanto, a Educacédo do Campo s6 pode cumprir sua funcdo social e politica
guando sustentada por politicas publicas instituidas de forma participativa, que
reconhecam o0s sujeitos do campo como protagonistas de sua histéria e da formulagéo
das acdes que os envolvem. Essas politicas ndo apenas viabilizam o acesso a
educacdo, mas também constituem espacos de resisténcia frente as ofensivas do
neoliberalismo, ao mesmo tempo em que potencializam as experiéncias locais de
organizacao e transformacao social.

Com a Educacgéo sendo um campo de embates e disputas, sendo vista como
espaco estratégico para mobilizar a estruturacdo do neoliberalismo enquanto um
sistema, na tentativa de resistir e combater as investidas e tomadas na educacéo,
Saviani (2020) preconiza que a educacao escolar é a ferramenta mais adequada para
a classe trabalhadora acessar e constituir a consciéncia e as intervencdes
organizativas de continuidade das disputas e lutas sociais e politicas histéricas desta

classe — em perspectiva contra-hegemonica. Ele assevera que:

Isso é importante por produzir os germes da futura sociedade
socialista e também porque seu éxito injeta um novo animo na luta dos
trabalhadores dispondo-os a novas iniciativas, o que podemos
constatar nas agdes do MST. A forma resoluta com que seus militantes
arregimentam rapidamente grande numero de familias para realizar
ocupacgbes e 0 modo como organizam e administram a vida nos
acampamentos e assentamentos constituem gérmens da sociedade
socialista que se quer implantar e, pelos resultados atingidos,
revigoram suas forgas e os animam a prosseguir na luta em busca de
novas conguistas. Sem essa luta politica mais ampla ndo teremos
como derrotar o golpe e implantar as medidas constitutivas de uma
politica educacional que venha assegurar a todos os brasileiros uma
educacédo publica organizada segundo um alto padrédo de qualidade
aplicado a todos os niveis e modalidades de ensino com vigéncia em
todo o territorio nacional (Savianni, 2020, p.24).

Essa conexao entre a educacéo escolar e a luta por transformacéo social, a
partir da luta e do protagonismo dos Movimentos Sociais se evidencia e materializa
de forma exemplar nas a¢cées do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST), que, ao articular a luta pela terra com a luta por educagéo, mobiliza familias,
organiza territérios e cria experiéncias pedagogicas profundamente enraizadas na
realidade do campo. A rpida mobilizac&o para ocupacdes, assim como a autogestéo

nos acampamentos e assentamentos, expressam a centralidade da educagéo como
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instrumento de politizagdo, emancipagdo e construgdo coletiva de uma nova
sociabilidade. Essas praticas, muitas vezes gestadas a partir de politicas publicas
conquistadas com pressao e participacdo dos movimentos sociais, SGo sementes
férteis de esperanca.

Tal destaque reforgca a conexdo estabelecida entre o sucesso da educacao
escolar e sua capacidade de injetar um novo animo na luta dos trabalhadores,
tomando como exemplo e evidenciando as acdes do Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra (MST). A rapida mobilizacdo de familias para ocupacdes na luta
pela terra, assim como a organizagcdo e administracdo eficientes da vida nos
acampamentos e assentamentos, sdo destacadas como sementes proficuas de
esperanca. Essa visdo ndo apenas enfatiza a importancia da educacdo para a
sensibilizacdo e tomada de conscientizacdo politica, mas também para a construcao
de préticas sociais e organizativas que refletem os principios de uma sociedade
igualitaria. O autor destaca a relevancia da luta politica mais ampla como condi¢éo
essencial para derrotar as iniciativas de tomada do direito & educacéo (Saviani, 2020).

Essa perspectiva ressalta a dimensao politica da educacao, indo além do mero
processo pedagodgico, considerada pelo autor (Saviani, 2020) como um componente
fundamental na construcdo de uma sociedade mais justa e igualitaria, evidenciando a
importancia de sua articulagdo com movimentos sociais e politicos para efetivar
mudancas substanciais na estrutura educacional e, por conseguinte, na sociedade
como um todo.

Neste sentido, Arroyo (2007, p. 163) relaciona que:

Terra, escola, lugar sdo mais do que terra, escola ou lugar. Séo
espacos e simbolos de identidade e de cultura. Os movimentos sociais
revelam e afirmam os vinculos inseparaveis entre educacéo,
socializacdo, sociabilidade, identidade, cultura, terra, territério,
espaco, comunidade. Uma concepgdo muito mais rica do que a
reducdo do direito a educagédo, ao ensino, informacéo que pode ser
adquirida em qualquer lugar.

O que forja o surgimento da Educacdo do Campo séo as lutas histéricas e as
demandas da forte presenc¢a dos Movimentos Sociais do campo na busca por politicas
publicas e uma concepcao de educacdo especifica para os povos do campo. Isso
significa que os povos do campo rechacaram no passado o projeto educacional da
educacéao rural por entenderem que o mesmo correspondia a um modelo reduzido de
educacéo tradicional, falido em sua génese e concepg¢do, pois vé 0 campo apenas
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como um espaco produtivo e que, portanto, jA deveria estar superado. As
Organizagbes Sociais do Campo, como o MST e a articulagdo dos Sindicatos de
Trabalhadoras e Trabalhadores Rurais, entre outros, que desde sempre tém se
mobilizado em defesa de uma educacéo que respeite a identidade e os direitos dos
povos do campo. Esses movimentos tém pressionado o Estado e as instituicoes
educacionais a implementarem politicas mais inclusivas e adequadas as realidades
rurais (Reis, 2011).

Dessa forma, a luta por terra, por trabalho digno, por igualdade e pelo direito
de permanecer no campo com o tempo foi se articulando com outras demandas e
lutas deste tempo histérico. Em todas elas a educagdo sempre esteve no centro,
também como um lugar de disputas, sobretudo, diante dos ataques e ameacas diretas
nos ultimos anos, como o fechamento de escolas do campo e o avanco de politicas
neoliberais que desvalorizam a educacdo publica, no descumprimento e
descaracterizacao de politicas publicas educacionais.

O guadro a seguir apresenta uma proposta de sintese dos momentos historicos
da luta por uma Educacdo do Campo no pais a partir da década de 1960, com a
ascensao da Educacao Popular, como marco historico que auxilia na compreensao
de como se deu 0 movimento e suas articulagdes e tensionamentos e disputas no

campo das politicas publicas e institucionalizacao.

Quadro 04: sintese historica dos Movimentos por uma Educac¢édo do Campo no

Brasil
Década/Ano Movimento de Luta | Importéancia Protagonistas
Historica

1950 Surgimento das | Inicio da mobilizacao | Povos camponeses.
Ligas Camponesas | camponesa para a
e ascensao da | reforma agraria e
Educacdo Popular- | educagéo;
precedendo os | resisténcia a
Movimentos opressao.
Eclesiais de Base.

1960 Surgimento das | Promocéo da | Lideres religiosos
Escolas Familias | educacao (Igreja  Catélica -
Agricolas (EFA’s). contextualizada para | comunidades de
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jovens do campo, | base) e
valorizacéo da | agricultores(as).
cultura local.
1980 Surgimento do | Criacdo de escolas | Militantes/integrantes
Movimento dos | itinerantes e centros | do MST.
Trabalhadores de formacdao; foco na
Rurais Sem Terra | educacdo critica e
(MST). emancipatoria.
1990 Criacdo da Pastoral | Organizacdo Lideres religiosos
da Terra; comunitaria de base. | (Igreja  Catdlica -
comunidades de
base) e
agricultores(as).
1998 Realizacdo da || Marco histérico na | Conferéncia
Conferéncia construcdo de | Nacional dos Bispos
Nacional Por uma | politicas publicas | do Brasil (CNBB),
Educacao Basica do | para a Educagédo do | MST, UNICEF,
Campo. Campo; articulagcdo | UNESCO, UNB,
entre CNBB, MST, | Movimentos Sociais
UNICEF, UNESCO e | do campo.
UNB.
2000 Surgimento do | Integragéo da | Militantes do MPA e
Movimento dos | educacéo com | educadores(as)
Pequenos préticas rurais.
Agricultores (MPA). | agroecoldgicas;
valorizacao da
sustentabilidade e
autonomia.
2002 Elaboracgéo das | Inicio da constru¢do | Movimentos Sociais
Diretrizes de politicas publicas | do campo.

Operacionais da
Educacéao do
Campo.

especificas para a
Educacéo do

Campo.
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2004 Criacdo da | Implementacdo de | Ministério da
Secretaria de | agbes e politicas | Educacdo (MEC).
Educacao publicas de
Continuada, educacao para
Alfabetizacdo de | diversos grupos
Jovens e Adultos, | sociais.

Diversidade
(SECAD).

2004 Realizacdo da Il | Visou 0 | Grupos e
Conferéncia fortalecimento da | organiza¢bes sociais
Nacional de | mobilizagdo popular | do campo,
Educacéao do | e discutir estratégias | universidades, foruns
Campo. para a educacgéo no | e redes de Educacgéao

campo, incluindo a | do Campo.
implementacdo das

diretrizes

operacionais para a

educacéo basica e a

criagdo de um

curriculo especifico

para o meio rural.

2010 Criacdo da | Implementacdo de | Diversos
Articulacdo Nacional | politicas publicas | Movimentos Sociais
de Movimentos e | especificas para a | do campo,
Praticas de | educacdo no campo; | universidades e
Educacéo do Campo | institucionalizacéo; organizacfes sociais
(ANEPC). reconhecimento da | do campo.

diversidade cultural.

2010 Decreto n® 7.352 - | Politica publica | Governo Federal e

Politica Nacional de
Educacéo do Campo
e PRONERA

nacional para a
Educacéo do
Campo;

fortalecimento do
acesso a educagao

basica, profissional e

Movimentos Sociais

do campo.
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superior voltada para
0S povos do campo.
2020 Fortalecimento do | Foco na educacao | Agricultores(as) e

Movimento pela | para a producao | ativistas sociais.
Soberania sustentavel de
Alimentar. alimentos; promocao

da seguranca

alimentar.

Fonte: Elaborado pela autora, 2024.

Este quadro 04 sintetiza os principais marcos historicos dos movimentos por
uma Educacédo do Campo no Brasil, destacando a importancia de cada periodo e 0s
protagonistas envolvidos nas lutas e conquistas.

Para Munarim (2011), as disputas protagonizadas pela Educacdo do Campo®
enquanto agenda na estrutura do Estado acentuam os tensionamentos no campo das
politicas educacionais tendo como ponto de partida e de critica o PNE vigente a partir
da Lei 10.172/2001, no qual a tentativa de minimizar a pauta da Educacao do Campo,
ainda sobre as influéncias da concepc¢ao de “educacgao rural” levou os Movimentos
Sociais do Campo a disputarem veementemente este espagco para defender a
concepcao de educacédo forjada pelos Movimentos e povos do campo, sobretudo,
ensejando a forte denuncia ao fechamento de escolas do campo, uma politica até
entdo comum e sem nenhum critério.

Historicamente, as politicas publicas desempenharam um papel fundamental
na garantia do acesso a Educacado “NO” e “DO” campo, pois por meio delas se
estabeleceram as Diretrizes Operacionais da Educacdo do Campo (2002), programas
e projetos que permitiram a existéncia e resisténcia das escolas no e do campo,
apesar das iniciativas de fechamento de escolas e retrocessos neste campo. No
entanto, é importante ressaltar que nem sempre essas politicas sdo efetivas e
atendem as necessidades especificas das popula¢des do campo e neste caso, todas
as conquistas alcancadas ao longo de sua trajetdria foram forjadas a partir de
demandas e lutas sociais protagonizadas pelo Movimento da Educacédo do Campo,

9 Aqui demarcamos a partir da institucionalizacdo das politicas publicas de Educacédo do Campo.
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uma vez que as politicas publicas para os povos do campo sempre foram
negligenciadas, quando ndo foram/sao inexistentes.

Caldart (2002) assevera que:

Um dos tragos fundamentais que vem desenhando a identidade deste
movimento “por uma Educag¢ao do Campo” é a luta do povo do campo
por politicas publicas que garantam o seu direito & educacdo, a uma

educacdo que seja no e do campo”. “No, o povo tem direito a ser
educado no lugar onde vive. Do, 0 povo tem direito a uma educagéo
pensada desde seu lugar e com a sua participacao, vinculada a sua
cultura e as suas necessidades humanas e sociais (Caldart, 2002,
p.26).

Nessa perspectiva, a Educacdo do Campo no Brasil, forjada pelos Movimentos
Sociais do Campo teve como marco historico a realizacdo da | Conferéncia Nacional
Por uma Educacéo Basica do Campo em julho de 1998 na cidade de Luziania-GO,
fruto da articulagdo da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), do
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), do Fundo das Nag¢des Unidas
para a Infancia (UNICEF), e da Organizacao das Nac¢dOes Unidas para a Educacéo e
Cultura (UNESCO), bem como a Universidade de Brasilia (UNB), envolvendo
inUmeras organizacdes e movimentos sociais do campo de todo o pais.

Neste sentido, Janata e Anhaia (2019) destacam que, para legitimar e defender
a concepcao de uma Educacdo do Campo forjada pelos Movimentos Sociais do
campo em sua organizacdo para a | Conferéncia foram enviadas aos estados
brasileiros as orientacbes que balizaram as suas discussfes e estruturacdes,
inaugurando assim um novo tempo para a educagdo como instrumento de luta e
emancipacdo pelos povos do campo, por autores e autoras histéricos em sua

implementacéo, como se evidencia em:

Utilizar-se-a a expressdo campo, e ndo o mais usual meio rural, com
0 objetivo de incluir no processo da conferéncia uma reflexdo sobre o
sentido atual do trabalho camponés e das lutas sociais e culturais dos
grupos que vivem hoje e tentam garantir a sobrevivéncia desse
trabalho. Mas quando se discute a educagdo do campo se estard
tratando da educacéo que se volta ao conjunto dos trabalhadores e
das trabalhadoras do campo, sejam os camponeses, incluindo os
guilombolas, sejam as nac¢bes indigenas, sejam os diversos tipos de
assalariados vinculados a vida e ao trabalho no meio rural (Kolling;
Nery; Molina, 1999, p. 29).
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Inaugurando a trajetéria da construcdo de politicas publicas para a Educacao
do Campo, os Movimentos Sociais do Campo de todo o pais se reinem e elaboram
as Diretrizes Operacionais da Educacdo do Campo, no ano de 2002. De la para c4,
com a criacdo dentro do Ministério da Educacdo (MEC) da Secretaria de Educacao
Continuada, Alfabetizacdo de Jovens e Adultos, Diversidade (SECAD)? instituida em
2004 pelo Decreto 5.159/2004, durante o primeiro governo de Luiz Inécio Lula da Silva
(2003- 2007), sob a gestdo de Tarso Genro na educacdo. Essa Secretaria ficou
responsavel por pensar e implementar acdes e politicas publicas de educacéo para a
Educacdo Escolar Indigena, Educacdo do Campo, Educagcdo Escolar Quilombola,
Educacdo para a Populacdo Prisional, Educacdo de Jovens e Adultos (EJA),
Educacao para as relacdes étnico-raciais, Educacao para as relacdes de equidade de
género, Educacdo ambiental e Educacao em Direitos Humanos.

O ano de 2010 também representa momento histérico para as politicas publicas
de Educacdo do Campo, pois pela primeira vez, por parte do governo federal, foi
direcionada de forma robusta uma politica publica nacional de Educacdo do Campo,
através do Decreto presidencial n® 7.352, de 4 de novembro de 2010, que dispde
sobre a Politica Nacional de Educac¢édo do Campo e o Programa Nacional de Educacao
na Reforma Agraria (PRONERA), fica estabelecido que:

Art. 12 A politica de educacdo do campo destina-se a ampliagdo e
qualificacdo da oferta de educacao basica e superior as populacdes
do campo, e sera desenvolvida pela Unido em regime de colaboracdo
com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, de acordo com as
diretrizes e metas estabelecidas no Plano Nacional de Educacgéo e o
disposto neste Decreto (Brasil, 2010).

Assim, se materializa a conquista da Educacdo do Campo enquanto uma
politica publica que objetiva sua capilaridade nos estados e municipios, para que a
partir dela outras politicas sejam pensadas pautadas e balizadas conforme seus
principios, diretrizes e concepg¢do, sobretudo para garantir e fortalecer o acesso a
educacgdo basica, profissional e superior para os povos do campo, enfatizando os

principais responsaveis por sua execug¢do: Unido em colaboragdo com estados e

10 Dessa Secretaria se originou posteriormente a Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacao,
Diversidade e Inclusdo (SECADI)- adicionando a pauta da inclusdo em sua génese. Sendo extinta em
2019, o que representou para os Movimentos Sociais do campo como uma negacao do direito a
educacéo, pois desconsiderou o caminho de luta e de garantias de direitos percorridos até entao.
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municipio, em consonancia com o Plano Nacional de Educacéo (PNE) de 2010, o que
caracteriza uma ampliacdo da politica publica, ao relaciona-la com outra politica
importante e estratégica para sua materialidade.

Além disso, o Art. 9° da Lei n°® 12.796, de 2013 garante, em seu inciso lll, a
participagdo das organizacdes sociais do campo nos processos de elaboracdo e
implementacédo de politicas publicas voltadas para a Educag¢do do Campo, inauguram
um capitulo inédito de participacdo dos Movimentos Sociais do Campo — outrora
criminalizados e impedidos de participacdo nos espacos de tomada de decisdo e
elaboracao e politicas institucionais — na forma da lei, garantindo representacdo para

constituir e ocupar esses espacos, historicamente negados, conforme:

Art. 92 O Ministério da Educacdo disciplinar4d os requisitos e o0s
procedimentos para apresentacao, por parte dos Estados, Municipios
e Distrito Federal, de demandas de apoio técnico e financeiro
suplementares para atendimento educacional das popula¢des do
campo, atendidas no minimo as seguintes condicées:

Il - os Estados e o Distrito Federal deverdo constituir instancias
colegiadas, com participacdo de representantes municipais, das
organizacdes sociais do campo, das universidades publicas e outras
instituicdbes afins, com vistas a colaborar com a formulagéo,
implementacdo e acompanhamento das politicas de educacdo do
campo. (Brasil, 2013).

A partir dai, a participacdo dos Movimentos Sociais do campo e da
representatividade da Sociedade Civil Organizada nos processos de elaboracéo,
implementacdo e tomada de decisdes no que tange a Educacdo do Campo passa a
ser legitimada, na forma da lei. Porém, como Arroyo (2018) destaca, embora a
participacdo ativa da Sociedade Civil e dos Movimentos Sociais do campo seja crucial
para a construcao de politicas publicas e tomadas de decisdo na educacéo, garantida
por lei, essa participacdo ainda ndo é respeitada de maneira efetiva na pratica, sempre
que alguma politica € discutida e/ou implementada, os tensionamentos permanecem
e 0 esvaziamento da representatividade acontece frequentemente.

O historico de Politicas e ac¢des voltadas para a Educacédo do Campo teve seu
auge durante a existéncia da Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacao,
Diversidade e Inclusdo (SECADI). Conforme dados do MEC (BRASIL, 2011),
(Cavalcanti e Carvalho, 2021), das principais acdes e politicas voltadas para a
Educacdo do Campo que foram gerenciadas pela SECADI, sendo alguns destes

anterior a sua criagao e outros a partir dela. O quadro 04 abaixo compila as principais
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politicas e agBes no campo das politicas publicas de educacdo do campo entre 1998

a 2022.

Quadro 05: Cronologia das Principais Politicas

Conquistas e Desafios

de Educacdo do Campo:

[Ano | Politica | Func&o [ Finalidade |
| Conferencia Nacional | & e [para.a Eaucacdo do Campo
1998 |Por uma Educag&o 9 ¢ p ¢ po,

Basica do Campo

para discutir a educacéao
do campo.

impulsionando politicas
publicas.

2002

Criacéo das Diretrizes
Operacionais da
Educacdo do Campo

Elaboragé&o de Diretrizes
para a Educacéo do
Campo.

Orientar politicas e praticas
educacionais especificas
para as comunidades rurais.

2004

Criacdo da SECAD

Responsavel por
implementar politicas
publicas de educacgéo
inclusiva.

Promover a Educagéo
Escolar Indigena, Educacao
do Campo, e outros.

2004

Il Conferéncia Nacional

de Educagédo do Campo.

Mobilizacdo dos
Movimentos de Educacao
do Campo.

Fortalecer e discutir as
Diretrizes Operacionais e
criacdo de um curriculo
especifico para o campo.

2010

Politica Nacional de
Educacdo do Campo

Direcionamento das
politicas publicas
nacionais para a
Educacao do Campo.

Ampliar e qualificar a oferta
de educacao bésica e
superior para as populacdes
do campo.

2010

PRONERA (Programa
Nacional de Educacé&o
na Reforma Agraria)

Garantia da oferta de
formacéo especifica para
professores(as) da
Educacédo do Campo.

Promover a educagéo e o
desenvolvimento
socioecondmico nas areas
rurais.

2010

Escola da Terra

Fornecimento de material
didatico e formacéao
continuada para
professores(as) do campo.

Acompanhar
pedagogicamente as classes
multisseriadas e melhorar a
gualidade do ensino.

2010

RENAFOR (Rede
Nacional de Formacgéo
de Professores da
Educacéo Basica)

Oferecimento de cursos
de aperfeicoamento e
especializagdo em
Educacédo do Campo.

Qualificar professores que
atuam em comunidades
rurais e quilombolas.

2014

PRONACAMPO
(Programa Nacional de
Educacao do Campo)

Reunir subprogramas para
gestao e préticas
pedagdgicas.

Assegurar acesso e
permanéncia dos alunos do
campo, promovendo o
desenvolvimento da
educacdo.

2014

Cursos de Licenciatura
em Educacéo do
Campo (LEDOC)

Oferecimento de formagé&o
especifica em instituicbes
federais.

Formar educadores para
atuar nas comunidades do
campo, focando nas
particularidades locais.
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| Ano || Politica | Fungéo | Finalidade |

Fragilizagéo da
implementacado de politicas
voltadas para a Educacgéo do
Campo e outros segmentos.

Desmontes e Reducéo de acgbes e
reestruturacoes na politicas da Secretaria até
SECADI- destituicéo a sua destituicao.

2016-
2022

Fonte: elaborado pela autora, 2024.

Com o objetivo de destacar algumas acdes e politicas voltadas a Educacéo do
Campo, observa-se uma trajetéria marcada por conquistas e desafios desde seu
surgimento, destacando momentos cruciais a partir da década de 1990, sobretudo
para o campo das politicas publicas. A partir da | Conferéncia Nacional Por uma
Educacédo Basica do Campo (1998), em que se articulou os Movimentos Sociais do
campo e as organizacbes em prol da Educacdo do Campo, estabeleceram-se
diretrizes e acdes que culminaram na criacdo das Diretrizes Operacionais da
Educacdo do Campo (2002), que serviram de base para orientar politicas especificas
para comunidades rurais a partir dai. Em 2004, foi criada a SECAD (Secretaria de
Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo), reforcando o
compromisso com politicas publicas inclusivas e programas como o PRONERA e a
Escola da Terra (ambos em 2010), que buscaram a qualificacdo de professores e a
melhoria do ensino em areas rurais.

Além das acles ja citadas, a SECADI coordenou ac6es como o Programa
Caminho da Escola, responsavel pela aquisicdo de veiculos escolares para areas
rurais, e o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar da Agricultura Familiar, que
incentiva o fornecimento de alimentos produzidos localmente nas escolas. Outros
programas relevantes incluem o Projovem Campo — Saberes da Terra, 0
PROCAMPO, o Programa Nacional Biblioteca na Escola (PNBE) tematico e o
Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) Campo, que fornecem bolsas, cursos de
formacdo, livros didaticos e literarios especificos para atender as necessidades das
comunidades rurais (Cavalcanti e Carvalho, 2021).

Embora todos esses programas e acdes tenham contribuido para o
fortalecimento da Educacdo do Campo, muito ha de ser ainda problematizado, pois
nenhuma dessas politicas veio sendo dos tensionamentos, mobilizacdes e
reinvindicagbes dos Movimentos Sociais do Campo, que sempre protagonizaram
essas lutas e pautas junto aos povos do campo, sobretudo aliando a luta pela terra

com a luta por educacao; por conseguinte, mesmo sendo implementados programas,
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acOes e projetos, muitos deles nao tiveram continuidade com a extingdo da SECADI,
um espaco em disputa na conjuntura dos avangos neoliberais na educacéo, onde a
luta de classes se acentua e enfrenta diversos desafios e negligenciamentos.

Nos anos seguintes, foram criadas portarias no sentido de fortalecer as politicas
publicas de Educacdo do Campo, a exemplo da Portaria n° 86, de 24 de agosto de
2015, que estabeleceu uma comissdo para acompanhar e sugerir melhorias nas
Licenciaturas em Educacdo do Campo. A Portaria n® 102, de 9 de outubro de 2015, e
a Portaria n°® 948, de 21 de setembro de 2015, também foram importantes para
fomentar politicas publicas que visam o fortalecimento dos Centros Familiares de
Formacgao por Alternancia (CEFFA’s). Além disso, o Encontro Nacional da Educacgéo
do Campo, que comemorou 20 anos do PRONERA, trouxe a tona as conquistas e
desafios ainda enfrentados por esse setor educacional. Esses esforcos tém sido
fundamentais para construir uma educacdo mais inclusiva e que reconheca as
especificidades do campo (Cavalcanti e Carvalho, 2021).

Outro ponto importante de destacar € que esses programas e acdes possuem
em sua génese diversas contradicbes e modificacbes entre seu processo de
discussdo, elaboracdo e implementacdo, sobretudo nas disputas politicas e
ideologicas frente as visdes dicotdmicas de campo.

Exemplo disso € que, se de um lado havia financiamento para a realizagdo de
programas e agbes em assentamentos do MST e outras organiza¢des campesinas na
concepcao de Educacdo do Campo, na outra ponta, disputavam 0S recursos as
fundacbes privadas e entidades financiadas pelo Agronegécio, representando o
projeto de educacdo na perspectiva neoliberal. Tanto € que com as mudancas
conjunturais que afetaram o pais, o avanco dessas fundacfes e entidades privadas
culminou em uma série de desmontes e em ameacas diretas aos principios e bases
da Educacao do Campo, inclusive nestes programas que foram alcancados com muita
luta pelos Movimentos Sociais do campo.

Nesse campo das disputas concernente as politicas publicas de Educacgéo do
Campo, muitas sao as influéncias que envolveram a concepc¢ao de educacdao rural no
Brasil, a qual inicialmente foi ofertada as populagdes do campo e, assim como outros
aspectos da sociedade, foi incentivada por essas caracteristicas e passou por
processos de conformagdo em relagdo a estrutura social, cultural e econémica do

pais, sobretudo, referente a uma educacéo bancaria, deformadora da identidade rural
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e limitada, mesmo sendo a Unica op¢do de educacdo oferecida as populacdes do
campo. A educacdo rural é reflexo de uma perspectiva de subalternidade, inferioridade
e que acentuava as desigualdades existentes desde a educacdo jesuitica, se
posicionando ao lado da ideologia elitista e exploradora das oligarquias e latifandios
agrarios que perpetuavam a ideia de que “gente da roga ndo carece de estudos. Isso
€ coisa de gente da cidade” (Leite, 1999, p.14).

E assim, se ampliava o imaginario de que na “roga” sé era necessario saber ler
0 basico e escrever o0 nome, numa cultura e metodologia de alfabetizacéo
decodificadora, aprender a contar através de uma matematica limitada e era o
suficiente para viver ali. E assim a escola ndo aprofundava com estes sujeitos do
campo as discussfes sobre sua realidade, nem sobre as forgcas hegemdnicas que
operavam em sentido utilitario, de disciplinarizacdo e, portanto, acritico. E se ja
haviamos falado sobre educacdo enquanto um espaco de disputa, adicionamos
também o campo, pois 0 Agronegdcio brasileiro vislumbra um campo sem terra para
Seu povo e, portanto, sem gente, destinado ao plantio de suas monoculturas com uso
de seus maquinarios modernos, atendendo aos interesses do capital financeiro e

politico.

A introducdo da educacéo rural no ordenamento juridico brasileiro
remete as primeiras décadas do século XX, incorporando, no periodo,
0 intenso debate que se processava no seio da sociedade a respeito
da importancia da educacgéo para conter 0 movimento migratorio e
elevar a produtividade no campo. A preocupacdao das diferentes forgas
econdmicas, sociais e politicas com as significativas  alteracdes
constatadas no comportamento migratorio da populagdo foram
claramente registradas nos anais dos Seminarios e Congressos
Rurais realizados naquele periodo (Brasil, CNE/CEB, 2001, p. 5).

Neste cenario de interesses capitalistas e da dicotomia entre campo e cidade,
rural e urbano, a educacdo rural encontra terreno fértii nas instituicdes
governamentais, que elaboraram este projeto de educacdo alinhado a conjuntura
politica da época e ao imaginario popular de um campo como um lugar sem producao
de conhecimento. Assim, foi ofertada aos povos do campo uma educacao que se
limitava em varios aspectos, mas, sobretudo, por ndo provocar transformacoes
estruturais, e soar como politicas compensatérias e uma intensionalidade que

“escamoteia a desterritorializacao e subalternizacéo sofrida pelos Povos do Campo,
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com a colonizagéo, e a permanéncia da opressao com formas de colonialidade de
poder e de saber.” (Silva, 2018, p. 29).

Das tensbes estabelecidas pelos povos do campo diante da Educacéo Rural,
que foi sendo cada vez mais rechacada e negada pelas populacbes do campo,
sobretudo, aquelas organizadas nos Movimentos Sociais do campo, que lutaram para
gue os filhos e filhas de agricultores e agricultoras, camponeses, ribeirinhos, povos da
floresta, seringueiros, dentre outros povos que compdem o campo brasileiro,
acessassem uma educacado emancipatéria que dialogasse com a realidade do campo
e mais: problematizasse essa realidade e tivesse uma perspectiva contra-
hegemonica, na contramao da exploragao dos trabalhadores e trabalhadoras, e que
fomentasse o fortalecimento das identidades, da cultura, do modo de ser e de viver
no campo. E assim surgiu a Educacao do Campo, pensada fundamentalmente pelos
povos do campo.

Contudo, as mudancas conjunturais, especialmente a partir de 2016, trouxeram
desmontes e reestruturacdes que fragilizaram politicas consolidadas na Educacéo do
Campo, como exemplo a destituicdo da SECADI, impactando diretamente a
continuidade e eficacia de diversas politicas supracitadas e iniciativas que visavam
fortalecer a Educacéo do Campo. Assim, a andlise dessas acdes evidencia tanto os
avancos significativos no periodo como as ameacas recentes a Educacdo do Campo,
destacando a importancia de resistir e reestruturar politicas que assegurem os direitos
educacionais das populacdes do campo, principalmente garantindo que a participacao
efetiva dos Movimento Sociais do campo, ndo apenas a representatividade pro forma
aconteca de modo a preservar 0s principios, a concepcao, os saberes e os fazeres
gue caracterizam e balizam a Educacdo do Campo em seu sentido politico, social,
cultural e econémico.

A institucionalizacdo da Emenda Constitucional n® 95, conhecida popularmente
como Projeto de Emenda Constitucional (PEC) do teto dos gastos publicos, e que
impactou significativamente na area da saude e da educacéo no Brasil. Aprovada e
promulgada pelo Congresso Nacional em 2016, essa emenda estabeleceu um novo
regime fiscal para o pais, fixando limites para os gastos e investimentos em diversas
areas sociais, incluindo a educacao. Tal medida resultou em uma reducéao significativa

dos recursos destinados a educacéao, prejudicando a realizacdo de a¢fes e programas
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voltados para a melhoria do ensino, inclusive aqueles coordenados pela SECADI
(Cavalcanti e Carvalho, 2021).

Por representar uma pasta da diversidade, desde sua criacdo, a SECADI foi
muito atacada e sofreu diversos revezes e desmontes ao longo da década,
especialmente em 2016, no governo de Michel Temer (2016- 2018), apds o golpe
contra a Presidenta Dilma Rousseff no mesmo ano (Oliveira, 2016); caracterizado
como um ato “instalado em consequéncia de um golpe juridico-midiatico-parlamentar”
(Saviani, 2018, p. 45); até a sua destituicdo em janeiro de 2019, uma das primeiras
acOes do entdo ministro da Educacdo, o colombiano Ricardo Vélez Rodriguez, o
primeiro de cinco ministros que passaram pelo MEC durante o governo de Jair
Messias Bolsonaro (2018-2022). Em seu lugar, foram criadas duas novas secretarias:
a Secretaria de Alfabetizacdo e a Secretaria de Modalidades Especializadas da
Educacao, nas quais os debates sobre a Educacdo do Campo, a diversidade e a
inclusdo foram esvaziados.

Neste sentido, diversas sdo as experiéncias, metodologias e propostas
educacionais que se referenciam nos principios da Educacdo do Campo pensadas e
executadas pelos diversos Movimentos Sociais que perfazem o campo brasileiro.
Estas experiéncias de educacao ndo- formal se desenham em praticas de mobilizacéo
que priorizam a participacéo e o protagonismo de seus atores sociais para incidir em
mudancas da propria realidade. Dito de outra forma, seria conhecer, refletir e repensar
esses contextos e buscar estratégias, parcerias e maneiras de transformacao para
solugdo dos problemas por meio do protagonismo dos atores sociais (Carneiro e
Duarte, 2013).

Caldart (2009) relaciona a concepc¢éo?!! de Educacdo do Campo as mudancas
atuais que se forjam diante da crise estrutural do capitalismo, suas disputas,
avaliacdes, retrocessos e avancos ao longo de sua historia na contra- hegemonia

brasileira e assevera:

Podemos dizer sobre a Educacdo do campo, parafraseando Emir
Sader (prefacio a Mészaros, 2005, p.15) que sua natureza e seu
destino estdo profundamente ligados ao destino do trabalho no campo

11 Em 2025 foi adicionada & nomenclatura da Educacio do Campo- das Aguas, e das Florestas —
fortalecendo e ampliando o seu conceito, conforme o documento de orientacdo da SEDUC da Bahia,
publicado em 15 de abril de 2025, que menciona que a Educacdo do Campo, das Aguas e das
Florestas é um "territério fecundo de préticas educativas contextualizadas", que se constroem a partir

da relacdo entre escolas, movimentos sociais e comunidades.
90



e, consequentemente, ao destino das lutas sociais dos trabalhadores
e da solucdo dos embates de projetos que constituem a dindmica atual
do campo brasileiro, da sociedade brasileira, do mundo sob a égide do
capitalismo em que vivemos. E ainda que ‘muitos nao queiram’, esta
realidade exige posicao (tedrica sim, mas sobretudo pratica, politica)
de todos os que hoje afirmam trabalhar em nome da Educacdo do
campo (Caldart, 2009, p.36).

A concepcéo de Educagao do Campo proposta por Caldart (2009) enfatiza a
necessidade de compreendé-la em sua historicidade, destacando as contradigdes e
tensdes presentes na realidade que a influencia e na qual atua. A Educacdo do Campo
nao é apenas uma critica tedrica, mas uma pratica engajada, nascida das lutas sociais
por direitos como acesso a terra, trabalho digno e igualdade social. Ela surge como
uma contraproposta, construindo alternativas e politicas que visam transformacdes
concretas. A autora destaca que a analise do processo de consolidacdo da Educacéo
do Campo deve ser conduzida a partir de uma perspectiva materialista, que considere
as determinac0es histdricas e as particularidades que moldam esse campo de disputa.

Questdes como a formacédo de educadores, a educacdao profissional e o préprio
desenho pedagogico das escolas do campo precisam ser compreendidas dentro de
um contexto mais amplo, que envolva as contradicbes sociais e as condicdes
concretas de vida das populacfes camponesas. Para isso, é fundamental observar
como os diferentes sujeitos envolvidos — movimentos sociais, governos e instituicdes
educacionais — tém se posicionado diante das demandas dessas comunidades.
Caldart (2009) reforca que essa abordagem critica e comprometida da Educacéo do
Campo nao se limita a elaboracao de teorias, mas orienta praticas e acfes politicas
que visam a construcdo de uma educacdo transformadora, conectada as lutas
concretas dos trabalhadores do campo e a superacdo das desigualdades sociais
histéricas.

A partir dessas reflexdes, depreende-se que a historia da educagédo do campo
no Brasil € marcada por uma trajetéria de lutas e transformacgdes, impulsionada por
movimentos sociais e pensadores como Paulo Freire (1968). Sua pedagogia, baseada
na conscientizacdo e na valorizacao dos saberes locais, teve um impacto significativo
na derrocada da educacgédo rural, promovendo uma critica ao que estava posto e o
protagonismo da construcao de uma concepc¢ao de educacao pelos povos do campo.

Lancado em 2013, o Programa Nacional de Educacdo do Campo

(PRONACAMPO) foi criado para aprimorar a qualidade da educacao rural,
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promovendo a formagé&o continuada de professores, a producao de materiais didaticos
especificos e a valorizacdo dos contextos locais. Assim como para orientar e
regulamentar a educacdo béasica nas escolas do campo, foram estabelecidas as
Diretrizes Operacionais para a Educacéo Basica nas Escolas do Campo. O Parecer
CNE/CEB n° 36/2001 reconheceu a especificidade da educacgéo rural, enquanto a
Resolugdo CNE/CEB n° 1/2002 instituiu essas diretrizes, orientando a organizacdo
curricular, a formacédo de professores e a gestdo escolar nas escolas do campo.

Apesar da Educacdo do Campo nas ultimas décadas ter conquistado uma
agenda nas politicas educacionais em nivel nacional (o que reverbera também nos
estados e municipios), ainda que com contradicées e equivocos no campo de sua
concepcao, financiamento e disputas politicas com setores do Agronegaocio, gracas
aos tensionamentos e demandas dos Movimentos Sociais do campo, Souza (2008)
destaca que existe uma auséncia de experiéncias, como acontecem nas metodologias
e acdes que resultam na materializacdo da educagéo do campo pelos Movimentos
Sociais.

A Educacao do Campo na contemporaneidade assumiu um lugar na educacao
formal, nos espacos institucionais das secretarias municipais de educacao que
acabam por pulverizar as politicas educacionais para as escolas do campo, seja por
meio da insercdo nas politicas publicas (Planos Municipais de Educacao, Curriculo
Municipal, Politica de Formacédo Continuada, criacdo de setores e departamentos
especificos), observa-se 0s resquicios que insistem em ser mantidos de uma
perspectiva de Educacdo Rural, reverberando em politicas municipais que, mesmo
sendo rurais ainda n&o implementarem uma educagéo do campo pelo que preconizam
0S movimentos sociais, mas insistem em resquicios e saudosismos questionados pelo
Movimento da Educacdo do Campo (Silva, 2018).

Assim, a inexisténcia de uma politica educacional para o _campo fragiliza a

concepcao de um projeto politico e educacional de Educacédo DO e NO Campo, néao
no sentido de criar modelos e projetos a serem seguidos, mas capaz de fortalecer o
campo, suas vivéncias, saberes, fazeres, cultura, identidade, os direitos e tudo o que
€ capaz de potencializar a educacdo que os Movimentos Sociais do Campo
escolheram para seus povos, gerando disputas, incompreensfes, distor¢cdes e
ineficiéncias que acabam minando as iniciativas de politicas que convergem com as

iniciativas, demandas e perspectivas dos Movimentos Sociais, confluente a realidade
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gue acontece dentro e fora do espago escolar, tendo a escola como parte do coletivo,
da comunidade, entendendo que os processos politicos e pedagdgicos sdo advindos
de um processo histérico e culturais (Rosa e Antunes, 2014).

A partir da Educacdo do Campo, de acordo com o que afirma Reis (2006) os
processos educativos sdo balizados pela triade cultura- escola- sociedade, na qual a
producéo de conhecimento se inicia atraves das rela¢des sociais dos sujeitos com seu
locus. Mas isso néo se trata de uma educagao localista ou simplista, uma vez que ela
nao busca produzir novas exclusdes e limitagcdes, mas visa construir conhecimento a
partir da realidade local enquanto concepcdo e método, para assim subverter as
hegemonias, num processo de descolonizagdo!?. Por isso, ao adicionar a expressao
“contextualizada” na Educacdo do Campo, ha uma énfase nessa perspectiva do
contexto, do local e tudo o que o envolve, os elementos da cultura, do modo de ser,
ver e viver no mundo.

E este protagonismo e participacdo dos sujeitos do campo que transformam a
Educacao do Campo em uma ferramenta emancipatoria que resulta na diminuicdo de
fluxos migratérios nos territérios em que ha disputas e retomada de territdrios,
incentivando a convivéncia com o meio ambiente, a relagdo com a terra e a natureza,
0os saberes populares e ancestrais afro-indigenas, fortalecendo a ideia de
pertencimento, desenvolvimento de territdrio e valorizagdo das culturas e saberes
locais (Reis, 2011, p.101). Esta concepcdo de educacdo relacionada ao
desenvolvimento sustentavel e solidario integra ndo somente o territério, mas 0s
direitos e a compreensdo sobre as identidades, levando ao aprendizado mais
contextualizado, e a uma producao de conhecimento mais potente, que se inicia do
micro para o macro sem deslegitimar os saberes populares, em respeito as
caracteristicas culturais dos territorios e populacdes conferem maior proximidade do
publico sobre os aspectos que afetam sua realidade e consequentemente s&o
propulsores de maior engajamento em processo de participacdo e de mudancas.

Dessa forma, a realidade local é o inicio de todo o processo de construcéo e

7

sistematizacdo de conhecimento, portanto, é contextualizada para determinada

12 Para Quijano (2005), a descolonizagéo, portanto, implica um processo amplo de libertagao social,
politica, cultural e econémica, que visa a autonomia e o respeito aos saberes e perspectivas dos
povos subalternizados, na perspectiva de desconstruir e reverter os efeitos da colonialidade, que
persiste mesmo apos o fim do dominio colonial. MAIA, B. S. R.; MELO, V. D. S. de. A colonialidade do
poder e suas subjetividades. Revista de Ciéncias Sociais, Juiz de Fora, v. 15, n. 2, jul. 2020.
Disponivel em: https://periodicos.ufjf.br/index.php/rcs/article/view/30132. Acesso em: 28 abr. 2025.
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realidade, com a qual se aperfeicoa, se pergunta, se conhece, se analisa, se amplia e
se busca transformar, de forma horizontalizada. A concepgao de Educagéo do Campo
€ balizada por Freire (2019), que busca em seus postulados sempre nutrir a verdade
na capacidade inata do ser humano para operar transformacdes do mundo a partir da
tomada de consciéncia, exercendo a criticidade, inclusive para questionar qual é
projeto de “desenvolvimento” local que inclui os povos do campo e que se deseja
construir coletivamente um lugar de permanéncia e possibilidades, desprezando as
visOes capitalistas e fundadas sob o latifundio.

A visédo de Molina (2002, p.39), corrobora com essa perspectiva, pois preconiza
que a Educacgao do Campo “tem o papel de fomentar reflexdes que acumulem forga e
espaco no sentido de contribuir na desconstrucdo do imaginario coletivo sobre a
relacdo hierarquica que ha entre campo e cidade, [...] na visdo do campo como lugar
de atraso”. Dessa forma, o campo das politicas publicas € mais um espaco de
disputas, na educacdo ndo seria diferente. A luta pelas politicas de Educacdo do
Campo sempre se fizeram necessarias para balizar e legitimar a sua concepc¢ao, bem
como estruturar seus fundamentos e a sua garantia enquanto direito pelo Estado a
partir de suas especificidades, mas, na atualidade, sobretudo, para garantir a sua
(re)existéncia diante dos desafios, retrocessos e reveses que esta educacao sofre
para continuar existindo no campo brasileiro.

Para Freire (2019), a concepcdo de uma educacao problematizadora e
libertadora € como um despertamento do(a) educador(a) para a contradicdo da
‘educacéao bancaria’, e a partir dai, este(a) educador(a) emerge uma agao que orienta
para a humanizacéo de si e do seu papel e de seus(uas) educandos(as), visando

companheirismo e a construcdo de um vinculo. Assim, assevera que:

Nao fazemos essa afirmacao ingenuamente. Ja temos afirmado que a
educacdao reflete a estrutura do poder, dai a dificuldade que tem um
educador dialogico de atuar coerentemente numa estrutura que nega
o didlogo. Algo fundamental, porém, pode ser feito: dialogar sobre a
negacao do préprio dialogo (Freire, 2019, p. 86).

A partir deste entendimento, a concepc¢ao e educacao do/a educador/a muda,
pois muda com ele/a também a acdo de educar, ndo mais para perspectivas de
depositos, prescricdo e manutengdo, como € preconizada a educacdo bancaria, mas
da forma de fazer educacdo, para se fazer entusiasta da libertagdo, do dialogo,

rechacando a dicotomia “homens-mundo”, a qual sugere a humanidade como
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espectadora do mundo e ndo como recriadora dele com ele e com 0s as pessoas,
transformando-o em uma tomada de consciéncia de seu ser ontoldgico (Freire, 2009,
p. 86-87).

Molina (2015, p.385) assevera que:

Tratar igualmente desiguais aprofunda a desigualdade. Este tem sido
um dos debates centrais da construcao da luta por politicas publicas
de Educacdo do Campo desde seu surgimento. O debate de sua
especificidade se deve exatamente as histéricas desigualdades
sociais de acesso aos direitos dos camponeses, que a partir de suas
lutas coletivas passam a exigir do Estado a execugdo de politicas
especificas, visando a supressao destas histéricas desigualdades.

Ademais, destaca-se que a Educacdo do Campo surge do confronto, da
tomada de consciéncia através dos Movimentos Sociais do Campo em sua luta por
terra, territorio e direitos, dentre eles o direito a educacao publica, justamente pela
inexisténcia ou insuficiéncia de politicas publicas para os povos do campo, que,
diferente da Educacdo Rural oportunizasse a problematizacdo da realidade e a
valorizacdo de seu modo de ser e de viver, tendo seus saberes e fazeres como
conhecimento produzido. Ou seja, foi e é através da luta social que os povos do campo
se organizam (Silva, 2020). Assim, a partir dessas praticas € que a Educacédo do
Campo constituiu e segue constituindo suas epistemologias.

Caldart (2009) ressalta que o carater incobmodo da Educacdo do Campo é
evidenciado pela reacéo de setores que questionam a capacidade e legitimidade dos
camponeses como agentes de transformacdo educacional e social. Neste sentido, a
Educacao do Campo ndo pode ser vista e tratada apenas uma proposta de educacéo,
mas uma critica pratica e tedrica que busca transcender a escola e confrontar as ideias
tradicionais de educacéo e a politica educacional. Por isso, uma politica educacional
em um municipio genuinamente rural precisa considerar suas diretrizes, principios,
valores e experiéncias, para que assim, as populacées do campo vivenciem uma
Educacdo NO, DO, PARA e COM os povos do campo, em que suas demandas,
agendas, saberes e fazeres sejam consolidados no espaco escolar, onde se
reverberam as politicas publicas.

Além disso, a Educacdo do Campo retoma principios de uma pedagogia
emancipatoria, enfatizando a relacédo entre educacéao e trabalho, a democratizacéo do
conhecimento e a critica a racionalidade burguesa. Tal perspectiva implica uma
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reflexdo sobre a producdo do conhecimento e a valorizagdo dos saberes populares,
visando uma educacao comprometida com a transformacéo social. Caldart (2009)
assevera a importancia de compreender o movimento real da Educacédo do Campo e
seu impacto na formacéo dos sujeitos coletivos e ha agenda politica da sociedade.
Ao longo deste capitulo, buscou-se tracar um desenho das politicas publicas
voltadas para a Educacdo do Campo, contextualizando a complexa relagédo entre
Estado, sociedade e as diretrizes que perfazem essas politicas. Explorou-se a
concepcao de politicas publicas e a forma como a légica neoliberal impacta em sua
formulacéo e execuc¢do, analisando tanto as politicas educacionais que historicamente
reforcaram a educacdao rural, quanto aquelas que emergiram sob uma perspectiva de
Educacao do Campo, enraizadas nas lutas e reivindicacdes dos Movimentos Sociais.
Ao refletir sobre as tensGes entre as iniciativas estatais e 0s interesses
privados, destacou-se o papel dos Movimentos Sociais do campo como agentes
tensionadores e articuladores na defesa de uma educacao que respeite e promova 0s
direitos dos sujeitos do campo. Por fim, evidenciou-se que, apesar dos avancos, 0s
desafios persistem, reafirmando a necessidade de uma articulagc&o politica continua e
de estratégias eficazes para que as politicas educacionais do campo se consolidem
como um direito inalienavel e essencial para a transformacéo social de uma realidade

historicamente negligenciada.
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3 EDUCACAO DO CAMPO E PLANOS DECENAIS DE EDUCACAO:

REVERBERANDO NO PME

“(...) Aquela altura eu ja sabia ler, gragas muito mais aos esforgos de minha irma mais velha
e minha mae do que da professora sem paciéncia que dava aula na casa de Dona Firmina.
Para mim era o suficiente. Diferente de Bibiana, que falava em ser professora, eu gostava
mesmo era da roga, da cozinha, de fazer azeite e despolpar o buriti. Nao me atraia a
matematica, muito menos as letras de Dona Lourdes (...)” (VIEIRA JUNIOR, p.97).

A discusséo deste capitulo tem como objetivo abordar o lugar da Educacédo do
Campo nos planos decenais de educacdo, analisando-a a luz do historico da
educacdo brasileira e de seus contextos e conjunturas politicas. Busca-se
compreender como esses fatores influenciam diretamente a elaboragdo e a
implementacdo dos Planos Municipais de Educacdo (PMEs), entendidos como
expressdes da micropolitica educacional derivadas da macropolitica nacional,
representada pelo Plano Nacional de Educacgédo (PNE). Para isso, sera apresentado
um breve resgate histérico da trajetoria do PNE no pais, destacando seus avancos,
desafios e implicacGes para a efetivacdo de uma educacdo do campo comprometida
com a justica social.

O PNE é uma politica publica brasileira que estabelece diretrizes, metas e
estratégias para a melhoria da qualidade da educacéo no pais. Sua histéria remonta
a diferentes contextos e atores ao longo do tempo. Enquanto uma politica nacional, o
mais recente foi estabelecido pela Lei 13.005/2014, tendo sua vigéncia de dez anos
(2014-2024), por isso também é conhecido como Plano Decenal Nacional (Oliveira,
Nascimento e Militdo, 2019).

No contexto da histdria educacional brasileira, o advento da Republica coincidiu
com o surgimento das primeiras discussdes acerca da necessidade de um PNE que
abrangesse todo o territoério nacional. Esse periodo inicial do século XX foi
caracterizado por um cenario social, politico e econédmico em que a educacao emergia
como um elemento essencial para o progresso do pais. A preocupacdo com a
instrucdo, em suas diversas formas e niveis, tornou-se cada vez mais evidente,
impulsionando reformas educacionais nas primeiras décadas (Brasil, 2014).

Em 1932, um grupo composto por 25 educadores, representantes da elite
intelectual brasileira da época lancou o "Manifesto dos Pioneiros da Educacao”, que

propunha uma reformulagcdo abrangente e cientificamente embasada do sistema
97



educacional. Esse manifesto teve um impacto significativo, resultando na incluséo de
um artigo na Constituicao Brasileira de 1934 que conferia a Unido a competéncia para
estabelecer um PNE, abrangendo todos os niveis e modalidades de ensino (BRASIL,
2014).

Desde entéo, a ideia de um PNE foi progressivamente incorporada nas diversas
constituicbes brasileiras, refletindo um consenso sobre a necessidade de uma
legislacdo nesse sentido. Entretanto, sua materializacao tornou-se complexa, ainda
gue sua discussédo tenha ganhado corpo e defesa ao longo dos anos. Exemplo disso
foi a elaboragdo do primeiro Plano Nacional de Educacdo do pais, em 1962,
apresentando metas tanto quantitativas quanto qualitativas para um periodo de oito
anos. Esse plano passou por revisbes nos anos seguintes, mas nunca foi
implementado, sobretudo devido a conjuntura politica do Regime Militar inaugurado
com o golpe militar de 1964 (Oliveira, Nascimento e Militdo, 2019).

Para compreensdo do hiato que perpassa o periodo de Ditadura Militar no
Brasil, referente aos processos de abertura democréatica da educacdo brasileira,

Dourado (2016, p. 16) salienta que:

Importante situar, neste contexto, que durante o regime militar tivemos
um ciclo de reformas educacionais com énfase no pensamento
tecnocratico, que se consubstanciam em dois dispositivos legais: a
aprovacao da Lei n° 5540/68 — Reforma Universitaria — e a aprovagao
da Lei n° 5692/71, que alterou a estrutura e o funcionamento do
ensino, normatizando, entre outros, o ensino profissionalizante. Tais
reformas terdo importante incidéncia na estrutura e no funcionamento
da educagé&o no Brasil, mas, objetivamente, ndo tém por eixo planos
educacionais ou similares.

Durante o periodo em que a Ditadura Militar se estabeleceu, ndo houve nenhum
avanco no sentido da estruturacdo ou de tentativas para mudancas e instituicao de
planos e sistemas de educacgéo no Brasil por motivos 0bvios: democratizar a educacgao
nao estava nos planos e seria contraditério diante das politicas que se apresentavam
naquele periodo.

Apesar de tentativas anteriores, somente em 1988, com a promulgacdo da
Constituicdo Federal, a obrigatoriedade de um Plano Nacional de Educag¢ao com forga
de lei foi estabelecida. A Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional (LDBN) de
1996 definiu que a Unido, em colaboracdo com Estados e Municipios, deveria elaborar
esse Plano, alinhado com compromissos internacionais.
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Em seu Art, 9°, a LDB (1996) preconiza que:

Art. 9° - A Unido incumbir-se-a de: > > | - elaborar o Plano Nacional
de Educacao, em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os

Municipios; > > Il - organizar, manter e desenvolver os 6rgédos e
instituicbes oficiais do sistema federal de ensino e o dos Territorios
(..

Em 1998, dois projetos de lei foram apresentados no Congresso Nacional para
instituir o PNE, ambos embasados em marcos legais e consultas as entidades
educacionais. Esses projetos refletiam a necessidade de um documento abrangente
gue contemplasse as demandas sociais, culturais, politicas e educacionais do Brasil,

buscando promover uma sociedade mais justa e igualitaria (Brasil, 2014).

Criadas na efervescéncia dos movimentos em defesa da democracia,
essas entidades se fundamentaram nos preceitos constitucionais que
conferem autonomia aos sistemas de ensino e ajudaram a introduzir
os debates em torno da descentralizacdo e da municipalizacdo que,
progressivamente, foram sendo assumidas pelo MEC como politicas
publicas nacionais. Dessa maneira, ao apoiar, com fins estratégicos,
as demandas do CONSED e da UNDIME, o MEC consolidou essas
entidades como importantes instancias representativas dos poderes
publicos municipais nos processos de discussdo, formulagdo e
implementacao das politicas educacionais (Neves, 1994).

Sobre o histérico da elaboracdo do PNE no Brasil, Scaff e Oliveira (2018, p.

143) destacam que:

O primeiro PNE elaborado sob a égide da Constituicdo Federal de
1988 foi marcado pela ampla participacdo da sociedade brasileira, por
meio de dois Congressos Nacionais de Educacéo (CONED) e amplos
debates realizados por todo o pais, sob a coordenacdo do F6rum
Nacional em Defesa da Escola Publica (FNDEP). No entanto, o projeto
elaborado pela sociedade brasileira ndo logrou éxito, uma vez que
contestava o projeto neoliberal do governo federal em curso.

Para Dourado, Marques e Silva (2021), a conquista dos direitos sociais, civis e
politicos a partir da abertura politica nacional, com o fim da Ditadura Militar tem seu
processo de articulagcdo antes mesmo da elaboragao da Constituicdo Federal (1988),
entre os idos de 1984-1985, em que se inicia também a organiza¢cdo em prol de uma
educacao publica, que comecam a ser defendidas pelo Férum Nacional de Entidades
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em Defesa do Ensino Publico (1987), criado para encaminhar as pautas voltadas e
encaminhadas pela Campanha Nacional pela Escola Publica e Gratuita.
Para Silva (2020, p. 02):

(...) estudar as politicas educacionais, portanto, se apresenta como
uma necessidade de compreender as distintas visdes que estdo em
disputa e quais projetos de sociedade sdo defendidos em
determinados tempos histéricos. Para Dourado (2006, p. 21), as
distintas visbes traduzem “as politicas educacionais como um campo
marcado pela polissemia e por interesses diversos, por vezes,
contraditérios, o que na historiografia brasileira se acentua pela
auséncia de sistema nacional de educacgéo institucionalizadol...]".

Terreno fértil para as disputas e tensionamentos, o desenvolvimento e
materializacdo do PNE marca uma fase recente na trajetéria da educacéo no Brasil,
inaugurando uma metodologia caracterizada pela realizagdo de Conferéncias e
Grupos de Trabalhos. Esses eventos incentivam fortemente a participacdo nao
apenas do Estado, mas também da sociedade civil e de representantes de diversas
regides, estados e municipios durante a fase nacional do processo. Dessa forma, o
PNE representa um avancgo consideravel no sentido de democratizar a educacgéo e
consolidar o Sistema Nacional de Educacao, buscando assegurar que as politicas
educacionais atendam as demandas especificas de cada comunidade.

Um exemplo das disputas e desdobramentos no campo das politicas
educacionais € o processo de elaboracdo do PNE (2001- 2010), que foi marcado por
uma tramitacdo que evidenciou o confronto entre duas visOes opostas para a
educacao brasileira: de um lado, o projeto proposto pela sociedade civil, que defendia
principios amplos como a criacdo de um Sistema Nacional de Educacao (SNE), do
Forum Nacional de Educacdo (FNE), a reestruturacdo do Conselho Nacional de
Educacdo (CNE) e o investimento de 10% do Produto Interno Bruto (PIB) em
educacgdo publica; de outro, a proposta do governo Fernando Henrique Cardoso
(FHC), que acabou prevalecendo no Congresso Nacional.

Essa versao do plano refletiu a I6gica de politicas ja em andamento, priorizando
a perspectiva de reformas voltadas para o ensino fundamental e a implementacéo de
sistemas de avaliacdo da educacéo, alinhados a uma gestéao focada e seletiva. O PNE
aprovado, assim, representou a consolidagdo da hegemonia governamental e um
momento histérico em que prevaleceram estratégias centralizadoras e de controle, em

detrimento das demandas mais abrangentes da sociedade brasileira (Dourado, 2016).
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Por isso o PNE (2001-2010) demarca um periodo importante para a trajetoria
das politicas educacionais brasileiras, e como destaca Dourado (2010, p. 684- 685):

O PNE, apesar de apresentar metas de amplo alcance, indicando
grandes desafios para a melhoria da educacéo nacional, configurou-
se como plano formal, marcado pela auséncia de mecanismos
concretos de financiamento. Outro aspecto a ser real¢cado refere-se a
dindmica global de planejamento adotada, em que néo se efetivou a
organicidade orgcamentéria para dar concretude as metas do PNE, na
medida em que o Plano n&o foi levado em conta no processo de
elaboracdo do Plano Plurianual (PPA) e de suas revisdes.

Com a mudanca de governo FHC x Lula na transi¢cdo 2002-2003, mesmo com
destaque para mudancas no campo das prioridades e enfoque na gestéo das politicas
publicas, o PNE nao ganhou forca como uma politica de Estado, ainda que tenham
sido adotadas politicas de governo significativas e que geraram contribuicdes para a
materializacdo do PNE (2001- 2010), também ficaram evidentes as contradi¢cdes que
necessitavam ser superadas a partir da execucao desse PNE, por isso, na linha do
tempo historica a sua andlise se faz tdo importante.

O PNE mais recente e ainda em curso (2014-2024), reflete em seus desafios
aspectos significativos da conjuntura politica brasileira ao longo de seu percurso, pois
o pais enfrentou, a partir deste mesmo ano que marca o inicio de sua vigéncia (2014),
e que marca também um dos processos eleitorais mais emblematicos dessa década,
a partir de uma série de instabilidades que culminaram em retrocessos inestimaveis
em Varios segmentos, dentre eles a educacao.

Mesmo diante de tantas questdes, Dourado (2017, p. 40) destaca o PNE como
uma importante referéncia politica no que se refere a participacdo social nos
processos educacionais, em seu esforco para operacionalizar a construcdo de um
sistema de educacdo nacional sob a égide do direito a educagdo e da ativa
participagcdo da sociedade em seu processo de construgdo, articulacdo e
monitoramento, enfocando no acontecimento historico das Conferéncia de Educacao
Béasica (CONEB, 2008), a Conferéncia Nacional de Educagéao (CONAE, 2010), (2014)
e seus desdobramentos em mais conferéncias pelos estados e municipios como um
legado importante a ser considerado.

O autor assevera ainda que:
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As disputas de concepcao acerca da relagcdo sociedade e educacéo;
publico e privado; qualidade, avaliacdo e regulacéo; diversidade e
educacao, que permearam o processo de aprovacdo do Plano, se
intensificaram no processo de sua materializacdo. N&o se pode perder
de vista que o Plano aprovado é margeado, ainda, por ambiguidades
e tensionamentos sobre avaliacdo, sobretudo, da educacao basica; e
pela concepcéao restrita de participacdo e inclusdo, com rebatimentos
importantes na relagdo educacao e diversidade étnico-racial, sexual,
de género (Dourado, 2017, p.21).

Ao analisar o PNE (2014-2024) em vigéncia, 0 mesmo possui 10 diretrizes, 20
metas centrais, das quais se articulam 254 estratégias, ambas dispostas na Lei n°
13.005/2014. Dessa estrutura é que se originam os Planos Estaduais de Educacéo
(PEE) e reverberam ainda nos Planos Municipais de Educacédo (PME’s), um debate
que, inclusive, é anterior as politicas apresentadas pos- impeachment de Dilma
Rousseff em 2016.

Diferentemente do PNE de 2001-2010, a Educacdo do Campo possui de forma
inédita um lugar, porém, observando este lugar por dentro da estrutura do Plano,
percebe-se que néo foi estabelecida a devida prioridade entre as 20 metas centrais
construidas. Isso denota uma lacuna significativa na abordagem das politicas
educacionais em relacdo as populacbes do campo, evidenciando uma auséncia de
interesse ou de priorizacdo por parte das diversas entidades de todo o territério
nacional envolvidas na sua elaboracdo. A inclusdo da Educacdo do Campo como
tema central, em vez de sua distribuicdo diluida em diversas estratégias, seria
essencial para enfrentar os desafios especificos vivenciados por essas comunidades
(Cavalcanti e Carvalho, 2021).

O PNE (2014-2024), estabelece, portanto, entre suas 20 metas principais, uma
Gnica meta que se relaciona com a Educacéo do Campo, a saber, a meta 08, mas nao
em sua centralidade e especificidades, sendo referenciada em algumas estratégias, a

partir das seguintes metas, conforme Pierobon (2014, p.47):

e Meta 1: Universalizar, até 2016, o atendimento escolar da populacdo de

4 a5 anos e ampliar, até 2020, a oferta de educacéo infantil para atender

a 50% da populacdo de até 3 anos. Uma das estratégias € fomentar o

atendimento das criancas do campo na educacdo infantil,
redimensionando a distribuicdo territorial da oferta e limitando a
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nucleagdo!® de escolas e o deslocamento das criangas, atendendo as
especificidades das comunidades rurais.

e Meta 2: Universalizar o ensino fundamental de nove anos para toda a

populacdo de 6 a 14 anos. As estratégias incluem a aquisicdo de

veiculos para o transporte dos estudantes do campo, a compra de
equipamentos e o desenvolvimento de tecnologias para a escola do
campo, e o estimulo a oferta dos anos iniciais do ensino fundamental
nas préprias comunidades rurais.

e Meta 3: Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a

populacdo de 15 a 17 anos e elevar, até 2020, a taxa liquida de

matriculas no ensino médio para 85% nesta faixa etaria. Propde-se o

fomento a expansao do ensino médio integrado a educacéo profissional,
observando as peculiaridades das populacdes do campo, indigenas e
qguilombolas, e a EJA para essas populacoes.

e Meta 4: Universalizar, para a populacdo de 4 a 17 anos, o atendimento

escolar aos estudantes com deficiéncia, transtornos globais do

desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, na rede regular

s

de ensino. Uma das estratégias € implantar salas de recursos
multifuncionais e fomentar a formacéao continuada de professores para o
atendimento educacional especializado complementar nas escolas
urbanas e rurais.

e Meta 6: Oferecer educacdo em tempo integral em 50% das escolas

publicas de educacao basica. Inclui em suas estratégias essa oferta e

expansao nas escolas do campo, considerando as peculiaridades locais.

e Meta 7: Atingir médias nacionais para o IDEB. Duas estratégias se

referem ao campo: garantir transporte gratuito aos estudantes do campo
na faixa etaria da educacao escolar obrigatoria e ampliar a educacao
escolar do campo, quilombola e indigena com base em uma Vvisao

articulada ao desenvolvimento sustentavel e a preservacao cultural.

13 De acordo com Hage (2010) o conceito de Nucleacdo Escolar no Campo se refere a uma politica
de “(...) fechamento das escolas localizadas em comunidades rurais e transferéncia dos estudantes
para as escolas mais populosas, sentido campo-campo, ou para a sede dos municipios, sentido
campo-cidade.” (Hage, 2010, p. 467).
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Meta 8: Elevar a escolaridade média da populacdo de 18 a 24 anos de

modo a alcancar no minimo 12 anos de estudo para as populacdes do

campo, da regido de menor escolaridade no pais e dos 25% mais

pobres, bem como igualar a escolaridade média entre negros e ndo

negros, visando a reducéo da desigualdade educacional. Notoriamente

esta meta € a Unica entre todas as demais que apresenta a Educacao
do Campo de forma mais direta e centralizada, ainda assim, esta
atribuida a Educacdo de Jovens e Adultos, em que aponta para a
elevacdo do nivel de escolaridade da populagdo camponesa, nao
havendo um apontamento mais especifico. Santos (2021, p. 12) indica
que, nas estratégias dessa meta, ndo ha “novidade
educacional/pedagodgica que garanta a alteracdo da média de
escolarizagéo da populacdo camponesa”.

Meta 11: Duplicar as matriculas da educacdo profissional técnica de

nivel médio, assegurando a qualidade da oferta. Prevé-se a expansao

do atendimento para os povos do campo, integrando o ensino a
formacéo profissional, de acordo com seus interesses e necessidades.

Meta 12: Elevar a taxa bruta de matricula na educacdo superior para

50% e a taxa liquida para 33% da populacdo de 18 a 24 anos,

assegurando a qualidade da oferta. A estratégia inclui expandir

atendimento especifico a populagbes do campo, quilombolas e
indigenas, em relacdo a acesso, permanéncia, concluséo e formacéao de
profissionais para atuacao junto a essas populacées.

Meta 14: Elevar gradualmente o numero de matriculas na pos-

graduacao stricto sensu, de modo a atingir a titulacdo anual de 60.000

mestres e 25.000 doutores. Uma estratégia é implementar a¢gdes para

reduzir as desigualdades regionais e favorecer o acesso das populagbes
do campo, quilombolas e indigenas a programas de mestrado e
doutorado.

Meta 15: Garantir, em regime de colaboracdo entre a Unido, os Estados,

o0 Distrito Federal e os Municipios, que todos os professores da

educacdo basica possuam formacao especifica de nivel superior, obtida

em curso de licenciatura na &rea de conhecimento em que atuam. Prevé-
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se a implementacdo de programas especificos de formacdo de
professores(as) para as populacbes do campo, comunidades
guilombolas e povos indigenas.

Meta 16: Formar 50% dos professores da educacao basica em nivel de

pos-graduacdo lato e stricto sensu e qarantir a todos formacéo

continuada em sua area de atuacdo. Embora essa meta enfatize a

formacéo de professores, ndo ha mencéo direta as especificidades dos
profissionais que atuam na educacdo do campo. A auséncia de
estratégias voltadas para a formacdo docente voltada as realidades
rurais reflete a falta de centralidade da Educacdo do Campo nesta meta.

Meta 17: Valorizar o magistério publico da educacdo basica, a fim de

aproximar o rendimento médio do profissional com mais de 11 anos de

escolaridade do rendimento médio dos demais profissionais com

escolaridade equivalente. A meta se refere a valorizacao salarial e ao

reconhecimento do magistério publico, mas ndo considera as condi¢des
especificas de trabalho dos professores das escolas do campo, como a
precariedade de infraestrutura e os desafios de deslocamento.

Meta 18:Assequrar, no prazo de dois anos, a existéncia de planos de

carreira para os profissionais do magistério em todos 0s sistemas de

ensino. Embora trate da estruturacéo de carreiras docentes, a meta ndo
contempla as especificidades das trajetérias profissionais de
educadores que atuam no campo, ignorando peculiaridades locais que
impactam diretamente sua atuacao.

Meta 19: Garantir, mediante lei especifica aprovada no ambito dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, a nomeacdo

comissionada de diretores de escola vinculada a critérios técnicos de

mérito e desempenho e a participacdo da comunidade escolar. A meta

discute a gestao escolar, mas ndo aborda como a realidade das escolas
do campo, muitas vezes em contextos de isolamento e com menor
participacdo da comunidade, se alinha a esses critérios de meritocracia
e desempenho técnico.

Meta 20: Ampliar progressivamente o investimento publico em educacéao

até atingir, no minimo, o patamar de 7% do produto interno bruto do Pais.
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Apesar de abordar a ampliagéo do financiamento da educacao de forma
geral, ndo ha nenhuma referéncia explicita a destinacdo de recursos
voltados para enfrentar as desigualdades especificas vividas pela

educacédo do campo.

Conforme a andlise de Pierobon (2014, p. 47-49), as metas do Plano Nacional
de Educacdo que mantém alguma relacédo (ainda que indireta ou tangencial) com a
Educacdo do Campo, seja pelo conteudo da meta em si ou pelas estratégias
propostas para sua execuc¢ao, sao: metas 1, 2, 3, 4, 6, 7, 8 (sendo a meta oito a Unica
com referéncia mais direta e assertiva a tematica), 11, 12, 14 e 15.

Contabilizando as estratégias do PNE (2014-2024) que se articulam com a
Educacdo do Campo tém-se 18 do total de 254, com o adendo de que ndo ha uma
centralidade direta e especifica para a Educacdo do Campo, pois geralmente estao
relacionadas as etapas e segmentos da Educacdo Basica, bem como Educacéo
Profissional e as divisdes por modalidades na educacdo, como a prépria Educacéo do
Campo ¢ vista e colocada em diversos Planos, a partir do Nacional, até os Planos
estaduais e municipais, o que reforca novamente a influéncia e forca que o PNE
exerce entre as demais instancias (Souza, 2023).

Tal situacdo da Educacdo do Campo no PNE traz a tona uma contradi¢éo:
durante a 22 Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE, 2014), realizada em
Brasilia, o Movimento pela Educacdo do Campo se fez presente e pautou as
demandas da Educacdo do Campo dentro do PNE, inclusive, denunciando o
tangenciamento da mesma e o seu ndo- lugar perante as discussoées, tensionando 0s
junto aos Movimentos Sociais, entidades sindicais e universidades que a Educacéo
do Campo, através das deliberacdes coletivas, tivesse um lugar de destaque e devida
importancia e ndo fosse tratada como uma modalidade na educacao. O que a analise
das metas reflete € que n&do foram levadas em consideracdo os marcos legais da
Educacao do Campo e tampouco a vontade de oportunizar seu protagonismo no PNE,
mantendo, assim, um processo de invisibilizacdo ja conhecido pelas popula¢gdes do
campo, ou seja, 0 mais do mesmo (Santos, 2018).

Este fato levou o Forum Nacional de Educacéo do Campo (FONEC) a elaborar
um documento critico a forma como a Educagcdo do Campo foi tratada no Plano

Nacional de Educacdo (PNE) de 2014. Nele, o FONEC expressou preocupacoes
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sobre a abordagem tangencial dada a Educacdo do Campo no PNE, destacando a
necessidade de politicas mais especificas e efetivas para atender as particularidades
das populacdes do campo.4

Tudo isso acaba reverberando positiva ou negativamente referente as metas e
estratégias na elaboracdo dos planos estaduais e municipais de educagédo no ambito
da Educacdo do Campo. Isso porque a inexisténcia de metas e a falta de mencao ja
explicita a negligéncia com as popula¢des do campo, e vai acabar dependendo da
movimentacao local e o nivel de importancia que a pauta da Educacdo do Campo
consiga alcancgar. Sem contar num elemento crucial que € a organizagao coletiva e da
sociedade civil organizada, sobretudo, dos Movimentos Sociais do Campo. A analise
sobre a Educacao do Campo no contexto do PNE e seus reflexos nos PME’s e Planos
Estaduais de Educacdo (PEE’s) revelam uma série de aspectos cruciais para a
compreensao do desenvolvimento educacional no Brasil, especialmente no que diz
respeito as populacdes rurais e suas demandas especificas (Cavalcanti e Carvalho,
2021).

No sentido de ilustrar de forma mais didatica como se organiza cada plano no
campo das politicas educacionais, o quadro 06 abaixo apresenta a dimenséo e a

descri¢cao dos Planos Decenais de Educagao no Brasil.

Quadro 06: Planos Decenais de Educagéo no Brasil

Dimenséao | Descricao H

Documentos estratégicos que orientam a politica educacional
Planos Decenais ||brasileira por periodos de 10 anos. Elaborados de forma participativa
de Educacéao e demaocrdtica, envolvem governos, sociedade civil, movimentos
sociais, universidades e ONG’s.

—

Documento de politica publica com diretrizes e metas decenais para a
Plano Nacional de|jeducacdo no Brasil. Elaborado pelo Poder Executivo e Congresso
Educacgéo (PNE). |[Nacional, com for¢a de lei complementar, serve de base para PEE’s e
PME’s.

Detalham as politicas e a¢gBes educacionais a serem implementadas
nos estados, conforme as diretrizes do PNE. S&o elaborados pelos
governos estaduais com participacdo da sociedade civil e outros
atores.

Planos Estaduais
de Educacéao
(PEEs).

14 O documento final da CONAE 2014, que inclui as deliberacdes e criticas apresentadas, esta
disponivel para consulta no site oficial do Férum Nacional de Educacéo:
https://fne.mec.gov.br/images/DocumentoFinal29012015.pdf.
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[ Dimensao || Descrig&o H

Planos Municipais||Detalham as politicas e ac¢Bes educacionais nos municipios, em
de Educacgéao alinhamento com o PNE e PEE’s. Sdo elaborados pelos governos
(PMEs). municipais em parceria com a sociedade civil e outros atores sociais.

Fonte: elaborado pela autora, 2025.

No entendimento de Alexander (2021), os Planos Decenais de Educagédo no
Brasil sdo documentos estratégicos que orientam a politica educacional por periodos
de dez anos, sendo elaborados de forma participativa e democratica, envolvendo
governos, sociedade civil, movimentos sociais, universidades e organizacbes néo
governamentais. Sua constru¢cdo segue etapas fundamentais: diagndstico da
realidade educacional para identificar desafios e oportunidades; definicdo de objetivos
e metas claras e mensuraveis; elaboracdo de propostas e acGes para alcancar as
metas; consulta e participagdo social para integrar diversos atores; aprovacao e
implementagdo por meio de politicas publicas; e monitoramento continuo com
avaliacdes que permitem ajustes ao longo do periodo. Esses planos desempenham
um papel crucial na organizacdo e melhoria do sistema educacional, alinhando
politicas as demandas da sociedade.

O PME precisa ser um elemento que ajude na luta politica na garantia do direito
a educacdo. Além de desempenhar um papel fundamental na mobilizacdo das
politicas educacionais locais, em se tratando da sua relacdo com a Educacdo do
Campo, é essencial que ele incorpore seus elementos, principios e bases em sua
estrutura, no sentido de fortalecé-la. Desde sua origem, a Educagdo do Campo tem
se estruturado em um contexto de iniciativas nacionais que visam promover a inclusdo
e a valorizacao das especificidades da educacéo para os povos do campo.

Para Cavalcanti e Carvalho (2021), no campo das politicas publicas, essa
trajetdria se iniciou em 1997, com o surgimento do Movimento por uma Educacéo do
Campo, no | Encontro Nacional das Educadoras e Educadores da Reforma Agraria
(ENERA) e em seguida pelos demais movimentos de luta que impulsionaram o
reconhecimento da Educacdo do Campo como parte fundamental das politicas
educacionais, na busca por consolidar a Educacdo do Campo nos Planos Decenais
de Educac&o como uma pauta estratégica para a equidade e o desenvolvimento rural
sustentavel e solidario a partir da agenda dos Movimentos Sociais do campo,

rechacando as agendas neoliberais.

108



Semeraro (2001) enfatiza a importancia de superar visdes dualistas e estaticas
do mundo, promovendo uma compreensao critica e dindmica das contradicdes sociais
e historicas. Essa abordagem permite que a leitura dos fatos e ocorréncias sociais,
incluindo os processos educacionais, se torne mais viva e contextualizada,
reconhecendo as tensdes e transformacdes inerentes a realidade.

Nesse contexto, a partir do periodo pés-eleitoral de 20145, o Brasil vivenciou
mudancas conjunturais significativas que ameacaram a estabilidade democratica.
Embora reeleita, a presidenta Dilma Rousseff (PT) enfrentou desafios substanciais de
governabilidade e instabilidade politica, culminando em seu impeachment em agosto
de 2016. Esse processo resultou em uma série de desmontes e retrocessos nas
politicas publicas, especialmente no campo da educacdo. Observou-se a
descontinuidade de programas e acfes que, apesar das criticas e contradicfes
apontadas por movimentos educacionais e intelectuais, vinham seguindo um fluxo de
direcionamentos estabelecidos, inclusive no ambito do Plano Nacional de Educacao
(PNE).

A partir dai, no contexto pos-golpe de 2016, com a saida da Presidenta, a
Educacdo do Campo, que a base de muitas lutas dos Movimentos Sociais vinha se
estruturando e garantindo algumas politicas publicas importantes, comecou a passar
por um processo de desmonte do que havia sido construido nos ultimos anos.

Esse processo se intensificou com a instauracao do governo de Michel Temer,
gue permaneceu no poder de 2016 a 2018. Esse periodo foi marcado por um conjunto
de reformas propostas em varias frentes pelo governo, incluindo as reformas
trabalhista, previdenciaria e administrativa. Na reforma administrativa, oficializada por
Temer com a Lei n° 13.341, de 29 de setembro de 2016, ocorreu a extincdo do
Ministério do Desenvolvimento Agrario, que ja havia sido extinto temporariamente pela
Medida Provisoria n° 717, de 16 de marco de 2016, retirando diversas politicas e
programas para a Agricultura Familiar brasileira, desassistindo milhées de familias e
interrompendo diversas politicas publicas para o campo e impossibilitando qualquer
didlogo dos povos do campo com o Estado na luta pela Reforma Agraria no pais
(Santos, 2018).

15 A entdo presidenta reeleita Dilma Rousseff (PT), que desde 2014 enfrentava instabilidades e
gquestionamentos, inclusive sobre o processo eleitoral que garantiu sua reelei¢ao, liderados por seu
adversario Aécio Neves, do Partido Social da Democracia Brasileira (PSDB), foi afastada do cargo
por trés meses e, posteriormente, sofreu um impeachment.
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Outro ponto critico consequente desse periodo foi a aprovacéo da PEC 55, que
apos os procedimentos de aprovacdo no Congresso Nacional, obteve como
ordenamento juridico a Emenda Constitucional n°® 95. Essa Emenda ficou
popularmente conhecida como PEC do Teto dos Gastos Publicos, pois a mesma
congelou os investimentos publicos nas areas de e saude, no periodo previsto por 20
anos. Constituindo uma grande ameaca aos servicos publicos oportunizados por
essas duas areas a populacédo e que para a Educacdo do Campo se constitui ndo
apenas como uma ameaca em potencial, mas limitou a execucdo das politicas
publicas em curso e inviabilizou a melhoria na qualidade da educacdo publica no
campo. Neste sentido, a Emenda 95 acentuou as desigualdades educacionais no pais
e representa o alinhamento cada vez maior com o0s avancos e influéncias
neoliberalistas na educacéo.

Neste mesmo cendrio de retrocessos e ataques a educacgéao, ainda no governo
Temer é aprovada e instituida a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), vista como
uma necessidade pedagogica para fortalecer a educacdo brasileira ainda na
implementacéo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo, em 1996. Sua aprovacao
se da a partir da Resolu¢cdo CNE/CP n° 2, de 22 de dezembro do de 2017. Silva e
Sena (2022) apontam a corrida pela elaboragédo da BNCC como sendo fruto de uma
série de influéncias e atuacdo dos organismos internacionais, tais como Banco
Mundial (BM) e a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico
(OCDE), no intuito de avancar com as pautas de uma agenda neoliberal nos paises
periféricos, como os da América Latina, impdem reformas e politicas publicas ditando
as medidas e acdes devem ser realizadas para alinharem-se aos seus interesses,

como afirmam os autores:

Estes setores atuam articulados em redes como o Todos pela
Educacéo (TPE), bem como, dentro ou no suporte aos 6rgaos do
Estado (a exemplo do Ministério da Educacdo, secretarias
estaduais/municipais) e ou com representacdes dentro do Conselho
Nacional de Educacdo, UNDIME, CONSED e a UNCME,
influenciando alteracbes no ambito da legislacdo (a exemplo da
LDB), incluindo suas pautas em politicas como o PNE e, sobretudo,
consolidando reformas que se alinham a estas agendas,
especialmente, no ambito da Educacdo Bésica, como é o0 caso
da Base Nacional Comum Curricular-BNCC (Silva e Sena, 2022,
p.254).
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A trajetoria de elaboragdo e implementacdo da BNCC foi marcada por disputas
e contestacBes que lhe garantiram mais de uma versao, sendo a Ultima delas a de
2017, amparada na Resolucado n° 2. Neste sentido, venceu a versao contestada pelos
setores mais populares, como sindicatos e movimentos educacionais e sociais da
Educacéo Basica, que também criticaram a reducdo da participacdo social e popular
nas discussdes, assim como setores cientificos educacionais também tiveram suas
contribuicdes e criticas relegadas, e criticam o fato de a BNCC n&do cumprir com o
papel pensado desde a necessidade de sua criacdo, pautados pelos artigos 205 e 210
da Constituicdo Federal (1988) e pela LDB (1996) em seus artigos 9 e 26, bem como
o proprio PNE em suas estratégias 2.2 da meta 2 e 3.3 da meta 3, (Silva e Sena, 2022,
p. 260), tendo em sua versao final as perspectivas neoliberais e de mercado, na qual

a Base € pautada sobre o viés apontado por Silva e Sena (2022):

O Movimento pela Base e o TPE seguem na dianteira, direcionando,
monitorando e articulando a efetivacdo da BNCC e do conjunto de
politicas que a ela se articulam, fazendo avancar a agenda global do
processo de reestruturacédo produtiva que consta de quatro grandes
estratégias: padronizar os curriculos; implementar na educagéo
modelos gerenciais; induzir a diminuicdo de matriculas em IES
publicas e controlar as politicas de formacédo docente (Silva e Sena,
2022, p. 255).

Diante do contexto de transi¢cdo dos governos Temer-Bolsonaro, a Base seguiu
seu curso com o0 mesmo alinhamento e sem maiores vitérias para os setores
progressistas que defendiam a Educacdo Basica. As pautas ideolbégicas e
conservadoras da extrema-direita no poder, representada pelos “olavistas”
(seguidores do astrélogo e mentor ideologico de extrema-direita Olavo de Carvalho),
ruralistas e neoliberais nos setores estratégicos do governo, que mesmo divergindo
entre si, encontraram alinhamentos para fortalecer o que Mattos (2020) nomeia de
“‘neofascismo a brasileira” e assevera que “o governo Bolsonaro representa um
momento em que a autocracia burguesa'® recorre ao neofascismo para garantir a

contrarrevolugéo preventiva” (Mattos, 2020, p. 236).

16 Mattos (2020) retoma o conceito cunhado pelo sociélogo Florestan Fernandes para explicar o fato
de no Brasil ndo ter existido uma revolucdo burguesa, como aconteceu em outros paises. Para
Fernandes, as classes hegeménicas no pais se transformaram numa burguesa ascendente e
contrarrevoluciondria, para manter vivos seus interesses e sua dominacao, apenas se adaptaram aos
padrdes do capitalismo.
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Esse movimento neofascista se engendrou nas estruturas educacionais do
Ministério da Educacéo e encontrou terreno fértil diante das influéncias dos setores
privados e fundacdes internacionais que ja estavam familiarizados com estes espacos
e ja tinham conseguido se estruturar nestes espacos de poder e elaboracdo de
politicas educacionais e manter seus interesses intocaveis. Apesar dessa facilidade
em ocupar estes espacos, essa ocupacgado foi marcada por polémicas no campo
técnico e ideoldgico, levando a descredibilizacdo do MEC, que durante o governo
Bolsonaro (2019-2022) amargou uma série de troca de ministros na pasta, seja por
escandalos de corrupcdo, quanto pautas morais, fake news e descontinuidade de
acOes e politicas que eram mais movidas as pautas ideoldgicas do que as questdes
técnicas que deveriam demonstrar a seriedade com a pasta.

Todos esses episadios e investidas fragilizaram as politicas educacionais e tém
deixado a educacédo publica brasileira a reboque das politicas e projetos neoliberais,
tendo influéncias também no PNE, pois como afirma Dourado (2017) o plano deve
representar o epicentro das politicas de Estado para a educacéo brasileira, e nao
plano de governo, no qual as politicas sao interrompidas com a sua finalizagdo. Além
disso, h& outro desafio: 0 mesmo é colocado em segundo plano para atender as
demandas internacionais, o que recai também no processo de elaboracao,
implementacdo e fortalecimento de politicas publicas educacionais que fomentem
uma educacdo em sua concepcao emancipatéria e de enfrentamento as investidas
neoliberais (Sena, Silva e Silva, 2024).

Neste sentido, Cury (2002, p. 247) assevera que:

A importancia da lei ndo é identificada e reconhecida como um
instrumento linear ou mecanico de realizacdo de direitos sociais. Ela
acompanha o desenvolvimento contextuado da cidadania em todos os
paises. A sua importancia nasce do carater contraditério que a
acompanha: nela sempre reside uma dimensdo de luta. Luta por
inscricdes mais democraticas, por efetivacées mais realistas, contra
descaracterizagbes mutiladoras, por sonhos de justica. Todo o avango
da educacgdo escolar além do ensino primario foi fruto de lutas
conduzidas por uma concepcdo democratica da sociedade em que se
postula ou a igualdade de oportunidades ou mesmo a igualdade de
condicbes sociais.

Diante dessa premissa, € crucial analisar sua articulagdo com o Plano Nacional
de Educacéo (PNE 2014-2024), avaliando como as metas e estratégias do PNE se

relacionam com as diretrizes dos Planos Municipais de Educacdo (PME’s), em
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observancia aos movimentos de luta, disputas e contradicdes que se apresentam na

dindmica de construcao, elaboragao, implementagéo, monitoramento e avaliacado que

perfazem €SSeS pProcessos.

Dito isso, a partir das reflexdes e postulados de Souza e Silva (2024), segue 0

quadro tedrico 07, apresentando as contradi¢cdes, 0s retrocessos e as conquistas do

PNE 2014-2024, com o objetivo de captar essa andlise crucial e viva do PNE em

vigéncia.

Quadro 07: Das contradi¢cdes, retrocessos e conquistas do PNE 2014-2024

Aspectos

Contradicbes

Retrocessos

Participacéo
sociedade civil

da

Embora o PNE tenha

promovido a
participacdo da
sociedade civil por
meio das CONAE’s e
outros espacgos, a
concepgao de
participacdo foi

restrita e marcada
por ambiguidades e
tensionamentos
(Dourado, 2016).

da
de

Articulacdo com os

A extingdo

Secretaria

Sistemas de Ensino
(SASE) em 2019
enfraqueceu o papel
de

acompanhamento

articulacdo e

dos planos decenais.

Conquistas

A realizagdo das
Conferéncias

Nacionais de
Educacdo (CONEB,
2008; CONAE'’s,
2010 e 2014)
possibilitou a

inclusdo de diversas
v0zes na construcao
do PNE,
destacando-se a
meta de 10% do PIB

para a educacao.

Monitoramento

avaliacdo

e

Os de

monitoramento e

processos

avaliacdo
enfrentaram
dificuldades devido a
de

efetiva

auséncia
articulacao

entre as instancias

responsaveis e a
limitagéo de
recursos, 0 que

A Emenda
Constitucional n°® 95,
gue congelou os
gastos publicos por
20 anos, impactou
negativamente a
implementagcdo das
metas,

especialmente a
Meta 20, que trata do

financiamento.

A obrigatoriedade do
monitoramento e da
avaliacao,
no artigo 5° do PNE,

prevista

e a atuacao do INEP
na publicagdo de
relatérios periédicos
representaram

avangos importantes
na gestao e
transparéncia  das

metas educacionais.
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comprometeu a

efetividade do plano.

Financiamento da

educacéo

Houve disputas
ideolégicas sobre a
de

publicos

aplicacao
recursos
em instituicdes
privadas, refletindo a
de
consenso sobre o

do

auséncia

uso fundo

publico.

A EC n° 95 limitou os
investimentos em
politicas sociais,
restringindo a
expansao e
de

acbes educacionais

manutencao

fundamentais para o
cumprimento das

metas do PNE.

A destinacéo de 10%
do PIB

educacao,
previsto ha CONAE
de 2010,

demonstrou o]

para a

como

compromisso inicial
com o fortalecimento
do

educacional.

financiamento

Impactos politicos

O golpe de 2016 e as
mudancas na gestéo
politica
comprometeram  a
continuidade e
implementacao
plena das politicas

previstas pelo PNE.

A transicdo para um
governo que
despriorizou a
educacao e eliminou
estruturas-chave,

SASE,

no

como a
resultou

enfraquecimento do
de

articulacéo e

processo

implementacdo das

metas educacionais.

de

planos subnacionais

A construcao
e a inclusdo de
metas  especificas
para a educagéo
basica e superior
consolidaram a
importancia do
planejamento
educacional
da

publica nacional.

como

parte politica

Indicadores de

metas

Os resultados dos
relatérios de
monitoramento  do

INEP revelaram que
muitas metas
estavam aquém do
esperado, indicando
dificuldades

estruturais e

conjunturais.

A baixa efetividade

das metas, como
indicado no terceiro
relatério do INEP
(2020), em que 31
dos 37
ficaram abaixo de
60%,

fragilidade

indicadores

demonstra a
na
do

plano em um cenario

implementacéo

O aperfeicoamento

dos indicadores de
monitoramento  do
PNE possibilitou
avangos no
diagnostico e
planejamento

educacional,

contribuindo para

debates e reflexdes

mais aprofundados
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politico e econémico | sobre as politicas

adverso. educacionais.

Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

O quadro acima retrata uma sintese analitica do contexto multifacetado de
avancos e retrocessos do PNE (2014-2024), destacando a necessidade de articulacéo
politica e social para enfrentar os desafios da implementacdo de politicas
educacionais no Brasil.

O contexto de monitoramento e avaliacdo do Plano Nacional de Educacéao
(PNE) séo realizados pelas instancias designadas pela Lei do PNE, com base em uma
metodologia que combina a elaboragdo e a disseminacdo de indicadores, estudos
analiticos e evidéncias sobre a situacdo educacional brasileira. Este processo é
subsidiado por eventos e publicacbes regulares, que visam fornecer subsidios
técnicos para o acompanhamento das metas do plano.

O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP) desempenha papel central, elaborando relatérios bianuais que atualizam os
indicadores e analisam tendéncias e desafios em cada meta. Desde o inicio do plano,
foram publicados cinco ciclos de monitoramento: o primeiro em 2016 (Biénio 2014-
2016), o segundo em 2018, o terceiro em 2020, o quarto em 2022 e 0 quinto em 2024.
Essas publicagBes consolidam dados atualizados e analises especificas, orientando
a implementacao e a revisao de politicas educacionais no Brasil.

A meta 08 do PNE € a que mais se aproxima da Educacdo do Campo, como ja
asseverado anteriormente. A mesma destaca-se pela preocupacdo em ampliar a
escolaridade média da populacdo de 18 a 29 anos, especialmente de grupos
vulneraveis, como residentes no campo, os de menor renda, jovens negros e
habitantes de regibes de menor escolaridade. Os relatorios do INEP (2014-2022)
indicam avangos graduais, porém insuficientes para atingir o objetivo de 12 anos de
escolaridade até 2024. Neste sentido, realizou-se uma analise do monitoramento
sistematico dessa meta através dos relatérios do INEP entre o ano de 2016 (Biénio
2014-2016), o segundo em 2018, o terceiro em 2020 e 0 quarto em 2022. A partir dos
quais se estabeleceram os seguintes pontos:

e Avancgos e Limitagcdes
Entre 2014 e 2021, os indicadores da Meta 8 apresentaram tendéncia de

crescimento, mas em ritmo lento, incapaz de eliminar desigualdades estruturais. Em
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2016, a escolaridade média dessa faixa etaria era de 10,2 anos, avangando para 11,2
anos nas regides Norte e Nordeste em 2021, ainda abaixo da meta. Jovens no campo
apresentaram, em 2021, escolaridade média de 10,4 anos, enquanto a média urbana
atingiu 12 anos. A situacao € ainda mais desafiadora para os 25% mais pobres, cuja
média era de 9,9 anos em 2019, contrastando com 13,6 anos entre 0os 25% mais ricos.
e Desigualdades Regionais e Raciais
O Norte e Nordeste persistem como regides de menor escolaridade, embora o
cenario tenha mostrado oscila¢des. No critério de raca/cor, verificou-se reducéo nas
desigualdades nacionais, mas 0s avancos s&do desiguais entre as unidades
federativas. Em 2021, a escolaridade média dos jovens negros era de 11,3 anos,
enguanto entre os ndao negros atingia 12,4 anos, com uma razao de 91,1%, ainda
distante da igualdade proposta.
e Impactos e Politicas Relacionadas
A melhoria dos indicadores esta vinculada a universalizacdo da educacéo
basica e ao acesso aos niveis superiores de ensino. Politicas como a Lei n°
12.711/2012, que estabeleceu cotas sociais e raciais para ingresso em universidades
e institutos federais, contribuiram para enfrentar disparidades, mas ainda séo
insuficientes para a eliminacdo das desigualdades estruturais.
e Desafios Adicionais
A pandemia da Covid-19 impactou negativamente a coleta de dados e o
monitoramento da meta, especialmente em 2020 e 2021, limitando o acesso a
informacgdes detalhadas. Em 2021, 29,5% dos jovens entre 18 e 29 anos ainda néo
tinham completado o ensino médio, o equivalente a 12 anos de estudo, revelando
desafios significativos para alcancar as metas propostas.
e Concluséo
Embora a Meta 8 do PNE tenha promovido avancos importantes, 0s
indicadores revelam que as desigualdades educacionais persistem, particularmente
entre grupos prioritarios, como 0s jovens do campo, negros e oS mais pobres. A
manutenc¢ao de politicas inclusivas e o fortalecimento de agdes direcionadas a esses
segmentos sd0 essenciais para superar os obstaculos estruturais e garantir uma
educacdo mais equitativa e inclusiva no Brasil.
Relacionando o PNE e a Educacéo do Campo, compreendendo os marcadores
centrais deste estudo, ainda a partir das analises de Souza e Silva (2024), o quadro
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tedrico 08 abaixo busca ilustrar e sintetizar os principais elementos que reverberam

nessa relagéo, a partir do PNE (2014- 2024), e seus desdobramentos.

Quadro 08: Uma sintese das Conquistas, Retrocessos e Contradicdes do PNE

(2014-2024) referentes a Educacao do Campo

Aspectos

Conquistas

Retrocessos

Contradicbes

Participacdo dos

- Presenca de

A participacdo de

sociedade civil no
PNE.

efetivas do plano.

Movimentos movimentos  como representacbes da
Sociais MST e CONTAG na Sociedade Civil
CONAE 2010 e Organizada de
2014. movimentos
antagonicos aos
Movimentos Sociais
do Campo
(Agronegocio,
fundagbes privadas
e bancarias).
Incluséo de | - Influéncia limitada
propostas da | nas estratégias

Reducéao da
participacao efetiva
nos anos
seguintes.

- Participacéo ativa
nas conferéncias
contrastando com a
implementacgéo
timida das
demandas

apresentadas.

Incorporacdo  do

Conceito

- Primeiro PNE a
utilizar a
terminologia

"Educacao do

Campo".

117



Inclusdo na Meta 8
e em 18

estratégias.

- Educacdo do
Campo atrelada
principalmente a
EJA, sem destaque
niveis

em outros

educacionais.

- Estratégias
fragmentadas e
auséncia de metas
para ensino

multisseriado.

Politicas

Educacionais

- Estimulo a
Educacéo
Fundamental nas

comunidades.

Discussdo sobre
nucleacdo escolar

e transporte.

- Enfoque na

nucleacao escolar e

no transporte
escolar, em
detrimento da
construcao de

escolas no campo.

- Uso de verbos
como "fomentar" e
"desenvolver”, sem
obrigatoriedade
clara para

implementacéo.

Abrangéncia

de problematicas
como nucleacéo

escolar.

para resolver
desafios
pedagodgicos

especificos.

Marco Legal e|- Incluséo da| - Auséncia de | - Reconhecimento
Metas Educacao do Campo | politicas formal do campo
como exigéncia no | educacionais sem reflexo
PNE apo6s o Decreto | especificas e | significativo na
n° 7.352/2010. obrigatérias para a | qualidade
Educacéo do | educacional.
Campo.
Qualidade e |- Reconhecimento | - Falta de estratégias

Generalidade das
metas relacionadas

ao campo.

- Contraste entre o
aumento do numero
de estratégias e a
falta de avancos
gualitativos

significativos.

Fonte: elaborado pela autora, 2025.
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O PNE (2014-2024) representa um marco importante ao mencionar
explicitamente a Educagdo do Campo e incorporar demandas historicas dos
movimentos sociais, destacando a relevancia desse segmento na formulacdo de
politicas educacionais. Contudo, o plano apresenta retrocessos significativos,
especialmente pela falta de obrigatoriedade e clareza nas politicas voltadas para o
campo, o que compromete a efetividade das estratégias propostas.

Além disso, o plano evidencia contradicbes marcantes, uma vez que O
reconhecimento formal da Educacdo do Campo no texto do PNE néo se traduz em
mudancas estruturais e pedagdgicas significativas, resultando em acdes limitadas
para atender as necessidades especificas das populacdes rurais. Isso reforca o
desafio de garantir que as politicas educacionais avancem para além das intencées e
efetivamente promovam transformacfes concretas no campo educacional (Souza e
Silva, 2024).

Souza (2023) argumenta que a populacdo do campo enfrenta uma série de
desafios para garantir seus direitos dentro de uma estrutura capitalista que,
progressivamente, permeia o campo brasileiro. Embora o Estado demonstre (vez ou
outra) disposicdo para implementar politicas publicas, essas politicas frequentemente
se submetem a interesses privados que dominam o setor rural, como observado por
Coutinho (2006). A luta dos movimentos sociais do campo pelo espaco nas politicas
publicas é constante, mas tem sido prejudicada pelo enfraquecimento de conselhos e
audiéncias publicas, espacos essenciais para a participacdo e articulacdo da
sociedade, que sempre foram essenciais na luta por politicas publicas para o campo.

Nos ultimos anos, a Educacdo do Campo tem enfrentado desafios
significativos, caracterizados por ataques e marginalizacdes. Esses desafios incluem
a falta de financiamento adequado e o estabelecimento de parcerias com a iniciativa
privada, frequentemente apresentadas sob a forma de filantropia ou organizacfes nao
governamentais (ONG’s) que ndo defendem os principios de uma Educacdo do
Campo e que carregam Vviés neoliberal em sua esséncia. Tais parcerias refletem uma
tendéncia de privatizacdo da educacdo por meio de parcerias publico-privadas.
Institutos e fundagbes associadas ao agronegocio tém desempenhado um papel na
gestdo de politicas educacionais, enfraquecendo a luta dos Movimentos Sociais do
Campo (Souza, 2023).
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Souza (2023) destaca a resisténcia dos Movimentos Sociais do campo,
exemplificada pela carta-manifesto de 2018 do Férum Nacional de Educagdo do
Campo (FONEC), que reafirma a luta contra a privatizacdo e em defesa de uma
educacao publica e gratuita. A carta manifesta a visdo de que a Educacédo do Campo
deve ser compreendida como um direito da populagdo camponesa e vincula-se a luta
por uma educacao que promova a transformagéo social e a emancipacao, e vislumbre
o trabalho no campo como formac&do humana e fonte de dignidade.

A andlise de Souza (2023) enfatiza que a discussdo sobre a Educacao do
Campo envolve a compreenséo de suas origens e sua relagdo com as lutas de classe,
bem como a formulagdo e implementacdo de politicas publicas. Isso inclui uma
visibilidade crescente das politicas destinadas aos interesses do agronegocio e aos
retrocessos em programas educacionais.

Portanto, € imprescindivel que o PME ndo apenas se alinhe a essas diretrizes
nacionais, mas também integre os principios, as bases e diretrizes das politicas
nacionais de Educacdo do Campo, garantindo que as politicas educacionais locais
reflitam e atendam as realidades e demandas das comunidades rurais. Dessa forma,
o PME pode atuar como um agente de transformacdo, promovendo a formacao de
educadores e a implementacdo de praticas pedagdgicas que atendam as
necessidades dos estudantes do campo, além de contribuir para a construcao de uma
educacao mais justa e equitativa em consonancia com as politicas nacionais.

A integracdo desses elementos no PME €, portanto, um passo necessario para
assegurar que a Educacdo do Campo ndo seja apenas uma agenda isolada e de
responsabilidade Gnica dos Movimentos Sociais do campo. Diante disso, percebe-se
a necessidade de um olhar mais atencioso e inclusivo para a Educa¢do do Campo no
ambito das politicas educacionais, garantindo equidade e oportunidades educacionais
adequadas para as populacbes rurais. Essa analise evidencia a importancia de
considerar as particularidades das comunidades do campo e suas demandas
especificas na formulacdo e implementacao de politicas educacionais tanto em nivel
nacional quanto nos planos estaduais e municipais de educagdo enquanto
ferramentas imprescindiveis para a elaboracao e o fortalecimento de politicas publicas
voltadas para a Educacdo do Campo nessas instancias.

Neste capitulo buscou-se apresentar a trajetéria do PNE no contexto

educacional e politico brasileiro, bem como debruca-se sobre as caracteristicas do
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PNE em vigéncia (2014-2024), suas implicacbes, os desafios conjunturais que
atravessaram sua década e a relagdo com a Educacdo do Campo, com énfase nas
influéncias e reflexos nas politicas municipais, que dao o tom do lugar direcionado

para a Educacdo do Campo nos municipios, sobretudo aqueles considerados rurais.
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4 DOS ACHADOS DA PESQUISA: OS LUGARES E NAO-LUGARES DA

EDUCACAO DO CAMPO EM SANTA BARBARA- BA

Nunca havia pensado que tinha sido parida pela terra. A terra “paria” plantas e

rochas. Paria nosso alimento e minhocas. As vezes paria diamantes, escutava dizer. Ele
falava que poderia aliar seu conhecimento da natureza e da lavoura com a sua disposicéo
para o trabalho, além do estudo que poderia Ihe dar conhecimentos novos para mudar de
vida. Eu achava tudo aquilo interessante, mas nunca havia parado para pensar por que
estdvamos ali, o que poderia modificar nessa historia, o que dependeria de mim mesma ou
0 que dependeria das circunstancias. (VIEIRA JUNIOR, 2019, p.72).

Neste dltimo capitulo, busca-se consolidar os achados da pesquisa por meio
de uma andlise critica do Plano Municipal de Educacdo (PME), do Documento
Curricular Referencial de Santa Barbara (DCRSB) e de outros marcos normativos que
orientam as politicas publicas municipais de educacao. O foco recai sobre o lugar
reservado a Educacdo do Campo nesses documentos e politicas, bem como sobre
sua concretizacao pratica, em dialogo com as diretrizes nacionais estabelecidas pelo
Plano Nacional de Educacéo (PNE).

A partir da estrutura do PME, elaborado em 2015, discute-se suas nuances,
alteracdes e direcionamentos, explorando como esses elementos contribuem ou criam
barreiras para o fortalecimento da Educacao do Campo, considerando seus principios
e concepcgbes. Este capitulo constitui 0 coracdo da pesquisa, onde se busca
responder a questao central: “Qual o impacto das politicas publicas de educacao, a
partir da elaboracdo e implementacdo do Plano Municipal de Educacdo (PME) de
Santa Barbara-BA, na Educagcdo do Campo do municipio?” A partir dessa
problematizacéo, a andlise procura revelar os avancos, as lacunas e as tensdes entre
o discurso das politicas educacionais nacionais e como reverberam na construcéo e

implementacéo das politicas em ambito municipal.

4.1 Contextualizando o PME e DCRSB de Santa Barbara: as Influéncias das
Politicas Nacionais

O PME de Santa Barbara- BA entrou em vigor pela Lei 520, de 19 de junho de
2015, no cumprimento ao que determina a Constituicdo Federal de 1988, em seu Atrt.
241, em consonancia com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo, n° 9.394/2006 e
com a Lei n°® 13.005/2014, que consta o Plano Nacional de Educagéo (PNE).
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Em seu processo de elaboracdo, no escopo de seu texto, ao longo de suas 38
paginas, a Lei apresenta a participacdo das representacdes que compuseram 0O
carater democratico e participativo necessario, quais foram: Educadores, Gestores e
Técnicos da Secretaria Municipal de Educacdo, membros do Conselho Municipal de
Educacdo que, organizados por Grupos de Trabalho representando os seguintes
segmentos da educacdo publica municipal: Educacgéo Infantil; Ensino Fundamental,
Educacdo do Campo; Ensino Médio; Educacdo de Jovens e Adultos; Educacéo
Especial, e os projetos de Educacéo na Idade Certa; Educacao Basica de Qualidade;
Valorizagédo dos Profissionais da Educacédo; Gestdo Democratica do Ensino Publico;
Financiamento da Educacé&o. E respectivamente os processos de Acompanhamento
e Avaliacdo deste plano.

Em sua parte introdutéria, o PME (2015) apresenta o seguinte paragrafo

discursivo sobre a Educacao do Campo:

A educagdo do campo no municipio de Santa Barbara, assim como
Nos Muitos outros municipios brasileiros, € marcada pela auséncia de
politicas educacionais que garantam no curriculo escolar e na
experiéncia de educacédo formal, as especificidades da realidade de
criancas, jovens e adultos do campo, que, como sujeitos historicos,
sdo determinadas, por um conjunto de rela¢des sociais, econdémicas e
culturais da sociedade em que vivem (PME, Santa Barbara, 2015).

Em se tratando da organizacéo do trabalho pedagdgico, o0 municipio de Santa
Barbara possui o mesmo Projeto Politico Pedagdgico (PPP) para todas as 21 escolas
no campo em funcionamento. Para Arroyo (2015), o PPP em sua esséncia é um
documento que expressa a identidade, 0os objetivos e as diretrizes pedagogicas de
uma instituicdo educacional. Ele é elaborado de forma coletiva, democrética e
participativa, envolvendo toda a comunidade escolar, incluindo alunos(as),
professores(as), funcionarios, mées, pais e responsaveis. Sua importancia se da
enquanto uma ferramenta de transformacao social e educacional, promovendo a
educacao integral e a pluralidade cultural. O autor defende que o PPP deve ser
flexivel, transparente e focado na emancipacdo e no aprendizado dos alunos(as).
Sendo, portanto, um documento Unico, que ndo pode ser cépia ou representacao
genérica do espaco escolar.

Nota-se, com isso, um esvaziamento das pautas da Educacdo do Campo no
PME do municipio de Santa Barbara, sobretudo no que diz respeito a relagédo com as

discussbes e a implementacdo das politicas de Educagdo do Campo em nivel
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nacional, as quais ndo aparecem em nenhuma proposi¢cdo de metas e estratégias,
seguindo assim, especificamente neste caso, o exemplo do préprio PNE, o que, alias,
torna notdrio que o Plano Municipal se apresenta como extensdo do Plano Nacional,
sem levar em consideracdo as pluralidades e contextualidades da educacao
municipal, de forma mais abrangente e pouco esmiucada com a realidade local. como
sera visto a seguir. Assim, a Educacdo do Campo aparece superficialmente e com
jargdes genéricos, limitando a possibilidade de construcdo e implementacdo de
politicas publicas que se reverberem em nivel municipal e que comunguem com seus
preceitos, principios, trajetérias e com a discussdo da mesma a partir do que
preconizam os Movimentos Sociais do Campo.

Tal afirmacéo, é respaldada por Abreu, Cavalcanti e Silva (2023), que em
analise do Plano Municipal de Educacédo (PME) de Santa Barbara, com base na
elaboragdo de um quadro analitico revelam varias lacunas em relagéo a incluséo de
elementos da educacdo do campo e a sistematizacdo das metas e estratégias do
PME, quando comparado com o Plano Nacional de Educacao (PNE). Embora a Lei
Municipal n.° 520, de 19 de junho de 2015, mencione a educacdo do campo e o
compromisso com as especificidades e a diversidade cultural da populag&o rural, a
andlise detalhada do PME aponta para uma falta de aprofundamento no que tange a
um diagnéstico especifico das realidades das escolas e demandas educacionais do
campo.

Sobre o quadro com as rubricas elaboradas por Silva; Cavalcante; Abreu

(2022), apreende-se alguns pontos divididos pelos tdpicos e direcionamentos a seguir.

1. Incluséo de elementos da Educacdo do Campo

Embora o PME de Santa Béarbara sinalize, de maneira geral, a necessidade
de atender as especificidades da populacdo do campo, as estratégias para a
Educacao do Campo sé&o limitadas. O documento sugere a construcao de creches na
cidade, mas deixa de lado iniciativas especificas para a zona rural, evidenciando a
falta de planejamento concreto para a Educacdo do Campo. Além disso, as metas
relacionadas ao ensino fundamental, apesar de apresentarem objetivos de

permanéncia e sucesso escolar, necessitam de detalhamento e estratégias
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diferenciadas para enfrentar os desafios especificos das escolas no e do campo, como

as classes multisseriadas.

2. Metodologia e participacao na elaboracédo do PME

A andlise revela que o processo de construcao do PME careceu de diversidade
e representatividade, especialmente de sujeitos e coletivos relacionados ao campo. O
documento menciona comissfes, mas nao detalha como elas foram organizadas ou
como envolveram a comunidade campesina do municipio. Essa falta de participacdo
limita a capacidade do Plano de refletir as reais demandas e peculiaridades da
Educacao do Campo, fugindo de seus principios e da propria concepc¢ao, que nao se
desarticula da representatividade ativa e permanente dos Movimentos e povos do
campo, além de comprometer a adaptacdo das estratégias municipais as
necessidades locais.

3. Originalidade das Metas e Estratégias

O PME de Santa Barbara apresenta algumas metas e estratégias originais, que
se distanciam do PNE, como a promocao da saude e a relacdo entre escola e familia,
no entanto, pouco se aprofundam no campo especifico da Educacdo do Campo, e
mais se aproximam dos parametros de uma educacédo rural. Metas e estratégias
especificas do PNE, como a estratégia 1.10, que trata da Educacdo do Campo, nao
foram contempladas, e a maioria das metas apresentadas é de cunho generalista.
Embora haja uma tentativa de adaptacdo local, como na inclusdo de temas
transversais na educacdo infantil (educacdo ambiental, relacdes étnico-raciais,

manifestacdes culturais), faltam estratégias direcionadas para o contexto do campo.

4. Organizagéao e Estrutura

A estrutura do PME de Santa Barbara segue uma organizacgéao distinta do PNE,
abordando de forma menos detalhada e abrangente cada uma das areas da
educagdo. A forma como as diretrizes sdo apresentadas com suas estratégias

correspondentes traz uma simplificagcdo que pode prejudicar a implementacao efetiva
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das politicas no campo. Por exemplo, programas de incentivo a leitura e apoio
pedagdgico as escolas da zona rural sdo mencionados, mas sem um planejamento
detalhado, deixando duvidas sobre a viabilidade dessas acdes.

A partir dessa analise, é possivel compreender que a perspectiva de educacao
apresentada como “Educacdo do Campo” no referido PME n&o se aproxima dos
principios e tampouco da concepc¢édo de Educacdo do Campo preconizada e forjada
nas lutas e disputas pelos Movimentos Sociais do Campo. Essa observacédo é
importante, pois denota a necessidade de alinhamento com essa visdo, para que a
Educacdo do Campo em seu real sentido ndo seja esvaziada ou confundida com os
principios e preceitos de uma educacéo rural, ultrapassada e que nao dialoga com as
necessidades e demandas das populacées do campo.

No PME de Santa Barbara- BA também consta a participacdo das
Organizagbes da Sociedade Civil (OSC’'s) em seu processo de elaboragao,
descrevendo as organizacdes participantes: Comissdo de Educacdo da Camara de
Vereadores e Conselho Municipal de Educacédo. Ndo houve descricdo da participacéo
de representacdes de Movimentos Sociais do Campo neste processo, embora nos
Grupos de Trabalhos esteja presente a representacéo de professoras(es) das escolas
do campo do municipio. Essa auséncia da participagdo do Sindicato dos
Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais, representacdes comunitérias, associativistas
e cooperativistas, assim como liderancas de assentamentos, comunidades
tradicionais e campesinas deixam notéria a lacuna da representatividade dos
Movimentos Sociais do campo durante a proposi¢cao e elabora¢do do documento.

Para sua construgdo, foram realizados diagnodsticos “apreendidos das
realidades que se delineiam nas Escolas — e que, portanto, refletem a dinamica social
— sistematizaram o texto e o traduziram em diretrizes, estratégias e metas que
expressam as atuais demandas educacionais do municipio de Santa Barbara.” (PME,
2015, p. 6). No documento néo estdo detalhadas as metodologias e nenhuma outra
informacdo sobre como se deu esse processo de diagnéstico da Rede Municipal de
Educacao, apenas o informe de que foi realizado em mais de uma ocasiao, com foco
nas escolas do municipio, o que nos induz a compreender que os diagnosticos
realizados sdo de contexto de cada escola.

Em uma analise inicial sobre as estratégias e metas, as mesmas estdo

dispostas na Lei 520/2015 distribuidas pelos eixos das suas 10 Diretrizes, com 20
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metas e 128 estratégias. O quadro a seguir apresenta as dimensdes e metas do PME

do municipio de Santa Bérbara, quantificando suas estratégias.

Quadro 9: Resumo das Dimensdes e Metas do PME (2015): Estratégias

Educacionais (conforme a Lei n°® 610/2022)

Dimensdes do PME Metas Quantidade de Estratégias
I. Erradicacéo do Meta 1: Universalizar a 26
Analfabetismo Educacéo Infantil até 2016
Meta 4: Alfabetizar até o 39
final do 3° ano do Ensino
Fundamental
Meta 9: Elevar a taxa de 15
alfabetizag&o para 80% até
2025
Il. Universalizacéo do Meta 2: Universalizar o 20
Atendimento Escolar Ensino Fundamental de 9
anos
Meta 3: Universalizar 2
atendimento para 15 a 17
anos
lll. Superacéo das Meta 5: Educacdo em 4
Desigualdades tempo integral em 50% das
Educacionais escolas
Meta 6: Fomentar a 11
gqualidade da educacéo
béasica
IV. Melhoria na Qualidade Meta 7: Elevar a 30
de Ensino escolaridade da populagéo
maior de 18 anos
Meta 10: Ampliar matriculas 6
na educacdo profissional
técnica
V. Formacdo para o Meta 8: 25% das matriculas 1
Trabalho e Cidadania de EJA na forma integral
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VI. Promocao do Principio

de Gestao Democratica

Meta 11: Parcerias com
universidades para

educacao superior

VII. Promocgéo
Humanistica, Cientifica e

Tecnoldgica

Meta 12: Ampliar proporcao
de mestres e doutores no

corpo docente

VIIl. Valorizagdo dos
Profissionais de

Educacao

Meta 13: Incentivar a pos-
graduacéo stricto sensu

Meta 14: Formacg&o
continuada para professores

da educacao bésica

IX. Promocgéao dos

Principios de Respeito

Meta 15: Valorizacdo dos
profissionais do magistério

Meta 16: Reestruturagéo
dos planos de carreira em 2

anos

Meta 17: Gestao

democratica da educagéo

Meta 18: Ampliar
investimento publico em

educacao

X. Promocéo da
Sustentabilidade

Meta 19: Garantir condi¢es

para a gestao democratica

Meta 20: Expandir
investimentos em educacéo
publica para 10% do PIB

Fonte: elaborado pela autora, 2024.

TOTAL: 196

O PME de Santa Béarbara-BA apresenta uma estrutura abrangente,
evidenciando um esforgco em atender as demandas educacionais do municipio. No
entanto, uma analise critica do quadro revela algumas lacunas e inconsisténcias que

podem comprometer a efetividade e a equidade do plano.
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Embora as dimensdes relacionadas a erradicacdo do analfabetismo e a
melhoria da qualidade do ensino concentrem a maior parte das estratégias (80 e 36,
respectivamente), indicando prioridade a desafios estruturais, ha uma clara
desproporcao no tratamento de outras areas igualmente cruciais. Dimensdes como a
valorizagdo dos profissionais de educacgéo (14 estratégias) e a promocao da gestao
democrética (20 estratégias) recebem menor atencdo, apesar de serem pilares
fundamentais para consolidar avancos de longo prazo. Além disso, houve um
esvaziamento na promocao de metas e acdes voltadas especificamente para a
Educacdo do Campo, uma omissdo grave em um municipio com populacdes rurais
que historicamente enfrentam barreiras significativas no acesso a educacédo de
qualidade.

Isso reverbera em lacunas referentes a promocéao de estratégias direcionadas
a Educacédo do Campo, o que reflete uma falta de reconhecimento das especificidades
e necessidades das populag@es rurais, que demandam politicas contextualizadas
para garantir inclusdo e equidade. Essa lacuna é especialmente preocupante diante
da importancia da Educacao do Campo para o fortalecimento das comunidades rurais
e para o desenvolvimento sustentavel do municipio.

Além disso, a dimensdo voltada para a promoc¢do da sustentabilidade,
essencial para responder aos desafios do século XXIl, apresenta apenas 16
estratégias distribuidas entre duas metas amplas, evidenciando um compromisso
insuficiente com préticas de gestao responsavel e inovacéo educacional.

Assim, enquanto o plano demonstra um esfor¢o inicial significativo, sua
efetividade depende ndo apenas de um monitoramento rigoroso e de ajustes que
promovam maior equilibrio entre as dimensdes e metas, mas também de uma revisao
que incorpore demandas negligenciadas, como as da Educacdo do Campo,
garantindo uma abordagem verdadeiramente inclusiva e capaz de atender as
realidades diversas da populacdo de Santa Barbara-BA.

Conquanto, em uma primeira leitura das metas é possivel perceber que
nenhuma delas esta relacionada a Educacdo do Campo no PME de Santa Barbara.
As dez dimensbes possuem caracteristicas transversais, as quais seria possivel
encaixar e relacionar. Das 196 estratégias, atraveés da leitura e analise minuciosa, 19
delas aproximam-se minimamente de acdes, propostas e politicas que contribuam

para o fortalecimento da Educagdo do Campo no municipio, de forma tangenciada.
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Portanto, 9,69% das estratégias de fato conseguem manter alguma relagdo com a
Educacao do Campo, como explicitado no quadro 10.

Outro aspecto analisado foi o uso dos termos e referéncias voltados para a
Educacdo do Campo no documento, que acontecem pontualmente, através de uma
perspectiva tedrica na parte introdutéria do mesmo, mas ndo reverberam no
documento a partir de suas metas e estratégias, tampouco dialogam com a
perspectiva de concepcdo de educacédo e sim como uma modalidade, com termos e
até mesmo propostas que nao sdo defendidas pelos Movimentos Sociais do Campo
e, portanto, ndo se alinham com seus principios e diretrizes, tampouco com as
politicas de Educacdo do Campo conquistadas e preconizadas pelos Movimentos e
organizacdes do campo.

No quadro 10 a seguir, apresenta-se uma analise das estratégias que possuem
alguma relacao (mais proxima e/ou mais distante) da Educacdo do Campo, para as
quais foram criados trés niveis de alinhamento, em observancia aos principios,
diretrizes e concepcao da mesma, a saber:

*Nivel baixo: pouca ou nenhuma relagcdo com o0s principios, concepcéo e com
0S marcos legais que balizam a Educagdo do Campo (Diretrizes Operacionais da
Educacao do Campo, 2002).

*Nivel médio: estabelece uma relacdo com os principios, concep¢ado e com 0s
marcos legais que balizam a Educacdo do Campo (Diretrizes Operacionais da
Educacao do Campo, 2002).

*Nivel alto: estabelece uma relacao significativa e se baliza aos principios,
concepgao e com os marcos legais da Educacdo do Campo (Diretrizes Operacionais

da Educacédo do Campo, 2002).

Quadro 10: Estratégias Relacionadas a Educac¢do do Campo

Nivel de
- ~ Aproximacgéo
- Andlise da Relagdo com a P ¢
Estratégia ~ coma
Educacédo do Campo ~
Educacao do
Campo
o . Promove uma perspectiva inclusiva
1.6 Elaborar Diretrizes Curriculares Persp .
o . : e culturalmente contextualizada, o
Municipais considerando as criangas ~ Médio
. S relevante para a Educacéo do
como sujeito socio-histarico-cultural. Campo
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Nivel de
- ~ Aproximagao
- Andlise da Relagcdo com a P ¢
Estratégia ~ coma
Educacao do Campo ~
Educacéo do
Campo
2.4 Estabelecer programa de Beneficia diretamente a Educacao
correcédo de fluxo escolar, incluindo [[do Campo ao focar na correcdo de Alto
as escolas na Zona Rural. fluxo escolar em areas rurais.
2.10 Promover acbes para efetivar Pode incluir o contexto rural,
proposta pedagodgica adequada ao || ajustando as praticas pedagogicas Médio
contexto escolar e ao alunado. a realidade do campo.
2.14 Readequagao da proposta ,
curricular para gter?der ao ?:or?[exto da FEEEED RIS (0 GOl Alto
ba z da educacao do campo.
Educacéo do Campo até 2022.
2.15 Implantar projetos de incentivo a Acéo voltada diretamente as
leitura, com apoio pedagdgico as escolas rurais, essencial para Alto
escolas rurais que atendem classes melhoria educacional nessas
multisseriadas. areas.
4.11 Promover acesso e atendimento
especializado para alunos com Abarca também as escolas rurais, Médio
necessidades especiais, incluindo | promovendo incluséo educacional.
areas rurais.
6.1 Ampliar a jornada escolar para Beneficia a educacéo rural ao
atencao integral, incluindo a Zona garantir educacdo em tempo Alto
Rural, até 2022. integral nas areas do campo.
6.7 Priorizar escolas rurais em : .
. e Foco direto em escolas rurais, com
comunidades especificas na ofertade|| .~ . . Alto
~ : prioridade nas localidades listadas.
Educacdo em tempo integral.
6.9 Construir duas escolas em regime Pode incluir 4reas rurais. mas néo
de colaboracao, prioritariamente em . o ’ Baixo
. o é especifico para o campo.
comunidades vulneraveis.
7.18 Assegurar energia elétrica, agua L
o Beneficia diretamente as escolas
tratada e esgotamento sanitario em
: : do campo ao melhorar sua Alto
todas as escolas, inclusive na Zona . g
infraestrutura basica.
Rural.
7.19 Promover politicas de melhorias Pode ter impacto positivo nas
na estrutura fisica e curricular das escolas rurais, mas nao é Médio
escolas. exclusivamente voltado ao campo.
7.20 Garantir acesso a espacos Enfatiza a criagédo de
esportivos e culturais em pelo menos oportunidades culturais e Alto
50% das escolas rurais e urbanas. esportivas nas escolas rurais.
_— Afeta diretamente as escolas
7.30 Eliminar as classes .
: . ! rurais, onde as classes Alto
multisseriadas até 2020. . : ~
multisseriadas sdo comuns.
Visa ampliar o acesso a EJA nas
9.4 Oferecer 20% das vagas de EJA , pliar .
) . - . areas rurais, proporcionando
no turno diurno até 2023, inclusive na . o Alto
oportunidades educacionais para
zona rural.
adultos.
9.5 Oferecer vagas em EJA em Focado diretamente na expanséo Alto
bairros e localidades rurais até 2022. | de EJA para comunidades rurais,
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Nivel de
- ~ Aproximacéo
- Andlise da Relagcdo com a P ¢
Estratégia ~ coma
Educacao do Campo ~
Educacéo do
Campo
atendendo suas necessidades
especificas.
19.3 Fortalecer a autonomia das Pode favorecer o fortalecimento
escolas e a relacdo entre escola, das escolas no campo ao criar Médio
familia e comunidade. lagos com a comunidade rural.
20.3 Ampliar progressivamente a Beneficia as escolas rurais ao dar
autonomia financeira das Unidades maior controle sobre recursos Médio
Educativas, incluindo as rurais. financeiros.
20.5 Assegurar a aplicagdo de .
. . N ~ Abrange a educacéo rural, mas
percentuais destinados & manutencao ~ - .
: : nao esta diretamente focada no Baixo
e desenvolvimento do ensino,
. ~ campo.
conforme a legislacao.
20.9 Estabelecer mecanismos para : . o
; S P Pode incluir participacdo ativa das
planejamento participativo da comunidades rurais, fortalecendo a Médio
educacao e controle social da ~ ’
educacdo do campo.
aplicagcao de recursos.

Fonte: Elaborado pela autora, 2024.

As estratégias 2.14-, 4.11-, 7.30- e 20.3- aparecem em destaque no quadro
acima, pois necessitam de observacdes especificas em sua relacdo com a Educacéo
do Campo. Na estratégia 2.14- “Readequacao da proposta curricular para atender ao
contexto da Educagéo do Campo até 2022”, avaliada como nivel alto, € uma estratégia
que, sendo implementada, seria objetivada enquanto uma politica publica municipal
gue possibilita a estruturacdo do curriculo a praxis pedagogica do campo, para o
campo e no campo. No proprio PME aparecem 0s eventos culturais que mobilizam a
cidade e sao parte do calendario, a maioria deles sao a¢des e festas do contexto rural,
como reisados, farinhadas, samba de roda, bata de feijao, bumba meu boi, festa do
lavrador e outros (PME, 2015, p. 49 a 58), porém, no préprio documento nao existe a
articulagcdo com as metas e estratégias, ou seja, ndo se materializa no campo das
acOes, nos planejamentos e materiais didatico-pedagogicos disponiveis.

J& na estratégia 4.11- “Promover acesso e atendimento especializado para
alunos com necessidades especiais, incluindo areas rurais”, a ideia de “incluir’ as
areas rurais em si necessitaria de uma politica que garantisse 0 acesso a educacao
inclusiva nas escolas no campo, com a presenca de mediadores(as) e profissionais

especialistas, o que também acaba desembocando no campo da politica, pois para
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que essa estratégia se implemente, é necessario organizar recursos, aportes
financeiros que garantam tal inclusé@o, e essa estratégia acaba ficando isolada das
demais, sem que haja uma articulacéo.

Outrossim, na estratégia 7.30- Eliminar as classes multisseriadas até 2020,
encontra-se uma dicotomia com a concepc¢ao de Educacdo do Campo, que nao
enxerga nas classes multisseriadas um problema a ser eliminado. A avaliacao de que
o multisseriado é danoso ao aprendizado estd muito préximo a uma légica de
avaliacdo de desempenho, balizada na Otica neoliberalista nos processos
educacionais da contemporaneidade e que avancam também sobre a Educacédo do
Campo, o que constitui assim uma dicotomia inegociavel, pois conforme Santos,
Oliveira e Paludo (2009),

A Educacdo do Campo é um projeto de educagdo que estd em
construgdo com nexos no projeto histérico socialista. E um projeto da
classe trabalhadora do campo. Tem como protagonistas os proprios
camponeses e trabalhadores do campo, suas lutas e organizacéo e
suas experiéncias educativas, que incluem a escola, mas vao além
dela. Ela se contrapfe a educacdo como mercadoria e afirma a
educacdo como formacao humana. O papel da educacdo também é
o de formar sujeitos criticos, capazes de lutar e construir outro projeto
de desenvolvimento do campo e de nagédo. (Santos, Paludo & Oliveira,
2009, p. 54).

Visto que a Educacédo do Campo néo se baliza e muito menos considera as
exigéncias e perspectivas de desempenho, avaliacdes, provas e um viés de educacao
atrelado a ideia de trabalho pela superexploracdo do(a) trabalhador(a), nem vé o
aprendizado do sujeito como mercadoria, e, tampouco se fundamenta nessas
perspectivas neoliberais, ao contrario, sua concepcao e modo de expressao se da no
trabalho como meio de producdo de vida, se contrapondo totalmente a légica do
capital e tudo o que representa o advento neoliberal (Santos, 2019).

Hage (2010) argumenta que € muito comum o discurso de culpabilizacdo do
multisseriado por todos os problemas que inviabilizam ou dificultam uma educacao de
qualidade no campo e que € comum defesas do modelo de seriacdo como a Unica
forma possivel alcancar os indices de qualidade no aprendizado. Mas quem visualiza
a fundo a realidade das escolas inseridas no campo, sabe que as questdes sao mais
fundamentais e que o multisseriado ndo pode ser a unica fonte de retrocesso e de

dificuldades.
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Para Arroyo (1999, p. 27),

A escola seriada é uma das instituicdes mais seletivas e excludentes
da sociedade brasileira. Ou ndés acabamos com essa concepcdo
seletiva e peneiradora ou nao constituiremos uma escola de direitos.
N&o constituiremos uma educacao basica como direito enquanto
nés, professores, ndo superarmos a cultura da reprovacao, da
retencéo e da seletividade, enquanto ndo superarmos a escola seriada
gue esta estruturada numa cultura seletiva. Como é dificil superar
essa cultura seletiva que estad nas avaliacdes, nas provas para
aprovar-reprovar, repetir ano, reter fora da idade!

Neste sentido, a educacgdo em classes multisseriadas ndo é um problema para
a Educacédo do Campo. Nao adianta garantir a seriagdo sem antes tratar, aprofundar
e implementar as questdes nevralgicas que séo vitais para a existéncia da Educacao
do Campo numa escola no campo. A internalizacdo de sua concepcéo, seus principios
educativos, pedagdgicos, didaticos, culturais, ambientais, sociais e politicos
constroem e garantem perspectivas de implementacdo e fortalecimento. A classe
multisseriada numa escola do campo é, em muitos aspectos, a Unica forma que a
Educacao acontece no chao da sala de aula no campo em muitas escolas brasileiras
que desenvolvem metodologias e estdo balizadas nos principios da Educacdo do
Campo.

Na meta 20.3, que corrobora para processos de mais autonomia dos recursos
e seu gerenciamento, bem como promover a gestdo democratica nas escolas —
incluindo as escolas do campo, como aparece na redacao — no préprio PME € possivel
realizar um levantamento das escolas que, ainda em 2015, mantinham o Caixa
Escolar '’vinculado a outra escola, geralmente de porte maior, a partir das
informacdes divulgadas no documento, sendo as escolas vinculadas exclusivamente

escolas no campo, como visto no quadro 11 abaixo.

17O Caixa Escolar é uma entidade sem fins lucrativos presente na rede publica de ensino, instituida
em cada escola para gerir 0s recursos financeiros destinados a manutencao e ao funcionamento das
unidades escolares. Seu objetivo é viabilizar a execucgdo descentralizada de a¢cdes administrativas e
pedagdgicas, promovendo maior agilidade na aplicacao de recursos federais, estaduais e municipais.
Os recursos repassados ao Caixa Escolar séo utilizados para atender necessidades essenciais, como
a aquisicao de materiais didaticos, pequenos reparos na infraestrutura escolar, custeio de servicos e
organizacdo de atividades educativas. Sua gestdo é realizada de forma colegiada, com a participacao
de representantes da comunidade escolar.
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Quadro 11: Relacao de escolas no campo sem caixa escolar (2015)

Escola Vinculo

E. M. Alcinio Ferreira de Freitas vinculada a E. M. José Alvino Pereira
E. M. Aureo Filho vinculada a E. M. Cleriston Andrade
E. M. Maria Quitéria vinculada a E. M. Cleriston Andrade
E. M. Mario Cunha de Oliveira vinculada a E. M. Ernesto Geisel

E. M. Senador Rui Santos vinculada a E. M. Ernesto Geisel

Fonte: elaborado pela autora com base nas informacdes do PME (Santa Béarbara, 2015).

No quadro 12 a seguir, apresentam- se as escolas do campo que possuem
caixa escolar proprio e gerenciamento de recursos. No PME, as demais escolas no
campo néo estdo inseridas em nenhum dos dois quadros, pois ndo haviam
informacBes sobre a natureza dos recursos explicitadas em suas informacfes

especificas e ndo foram encontradas informacdes em outros documentos.

Quadro 12: Escolas no campo que possuem o proprio caixa escolar (2015)

Escolas:

E. M. Ernesto Geisel

E. M. José Alvino Pereira

E. M. Cleriston Andrade

E. M. Santa Margarida

E. M Joao Durval Carneiro

Fonte: elaborado pela autora com base nas informac¢des do PME (Santa Barbara, 2015).

Anteriormente, as gestdes escolares eram realizadas por profissionais da
educacdo cadastrados e que exerciam uma funcdo meramente documental no
processo de gestdo das escolas no campo, possuindo ou ndo o Caixa Escolar. O
gerenciamento dos recursos financeiros de todas as escolas era realizado por meio
de um cargo técnico na Secretaria Municipal de Educacéo, que ficava responsavel

pelo gerenciamento do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) e PDDE-
135




Campo?é. A prestacdo de contas ficava por conta deste segmento e a direcéo escolar
cadastrada cabia revisar e assinar essa prestacéo de contas referente as respectivas
escolas.

Atualmente, a parte financeira do PDDE segue sendo regida pela Coordenacéao
do PDDE, com a participagdo e gestdo de mais um setor, a partir da criagdo da
Diretoria Regional Escolar (DIREG), em marco de 2023, a parte de gerenciamento e
prestacao de conta das escolas no campo passaram a ser divididas, com a criacao do
cargo de Diretor(a) Regional para a gestédo das escolas no campo divididas em duas
regides regionais, intituladas Regi&o 01 e Regiéo 2.

O organograma da DIREG é dividido, portanto, na funcao de diretoria regional
(gestdo administrativa e de infraestrutura) e duas coordenac¢des pedagdgicas que se
dividem nas duas regides para acompanhamento pedagdgico e didatico as escolas
no campo, que ofertam a partir da demanda da comunidade as etapas da Educacgao
Infantil e Anos Iniciais e da modalidade Educacéo de Jovens e Adultos entre os turnos
matutino, vespertino e noturno, conforme explicita o Relatério Anual da DIREG-
SEDUC- Santa Béarbara (2022-2023).

As escolas: Clériston Andrade e José Alvino Pereira ofertam Anos Finais. O
namero total de salas de aulas nesse quantitativo de 21 escolas do campo
acompanhadas pela DIREG é de 32 salas de aula, abrangendo um total de 33
funcionéarios(as) espalhados pelas escolas, com uma clientela de 720 alunos(as).
Destes(as) alunos e alunas identificam-se 53 alunos(as) com especificidades
neurodivergentes, com relatério de diagndstico e acompanhamento (dados referentes
ao 1° Diagndéstico em Rede do Segmento Educacdo do Campo, 2023), apresentado
no quadro 03 deste estudo.

E interessante destacar que atualmente apenas duas escolas no municipio
gerenciam 0s proprios recursos, a saber a Escola Municipal Irm& Maria José do
Nascimento Brandéo e a Escola Municipal Dom Pedro Il, ambas na zona urbana e

com a maior quantidade de alunos(as).

18 O PDDE Campo é um programa do MEC destinado a escolas publicas da zona rural, com o
objetivo de melhorar a infraestrutura e a qualidade do ensino. Ele faz parte do PDDE Estrutura, que
também inclui programas como Agua na Escola, Escola Sustentavel e Escola Acessivel. Os recursos
do PDDE Campo sao usados para contratacdo de méo de obra, manutencao e reparos nas
instalacdes, aquisicao de mobiliario escolar e apoio a atividades pedagégicas. Os repasses sao feitos
anualmente, em duas parcelas, com base no nimero de matriculas registrado no Censo da Educacao
Bésica.
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A promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu o principio da
descentralizacdo politico-administrativa, conferindo autonomia aos municipios e
aproximando o0s servicos publicos das necessidades dos cidaddos e cidadas. A
municipalizacdo tornou-se uma estratégia central, atribuindo aos municipios a
responsabilidade pelo planejamento, execucdo e gestao dos servicos educacionais.
No entanto, essa politica de descentralizagdo muitas vezes prioriza aspectos
administrativos em detrimento dos pedagogicos, focando na eficiéncia da gestdo
publica e na reducéo da participacéo direta do Estado na garantia dos direitos sociais
(Caetano, 2019).

Segundo Souza (2006), a escolha do poder publico pela descentralizacao,
como se apresenta atualmente, possui relacdo com uma visdo de administracdo da
educacao publica fundamentada em uma racionalidade politica. Essa abordagem néo
prioriza investimentos financeiros significativos, mas sim uma l6gica administrativa
que, embora possa trazer retornos pedagégicos compensadores, reflete uma gestao
gue nem sempre assegura as condi¢cdes de qualidade necessarias.

Além disso, por ser muito recente, a autonomia e descentralizacdo do
financiamento e gestdo dos recursos para a educagdo nos municipios ainda é tema
de muito didlogo e discussao, frente aos métodos organizativos, bem como a forma
como €, novamente, centralizado dentro das Secretarias Municipais de Educacao, ou
entdo, sobrecarregando um numero reduzido de cargos e servidores. Neste sentido,
as escolas no campo no municipio de Santa Barbara, da forma que estdo organizadas
frente as questdes de gestdo democratica e seus recursos, ndo conseguem conquistar
a autonomia preconizada na meta 20.3 do seu PME.

No campo das politicas educacionais citadas como garantidas através de
programas de ambito federal e estadual citados no PME (2015), as escolas situadas

no campo do municipio de Santa Barbara tiveram acesso aos seguintes:

. Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE)- Campo;
. Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE);
. Educa Censo;

. Educacao Conectada;

. Busca Ativa- Fora da escola ndo pode;

. Plano de Formagéo Territorial;

. Tempo de Aprender;
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. Brasil na Escola;
. Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD);

. Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar (PNATE).

O acesso aos programas citados demonstra que as agles, 0S recursos e
investimentos no campo das politicas publicas no municipio de Santa Barbara
acontecem por fomento da Unido ou por projetos, programas e acdes de ambito
estadual. Ndo existem politicas e investimentos proprios do municipio voltados
especificamente para a Educacao do Campo.

Quando outras questdes deixam de ser visibilizadas no PME, ficam de fora
guestbes estratégicas, como o fechamento de escolas do campo, a necessidade de
garantir durante o ano letivo as especificidades do calendario campesino em contextos
locais, a implementacdo das ferramentas da pesquisa- acdo e outras metodologias
construidas coletivamente pelos Movimentos Sociais do campo, a garantia de uma
formacdo continuada para professores(as) do campo baseada nas politicas e
principios contextualizados para o campo, bem como direcionamentos que poderiam
ter se inspirado nas proprias politicas de educacdo do campo, pois é nitido o

esvaziamento da pauta de educacao do campo na lei do PME em Santa Barbara.

4.1.1 Monitoramento e Acompanhamento do PME

No que se refere ao processo de monitoramento do PME de Santa Barbara, se
iniciou a partir de 2017, sob a orientacdo da Secretaria de Educacédo do Estado da
Bahia (SEC- BA), logo apos a elaboracéo e aprovacao do PEE, todos 0s anos passou
a acontecer, com foco nas metas e estratégias, sendo avaliadas e assim enviado a
SEC/BA o relatério de monitoramento, para também ser encaminhado ao Tribunal de
Contas do Estado da Bahia.

Esse trajeto de monitoramento do PME passou, portanto, a ter mais
regularidade em 2017- Relatorio de Avaliagcdo do PME e nos anos subsequentes,
os quais foi possivel ter acesso: 2020- Relatério Anual de Monitoramento, 2021-
Relatorio Anual de Monitoramento e 2022- Relatério Anual de Monitoramento,
contabilizando até o ano de 2022 um total de quatro relatérios, 0os quais apresenta-se
uma sintese com foco na avaliagcdo atraveés da constituicdo de uma Equipe Técnica

de Monitoramento e Acompanhamento (ETMA) do PME. Estes relatorios destacados
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foram disponibilizados pela coordenagéo técnica da ETMA de Santa Barbara e, devido
a sua robustez, segue uma sintese de cada ano nos anexos dessa pesquisa.
Relatorios dos anos de 2018 e 2019 ndo foram disponibilizados e ndo foram
encontrados no Portal PNE em Movimento.

A estrutura e a organizagao do monitoramento e avaliagdo municipal do Plano
Municipal de Educacdo (PME) em Santa Béarbara-BA evidenciam um esforgo
sistematico de conformidade com as legislacbes vigentes e de inclusdo de
representacdes plurais no campo educacional. Coordenada por um membro escolhido
pela Secretaria Municipal de Educacao (SEDUC), a Equipe Técnica de Monitoramento
e Avaliacdo (ETMA) do PME precisa ser constituida por representantes da sociedade
civil, do legislativo, do executivo, conselhos e féruns de educacéao, além de servidores
da educacéo.

A cada alteracdo na equipe, € emitida uma portaria oficial, conforme prevé a
Lei Municipal n°® 520/2015 e a Lei n° 13.005/2014, garantindo transparéncia e
legitimidade ao processo. Desde sua formacédo inicial, regulamentada pelo Ato n°
92/2017, até a portaria mais recente, n°® 017, de 29 de abril de 2022, o ETMA passou
por reestruturagcbes documentadas oficialmente, publicadas em Diario Oficial,
destacando-se a manutengcdo da mesma coordenacgao desde 2019.

A prestacdo de contas dessa equipe € realizada junto a Secretaria de
Educacao do Estado da Bahia (SEC/BA), que envia os modelos de relatorios a serem
enviados. Destaca-se, ainda, nos documentos analisados a auséncia da participacao
do Conselho Municipal de Educacéo (CME) e Forum Municipal de Educac¢éo (FME)
no processo de monitoramento.

Da leitura e analise dos seis relatérios de monitoramento e avaliagdo do PME
disponibilizados pela ETMA de Santa Barbara foi elaborado o quadro 14 a seguir,
tendo como recorte o periodo de 2015 a 2022, a partir dos insumos das conclusdes a
avaliacdes dos referidos documentos. Importante destacar que no portal online PNE
em Movimento, site ligado ao governo federal que apresenta estudos e
acompanhamento dos Planos Decenais, ha apenas o registro de 01 relatério anual e
01 relatério de monitoramento, 0 que demonstra uma desatualizacdo deste
acompanhamento entre 0s municipios e o monitoramento nacional.

Com essa desatualizagdo, o estado da Bahia passou a realizar o

monitoramento e a avaliagdo dos PME’s através da Coordenagao de Projetos
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Especiais (COOPE) ligada a Superintendéncia de Politicas para a Educagéo Basica
(SUPED), que nao disponibiliza a publicacdo deste monitoramento, apenas
encaminha os relatérios anuais que os municipios do estado enviam através de um
Ambiente Virtual de Aprendizagem (AVA), no qual as coordenacfes da ETMA tém
acesso, e a COOPE encaminha ao Tribunal de Contas.

Isso denota que ainda existem lacunas e pouca metodologia no que se refere
a organizacdo deste monitoramento e da avaliagdo dos PME’s. Seja pela
descontinuidade das gestdes e das pessoas responsaveis por este setor, causando
rotatividade, seja pela falta de ferramentas de armazenamento e registros destes
acompanhamentos e dos préprios relatérios. No caso de Santa Barbara, o municipio
até 2022 nunca teve continuidade de gestdo municipal, no caso de reeleicdo do
mesmo grupo politico. E no ETMA a continuidade da mesma coordenacéo a partir de
20109.

Quadro 13: Sintese dos Relatorios de Monitoramento do Plano Municipal de
Educacédo (PME) de Santa Barbara-BA (2015-2022)

Ano do Periodo -
- ) Conclusdes Destacadas
Relatorio || Avaliado

O PME estava desalinhado ao PNE, exigindo reestruturagéo para
cumprimento das diretrizes constitucionais e eficacia das metas.

2017 2015-2017 ; R .
O alinhamento e validacdo ocorreram na | Conferéncia de
Monitoramento e Avaliacdo em dezembro de 2017.
Nao Relatérios ndo foram disponibilizados, indicando possivel lacuna
2018-2019|| .. . : .
disponivel [ino monitoramento durante esse periodo.

Pandemia dificultou as a¢des e organizacdo da equipe. Uso de
ferramentas digitais como Google Docs e Ambiente Virtual de
2020 2020 Avaliagcdo (AVA) foi essencial para coleta de dados. Metas do
PME estavam distantes da execucao (80% néo iniciadas).
Necessidade de maior aproximacdo do PME com a comunidade.

Relatério base para decisfes e realinhamentos. Apesar de
dificuldades com dados desatualizados, houve avango na
2021-2022]|2021-2022 ||execucdo de 74 estratégias (37,75% em um ano). Dificuldades
persistem em algumas metas, como alfabetizag&o. O trabalho foi
considerado satisfatdrio pela ETMA.

Fonte: elaborado pela autora, 2025.

Como explicitado nos préprios documentos, o quadro destaca os desafios,

avancgos e as limitagbes enfrentados no monitoramento do PME em Santa Barbara,
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apontando as necessidades de realinhamento e maior atencdo a aspectos criticos
como a situacéo da atualizac&o e coleta de dados como sendo pontos de atencgao.

Além disso, as avaliacbes também apontaram para a necessidade de novas
alteracdes na parte dos anexos, assim como identificou-se que a lei do PME divergia
do que preconizava a lei n® 13.559, de 11 de maio de 2016, que estabeleceu o Plano
Estadual de Educacao, elaborado posteriormente ao PME de Santa Bérbara. Além
disso, também foi percebida a necessidade de maior contextualizacdo referentes as
metas e estratégias em ambito local, por isso foram alteradas as leis complementares
municipais, respectivamente a Lei n° 561/2018 e a Lei n° 610/2022, entrando,
portanto, em vigéncia, esta Ultima, que em sua alteracdo mantém suas 20 metas e
estabelece mais estratégias, totalizando 196.

As alteracdes realizadas no PME de Santa Barbara aconteceram a partir de
seus processos de avaliagdo e monitoramento, visando qualificar o documento e ja
estavam previstas em seu Art. 5°, § 2°, o qual discorre que: “A primeira avaliagdo do
PME realizar-se-a durante o segundo ano de vigéncia desta Lei, cabendo a Camara
de Vereadores aprovar as medidas legais decorrentes, com vistas as correcdes de
eventuais deficiéncias e distor¢cdes.” (PME, 2015).

Analisando o corpo do texto da referida Lei, em seu Art. 7°, fica estabelecido:

Art.7° O Municipio elaborou o seu PME em consonancia com as
diretrizes, metas e estratégias, previstas no PNE, Lei n® 13.005/2014.
II- Consideram as necessidades especificas da populacao do campo,
assegurando a equidade educacional e a diversidade cultural (PME,
Santa Barbara, 2015).

No documento, a Educacdo do Campo aparece no sumario no item V. Ensino
Fundamental e Educacdo do Campo, p. 81, porém ao analisar o item, o0 texto e
diagnosticos apresentados trazem dados e informagBes acerca do Ensino
Fundamental, sem nenhum diagnostico ou dialogo situacional sobre a Educacgéo do
Campo no municipio de Santa Barbara, aparecendo apenas algumas informacdes
mais gerais sobre a Zona Rural, com dados e informagcGes comparativas entre
distor¢cdo idade- série, nas quais a Zona Urbana aparece em melhor situacao, a partir
de dados apontados pelo Censo Escolar de 2014. Ademais, nenhum outro item sobre
o contexto da Educacao do Campo.
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Neste sentido, as metas e estratégias apresentadas no PME n&o se conectam
com a realidade municipal. Isso fica evidente em uma primeira leitura da
contextualizacdo do PME, mas se assevera ainda mais na leitura dos relatorios de
monitoramento sistematico, em que alteracdes foram recomendadas e algumas até
foram realizadas, mas ainda assim ndo avangaram no ambito de responderem as
demandas locais, sobretudo no que tange a Educacao do Campo.

Um dos motivos dessa descontextualizacdo pode ser explicado pelo fato de ter
havido pouca representatividade dos segmentos do campo durante todo o percurso
do processo de elaboracao e implementacdo do PME em Santa Bérbara, pois ndo ha
indicios de representacdes dos Movimentos Sociais do campo; assim como pela
escolha de termos e concepcdes tedricas utilizadas para inferir sobre a Educacéo do
Campo no documento evidenciam ainda um dominio superficial sobre a materialidade
da Educacédo do Campo, seus principios, metodologias, e, sobretudo, seus marcos
legais, 0 que denota as auséncias e lacunas que reverberam nas politicas publicas
municipais, gerando fragilidades.

Ou seja, a Educacdo é citada no PME, mesmo ndo possuindo uma meta
especifica, se dilui nas estratégias, mas de forma superficial, 0 que ndo permite que
ganhe forca e seja fortalecida, tampouco problematiza ou apresenta diagnostico da
realidade local, seus desafios, entraves e potencialidades, o que |lhe garante um
‘lugar”, porém, este espaco €, ainda, preenchido por vazios e lacunas.

Assim, depreende-se que a metodologia de monitoramento e avaliacdo do PME
no municipio de Santa Béarbara, apesar de apresentar esfor¢cos para garantir a
organizacao, regularidade e conformidade com a legislagéo vigente, ainda enfrenta
desafios estruturais que comprometem sua efetividade. A auséncia de
representatividade de segmentos sociais, como 0os Movimentos Sociais do Campo, e
a superficialidade com que as questbes relacionadas a Educacdo do Campo sao
abordadas, evidenciam fragilidades no alinhamento entre o documento e as
demandas locais.

Embora os relatérios de monitoramento e avaliagdo tenham possibilitado
ajustes e realinhamentos importantes, as metas e estratégias continuam distantes da
realidade municipal, limitando o potencial do PME como instrumento de transformacgao
educacional. O esfor¢o continuo para fortalecer os processos participativos, qualificar

os diagndsticos situacionais e integrar plenamente as especificidades da Educagéo
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do Campo € essencial para que o PME ndo apenas atenda as exigéncias legais, mas

também cumpra seu papel de promover uma educacgéo equitativa e contextualizada.

4.1.2 O DCRSB e a Educacao do Campo

Outro documento importante que reverbera as discussdes e as diretrizes
estabelecidas no PME é o Documento Curricular Referencial de Santa Béarbara- BA
(DCRSB), elaborado em 2021, o qual retoma algumas das referéncias e principios de
sua concepcao trazidas no PME (DCRSB, 2021, p. 43), com o intuito de estabelecer
um lugar para a Educacdo do Campo no curriculo Municipal, uma vez que, diferente
do PME (2015), ha um capitulo especifico para a Educacédo do Campo, a partir da p.
42, ainda que esteja subsidiada como Modalidade da Educacao Basica e ndo como
uma concepcado de educacao, como defendem os Movimentos Sociais, autores e
autoras da Educacao do Campo.

O DCRSB (2021) se constitui como o documento que corresponde aos 40% do
curriculo municipal, referente a uma significativa parte nomeada de “parte
diversificada” na qual se apresentam os aspectos regionais nas perspectivas
curriculares de estados e municipios. Sua existéncia foi preconizada na LDB
(9394/96), assim como a Base Nacional Comum Curricular (BNCC, 2017), que
corresponde a 60% da parte curricular, sendo, portanto, a base comum a todos os
estados e municipios, como também ao PNE (2014), Plano Estadual de Educacao
(PEE, 2016) e PME (2015) e ao proprio Documento Curricular Referencial da Bahia
(DCRB, 2019).

O movimento de elaboracédo do DCRSB constituiu um momento de transicao
politica de governo, tendo sido seu processo de elaboracéo iniciado em 2019 e
finalizado em 2021, instituiu-se uma Comissao Municipal de Governanga (CMG), pela
portaria n°® 06/2020, na qual se constituiram os Grupos de Trabalho que foram
nomeados de Grupos de Estudos e Aprendizagens (GEA’s), buscando envolver
todos(as) os(as) educadores da Rede Municipal de Educagéo barbarense (DCRSB,
2021, p. 11).

Por conseguinte, a organizacdo da escrita do documento apresenta-se em
quatro partes, a saber: apresentacao; introducao; caracterizacéo geral do municipio e

diagnostico da educagédo por segmentos (Educacdo Infantil; Ensino Fundamental;

143



Educacdo do Campo; Ensino Médio; Educacao de Jovens e Adultos (EJA); Educacéo
Especial), seguido por suas diretrizes (I - erradicagdo do analfabetismo; II -
universalizacdo do atendimento escolar; Il - superacdo das desigualdades
educacionais, com énfase na promocédo da cidadania e na erradicacdo de todas as
formas de discriminacgéo; IV - melhoria da qualidade da educacéo; V - formagéo para
o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais e éticos em que se
fundamenta a sociedade; VI - promocdo do principio da gestdo democratica da
educacao publica; VII - promoc&do humanistica, cientifica, cultural e tecnolégica do
Pais; VIII - estabelecimento de meta de aplicacédo de recursos publicos em educacéo
como proporgdo do PIB, que assegure atendimento as necessidades de expanséao,
com padréo de qualidade e equidade; IX - valorizacao dos profissionais da educacéo;
X - promocao dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a
sustentabilidade socioambiental.) e suas respectivas estratégias e metas.

Sua estrutura dialoga com os principios e organizacdo metodoldgica da Base
Nacional Comum Curricular (BNCC), a qual se estrutura por meio das etapas e dos
organizadores curriculares da Educacéao Infantil, Ensino Fundamental Anos Iniciais e
Anos Finais, das Areas de Linguagem e por Modalidades como a Educac&o Escolar
Indigena, Educacao Escolar Quilombola, Educacao Especial e Educa¢do do Campo.
Também apresenta os temas integradores curriculares escolhidos pelo municipio a
serem trabalhados, quais sejam: Educacdo Etnico- racial, Educacio Ambiental
Sustentavel, Educacdo Empreendedora e Educacéo para o Transito.

Para Costa e Batista (2021, p. 03):

Entender o curriculo na Educacdo do Campo enquanto projeto de
classe dos camponeses e como politica publica, exige ter como base
de reflexao o Materialismo Histérico e Dialético, considerando que esta
concepcdo de educacdo surge das contradicbes dos processos
resultantes de uma sociedade fundada no antagonismo de classe, que
da origem a luta de classes e a disputa de projetos de sociedade e de
educacéao.

Essa perspectiva de Costa e Batista (2021) ressalta que o curriculo na
Educacdo do Campo € mais do que um instrumento pedagdgico; ele é um reflexo e
um instrumento da luta de classes, evidenciando as contradi¢des sociais que moldam
0s processos educativos. Ao se conceber o curriculo como um projeto de classe,
compreende-se que ele deve atender as necessidades e demandas dos camponeses,
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fortalecendo sua identidade e resistindo as imposicfes de modelos hegemdnicos
alheios a realidade do campo.

Nesse sentido, € imprescindivel que o curriculo municipal seja elaborado como
um documento estratégico, que ndo apenas oriente as praticas pedagogicas, mas
também instrumentalize a educac¢do do campo para promover o fortalecimento das
comunidades rurais. Ele deve valorizar os saberes locais, articular a préatica educativa
as lutas sociais e politicas do campo e garantir que a educacéo seja um espaco de
emancipacao, respeitando as especificidades culturais, econémicas e sociais do
contexto camponés.

O que apreende da analise do DCRSB (2021) é que este documento, ainda que
numa tentativa de autonomia e abrangéncia do contexto local, ndo consegue se
aprofundar e fica muito preso a BNCC e ao proprio Documento Curricular Referencial
da Bahia (DCRB), o que caberia uma anélise mais aprofundada. E ainda que seus
temas integradores oportunizem uma relacdo transversal com os propositos da
Educacdo do Campo, e mesmo tendo um tépico especifico para tal no texto (com
contradicdes e limitando-a em modalidade de ensino), analisando a estruturacao
curricular, ha, ainda, uma série de lacunas e desafios que ndo oportunizam a
materialidade da Educa¢cdo do Campo nas escolas do municipio.

Se no documento este abismo € percebido, naturalmente suas influéncias e
impactos no espaco escolar serdo igualmente limitadores para a efetiva
implementacdo de uma Educacdo do Campo que dialogue com as realidades e
demandas das comunidades rurais. Essa desconexao refor¢ca uma ldgica curricular
centralizadora e alheia as especificidades locais, comprometendo a possibilidade de
praticas pedagogicas que promovam a emancipacdo e a valorizacdo dos saberes
camponeses.

A auséncia de uma estrutura curricular que privilegie os principios defendidos
pelos Movimentos Sociais do Campo perpetua uma educacdo que serve mais a
reproducdo das desigualdades do que a transformacéo social. Assim, € urgente que
o curriculo municipal transcenda a mera reproducdo das diretrizes da BNCC e do
DCRB, assumindo uma postura critica e propositiva que possibilite o fortalecimento
da Educacédo do Campo como um projeto politico e educativo comprometido com a

justica social e a equidade.

145



Portanto, a relacdo entre o DCRSB (2021) e o PME (2015) evidencia um
tensionamento entre a tentativa de adaptacdo das politicas educacionais as
realidades locais e as limitacGes impostas por diretrizes nacionais e estaduais como
o PNE (2014), a BNCC (2017) e o DCRB (2019). Enquanto o PME (2015) reconhece,
em seus objetivos, a necessidade de valorizacdo da Educacdo do Campo e de
politicas que promovam o acesso e a permanéncia dos estudantes nas escolas rurais,
o DCRSB (2021) demonstra uma fragilidade na materializacdo desses propositos.

Essa fragilidade reflete-se na predominancia de uma estrutura curricular que,
ao invés de partir das especificidades do contexto rural e das contribuicdes dos
Movimentos Sociais do Campo, adere a uma ldgica neoliberal e homogénea, que
desconsidera as particularidades e necessidades das comunidades camponesas.
Dessa forma, embora o PME (2015) tenha apontado estratégias alinhadas a
promocdo de uma educagado mais justa e contextualizada, e o DCRSB (2021) cite a
Educacdo do Campo como importante para 0 municipio, ambos limitam-se a
reproduzir orientacdes gerais, ndo conseguindo estabelecer o vinculo necessario
entre as politicas locais e as praticas escolares que efetivamente fortalecam a

Educacdo do Campo.

4.2 Contextualizando as escolas no campo de Santa Barbara e sua relacdo com
a educacao do Campo

Como ja destacado neste estudo, a diferenca entre escolas NO campo e DO
campo vai além de uma escolha gramatical dos mecanismos de coesdao textual. Essa
distincao reflete escolhas politicas, ideoldgicas e pedagdgicas profundas. Enquanto
uma escola no campo é definida por sua localizac&o territorial, suas praticas nao
necessariamente garantem o alinhamento com os principios da Educacédo do Campo.
Por outro lado, uma escola do campo se fundamenta em uma abordagem critica,
emancipatoria e integrada ao contexto rural (Caldart, 2002).

Uma escola no campo pode, muitas vezes, reproduzir légicas educacionais
urbanocéntricas, distantes da realidade e das necessidades dos sujeitos do campo.
Ja a escola do campo busca construir praticas que valorizem o saber local, promovam
o reconhecimento das identidades camponesas e dialoguem com as dinamicas da
vida rural. Nesse sentido, como aponta Frigotto (2011, p. 36), a Educacao do Campo

em sua esséncia “engendra um sentido que busca confrontar, ao mesmo tempo, a
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perspectiva colonizadora extensionista, localista e particularista com as concepgoes e
meétodos pedagogicos de natureza fragmentaria e positivistas”.

Essa distincdo exige uma ruptura com praticas educacionais tradicionais, que
frequentemente fragmentam saberes e ignoram as especificidades locais. A Educacéo
do Campo, portanto, emerge como um instrumento politico e pedagdgico capaz de
enfrentar a exclusdo histérica, promovendo equidade, transformacdo social e a
construcdo de um projeto de sociedade mais justo e inclusivo.

No municipio de Santa Barbara-BA, as escolas localizadas no campo estéao
distribuidas por diversas comunidades rurais. A maioria dessas instituicdes possui
porte pequeno, com numero reduzido de alunos e turmas, em funcionamento nos
turnos matutino e vespertino em sua maioria, sendo organizadas administrativa e
pedagogicamente por uma Coordenacdo Regional do campo, dividida em dois
nucleos regionais (Regional 1 e Regional 2). Essa divisdo foi justificada como uma
tentativa de otimizar o acompanhamento das escolas no campo.

Apesar da predominancia de escolas de pequeno porte, ha excecbes nas
comunidades com maior densidade populacional, como as creches e escolas
municipais Cleriston Andrade e General Geisel, localizadas em Sitio das Flores e Saco
do Capitdo, respectivamente. Essas unidades possuem estrutura mais ampla e
direcd@o propria para atender a maior demanda local. Outro exemplo significativo € a
Escola Municipal José Alvino, situada na comunidade de Sao Nicolau, que também
apresenta uma estrutura diferenciada.

No quadro a seguir, apresentam-se as escolas localizadas no campo que
estavam em funcionamento no ano de elaboracao e aprovagdao do PME (2015), com

suas respectivas informacoes.

Quadro 14: Escolas no Campo citadas no PME, em funcionamento em 2015

| Escola | Comunidade | Etapas de Ensino |

Educacéo Infantil, Fundamental | —
Multisseriada

E. M. Abilio Ribeiro Falcdo |[Chapada

Educacéo Infantil, Fundamental | —

E. M. Altino Mota Aragédo ||Boqueirdo Multisseriada

E. M. Antonio Carlos Educacéo Infantil, Fundamental | —
= Lagedo ) )
Magalhdes Multisseriada

Educacéo Infantil, Fundamental | —
Multisseriada

[E. M. Clériston Andrade | |Sitio das Flores |[Educacéo Infantil, Fundamental | e II

E. M. Aureo Filho Rocinha
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E. M. Daniel Ribeiro
Oliveira

Varinhas

Educacéo Infantil, Fundamental | —
Multisseriada

E. M. D. Pedro Il

Agua Pequena

Educacéo Infantil, Fundamental | —
Multisseriada

E. M. Donato José de Lima

Casa Nova

Educacéo Infantil, Fundamental | —
Multisseriada

E. M. Edson Almeida

Borda da Mata

Educacéo Infantil, Fundamental | —
Multisseriada

E. M. Ernesto Geisel

Saco do
Capitdo

Educacéo Infantil, Fundamental | —
Multisseriada

E. M. Francisco Valadares
da Silva

Candeal Estrela

Educacéo Infantil, Fundamental | —
Multisseriada

Educacao Infantil, Fundamental | —

Jesus

E. M. Jo&o Durval Carneiro ||Sucupira Multisseriada

E._M._Joao Veneravel de Boa Vista Edugagaq Infantil, Fundamental | —

Oliveira Multisseriada

[E. M. José Alvino Pereira ||S&o Nicolau  |Fundamental Il e EJA - Multisseriada

E. M. José Freire de Lima |[Dunda Educ_:agac_) Infantil, Fundamental | -
Multisseriada

E. M. José Sales de Lima ||[Cruzeiro Educ_:agac_) Infantil, Fundamental | -
Multisseriada

E. M. Jovéncio Alves de . Educacao Infantil, Fundamental | —

Formiga

Multisseriada

E. M. Joselinda Sales
Estrela

Pedra do Fogo

Educacdao Infantil, Fundamental | - 4° e 5°
anos multisseriado

Educacao Infantil, Fundamental | —

Gragas

E. M. Luis Ferreira Maia Pindobeira ; :
Multisseriada
E. M. Luis Pereira de Gravata Fundamental | — Multisseriada
Souza
E. M. Mario Cunha de Educacao Infantil, Fundamental | —
L Mocambo . .
Oliveira Multisseriada
E. M. Maria Quitéria Moc6 Edugagac_; Infantil, Fundamental | —
Multisseriada
E. M. Nossa Senhora . Educacéo Infantil, Fundamental | —
: Gravata ; ;
Aparecida Multisseriada
E. M. Nossa Senhora das . Educacéo Infantil, Fundamental | —
Santiago

Multisseriada

E. M. Oscar Marques

Mata Grande

Educacéo Infantil, Fundamental | —
Multisseriada

Educacéo Infantil, Fundamental | —

E. M. Paulo Américo Caraibas ; ;
Multisseriada
[E. M. Raildo Freitas |Papa Pinto [Fundamental | — Multisseriada
E. M. Saturnino Januario Sucupira Fundamental | — Multisseriada
Fagundes
E M. Si0 José Cedro Educacéo Infantil, Fundamental | —

Multisseriada
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E. M. Senador Rui Santos Candeal Fundamental | e Il
Pequeno

Educacéo Infantil, Fundamental | —

E. M. Senhor do Bonfim Rogante Multisseriada

E. M. Senhorinha da Silva Mato Educacéo Infantil, Fundamental | —
Lima Multisseriada
E. M. Teotbnio Correia de Mandacaru Educacéo Infantil, Fundamental | —
Freitas Multisseriada

Santa Educacéo Infantil, Fundamental | —

E. M. Santa Margarida Margarida Multisseriada

Educacéo Infantil, Fundamental | —
Multisseriada

E. M. Santa Mbnica Marreca

Total de escolas do campo: 35 |

Fonte: elaborado pela autora, 2024. Fundamentado nos dados do PME de Santa Barbara,
2015.

O Quadro 14 apresenta um panorama das escolas do campo mencionadas no
Plano Municipal de Educacéo (PME) de Santa Béarbara, Bahia, em funcionamento no
ano de 2015. Ao todo, séo listadas 35 unidades escolares distribuidas em diversas
comunidades rurais do municipio, evidenciando o esforco em atender a populacao do
campo.

No que diz respeito a distribuicdo geografica, as escolas estdo localizadas em
comunidades como Chapada, Boqueirdo, Lagedo, Rocinha, entre outras,
demonstrando uma ampla cobertura geografica. Referente as etapas de ensino, a
maioria das instituicdes oferece Educacéo Infantil e Ensino Fundamental | em turmas
multisseriadas, o que é comum em areas rurais devido a baixa densidade populacional
e a necessidade de otimizar recursos. Algumas escolas, como a E. M. Clériston
Andrade e a E. M. Senador Rui Santos, também oferecem o Ensino Fundamental I,
ampliando as oportunidades educacionais para os estudantes do campo.

Quanto as caracteristicas pedagogicas, a predominancia de turmas
multisseriadas indica desafios especificos na pratica pedagdgica, exigindo estratégias
diferenciadas para atender as diversas faixas etarias e niveis de aprendizagem
presentes em uma mesma sala de aula. Essa realidade demanda formacéao
continuada dos professores e adequacao curricular para garantir a qualidade do
ensino.

Entre as implicacOes para a Educacao do Campo, a presenca dessas escolas
no PME de 2015 reflete o reconhecimento da importéncia da educa¢ao no meio rural
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e a tentativa de assegurar o direito a educacdo para as populacées do campo. No
entanto, a estrutura multisseriada e a oferta limitada a determinadas etapas de ensino
apontam para a necessidade de politicas publicas que fortalecam a Educacdo do
Campo, promovendo investimentos em infraestrutura, formacdo docente e
desenvolvimento de curriculos contextualizados.

No quadro 15 a seguir estao listadas as escolas no campo em funcionamento
em Santa Barbara no ano de 2022. Apos o0 ano de construcdo e aprovacao do PME
(2015), houve situacdes de fechamento de escolas no campo e também a realizacéo
de nucleacgéao intracampo no municipio, uma tendéncia que foi se fortificando ao longo

dos anos no municipio.

Quadro 15: Escolas no Campo em funcionamento em 2022- Santa Barbara-BA

| Escola | Comunidade | Etapas de Ensino |

Educacao Infantil, Fundamental | —
Multisseriada

Educacéo Infantil, Fundamental | —
Multisseriada

Educacéo Infantil, Fundamental | —
Multisseriada

E. M. Clériston Andrade |Sitio das Flores |[Educag&o Infantil, Fundamental I, Il e EJA

E. M. Abilio Ribeiro Falcao ([Chapada

E. M. Altino Mota Aragao |Boqueirdo

E. M. Aureo Filho Rocinha

E. M. Daniel Ribeiro de . Educacao Infantil, Fundamental | —
o Varinhas ; X
Oliveira Multisseriada
E. M. Francisco Valadares Educacao Infantil, Fundamental | —
: Candeal Estrela ; X
da Silva Multisseriada

Educacao Infantil, Fundamental | —

E. M. Jodo Durval Carneiro |Sucupira Multisseriada

\E. M. José Alvino Pereira HSéo Nicolau HFundamental Il e EJA

1 3 1 - /A0 (o]
E. M. Joselinda Sales Pedra do Fogo Educagao_ Infantll, Fundamental | - 4°e 5
Estrela anos multisseriado

Educacéo Infantil, Fundamental | —

E. M. José Sales de Lima ||[Cruzeiro ; ;
Multisseriada

E. M. Luiz Pereira de

Gravata Fundamental | — Multisseriada
Souza
E. M. Mario Cunha de Educacéo Infantil, Fundamental | —
O Mocambo . :
Oliveira Multisseriada
E. M. Nossa Senhora . Educacéo Infantil, Fundamental | —
: Gravata ; .
Aparecida Multisseriada
E. M. Nossa Senhora das . Educacéo Infantil, Fundamental | —
Santiago ; :
Gracas Multisseriada
\E. M. Raildo Freitas HPapa Pinto HFundamental | — Multisseriada
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| Escola || Comunidade || Etapas de Ensino
E. M. Saturnino Januario Sucupira Fundamental | — Multisseriada
Fagundes
E. M. Senador Rui Santos Candeal Fundamental | e Il
Pequeno
E. M. Senhorinha da Silva ~ Educacéo Infantil, Fundamental | —
: Matao ; ;
Lima Multisseriada
E M. S30 José Cedro Edut_:agag Infantil, Fundamental | —
Multisseriada
E. M. Teotbdnio Correia de Educacéo Infantil, Fundamental | —
X Mandacaru ; .
Freitas Multisseriada
Educacéo Infantil, Fundamental | —
E. M. General Ernesto Saco do Multisseriada
Geisel Capitdo
Total de escolas do campo: 21

Fonte: elaborado pela autora, 2024. Fundamentado em relatério da Diretoria de Escolas
Regionais (DIREG) de Santa Béarbara- BA, 2022.

Analisando os quadros, em 2015 eram 35 escolas no campo, jA em 2022 a
quantidade € de 21 escolas, evidenciando que 14 escolas no campo foram fechadas
ou nucleadas no municipio entre 2015 e 2022. A justificativa preponderante € de que
0 processo de nucleacado de escolas intracampo foi essencial para a garantia do direito
a educacdao no campo, seja pela falta de infraestrutura dos prédios escolares
(geralmente compostos por espagos precarios) e economia de recursos financeiros.

Sob a justificativa da diminuicdo da quantidade de criangcas nas escolas,
conforme analise de relatérios da Secretaria Municipal de Educacdo de Santa
Béarbara, em 2023, 14 escolas foram “nucleadas” entre 2015 e 2022 no municipio, com
ja explicitado. Acontece que essa justificativa € complexa e merece mais discussdes
e pontos de atencéo, pois ainda que o numero de familias no campo venha diminuindo
processualmente nos ultimos anos, o nimero de matriculas ndo seguiu 0 mesmo
fluxo. Outro fenbmeno que acontece no municipio € a matricula de criancas e
adolescentes a partir dos Anos Finais na sede do municipio, devido a pouca oferta
dessa etapa na zona rural e pelo imaginario coletivo fomentado de que a sede oferta
um ensino de melhor qualidade do que o campo.

Referente as etapas de ensino que ofertam a Educagdo do Campo, a anélise
do PME estrutura o ensino da Rede Municipal da seguinte forma: a Educacao Infantil,
através da creche-escola no campo em Santa Béarbara acontece apenas em 03

escolas no campo. S&o elas: Creche Escola Municipal Cleriston Andrade, Escola
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Municipal Dom Pedro e Jodo Durval Carneiro. Nas demais escolas a Educagéo Infantil
acaba sendo ofertada no modelo multisseriado, em que as criangcas dos grupos da
Creche e Infantil acabam na mesma sala que os(as) alunos dos Anos Iniciais. Ha
algumas escolas em que a educacao infantil se junta ao 1° e 2° ano.

A Educacéo na etapa do Ensino Fundamental Anos Iniciais acontece em todas
as escolas no campo, tendo sua maioria ofertando a multissérie, com excecdo da
Escola Municipal José Alvino. Essa ultima, juntamente com a Escola Municipal
Cleriston Andrade s&o as uUnicas a ofertar o Ensino Fundamental Anos Finais e a
Educacéo de Jovens e Adultos (EJA).

Silva (2018, p. 26-27) atesta que

A auséncia até o inicio do século XXI de politica especifica para
a Educacgéo das populacbes campesinas, acarretou um
funcionamento precério ou a inexisténcia de escolas em todos os
niveis no campo- a oferta da escolarizacdo na maioria das regides
restringiu-se aos anos iniciais do ensino fundamental, geralmente em
turmas multisseriadas, e até os dias atuais € comum a oferta da
Educacdo Infantil junto com as turmas do ensino fundamental,
sem infraestrutura adequada, proposta pedagdgica para trabalhar
com a heterogeneidade e formacao especifica para o professorado
gue atua com estas turmas.

Silva (2019) atribui a inexisténcia de uma Politica efetiva para a Educacéo do
Campo as fragilidades que perpassam a sua materializacdo conforme a educacéo se
interioriza. Essa fragilidade levanta outras, tais como o processo de fechamento de
escolas do campo de forma contingencial, sem consulta ou dialogo com a comunidade
rural; bem como a atribuicdo do multisseriado como o maior problema das escolas do
campo.

No caso de Santa Barbara, essa auséncia de uma politica municipal de
Educacdo do Campo reverbera das lacunas e dos "ndo-lugares” demarcados na
Educacdo do Campo no Plano Municipal de Educacdo (PME) e no préprio curriculo
Documento Curricular Referencial de Santa Barbara (DCRSB). Essas lacunas e "nao-
lugares" refletem a falta de um planejamento pedagdgico especifico e inclusivo para
as realidades das escolas rurais, que carecem de uma estrutura mais adaptada a
diversidade de realidades e desafios enfrentados pelas populagdes do campo.

Segue abaixo o quadro completo com os dados de matriculas, dividido entre as

escolas do campo e da sede, e com a analise detalhada sobre o aumento ou

152



diminuicdo das matriculas, levando em consideragdo a populacdo do campo, o
namero de escolas, e a justificativa para o fechamento ou nucleacdo de escolas no
campo (Dados do Censo Escolar- Qedu, 2015- 2022).

Quadro 16: Matriculas por Etapa de Ensino nas Escolas do Campo e Sede (2015
e 2022)

Campo (Zona Rural) *excluindo Anos Finais

AN NUumero de Creche Pré- Anos EIA Educag_ao Tot«:il de
Escolas escola || Iniciais Especial Matriculas

Hzols 36 69 463 1.776 342][o 3.650 M

“2022 21 232 405 1.376 603 ||306 3.922 M

Sede (Zona Urbana) *excluindo Anos Finais

Numero , . ~
Ano de Creche pre- Anos En§|no EJA Educagao TOt?I de
escola|| Iniciais || Médio Especial Matriculas
Escolas
Hzols 5 50 181|819 801 342 Jlo 3.485 M
H2022 6 185 194 693 1.007 431 ||222 3.934 M
Fonte: dados do Censo Escolar- Qedu. Disponiveis em:

https://qedu.org.br/municipio/2927507-santa-barbara/censo-escolar. Quadro elaborado pela
autora, 2025.

Em analise das matriculas nas escolas do campo de Santa Barbara, em
referéncia ao quadro 16, é possivel apreender que no ano de 2015, o municipio de
Santa Barbara possuia 35 escolas na zona rural, com um total de 3.650 matriculas,
abrangendo creche, pré-escola, anos iniciais e EJA. A educacédo especial ndo era
contabilizada. Retirou-se dos dados os Anos Finais, devido a ndo ser uma realidade
de todas as escolas, mas apenas ofertada em duas delas. Ja em 2022, o nimero de
escolas no campo foi reduzido para 21, resultando em 3.922 matriculas. O nimero de
matriculas cresceu principalmente na creche (69 para 232), pois a Educacgéo Infantil
passou a ser ofertada e na EJA (342 para 603), seguindo uma tendéncia nacional de
adesao a Educacéo de Jovens e adultos na época.

Esse aumento nas matriculas é relativo, pois a diminuicdo no numero de
escolas ndo significa necessariamente que houve uma diminuicdo na oferta

educacional, jA que o processo de nucleacéo escolar (jungcédo de varias escolas em
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uma unica unidade de ensino) foi adotado. A complexidade dessa questdo na
Educacdo do Campo se da porque representa um desafio para a manutencédo da
acessibilidade e da proximidade da educacdo enquanto um direito inegociavel, pois
obriga criancas e adolescentes do campo a se deslocarem mais longe para acessar
as escolas nucleadas, bem como h& uma perda dos vinculos identitarios e culturais
com a prépria comunidade e seu modo de vida e organizagcdo, um dos principios da
concepcao de Educacdo do Campo.

Uma lacuna encontrada tanto nos relatdrios internos da Secretaria Municipal
de Educacdo de Santa Barbara quanto no monitoramento do préprio PME (2015-
2024) é a inexisténcia de informacfes sobre o fechamento de escolas no campo e
quais escolas sofreram o chamado processo de nucleacdo. Com os dados
encontrados e comparando a lista de escolas no campo disponivel no PME (2015) e
nas informacdes atuais (2022-2023) dos relatérios e listas de escolas em
funcionamento, foi possivel elaborar o quadro 17 abaixo, mas que néo especifica se
a escola foi fechada ou nucleada, apenas que ndo se encontra mais em

funcionamento em sua respectiva comunidade.

Quadro 17: Escolas Fechadas/Nucleadas no Municipio de Santa Barbara (2015-
2022)

Escola Comunidade Etapas de Ensino
E. M. Antonio Carlos Educacao Infantil, Fundamental | —
~ Lagedo . )
Magalhaes Multisseriada

Educacao Infantil, Fundamental | —

E. M. D. Pedro Il Agua Pequena Multisseriada

Educacéo Infantil, Fundamental | —

E. M. Donato José de Lima |[Casa Nova ) )
Multisseriada

Educacéo Infantil, Fundamental | —

E. M. Edson Almeida Borda da Mata ) )
Multisseriada
E. M. Joao Veneravel de . Educacéo Infantil, Fundamental | —
L Boa Vista . .
Oliveira Multisseriada

Educacéo Infantil, Fundamental | —

E. M. José Freire de Lima Dunda ) )
Multisseriada

E. M. Jovéncio Alves de . Educacéo Infantil, Fundamental | —
Formiga . .
Jesus Multisseriada
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Escola Comunidade

Etapas de Ensino

. Luis Ferreira Maia Pindobeira

Educacéo Infantil, Fundamental | —
Multisseriada

. Maria Quitéria Mocé

Educacéo Infantil, Fundamental | —
Multisseriada

. Oscar Margques Mata Grande

Educacéo Infantil, Fundamental | —
Multisseriada

Educacéo Infantil, Fundamental | —

E. M. Paulo Américo Caraibas ) )
Multisseriada
E. M. Senhor do Bonfim Rogante Educ_:agac_) Infantil, Fundamental | -
Multisseriada
E. M. Santa Margarida Santa _ Edugaga(_) Infantil, Fundamental | —
Margarida Multisseriada
Educacéo Infantil, Fundamental | —
_ Multisseriada
E. M. Santa Mdnica Marreca

Total de Escolas Fechadas/Nucleadas:
14

Fonte: elaborado pela autora, 2024.

De acordo com Oliveira (2010)

(...) quando se

fala de escolas nucleadas, se fala de escolas

nucleadas ou agrupadas, ndo se esta falando da mesma coisa,
sempre. Em distintos municipios e estados, a Nucleacdo néao
ocorreu da mesmamaneira ou seguindo 0S MesmMOS principios.
Ha lugares onde a Nucleagéo significou o fechamento das pequenas
escolas rurais e a transferéncia de seus alunos para uma escola
“completa”, necessitando que se faga o deslocamento desses alunos
até a escola nucleo. Ha casos nos quais a escola nucleo se localiza
na propria comunidade e ha casos nos quais a escola se localiza em
uma comunidade vizinha. Existem casos em que as pequenas
escolas rurais foram mantidas, passando a depender funcionalmente,
de uma escola maior, que serve de sede administrativa para as
pequenas escola a ela nucleadas/agrupadas (Oliveira, 2010, p. 6).

Oliveira (2010) destaca a complexidade e a diversidade das experiéncias de

nucleacdo escolar em diferentes contextos, evidenciando que ndo ha um modelo

anico ou universal. Esse panorama permite refletir sobre a realidade das escolas

multisseriadas e o processo de nucleacdo em Santa Barbara-BA. A nucleacéo, que

no municipio resultou no fechamento de 14 escolas no campo entre 2015 e 2022,

155



reflete uma politica que desconsidera as especificidades das comunidades rurais e as
potencialidades das escolas multisseriadas. Essas escolas, frequentemente vistas
como “"problema", podem, na verdade, ser solucdes viaveis e adequadas,
especialmente quando fortalecidas por praticas pedagdgicas contextualizadas e
estruturadas com apoio técnico e administrativo.

O fechamento das escolas no campo, promovido pelo processo de nucleacao,
desestrutura a vida comunitaria, dificulta o acesso a educacéo e impde deslocamentos
longos e custosos para os(as) estudantes. Além disso, ignora os principios da
Educacao do Campo, que propdem o fortalecimento das escolas locais como parte da
identidade e do desenvolvimento das comunidades rurais.

Como Oliveira (2010) argumenta, a nucleacdo pode, em alguns casos, ser
adaptada as necessidades locais, mas nao deve ser aplicada de forma padronizada e
indiscriminada. Em Santa Béarbara, o processo em curso ndo apenas fragilizou a
relacdo entre escola e comunidade, mas também comprometeu o direito a Educacéo
do Campo, reforcando a necessidade de alternativas que respeitem as
especificidades locais e valorizem as escolas multisseriadas como espacos de
aprendizagem e construcéo social.

Tais escolhas politicas e pedagdgicas evidenciam um descompasso entre as
politicas educacionais e as necessidades concretas das comunidades campesinas.
Isso acentua as dificuldades pedagogicas, especialmente quando néo ¢é
acompanhado de um processo legitimo e continuo de formacdo das(os)
educadoras(es) e de recursos e financiamentos adequados. Isso se torna um "néo-
lugar”, pois as escolas do campo, em vez de serem espacos de aprendizagem
significativos, com uma metodologia adaptada as especificidades do campo, acabam
sendo espacos limitados e desprovidos de recursos, o que impede o pleno
desenvolvimento da educacdo nesse contexto.

O Plano Municipal de Educacdo (PME), ao ndo considerar de maneira mais
enfatica as especificidades da Educacdo do Campo, acaba por submeter as escolas
no campo a uma abordagem genérica, que nao responde as peculiaridades dessas
comunidades. O PME de Santa Barbara, assim como em muitas outras localidades,
nao contempla adequadamente as necessidades de formacdo continuada das(os)
professoras(es), a melhoria das infraestruturas escolares e a oferta de materiais

didaticos que contemplem a realidade do campo, suas tradi¢des e seus desafios. Isso
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cria uma lacuna que, ao nao ser preenchida, resulta na perpetuacao da fragilidade
dessas escolas, afetando diretamente na qualidade da educacéo.

Além disso, o curriculo proposto pelo DCRSB, se nao for suficientemente
flexivel e inclusivo, pode reforcar ainda mais estes "ndo-lugares”. Ao nao integrar a
cultura, as praticas e as necessidades do campo de forma efetiva, o curriculo acaba
nao respondendo aos interesses e aos saberes das populagbes do campo,
dificultando o vinculo entre o aprendizado escolar e a realidade das(os) estudantes.

Quando se fala em "ndo-lugares”, refere-se aqui aos espacos educacionais que
ndo possuem identidade propria, que ndo acolhem a diversidade cultural e social das
comunidades em que estdo inseridos. As escolas no campo, ao serem tratadas de
forma homogénea, sem considerar sua especificidade, tornam-se esses "ndo-lugares"
— espacos vazios de significado para as(os) estudantes do campo, que se distanciam
de sua concepcao educacional, que é muito mais que uma simples proposta.

Em resumo, a fragilidade do fechamento de escolas e do modelo multisseriado
nas escolas rurais de Santa Barbara pode ser atribuida ao fato de que as politicas
educacionais, tanto no PME quanto no DCRSB, ndo contemplam adequadamente as
necessidades especificas da Educacdo do Campo. A auséncia de uma visdo
integrada e contextualizada para essas escolas resulta em um processo educacional
que carece de sentido e eficacia, criando "néo-lugares" que limitam as oportunidades
de aprendizagem e o0 desenvolvimento das potencialidades das criancas,
adolescentes e juventudes rurais.

E crucial que haja uma revisdo dessas politicas, que reveja e intervenha para
a efetivacdo e implementacao de lugares para a Educacdo do Campo no municipio,
através de Politicas Publicas municipais que dialoguem com os marcos legais,
principios, concepcao e praxis da Educacdo do Campo, a partir de uma educacgéo
mais inclusiva, que respeite a diversidade, promova a valorizagcdo da cultura do
campo, sua identidade politica, histérica e que garanta a infraestrutura necessaria

para uma educacao de qualidade.
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5 ALGUMAS CONCLUSOES

(...) me embrenhava pela mata nos caminhos de ida e de volta, e aprendia sobre as ervas e
raizes (...) Aprendia que tudo estava em movimento — bem diferente das coisas sem vida
que a professora mostrava em suas aulas. Meu pai olhava para mim e dizia: “O vento ndo
sopra, ele é a propria viracdo.”, e tudo aquilo fazia sentido. “Se o ar naos e movimenta, ndo
tem vento, se a gente ndo se movimenta, ndo tem vida”, ele tentava me ensinar. Atento ao
movimento dos animais, dos insetos, das plantas, alumbrava meu horizonte quando me
fazia sentir no corpo as licdes que a natureza havia lhe dado. Meu pai ndo tinha letra, nem
matematica, mas conhecia as fases da lua. Sabia que na lua cheia se planta quase tudo;
(...). (VIEIRA JUNIOR, 2019, p. 99).

A escolha de trechos do romance Torto Arado para inaugurar cada capitulo
desta dissertacao reflete o didlogo entre literatura e educacédo, evidenciando como
ambas podem revelar, narrar e questionar a realidade social. A narrativa de Itamar
Vieira Junior, marcada por personagens que vivem e resistem no campo, nos lembra
que a educacao precisa de cuidado, paciéncia, contexto e trabalho coletivo. Os
trechos selecionados dialogam com a importancia politica da Educacdo do Campo,
denunciando a invisibilidade das comunidades rurais e a desigualdade de acesso as
politicas publicas, bem como a falta de sentido que uma educagéo descontextualizada
da realidade campesina causa na vida das popula¢cdes do campo. Assim, literatura,
educacao e politicas publicas se juntam, formando uma triade que permite reflexdo
com poética.

Ao retratar o enfrentamento das comunidades contra as for¢as desiguais que
dominam ha séculos o campo brasileiro, Torto Arado também nos inspira a reconhecer
a educacdo como um direito que transforma realidades. Para a concluséo, busca-se
realizar uma analogia com o percurso desta pesquisa: a educacéo exige paciéncia e
esperanca, pois é no ato de esperancar e no trabalho coletivo que florescem as
mudancas sociais. Essas epigrafes reafirmam a necessidade de compromisso com a
construcdo de um futuro mais justo por meio do conhecimento, vinculando a luta pela
educacéo a resisténcia e a forca da comunidade, tdo vividamente narradas por Vieira
Junior.

Compreendemos que o PME de Santa Barbara reflete uma tentativa inicial de
incluir as necessidades do campo, mas carece de um diagndéstico aprofundado e de
uma metodologia clara para orientar acbes que atendam as particularidades das
escolas rurais. Para que o PME mobilize de fato as politicas educacionais municipais
e assegure equidade educacional a populacgéo rural, é fundamental que o plano seja
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aprimorado com diagnésticos detalhados, representatividade no processo de
construcdo, e estratégias concretas e diferenciadas para o campo, alinhadas com as
diretrizes e metas do PNE voltadas a educacéo do campo.

A critica a implementacéao de politicas publicas no municipio de Santa Barbara
evidencia uma lacuna significativa na valorizacdo e estruturacdo das escolas
multisseriadas do campo. Observa-se, ndo apenas a auséncia de metodologias
pedagogicas contextualizadas, mas, em muitos casos, uma negacao de uma
concepcao de educacao, que é fundamental para atender as especificidades das
comunidades rurais.

As escolas multisseriadas, comuns em areas rurais enfrentam desafios
particulares, como a necessidade de praticas pedagdgicas que considerem a
heterogeneidade de idades e niveis de aprendizagem em uma mesma sala de aula.
A falta de uma proposta pedagodgica contextualizada que incorpore os saberes locais
e as realidades do campo compromete a efetivacdo de uma Educacdo do Campo que
seja, de fato, enraizada na praxis pedagodgica das escolas, tornando-as
verdadeiramente escolas do campo.

Some-se a isso o desafio da alfabetizagéo e do letramento, especialmente em
contextos de distorcdo idade-série, € um problema grave que exige novas abordagens
metodoldgicas. A auséncia de politicas publicas que reconhecam e valorizem as
especificidades das escolas do campo contribui para a perpetuacao de praticas
pedagogicas descontextualizadas, que ndo atendem as necessidades dos estudantes
e das comunidades rurais.

Por isso entende-se que este conceito de "escolas DO campo”, em contraste
com as "escolas NO campo", também é uma critica importante. A pesquisa aponta
que, apesar de as escolas de Santa Barbara estarem localizadas no campo, elas nao
seguem os principios da Educacdo do Campo, o que limita sua capacidade de se
conectar com as realidades culturais e econdmicas das comunidades rurais. Para
superar isso, € essencial que o municipio construa uma Politica Publica Municipal de
Educacdo do Campo, com metodologias especificas, planejamento e formagéo
continua que estejam em sintonia com as necessidades do campo e com a
participacéo ativa das comunidades rurais.

Também observou-se as fragilidades com relagdo ao monitoramento e da

avaliacdo das politicas educacionais. E isso néo fica apenas a cargo dos municipios,
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mas tanto em nivel de estado como da Unido. Foi possivel perceber desatualizagédo
de sites e portais, descontinuidade de acompanhamento ou a ndo publicizacdo dessas
informacdes de forma atualizada. Nos municipios, ha informac6es que se perdem e
gue seu resgate se torna inviavel, sobretudo, quando ha mudancas de gestdes
politicas e hd uma pratica comum de n&o deixar documentos e registros que possam
facilitar as transicOes de governo.

Além disso, a falta de uma metodologia especifica para as escolas
multisseriadas € uma lacuna importante, que exige uma pesquisa sobre como adaptar
0 ensino para essas realidades. A formacgéo continuada das(os) educadores também
carece de um estudo mais aprofundado sobre sua estruturacdo e eficacia,
especialmente em um contexto rural. A relacdo entre escolas urbanas e rurais e a
invisibilidade das comunidades rurais no PME também foram pontos néo
suficientemente explorados. Por fim, um estudo longitudinal sobre o impacto das
politicas publicas de Educacado do Campo ao longo do tempo seria fundamental para
compreender as mudancas e desafios enfrentados pelas escolas e pela comunidade
educacional.

No municipio de Santa Béarbara, as escolas do campo contam apenas com
programas federais e estaduais (estes de forma pontual) para viabilizar acdes e
investimentos na Educacdo do Campo, entre eles os ja citados: Programa Dinheiro
Direto na Escola (PDDE-Campo), o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE), o Educa Censo, a iniciativa Educacdo Conectada, o Busca Ativa “Fora da
escola ndo pode”, o Plano de Formacao Territorial, o Tempo de Aprender, o Brasil na
Escola, o Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) e o Programa Nacional de
Apoio ao Transporte Escolar (PNATE). No ambito municipal ndo h& politicas ou
recursos proprios do municipio destinados especificamente a Educacdo do Campo,
efetivados por uma politica publica municipal.

Ao retomar os objetivos da pesquisa, a dissertacao propde um aprofundamento
na analise das politicas publicas de Educag¢do do Campo, especialmente a partir da
implementagdo do PME e do DCRSB, com o intuito de fortalecer o debate e a acao
politica em torno da Educacéo do Campo, tornando-a um direito de todos e ndo uma
mercadoria. A reflexdo sobre as for¢as sociais e politicas envolvidas, assim como o
impacto das politicas no fortalecimento da Educacdo do Campo, continua sendo um

desafio central para garantir a transformacgéo real e eficaz dessas no Brasil,
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principalmente nos municipios considerados rurais, em que as dificuldades na
descentralizacdo da Educacao Basica se acentuam.

Nas ultimas décadas, as politicas neoliberais tém colonizado a esfera
educacional, introduzindo mecanismos de controle e padronizacao que fragilizam as
singularidades da Educacdo do Campo e excluem com muitas sutilezas os
movimentos sociais do campo do debate sobre seu proprio destino. Para essa
problematica instituimos trés dimensdes para discutir: (1) a negacao do protagonismo
dos Movimentos Sociais do Campo; (2) o efeito engessador da BNCC e das politicas
de avaliacdo e ranqueamento; e (3) o impacto das parcerias publico-privadas e do
agronegadcio na configuracdo das politicas municipais.

A auséncia da participacdo e, portanto, da voz dos Movimentos Sociais do
Campo nos processos de elaboracdo do PME de Santa Barbara podem estar
refletindo um padréo nacional de fragilizacdo dessas organizacfes, impedindo tanto
que as proéprias entidades compreendam a importancia em garantir sua vez e voz
nesses processos de elaboracdo das politicas educacionais, quanto que suas
demandas por uma pedagogia contextualizada sejam incorporadas as politicas locais.

Afinal, estes movimentos ao longo das décadas foram 0s responsaveis por
elaborar metodologias e pedagogias populares que a educacao formal deixava a
desejar e a ndo representar as populacées do campo. Exemplo disso sdo as acdes
como as do MST, do FONEC, da Rede de Educacdo do Semiarido Brasileiro
construiram ao longo de décadas praticas educativas ndo formais que valorizam
saberes locais e autonomia comunitéria, mas tém sido sistematicamente afastados
dos espacos decisorios oficiais. Sem a participacdo dos segmentos legitimos do
campo, as medidas municipais perdem legitimidade e eficacia, pois deixam de
contemplar o protagonismo e as perspectivas de uma educacdo que tem como
conteudo a prépria vida e que, historicamente, sustentam a Educacédo do Campo.

Olhando para a tentativa de uniformizacdo da educacdo, a BNCC, ao
estabelecer conteddos e competéncias Unicas para todo o pais, ndo pode deixar de
considerar as especificidades culturais, ambientais e econémicas das comunidades,
impondo um curriculo alheio ao cotidiano do campo, do contrario servira para fomentar
desigualdades e a ldgica neoliberal que incorpora o lema “preparar para o mercado
de trabalho” como eixo central, deslocando o carater emancipatorio da escola e

reduzindo a Educacéo do Campo a uma formacéo vocacionada e fragmentada.

161



Os sistemas de avaliagao externa e os rankings (IDEB, ENEM) transformam a
escola em objeto de medigdo padronizada, estimulando praticas de “ensino para o
teste” e desconsiderando processos formativos préprios das turmas multisseriadas do
campo e suas realidades que ndo déo conta de serem refletidas em uma avaliacéao
externa. Além disso, a acdo coordenada dos Institutos vinculados ao agronegocio
(Lemann, Ayrton Senna, Unibanco, etc.) entram no espaco educativo sob o disfarce
de filantropia, mas acabam por direcionar politicas para a logica empresarial,
enfraquecendo o carater publico da Educacdo do Campo, ja que a atracdo de
recursos privados tem servido de pretexto para cortes orgcamentarios estatais,
transferindo para organizacbes com interesses mercadolégicos a definicdo de
diretrizes pedagdgicas em ambientes do campo.

A medida que o Estado terceiriza iniciativas ao setor privado, os Movimentos
Sociais do Campo perdem espacos de articulacéo e visibilidade, precarizando redes
de solidariedade e protagonismo local, o que reflete nas politicas publicas- seja na
macro ou na micropolitica- fragilizando também os municipios, e sua relacdo com os
movimentos sociais.

Outro ponto nevralgico € a necessidade de formacédo docente a partir de um
Plano de Formacédo Continuada que venha enquanto politica publica contribuira na
formacao dos professoras(es) do campo de Santa Barbara para dirimir ao maximo as
dificuldades e defasagens motivadas ao longo da historia pelas mais diversas
conjunturas e acentuadas pelo periodo pandémico entre 2020-2021, ira assegurar um
processo direcionado e organico de formagéao docente com foco na realidade, portanto
nos problemas e potencialidades locais.

No momento, ndo ha uma metodologia de trabalho para as escolas do campo
multisseriadas. Ocorre que as criancas estdo multisseriadas, porém a proposta
didatico- pedagogica e metodologica estrutura-se como se fossem escolas seriadas,
deixando assim uma descontextualizacdo e uma contradicdo na forma de desenvolver
o trabalho. Afinal, uma metodologia especifica para multissérie facilitaria o trabalho
das(os) professoras(es).

Balizando-se nas discussbes tedrico- metodologicas de autoras(es),
pesquisadoras(es) e estudiosas(os) e ativistas da Educacdo do Campo, é possivel
apreender que as escolas do municipio de Santa Barbara, apesar de serem escolas

localizadas NO campo, ndo podem ser classificadas como escolas DO campo, pois
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ndo desenvolvem os principios, diretrizes e metodologias de Educac¢do do Campo,
contextualizadas a realidade rural, seu modo de vida, sua cultura, suas atividades
econdmicas, visdes e perspectivas de mundo.

Outra fator ligado a essa percepcao € que nao ha nenhuma relacéo entre as
escolas localizadas na sede do municipio com a Educac¢do do Campo, ainda que
tenham uma clientela de alunas(os) das comunidades rurais ndo conseguem
contextualizar suas realidades e ndo possuem uma proposta geral de Educacao do
Campo no municipio, com ampla participacéo dos sujeitos do campo e os Movimentos
Sociais que os representam, a ser preconizada nos documentos oficiais gerais (PME,
DCRSB - e naturalmente nos PPP’s das escolas). Necessitando, portanto, da
construcdo, por meio da Politica Publica Municipal de Educacdo do Campo, com
metodologia, planejamento e formacéo continuada especificas para a realidade do
campo de Santa Barbara- BA, em que as escolas do municipio possam concretamente
ser escolas do e no campo, assumindo seu protagonismo, com ampla participacao
das comunidades e dos Movimentos Sociais do Campo.

A reflexdo final também aponta para a importancia de um futuro estudo
empirico que envolva a escuta das(os) educadoras(es) do campo, buscando observar
a pratica pedagogica nas escolas e analisar mais profundamente como as politicas
publicas de Educacdo do Campo reverberam no chdo da sala de aula. Essa pesquisa
futura pode fornecer um olhar mais préximo e detalhado sobre a implementacéo do
PME e suas implica¢cdes reais no cotidiano das escolas do campo, permitindo uma
avaliacdo mais precisa do impacto das politicas educacionais no municipio de Santa
Barbara-BA, ampliando o olhar para a visdo dos sujeitos sobre os documentos legais
e como reverberam na pratica.

A pesquisa busca contribuir com as discussdes sobre a efetivacao da Educacédo
do Campo no municipio de Santa Barbara- BA, apontando lacunas e sugerindo areas
para aprofundamento nas futuras politicas e documentos educacionais. Espera-se
que ele sirva como insumo e subsidio para a construgdo de um Plano Municipal de
Educacdo mais alinhado as necessidades das escolas do campo, considerando suas
especificidades e desafios, respeitando e fortalecendo os principios e a concepcéo de
Educacdo do Campo preconizada e protagonizada pelos Movimentos Sociais do

Campo.
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Em sintese, concluimos que é na confluéncia de fatores (silenciamento dos
Movimentos Sociais do Campo, padronizacdo neoliberal via BNCC e avaliagao
externa, e penetracdo do agronegocio por parcerias publico-privadas) que tém sido
produzidas as politicas municipais engessadas e desalinhadas com a realidade do
campo. Ao apontar a importancia da participagao ativa das comunidades campesinas
na formulacéo de politicas educacionais, este trabalho visa impulsionar um processo
de transformacdo educacional mais inclusivo, equitativo e contextualizado,
impactando positivamente a trajetoria educacional do municipio, bem como busca-se
contribuir com futuras pesquisas e producdes académicas no campo das politicas
educacionais no Territério do Sisal e demais regi6es da Bahia e do Brasil.

Destarte, contrariando as perspectivas neoliberais vestidas de novidades,
todos os esforcos séo para que a Educacédo do Campo deixe de ser mencao protocolar
em documentos e se torne uma préaxis cada vez mais efetiva de resisténcia,
empoderamento comunitario e transformacédo social, que reafirme a necessidade de
um maior alinhamento entre as politicas publicas e as demandas das comunidades
rurais, propondo um fortalecimento da Educacdo do Campo como instrumento de
transformacao social e resisténcia. Pois € preciso dizer: ndo ha prioridade para a
Educacédo do Campo no PME. E tal conclusdo advém da escolha pelas perspectivas
neoliberais, das funda¢bes privadas, dos indices, das avaliacbes externas e da
narrativa de esvaziamento do campo a partir da falsa concepcéo de que o campo hao
tem gente, e, portanto, ndo necessita de politicas publicas.

Retomamos, ainda, o conceito de “lugar e de “nao lugar”. Afinal, a anélise dos
documentos educacionais de Santa Barbara-BA revela que, embora haja avancos no
reconhecimento formal da Educacdo do Campo, persistem muitos nao-lugares,
refletidos nos espacos educativos desprovidos de sentido de pertencimento,
marcados pela auséncia de escuta, identidade e dialogo com os saberes dos povos
do campo.

Esses ndo-lugares precisam urgentemente se tornar lugares no sentido
geografico e politico do termo: territérios vivos de memoria, resisténcia e producéo de
conhecimento enraizado. Isso implica reconhecer a participacao legitima e ativa dos
movimentos sociais do campo como eixo estruturante da construcdo de politicas

publicas, garantindo que o Plano Municipal de Educacdo (PME) deixe de apenas

164



tangenciar as realidades rurais e assuma, de fato, o campo como prioridade em um
municipio marcadamente rural.

Tal movimento exige metas, estratégias e acdes especificas, tais como a
formacéo continuada voltada a Educacdo do Campo, a alocacdo orcamentéria justa
para a Educacdo do Campo, a institucionalizacdo de uma politica municipal para o
campo e implementacao efetiva de um curriculo contextualizado. Tudo isso de forma
coletiva e continuada, incluso na politica educacional municipal é capaz de romper
com a légica homogenizadora e de afirmar o campo como um lugar de direitos,

identidade fortalecida, diversidade e saberes proprios.
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ANEXOS

ANEXO 01-

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA BARBARA

Relatonio de Avaliagdo do Plano Municipal de Educago
Educagio de Santa Barbara — Bahia
Lei Municipal n2520/2015
Periodo

20152017
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA BARBARA

1. RESPONSAVEIS PELA AVALIACAO DO PLANO MUNICIPAL DE
EDUCACAOD

COMISSAO COORDENADORA: (Ato n215/2017)

MMiriam Faledo Damasceno Cergueira— Secretaria Municipal de Educagio
MMaria [zaura Aranjo Estrela — Secretania Municipal de Educacio
Janete Amorim de Brito — Representante dos Professores

EQUIPE TECNICA DO PME: (Ato n292/2017)

Hermelinda Lyz Carneiro de Andrade — Técnica do PAR
Jatiete Amorim de Brito — Téenica Responsavel pelo PME
Adailton Coutinho de Jesus — Técnico Responsavel Pacto / Pnaic

176



Ry
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA BARBARA

5. CONCLUSAO E RECOMENDACOES

Depois dz Equipe Técnica e da Comissdo Coordenadora debrugarem-se por
muitos dias sobre o Plano Municipal de Educagio analisando cada diretriz. meta e
estratéoia chegou-ze & concluzfio de que o Plano Municipal de Educacio de Santa
Birbara, apresenta estrutura e conteddo conforme o documento-base do Plano Nacional
Educagdo, porém de forma desalinhada, o que dificultou o monitoramento do mesmo.
Segundo a Les 13.005, de 24 de junho de 2014, em seu Art 8% todos os
planos zubnacionaiz devem estar em consondncia ao PNE, cbzervando tante sua
estrutura quanto seu contetdo. Entio, fizemos o seu realinhamento e na Conferéneia
Publica realizada no dia 28 de dezembro de 2017, o apresentamos para avaliagdo final e
validacio, bem como para as alteragdes sugeridas pela sociedade presente, fazendo-ze
hecessdria a utilizacio de Nota Téenica.
Desta forma, apresentamos a seguir o Plano Municipal de Educagio de
Santa Barbara — BA, alinhado e reestruturado, conforme o PNE, a fim de garantir
uma educagio de qualidade no municipio, o gual sera encaminhado para a Camara
de Vereadores do municipio de Santa Barbara para apreciacio e validagio.
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ANEXO 02-
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PREFEITURAMUNICIPAL DE SANTABARBARA - BAHLA

RELATORIO ANUAL DE MONITORAMENTO DO PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE SANTA BARBARA-BAHIA

LEI MUNICTPAL N° 520/2012
EEFORMULADO PELA LEI MUNICIPAL N° £61, de 13 de setembro de 20185,

PERIODO 2020
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6. CONSIDERACOES FINAIS

A construgde do relatonio de monitoramento do PME nos relava aspectos da educacdo municipal pouce dizeutido. O PME &
um decumento immportante para zestio, assum como led que nos obriga atenp3o para as metas 2 estratdzias que o documento contém.
O ano de 2020 for um ano atipico no dmbito educacional. Devido a2 pandenuz da Covid-19 as amlas foram suspenszas
permanecendo aszim até a conclusdo deste relatdrie. Muitas redes de enzine ficaram perdidas diants algo nunea acontecendo, nio for

diferents em Santa Barbara. Timhamos 41 dias de iniciade o ane letivo & mutas agdes ainda n3e tinham sido orgamzadas.

o E

PREFEITURAMUNICIPALDE SANTABARBARA-BAHIA

Em relagio a ETMA do PME for um desafio a construeio do presents relatério, 2 coordsnadora da equipe profezzora Janete
Amorim selicitou aposentaderia se afastando do cargo em janeiro, @ em margo gue 2 profeszora Amanda Freire assumm a fungdo,
Juntamente na suspensio das aulas, o que ndo poszibilitou que ambas pudessa repassar as informagdes neces=anas sobre a fungdo.

Mas, mesmo com as aulas suzpensas o trabalho edecacional nic parou, todes os programas em vigéncias continuaram de uma
forma wirtual, o case do monitoramento do PALE.

Através das ferramentas digitais, a ETMA se reuniu 2 soliciton o decreto com a2 mudanga da coordenagio. A partir dai for
solhiettade dos membros oz arquivoes referentas ac PME dos anos 2018 2 2019 para anzlizarmos as metas 2 estratésias qua compde o
documento.

Tivemos muitas dificuldades no uso das ferramentas digitais no gue tange a qualidade da infernst, muitas reunides nio
conseguimos realizar por conta dizso. Entretanto, estivamos sempre em contato através de e-mail & mensagens.

A ETMA ndo trabalha exclusrvamente com 2 elaboragio do relatério de momitoramento do PME, os membros assumem
drversas fungdes dentro da secretania de educacio municipal A falia d= peszoal € wma realidade do cenanie educacional, & dificulton
nz colsta dos dados para confacedo do relatdrio.

Dhiante do exposto, dos antraves presents nesss ano atipico, optamos como ETMA usar para a coleta de dados az plataformas
dizponibilizadas no AVA da ETMA 2020, Nossaz principais fontes foram o Laboratério de Dados Educacionais, IBGE, INEP =
FNDE. Outros sites também foram consultados como Raio X dos municipios e Trajetdnia Escolar.

Para a coleta de dados locais referents as escolas e secretana de educagio optamos por utilizar a ferramenta digital GOOGLE
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A wtilizagdo do GOOGLE DOC foi uma ferramenta vital na construgdo do presents relatério, visto que o distanciamento
social dificultou na coleta desses dadoz, e essa ferramenta nos possibiliton uma eficdcia nesze propdsite, que serd utilizada para oz
Proximos anos.

Com oz dados em mios compilamos refarente a cada msta e construimoes o presante relatdrio. Todas as estratégias planejadas
para 2020 nio foram planejadas, nem executadas por contz da pandamia. Algpumas estratésias estavam sendo discutidas para sua
elaboragio, mas paralizamos as discussdes focando oz nessos esforpos na construgdo das aulas remetas = nos protocolos pos-
pandémicos.

Obzarvamos que 80% das metas do PME em execugio nio foram sa quer iniciadas, 1sz0 demostra uma negligencia da gestio
com o documents, zendo dessa forma ampliada 2z discussic sobre sua concepeio e fupcionabilidade Devemos aproximar o
documents dos docentes & comunidade externa, para que todos participam efetivamente. Nacezsitamos com nurgéncia transformar o
PME de Santa Bdrbara em algo vive, presents e fundamental na construgio de uma educagio efetiva e prazeroza.

0 PME praciza detxar de ser mais um papel, mais um decumento educacional para ser uma ferramenta norteadora da pratica
educacional barbarense.

Hoje mais do que nunca devemoes voltar nozses olhos para o PME, suas metas @ estratdgias para construir uma educagio para
o futuro. Iremos viver momentos confurbados & incertos apds o retorno das aulas pos pandemias, & temos gque manter foce nes
documentos lagais que institecionaliza a educagdo municipal para essa tarefa.

Infelizmente devida a pandemia poucas agdes foram realizadas na educagdo barbarense, mas tentamos dar nosso melhor
diante do atual cendrio. Continuames alguns projetos iniciados ano passado come o Busca Atrva Escolar & o Selo Unicef. Ezses

programas estio nos auxiliando a menitorar a gestic da evasdo escolar. Consepuimos promover uma acio deste programa que
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acontecen no dia 10.03.2020 gue foi o diz de mobilizagio do Busca Ativa Entretanto, devide a pandemia nio amplizmos os
atendimentos & nem registramos novos casos.

QOutro programa que miciamos em 2019 & estamos desanvolvendo em 2020 € o JEPF — Jovens Empreendedores Primeairos
Paszos. Ezse programa € em parceria com o Sebrae e fol inicizlizado ano paszade com a2 formacie dos profeszores acerca da
meatodologia, inhamos a infens3e de indclalizarmos em junho de 2020, o que nio foi pessivel, mas estamos paszando as atrvidades
dezafios refarente ac programa através das aulas remotas.

Confimuamos com a parceria com o governe do estado em relagio a formagdo continuada territorial, a principic estamos com
gestores e coordenadoras & a equipe téenica na formago.

Estamos aproveitando o periode de distanciamento social para incentivar a formagdo continuada dos profassorss, divulgamoes
& participamos da Semana do Professor — Sebras, Jomada do Conhecimento — Sebrae, Congresso de Educagio, além de outras
formagdes continuadas ofertadas pelas institnigdes de ensine superior (UFBA, UFEE e MEC).

Mo momento da publicapio do decreto de suspens3o das aulas, virias perguntas ficaram sem respostas, @ a incerteza do
retorne nes frustron. Com o passar dos dias e 2 permanéncia da suspensdo das zulas, a secretania de educagio junto com o conselho
municipal de educacio organizeu os protocolos das aulas remotas, sendo iniciadas no més de junho. Optameos por modulos mensais
a serem entraguss aos rezponsdvels juntamente com o kit de alimentagdo referents acs alimentos dz merenda escolar. As atrvidades
zio programadzs pelos professores em refaréncia aos dias letrvos do més, as atividadss paszsam pela coordenagio pedagdgica e
impressas pelas aseolas. Beguindo protocolos da seguranga os madulos ficam cimeo dias em isolamento 2 s30 manuseados com luvas.
Diezza forma, estamos tentando amenizar as questdes trazidas pela pandemia.
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Ezze ralatarie reflete a situagio educacional do municipio ds Santa Barkara, temos um camimho longo a percorre ze o minito
for ofertar uma educacdo dizna e significativa parz a populacio barbarensa. Mas com trabalho 2 compromiszo chegaremos 13
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LEI MUNICIPAL N2 N* 5202015
REFORMULADO PELA LEI MUNICIPAL N* 561, de 13 de setemhbro de 2018,

1021

5 CON SIDERACE)ES FINAIS

A constrogdo do relztdnio de monitoramanto do PIME & uma tarefa que sxige dedicagio, persisténcia e atengio. Mo atuzl cenino
educative que vive o Braszil, com a suspensio das aulas per eansa da pandemia d= COVID-19 raalizar o meomitoramente de PME se toma
mais desafianta.

Parz o ano ds 2021 houve mudanga nz ETMA do PME — Santa Barbara, visto qua também houve mudangz da zestio administrativa.
Mesza mudanca 50 permanacen 2 coordenadora dz Equipe e relatera do presentz documento Amanda Freire da Cesta Rios. Azsim, for
necessario iniciarmos um trabalhe em conjmto da conhecimento do PAE e as atribuigdes pertinents a ETMA . Realizamoes reunidas virtnais
& prazencials para estude do documento, zvaliagio das metas & estratézia, revisio 2 produgio da notas téenicas que compde esse ralztdrio.
Segnindo o Plane de Trabzlho constituide coletivaments.

Wa leitura e analise do PME — Santa Barbara vimos qua muitas metas nio foram aleanpadas e qua os indicaderes neceszitam da dades
o= quats o municipio ndo obtsm. Também observamos que a falta do conhecimanto = prionidads para o PME suas mstas 2 estratégias foram
neglizenciados 20 longo dos anos.

Realizar o menitoramento do Plano properciona um dsbrugar para eszz documento tio importante & que necessita sempre ser visto e
revisto. A construgdo do trabalho para o monrtoramento 2021 foi de extrama importineia pols proporclonsu Para 2 equipe gestora que assumin
2 pasta da educagio conhecer o cendrio do PME, dz educagio barbarsnss e tragar suas metas para gestio com bass no Plano Mwmeipal de
Educagio.

Esza ano também além do monitoramento tivemos o langaments da platzforma PRE+ vinculado a0 PARS no SIMEC. Para nos fou
tranguilo es5a nova tarefa_ j2 qua a artienladora local 8 a coordenadera do PME e ja tinha familiaridade com as metas e estratégias gue compde

67
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o PME. Foi realizado o preenchimente do PNE+ sem dificuldade, assim como a parte de diagnostico do PAR4 que esta vineulado com as

metas do PME. Ezzz apio do MEC 56 validou mais 2 importancia do Plano Municipal de Edocagio.

O mumicipio de Santa Barbara pozsni Conzelho Municipal da Educagio, mas o mesme nic mandou representants para participar da

discuss3e sobre 0 monitoramento do PME. Estamos em procezso de construgio do Férum Municipal de Edueagio, sando aszessorades pelo

FEE - BA. Participamos das reunides & discuszdes sobre suz crizgio & sua fiungdo, assim como 2 realizagio das Conferénciz Municipal de

Educagio.

A proposta do monitoramento para esse zno, por nie termos base de dades referente a 2020, fo1r 2 analizs histérica dos dados, que

facilitou na construgio do presente menitoramente. Wos desdobramos para discuss3e e redapio das notas téenicas = tambdm com decumento

de avahacio, visto gque ssse ano amda realizaremes avaliagio do mesmo.

Oz principals entraves estio na dispombilizacio de dado: & mformapdes refarente as unmidades escolares, 2 outraz gestes que

prajudicam na construgdo do cenario sducacional barbarense. Entretanto, 2 ETMA estsve atnants & presante parza construgdo desds relaténo

o que faciliton na divisie de tarefas & em um trabalho verdadsiraments coletivo.
Aszim, 2 eonstrugdo desze documento teve sen percurse participative e demecrdtico, com um olhar para a educagio local,

na

responsabilidade da zestio em proporcionar um ensino efstive & prazeroso, buscande o dirsito a educagio da populagio barbarsnza = um

compromiszo com o Plane Munieipal de Edueagio.

ANEXOS: -
A: NOTAS TECNICAS f
PREFEITURAMUNICIPAL DE SANTABARBARA-BAHIA

NOTA TECNICA
Nota técnica: n° 01/2021

Assunto: Mudanca da estratégia 1.5 referente a meta 1

Responsaveis pela elaboragdo: Amanda Freire da Costa Rios

Historico: Analisando o PME do municipio de Santa Barbara 22 de junho de 2015, sancionade pela Lei n® 52002015

verificou-se que o periodo de realizacde & a redacdo da estratégia “1.5 Reestruturar, a partir do segundo ano de vigéncia desse

plano, as brinquedotecas das insfituicies da Educacdo Infantil, adequando o espago fisico para melhor atendimento as criancas®

& inviavel de realizacdo.

Andlise técnica: Nos termos da Lei do Plano Macional de Educacdo n®13.005/2014, cabe ao municipio definir no caput da sua

lei, as estratégias e prazes para a realizacdo das mesma.

Conclusdo: Assim, diante da impossibilidade de comprimento da estratégia e analizarmos a inexistencia de brinquedotecas na
unidade escolares, a Equipe Técnica do Menitoramento e Avaliacdo recomenda que seja modificada o perido de execussdo da
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esfratégia, assim como a redacio de “reestruturacdo”, viste que ndo ha o que se reestruturar, mas sim implementar, ficando assim a
redacdo:

1.5. Implementar até o final da vigéncia desse plano, espacos lidicos educacionais, nas instiruicdes de Educacdo Infanfil,
adequando o espaco fisico para melher atendimento as criancas.

Assinatura (s):

Amanda heeire da C. Rios

Santa Barbara, 18 de maio de 2021
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RELATORIO ANUAL DE MONITORAMENTO DO PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAD DE SANTA BARBARA-
BAHIA

LEI MUNICIPAL N2 52002015

2022

5 CONSIDERAGOES E RECOMENDAGOES

O presente relatdrio de Monitoramento do Plano Municipal de Educacao de Santa Barbara ano base 2021 relatado em
2022, serve como referéncia e instrumento para tomada de decisdes e de realinhamentos necessdrios em lorno da consecucio
das metas @ estratégias nele contidas.

Em 2021 foi realizada avaliagio do PME e trabalhamos com o novo texto aprovado pela Camara de Vereadores.
Também houve mudanga na equipe de monitoramento & avaliagao com a paricipagio de membros do CME & FME.

Para inicio dos trabalhos realizamos a leitura do texto aprovado na Camara e do relatdrio de 2021, com base nas
discussdes foi criado um quadro sintese das metas e estratégias para 2022, das jd concluidas, as iniciadas e as vencidas. Isso
proporcionou uma logistica eficiente para nosso trabalho. Também realizamos a andlise das estratégias com recursos
financeiros e as fontes dos recursos.

Assim, considerando o estudo realizado pela Equipe de Monitoramento e Avaliagdo do PME, sao apontadas
resumidamente as seguintes consideragdes em relagao as metas:

Em relagao as metas, ainda nao alcangamos a maioria, entretanto temos uma dificuldade de mensurar os indicadores
por falta de dados atualizados, trabalhos com os dados do IBGE 2010 e SUVISA/DATASUS (2021) & nao temos como realizar
coleta de dados por conta prdpria, o que deixa o trabalho da ETMA mais complicade. Embora as dificuldades e o esforco para
sand-las temos metas que estamos perto do alcance e algumas j& alcancada principalmente no gue se refere a valorizagao
profissional.

Na construcao do trabalho para 2022 optamos em ndo modificar os indicadores das metas seguindo as modificacdes do
PME, para termos comparabilidade e escolhemos em nos atender para a andlise qualitativa das estratégias desenvolvidas em
2022. Ressaltamos que o monitoramento de 2023 seguird as mudangas dos indicadores conforme o PNE.

Em relagdo as estralégias, demos um grande salto, estratégias ndo iniciadas, previstas para 2022 e previstas para os
préximos anos foram alcangadas no ano de 2022. Isso se deu pelo compromisso da gestao em considerar os aspectos do PME
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na realizagio das suas agbes, com isso no ano de 2022 foram executadas 74 estratégias, ou seja, 37, 75% das estratégias
compridas em um ano, um grande avango para o PME.

Entretanto temos 5 estratégias ndo iniciadas que necessitam de uma atengao malor da gestao educacional municipal,
entre elas referente a meta 5. Se faz necessdrio uma atengio para alfabetizagao, na realizagio da mensuragio de dados sobre
a aprendizagem dos alunos e principalmente na recomposicao das aprendizagens.

Considerando todo o trabalho da ETMA em 2022 finalizamos o trabalho satisfeito pois conseguimos alcangar nosso
objetivo que é a realizacao do monitoramento, & obsarvamos a efetividade do PME no municipio. Almejamos que os praximos
anos o monitoramento seja realizado de forma mais fidedigna com a divulgagao de dados para mensuracao dos indicadores
das metas.
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