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RESUMO

Este trabalho tem como tema o planejamento territorial com énfase em projetos de
urbanizacao e requalificacéo urbana. Nesse contexto, como objetivo geral elaborou-
se um projeto de infraestrutura e urbanismo para a Lagoa do Subaé em Feira de
Santana apoiado no planejamento territorial integrado urbano. Para dar suporte a esta
proposicao, buscou-se compreender a dindmica e evolu¢ado urbana da area de estudo
a partir do seu entorno, delimitando a Area de Preservacdo Permanente (APP);
mapeou-se 0 uso e ocupacao do solo; criou-se um banco de dados digital das areas
prioritarias para intervencdo e executou-se a modelagem da impermeabilizacdo do
solo no entorno da lagoa antes e ap0s a intervencdo prevista no projeto. Como
metodologia, além da revisdo bibliografica e da analise documental, realizaram-se as
modelagens propostas a partir da utilizacdo de Modelo Digital de Terreno obtida
através do uso de Veiculo Aéreo Nao Tripulado, bem como mapas de classificacao
de uso do solo e declividade, assim como, usando de Sistemas de Informacdes
Geograficas, procedeu-se a criacdo de uma base de dados digital associada a
interpretacao de indices e indicadores gerados a partir dos dados coletados. O projeto
de requalificac&o urbana proposto foi elaborado no software SketchUp da Trimble. Os
resultados desta proposta permitem afirmar a viabilidade do projeto proposto,
baseando-nos em instrumentos de captacdo de recursos comumente utilizados em
projetos desse porte e na subdivisdo da proposta em etapas. Além disso, a proposta
ora apresentada tem grande potencial de garantir a recuperacdo ambiental de uma
area intensamente degradada, com impactos positivos para a saude e qualidade de
vida da populacéo que vive no entorno e para os demais habitantes da cidade de Feira
de Santana. O principal desafio é a realocacdo de habitantes cujas residéncias se
inserem no perimetro da APP, o que ja foi realizado em outro projeto de requalificacéao
de lagoa na cidade.

Palavras-chave: Impermeabilizacdo. SIG. Crescimento Urbano. Classificacdo. Feira
de Santana.



ABSTRACT

This work has as its theme territorial planning with emphasis on urbanization projects
and urban requalification. In this context, as a general objective, an infrastructure and
urbanism project was elaborated for Lagoa do Subaé in Feira de Santana based on
integrated urban territorial planning. To support this proposition, we sought to
understand the dynamics and urban evolution of the study area from its surroundings,
delimiting the Permanent Preservation Area (APP). Soil use and occupation were
mapped, a digital database of priority areas for intervention was created and the
modeling of soil waterproofing around the lagoon was performed before and after the
intervention planned in the project. As a methodology, in addition to the literature
review and documentary analysis, the proposed modeling was made based on the use
of a Digital Terrain Model obtained through the use of Unmanned Aerial Vehicle, as
well as maps of classification of land use and slope, as well as, using Geographic
Information Systems, a digital database associated with the interpretation of indices
and indicators generated from the collected data was created. The proposed urban
requalification project was elaborated in Trimble's SketchUp software. The results of
this proposal allow us to affirm the feasibility of the proposed project, based on
fundraising instruments commonly used in projects of this size and the subdivision of
the proposal into stages. In addition, the proposal presented here has great potential
to ensure the environmental recovery of an intensely degraded area, with positive
impacts on the health and quality of life of the population living in the surroundings and
for the other inhabitants of the city of Feira de Santana. The main challenge is the
relocation of inhabitants whose residences are within the perimeter of the APP, which
has already been carried out in another lagoon requalification project in the city.

Keywords: Waterproofing, GIS, Urban Growth, Classification, Feira de Santana.
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1. INTRODUGAO

Os avangos antropogénicos estdo ocorrendo globalmente na sociedade
contemporanea, na qual os recursos hidricos estdo cada vez mais escassos. Dentro
desses avancos, considerou-se necessario criar padrdes que definem o uso eficaz da
agua em relagdo a sua qualidade e a sua quantidade em muitos paises, tanto
desenvolvidos quanto nao desenvolvidos.

Um dos maiores desafios, especialmente quando se observa o processo de
urbanizagao brasileira, é planejar o espago urbano de forma integrada, considerando
alternativas diversificadas de servicos e equipamentos de modo a garantir o
atendimento a uma dimenséao territorial integral.

E muito comum nas grandes cidades a formagao de aglomerados subnormais,
com caréncia de infraestrutura basica, tais como o saneamento, que com a migragéo
da populagao rural para a zona urbana ndo consegue acompanhar o processo de
expansao. Do mesmo modo, investimentos em mobilidade urbana ainda sao
insuficientes e a questdo ambiental € negligenciada nesse processo de crescimento
da malha urbana.

Em se tratando do ordenamento racional do territério, em especial no que
concerne ao ambiente urbano tendo como premissa a sustentabilidade, a Lei
n°10.257/2001, denominada Estatuto das Cidades, tem como pressuposto o
estabelecimento de diretrizes para as politicas territoriais urbanas, propondo que se
pense o planejamento territorial a partir da compatibilizagdo entre o desenvolvimento
econdmico-social e o equilibrio ecoldgico.

Além do Estatuto das Cidades, um aporte significativo de leis, normas e
diretrizes, incluindo a Constituicdo Federal, traduz a preocupacéo da sociedade com
a finitude dos recursos naturais na perspectiva do uso do territoério para atender e
abrigar as necessidades humanas. Dentre elas pode-se citar a Politica Nacional de
Meio Ambiente (BRASIL, 1981) e a Politica Nacional de Recursos Hidricos (BRASIL,
1997).

O Planejamento Territorial Urbano Integrado, conceito em discuss&o no
urbanismo, traz a tematica de modo a pensar o espaco sob a 6tica do desenvolvimento
sustentavel e a justica social. No processo de gestdo municipal se reflete sobre a

importancia do planejamento enquanto uma ferramenta na construgdo de um
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desenvolvimento urbano justo e sustentavel das cidades, ancorado na legislagcéo
construida e com resultados a médio e longo prazo.

Na cidade de Feira de Santana (BA), o sistema de coleta do esgoto nao
consegue acompanhar a expansdo das areas periféricas que se ampliaram
rapidamente (IANAS, 2015). Como a dinamica muda constantemente dentro da
cidade, a necessidade da analise de impacto ambiental, a avaliacdo ambiental e a
reconstrugao historica de uma importante lagoa neste estudo visam fornecer subsidios
para que tanto a biota nativa quanto a qualidade da agua possam ser preservadas
e/ou restauradas.

Feira de Santana vem sofrendo um acelerado processo de expansao urbana
através do qual se multiplicam os investimentos em edifica¢gdes de uso residencial e
comercial em diversas regides da cidade. Observa-se a substituicdo do solo e de
pavimentos permeaveis por pavimentos impermeaveis, tais como concreto e asfalto,
e o crescente aumento de edificagcbes também tem contribuido para a
impermeabilizagdo do solo. A cidade €, em grande parte, composta por uma topografia
plana e carece de um sistema de drenagem que atenda a toda essa transformagao
urbana.

As intervengdes de infraestrutura devem ser realizadas como parte de um
projeto de ordenamento espaco-territorial em que a pavimentagéo e a densificagdo &
parte de um processo constante de reorganizacdo espacial que se faz via
incorporacdo de novas areas ao espago urbano, intensificacdo do uso do solo,
deterioracdo de determinadas areas, renovacao urbana, realocacao diferenciada da
infraestrutura e mudancga, coercitiva ou nao, do conteudo social e econémico da
cidade (CORREA, 1989, p. 11).

Em se tratando de uma cidade predominantemente plana e com uma
populagdo que cresce constantemente em meio a imigragdes promovidas por
investimentos na regido nas areas de educacgao, comércio e industria, um desafio aos
projetos e obras de infraestrutura de saneamento urbano situa Feira de Santana em
meio a problematica da impermeabilizagdo do solo.

O impacto no solo, com o processo de impermeabilizacao, acontece ainda que
este ndo esteja efetivamente pavimentado. Inicialmente, ao ser exposto com a retirada

da vegetacao, o solo apresenta albedo mais susceptivel a concentragao de calor do
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que quando coberto pela cobertura vegetal. Além disso, em se tratando, por exemplo,
de solos argilosos, a infiltracédo de agua € minima (SANTOS, 2008).

A Lagoa Subaé, objeto deste estudo, € caracterizada principalmente pela
demanda de uso urbano, industrial e agricola ao redor de seu espelho d’agua,
mostrando assim o reflexo de quao grande se tornou a pressao para a utilizagéo da
agua superficial para os receptores de efluentes industriais do Centro Industrial do
Subaé (CIS) e, principalmente, de aguas residuais domeésticas provenientes de
diferentes bairros em Feira de Santana (ADORNO, 2012).

Como associar a expansao urbana e a preservagdo do meio ambiente (os

corpos hidricos urbanos) através de projetos da administragao publica regional?

1.1.Justificativa

Feira de Santana esta inserida na transicao entre o litoral umido e o sertdo
semiarido, sofrendo forte influéncia do regime semiarido, com altas temperaturas
(média anual de 24° C) e chuvas concentradas, com isoietas que variam entre 700 a
900 mm. Em face desse cenario fica clara a necessidade de se pensar a gestao
ambiental do municipio, especialmente em sua area urbana, uma vez que o grande
contingente populacional, da ordem de cerca de 614.872 habitantes (IBGE, 2019) se
manifesta em um grande numero de atividades que impactam o uso do territorio.

As atividades de uso do solo urbano tém como consequéncia diversos
processos de impermeabilizagdo associados, o que ocasiona a degradagao da rede
hidrografica do territorio, apesar da existéncia de uma vasta rede hidrica favorecida
pela ressurgéncia da agua resultante do contato entre o tabuleiro com seus lengois
freaticos superficiais e 0 embasamento igneo.

O territorio de Feira de Santana se caracteriza como divisor de aguas de trés
bacias que compdem a rede hidrografica do municipio, sendo importante o estudo da
dindmica municipal relacionada aos corpos hidricos em aspectos muito peculiares e
seus detalhes. Dentre as trés bacias destaca-se a Bacia do Rio Subaé, que foi
estudada devido a sua importdncia no contexto municipal - além da relevancia
simbdlica ao originar inumeros nomes de instituicdes, bairro, empresas, etc. -, uma

vez que tem sua nascente localizada em area urbana em processo de expansao com
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usos industriais e residenciais, as margens da principal ligagdo do municipio com a
capital do Estado.

A importancia do Rio Subaé e de sua nascente ganha maior destaque ao se
observar que inumeras familias retiram seu sustento das atividades desenvolvidas no
leito de seu curso, dentre as quais se pode citar a pesca, a pecuaria, o turismo
histérico e cultural, além do abastecimento de agua para consumo humano e das
atividades de recreacdo. Essas atividades ndo sao restritas ao municipio de Feira,
sendo importante também, para os municipios de Sdo Gongalo dos Campos e de
Santo Amaro até o trecho em que desagua na Bahia de Todos os Santos.

Nessa perspectiva, observa-se a importdncia de ordenar a ocupagao a
montante do rio, na regido de nascente localizada na area urbana pertencente ao
territério feirense para que, ao recuperar sua area, se possa promover melhor
qualidade de vida as pessoas que ali se instalaram para as mais diversas atividades
(moradia, comércio e industria). Além disso, ao se requalificar a regiéo, reabilitando a
area para recreagao — considerada uma das principais caréncias na area urbana do
municipio - e para preservagdo da Area de Preservacdo Permanente (APP), sera
possivel revitalizar seu espelho d’agua, ora ocupado por taboas e onde se registra o
assoreamento de suas margens.

Atualmente verifica-se a auséncia de uma gestdo publica municipal voltada a
preservagao e recuperacgdo das areas degradadas e identificadas no Plano Diretor e
em diversos estudos promovidos pelos agentes promotores da ciéncia local, quer seja
dentre os 6rgaos publicos, quer seja nas universidades e escolas presentes na malha
urbana feirense.

A falta de processos de gestdo ou de politicas que privilegiem a expanséao
urbana, considerando aspectos da dindmica espacial e o ambiente no qual a
intervencgao esta inserida, com os instrumentos administrativos pertinentes inerentes
a administragao publica, tornou-se uma lacuna a ser preenchida. Uma critica oportuna
nesse sentido é a caréncia de pessoas com capacitagéo técnica nos principais cargos
da gestdo publica regional, capazes de entender os processos e agir de modo
coerente.

Em um territério que abriga uma regido metropolitana e no qual apenas 59,7%
dos domicilios urbanos de Feira de Santana possuem esgotamento sanitario
adequado (IBGE, 2010); com um volume de atividades industriais significativo e com



17

a pressdao demografica impactando a area urbana de forma intensa, é urgente se
pensar a gestdo do territério a partir de um modelo de gestdo do ambiente que
considere aspectos como: 1) a influéncia da expansdo urbana nas imedia¢des dos
corpos hidricos, assim como cenarios futuros para a ocupacao desse territério de
forma a propor melhorias com base em um planejamento territorial que integre o uso
do territério, o equilibrio ecoldégico e a harmonia paisagistica; 2) diagndstico do nivel
de impermeabilizacdo do solo e seus processos com vistas a propor um modelo de
planejamento territorial com recomendagbes técnicas e politicas publicas que
promovam o ordenamento e o planejamento territorial urbano, integrando de forma
mais harménica e menos degradadora os recursos hidricos e a impermeabilizagao do

solo.

1.2. Objetivos

1.2.1. Objetivo Geral

e Elaborar um projeto de infraestrutura e urbanismo para a Lagoa do Subaé em
Feira de Santana baseado no planejamento integrado urbano.

1.2.2. Objetivos Especificos

e Compreender a dinamica e a evolugao urbana face a ocupacao das areas de
entorno da Lagoa do Subaé;

e Mapear o uso e ocupagédo do solo através de imagens de drone;

e Criar um banco de dados digital das areas prioritarias para intervengao na
Lagoa com propostas de intervengdes, considerando condicionantes de
engenharia e suas solugoes;

e Modelar o nivel de impermeabilizagdo do solo da area ao entorno da Lagoa
Subaé;

e Criar modelagem com solugdes de engenharia para requalificagao de areas de

ocupacgao no entorno dos corpos hidricos.
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1.3. Procedimentos metodolégicos

O presente estudo foi executado por meio de procedimentos metodoldgicos que
perpassam por uma analise documental com publicagdes de autores regionais com
discussdes sobre o tema do urbanismo e requalificagcdo urbana (através de seus
livros, dissertagcbes e monografias) para maior apreensao e melhor utilizagdo de
conceitos; leis municipais correspondentes ao Estatuto das Cidades (plano diretor e
regularizacdo fundiaria); projetos de engenharia e de requalificacdo para areas com
recursos hidricos - entre outros documentos para correlacbes e entendimento do
assunto abordado -, além dos estudos ja desenvolvidos em relagdo a area de
intervencgao.

Entende-se por pesquisa documental a busca de informagdes em documentos
que nao receberam nenhum tratamento cientifico, como relatérios, reportagens de
jornais, revistas, cartas, filmes, gravacgdes, fotografias, entre outras matérias de
divulgacéo (OLIVEIRA, 2007, p. 69). Este € um procedimento que se utiliza de
meétodos e técnicas para a apreensdo, compreensao e analise de documentos dos
mais variados tipos (SILVA et al., 2009).

Além disso, também recebeu um tratamento de revisao bibliografica os livros
de estudiosos reconhecidos no cenario do Urbanismo e da Geografia, a fim de
aprofundar conceitos sobre o processo de urbanizacdo brasileiro e de Feira de
Santana.

Para o desenvolvimento deste trabalho foi realizado ainda o levantamento de
dados secundarios contidos em documentos tedricos e técnicos (relatorios, artigos,
dissertagdes e teses), bem como documentos oficiais (Plano Diretor, Lei Orgéanica, a
Lei de Uso do Solo e o Codigo de Meio Ambiente do municipio), bem como o Censo
Demogréfico (IBGE, 2010).

Com base no cruzamento de dados fisicos foi realizado diagnéstico relativo a
area da Lagoa do Subaé em Feira de Santana. Foram produzidos alguns dados
relevantes para esta etapa, como: mapa de uso do solo; modelagem de
impermeabilizagdo; imagens em Modelo Digital de Terreno (MDT) obtidas por
DRONE/VANTs (modelo Phantom 4 Pro da DJI). Esse material foi associado a outros
dados existentes, tais como as informagdes sobre os tipos de solo e a declividade,
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utilizados para a construcdo de um banco de dados em SIG. Também foi realizada a
interpretacéo de indices e indicadores gerados a partir dos dados coletados.

Para a validagdo dos dados secundarios, ou seja, aqueles que ja existem,
foram realizados trabalhos de campo para documentagéo fotografica e textual, coleta
de imagens e topografia do terreno por DRONE, bem como para estabelecimento de
pontos de controle com vistas a etapa de mapeamento.

O mapeamento com o uso de drone da area de intervencgao, que compreendeu
0 entorno do maior espelho d’agua da Lagoa Subaé (localizado na porgéao norte), foi
realizado a partir de um sobrevoo com o equipamento para coletar imagens aéreas
destinadas ao processamento digital com suavizagao de superficies e obtencao de
altimetria, produzindo, assim, um levantamento planialtimétrico. O produto foi um
Ortomosaico no sistema de projecao Universal Transversal de Mercator (UTM) e
curvas de nivel em escala 1:175 em formato com extensao de arquivo dwg para
tratamento topogréfico e vetorizagdo de elementos de campo.

A classificacao foi realizada com a composi¢cao da imagem no software ArcGIS
versao 10.3 da ESRI, no qual foram definidas previamente classes de uso-do-solo
como parametro para criacdo de shapes que demonstrassem um panorama de areas
relacionadas aos indices de qualidade urbanistica.

Essa classificacao, realizada através do método de fotointerpretagao, associou
shapes em forma de poligonos a conjuntos de pixels que caracterizam cada uma das
classes descritas. Em seguida, correlacionou-se e agrupou-se cada uma das classes
para caracterizagao do solo nas seguintes categorias: impermeavel, semipermeavel e
permeavel, o que possibilitou o diagndstico a area quanto ao padrao urbanistico
relacionado ao uso do solo, assim como seu grau de impermeabilizagao através dos
critérios de permeabilidade estabelecidos por TUCCI (2000, p. 61) que associa o
pavimento ao coeficiente de escoamento superficial de Runoff.

O coeficiente de escoamento superficial - ou escoamento de defluvio ou ainda
coeficiente de Runoff - é definido como a razdo entre o volume de agua escoado
superficialmente e o volume de agua precipitado. O valor do coeficiente de Runoff é
dado em valores de 0 a 1 e variam de acordo com a declividade do terreno, tipo de
solo e o tipo de cobertura (vegetal ou impermeavel) do terreno. E o que caracteriza a
area quanto ao padrao urbanistico que relaciona o uso do solo a impermeabilizagao.

Todos os resultados registrados nas tabelas de atributos, tais como o perimetro e o
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tamanho das areas dos shapes criados foram acessados em tabelas exportadas em
formato xIs e trabalhadas no software da Microsoft, o MS Excel do pacote Microsoft
Office Professional Plus 2016.

Para a sistematizacao das informacdes foram utilizados softwares voltados ao
ambiente SIG (Sistemas de Informagdes Geograficas) como o ArcGis (versao citada
anteriormente), além de bases cartograficas preexistentes, as quais foram associadas
as novas bases criadas no ambito deste trabalho. Desta etapa, além da criacdo de
uma base de dados em SIG, foram desenvolvidas modelagens na fase de diagnostico.

O processo de elaboracéo de indices e as metodologias geradas inserem-se
num contexto de discussdes tedrico-metodoldgicas que se intensificaram a partir da
década de 1970, relativas a necessidade de formulacéo de indicadores ambientais e
urbanisticos para o monitoramento das condi¢cdes de vida das populagdes urbanas e
de subsidio ao planejamento urbano no processo de tomada de decisdes (NAHAS,
2000).

Esses dados e os indices obtidos passaram por uma analise quantitativa e
qualitativa, até porque métodos qualitativos supdem a obtencao de resultados que nao
podem ser usados como dados sem um processo de interpretagdo e compreensao
mais elaborados (RIZEK, 1999). Neste caso, a analise qualitativa perpassa por
argumentos baseados em dados quantitativos, analisadas as caracteristicas gerais,
coleta de dados, objeto de estudo, interpretacdo dos resultados, para, entdo,
generalizagdo do estudo.

Com o Ortomosaico produzido pelo tratamento das imagens do drone,
vetorizou-se a area e esta foi sobreposta as curvas de nivel geradas pelo software de
acordo com a escala do arquivo para configurar um levantamento planialtimétrico.
Este processo foi executado através do software da Autodesk AutoCAD, versao
estudantil 2021.

Posteriormente, criou-se o anteprojeto, com estudo volumétrico de areas e
proposi¢cdes de intervencdes de acordo com estudos comparativos dos mapas
classificados desenvolvidos, suas tabelas de atributos com as classes em percentuais
e 0 mapeamento do uso do solo quanto a permeabilidade e ao uso e ocupacgdo. O
software utilizado foi o SketchUp 2019 da Trimble.

Por fim, elaborou-se o projeto de Urbanizagdo e Requalificagdo Urbana. O
desenvolvimento deste foi realizado em software Autodesk Revit 2020 (verséo
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estudantil). Considerou-se para intervengéao a area proposta em classificagao, bem
como 0s mapas e suas tabelas, indices urbanisticos e os conceitos urbanisticos e
deficiéncias de infraestrutura e saneamento local.

A elaboracdo do projeto de requalificagdo urbana foi realizada a partir da
evolugao dos passos supracitados. A ultima etapa teve como produto um projeto de
Engenharia e Urbanismo, apresentado como uma proposta de intervengcdo que
caberia ao poder publico, aqui representado pelo poder municipal através da
Prefeitura Municipal de Feira de Santana em conjunto com o Governo do Estado da
Bahia e/ou a Federacéo, através de convénios firmados entre Ministérios/Secretarias
ou com verba proveniente de emendas parlamentares, a fim de reduzir os impactos
das areas mais atingidas pela degradacao ambiental pelo uso do territério urbano na
Lagoa e propor a requalificagdo do uso e ocupagéo do solo em todo o entorno de sua
area.

Assim, esse projeto tem como objetivo a integragao da sociedade ao territério,
em uma perspectiva que busca promover o equilibrio e a convivéncia harmoniosa do

ambiente natural com o que foi transformado por agdes antropicas.
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2. PLANEJAMENTO URBANO, DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E
INFRAESTRUTURAS PRECARIAS

Sabe-se que o meio ambiente vem sofrendo grandes impactos negativos com
0 avanc¢o da malha urbana e o aumento populacional das grandes cidades. Essa
pressdo do aumento demografico sobre os corpos hidricos e o bioma tipico de areas
rurais circunvizinhas a bairros periurbanos se deve ao avango da periferia com a
criacdo de novos bairros e o estabelecimento de uma populagdo migrante para
proveito econdmico nas areas urbanas.

Ocorre que, muitas vezes, esse avango nem sempre vem acompanhado de um
processo amplo de desenvolvimento, ou seja, uma ideia de mudanga positiva de
transformacédo, uma vez que o surgimento de aglomerados subnormais sado cada vez
mais frequentes em areas periféricas devido ao custo da terra e 0 menor acesso a
infraestruturas basicas para moradias.

O conceito de desenvolvimento sustentavel, precursor do conceito de
sustentabilidade “tem inicio a partir da conscientizagdo ecoldgica que emerge na
década de 1970, no contexto do Clube de Roma e da Conferéncia de Estocolmo, com
foco na melhoria da qualidade de vida apoiada na preservagao do meio ambiente”.
(CARELLI, 2011, p. 35)

Porém, a partir do encontro que ficou conhecido como ECO92 (ou Rio92, a
Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento - CNUMAD
— realizada em 1992 na cidade do Rio de Janeiro) foi sistematizado um plano de agbes
com o objetivo de alcangar o desenvolvimento sustentavel. Esse encontro resultou na
producdo de um documento chamado de Agenda 21 Brasileira, que se caracteriza
como um instrumento de planejamento participativo para o desenvolvimento
sustentavel e que tem como eixo central a sustentabilidade. Esta deve compatibilizar
a conservagao ambiental, a justica social e o crescimento econdmico e esses
principios fizeram com que o tema de desenvolvimento sustentavel ficasse em voga
para uma parcela significativa da populagdo que atua como agente transformadora do
espaco urbano.

Eis que surge o questionamento: é possivel desenvolver, ou seja, transformar
a paisagem natural em elementos urbanos sem prejuizos maiores aa natureza em prol

de atender a requisitos basicos de moradia e sobrevivéncia humana nas grandes
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cidades? Em uma passagem de uma discussdo acerca do assunto, SOUZA et al.

(1993, p. 129) mencionam:

Visto que, por meio da ocupacao e estabelecimento das suas atividades, os
seres humanos vao usufruindo esse potencial e modificando os aspectos do
meio ambiente, inserindo-se como agente que influencia nas caracteristicas
visuais e nos fluxos de matéria e energia, modificando o ‘equilibrio natural’
dos ecossistemas [...]. Para avaliar a intensidade da agdo humana na
modificagdo do meio ambiente, ao longo dos séculos, penetra-se no estudo
dos impactos ambientais, que tem origem e sdo causados pelas atividades
sécio - econémicas.

Para tanto, SOUZA (2001, p.146) ao estudar o binbmio da modernidade e a
sustentabilidade ecoldégica mostra que:

[...] buscam-se analisar diferentes tipos de problemas ambientais verificaveis

no meio urbano de modo articulado, como as varias formas de poluigdo

ambiental, a producéo do lixo e rejeitos, as agressdes a cobertura vegetal e

aos mananciais; ao mesmo tempo, as necessidades materiais das

populagdes urbanas e o problema da pobreza sdo examinados, dando-se

especial atencdo aos vinculos entre estes e os problemas ambientais em
sentido restrito.

Maricato (2011, p. 39) analisa o processo de urbanizagdo através da ilegalidade
da ocupacéo do solo, ou seja, formagao de aglomerados subnormais e a presenga de
loteamentos irregulares ao poder publico o qual:

Se apresenta como uma maquina de produzir favelas e agredir o meio
ambiente. O nimero de imoveis ilegais na maior parte das grandes cidades
é tdo grande que, inspirados na interpretacdo de Arantes e Schwartz sobre
Brecht, podemos repetir que “a regra se tornou excegéo e a excegao a regra”.

A cidade legal (cuja producdo é hegemédnica e capitalista) caminha para ser,
cada vez mais, espac¢o da minoria.

SOUZA et al. (1993, p. 140) afirmam que “toda ocupagao urbana gera impactos
ambientais”. Ressalta-se que no Terceiro Mundo poucas cidades surgiram de forma
planejada e na atualidade, projetos, planos ou programas de urbanizagéo tem em
vista, sempre, uma mudanca de situagao reconhecida como insatisfatéria

Essa insatisfacdo, porém, nao incide igualmente sobre todos os lugares do
territério e nem mesmo sobre toda a sociedade. Mesmo depois de claramente
identificada, s6 vai se tornar objeto de mudangas apds “diversas consideragdes
técnicas, econdmicas ou politicas elaboradas sobre um quadro urbano que inclui, mas
n&o considera relevantes, as particularidades naturais e sociais dos lugares” (SOUZA
et al., 1993, p. 140).

Maricato (2011, p. 39) mostra que:



24

o direito a invasao é até admitido, mas nao o direito a cidade. A auséncia do
controle urbanistico (fiscalizagao das construgdes e do uso/ocupagéo do solo
ou flexibilizagdo radical da regulagdo nas periferias convive com a relativa
“flexibilidade”, dada pela pequena corrupg¢ao na cidade legal.

Logo, “os problemas cotidianos das cidades sdo, em grande parte, decorrentes
da visao de urbanizagao como produto e ndo como processo” (SOUZA et al., 1993, p.
144).

E relevante apresentar a discuss&o sobre outras formas de uso do solo que tém
rebatimentos importantes sobre os recursos hidricos, tendo em vista que o territorio
nao pode ser explicado por seus aspectos e usos de forma isolada. As atividades
humanas operam no territério materializando-se em formas e fungdes e em relagdes
que ocorrem nessas porcoes de solo, revelando o carater sistémico imbrincado no
territorio (SANTOS, 2000).

Uma das formas de uso do solo que se manifesta se relaciona as tipologias de
habitacdo e, nesse sentido, falando especificamente de uma modalidade de
construgéo habitacional que esta intimamente relacionada a falta de planejamento em
certas areas, Kowarick (1979, p. 57) menciona que:

No caso da autoconstrugdo, que na sua finalidade e esséncia ndo deve ser
entendida como uma forma de poupanga, mas enquanto uma solugao de
subsisténcia, cria-se um dos elementos - a moradia — indispensaveis como
meio de vida, que acaba por se constituir uma férmula que rebaixa o custo de
reprodugdo da forga de trabalho, permitindo realizar uma extracao do
excedente econdmico apoiada em salarios que podem ser constantemente
deprimidos. Ademais, principalmente nas cidades, o “problema” habitacional
esta diretamente atrelado ao fornecimento de bens de consumo coletivo, no
qual a acdo do Estado tem ganho crescente importancia, pois o0s

investimentos publicos sdo cada vez mais responsaveis por este componente
também basico da reproducéao da forga de trabalho.

Oliveira (1972, p. 31) mostra, reforgando a ideia de Lucio Kowarick (1979), que
“‘uma nao insignificante porcentagem das residéncias das classes trabalhadoras foi
construida pelos préprios proprietarios, utilizando dias de folgas, fins de semana e
formas de cooperagdo como o ‘mutirdo’™

A partir desses excertos, € possivel que venha a emergir o seguinte
questionamento: qual a relacdo entre o problema habitacional e a modalidade
construtiva da autoconstrucdo com o tema dos recursos hidricos? Ora, se o territério
reflete as atividades realizadas e 0 uso que se da ao solo e se a natureza opera como
um sistema, onde cada um dos inputs tem como resultados determinados outputs, por

certo que a negligéncia no planejamento de certos espagos da cidade e no
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atendimento as demandas habitacionais da populacdo induza a modalidades
construtivas que podem se mostrar extremamente prejudiciais ao ambiente no geral e
aos recursos hidricos em particular, como ocorre com a ocupacido das cotas de
inundacao de lagoas.

Assim, 0 que se percebe é que é cada vez maior a necessidade de que se
harmonize o uso do territério com as necessidades de conservagao e recuperacao
ambiental, de novos planejamentos e da busca de solugdes para areas que vém sendo
exigidas muito mais do que a sua capacidade de suporte ambiental permite. E é nessa
perspectiva que se inserem as discussdes sobre o uso dos recursos naturais e dos
espacos para a realizacdo das atividades humanas a partir da perspectiva de
sustentabilidade.

Nesse contexto, Jacobi (2003, p. 193) diz que a problematica da
sustentabilidade assume neste novo século um papel central na reflexdo sobre as
dimensdes do desenvolvimento e das alternativas que se configuram. O quadro
socioambiental que caracteriza as sociedades contemporéneas revela que o impacto
dos humanos sobre o meio ambiente tem tido consequéncias cada vez mais
complexas, tanto em termos quantitativos quanto qualitativos.

De acordo com Acselrad (1999, p. 80):

O que prevalece sao, porém, expressdes interrogativas recorrentes, nas
quais a sustentabilidade & vista como “um principio em evolugédo”, “um

"«

conceito infinito”, “que poucos sabem o que &” e “que requer muita pesquisa
adicional”’, manifestagdes de um positivismo frustrado: o desenvolvimento
sustentavel seria um dado objetivo que, no entanto, ndo se conseguiu ainda
apreender.

A capacidade ou habilidade dos ambientes em acomodar, assimilar e
incorporar um conjunto de atividades antropicas sem que suas fungdes naturais sejam
fundamentalmente alteradas em termos de produtividade primaria propiciada pela
biodiversidade e que ainda proporcionem padrdes de qualidade de vida aceitaveis as
populagdes que habitam esses ambientes (TAUK-TORNISIELO et al., 1995, p. 73)
sao questionaveis, uma vez que muitos estudos ainda estdo em curso e percebe-se
gue ndo ha acomodacao urbana sem prejuizo ambiental.

Jacobi (2003, p. 194) ao tratar do desenvolvimento sustentavel ndo se refere
especificamente a um problema limitado de adequagdes ecologicas de um processo
social, mas a uma estratégia ou um modelo multiplo para a sociedade, que deve levar

em conta tanto a viabilidade econdmica como a ecoldgica.
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Hogan (2005, p. 331) afirma que:

Mesmo a sustentabilidade, como a meta maior, ainda € um conceito abstrato
que serve mais para orientar a nossa visdo do futuro do que para elaborar
hipéteses de pesquisa. Mas o senso comum e a exploragéo intuitiva, na
histéria da ciéncia, eventualmente dao lugar a conceitos mais sistematizados
e mais cuidadosamente definidos.

Carelli (2011, p. 36) apresenta que para que a sustentabilidade venha a ser
mais que um emaranhado de discussoes infinitas que ndo avancem para a pratica,
um dos aspectos mais relevantes € a educacdo ambiental como paradigma da
sociedade sustentavel, na medida em que, de acordo com Diaz (2002, p. 44)

a educagao é a chave, em qualquer caso, para renovar os valores e a
percepcao do problema, desenvolvendo uma consciéncia € um compromisso

que possibilitem a mudanca, desde as pequenas atitudes individuais, e desde
a participagao e o envolvimento com a resolugao dos problemas.

Assim, fica explicita a relagdo entre os usos dos territérios materializada nas
atividades humanas e a necessidade de aprofundamento das discussdes ambientais
sob uma perspectiva sustentavel e de educagao aos individuos como premissa para
0 uso racional dos recursos naturais, seja esse recurso um rio de grande volume como
o rio Jacuipe ou uma lagoa localizada no bairro em que se habita.

Dentre as principais discussdes acerca da sustentabilidade e a moraria estéo o
acesso a agua enquanto condicdo para a vida e a problematica do lixo. A poluigéo
gerada pela ocupagao humana através do acondicionamento do lixo e dos efluentes
domésticos tem impacto direto no acesso a agua. Isso implica nas condigdes de
saneamento e de potabilidade da agua, uma vez poluida em seus mananciais e
aquiferos, para consumo da populagao.

Para a convivéncia harmoniosa entre o ser humano e a natureza de modo
sustentavel, deve-se respeitar condi¢cdes de preservagao e destinagao dos efluentes
dadas pelas recomendagdes de saneamento. “Esse limite maximo de poluicdo é
denominado de capacidade suporte ambiental que seria a capacidade que um
ecossistema tem para equilibrar suas caracteristicas naturais com as atividades
antropicas” (CARELLI, 2011).

Santo et al. (2013, p. 49) apresenta que:

N&o diferente, a cidade de Feira de Santana experimentou (e ainda reforga)
um processo de expansdo que desconsiderou as fragilidades ambientais,

com a presencga de impactos cada vez maiores ao meio. Por estar assentada
sobre um encontro de duas bacias hidrograficas (Pojuca e Subaé), e uma
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sub-bacia (Jacuipe), pode-se afirmar de antemao que um dos principais
impactos visualizados esta relacionado com o sistema hidrico. Irregularidade
na coleta de lixo, saneamento basico incipiente, problemas relacionados a
drenagem, além da auséncia de educagado ambiental constituem alguns dos
fatores que explicam as interferéncias negativas ao meio.

Abordando a questdo desses impactos negativos ao meio ambiente, Maricato
(2011, p. 40 e 43) cita que:

O destino das aguas servidas e do esgoto, assim como de boa parte do lixo
solido produzido, fica evidente no desastroso comprometimento das redes
hidricas, de qualquer outra localizagado nos arredores das cidades que nao
seja de interesse do mercado imobiliario. [...] Por outro lado, o controle
urbanistico (fiscalizagdo sobre o uso do solo) de competéncia da municipal,
da somente na cidade legal. [..] Nem mesmo em areas de protecéo
ambiental, sobre as quais incidem leis federais, estaduais € municipais, a
fiscalizagdo e a aplicagdo da lei se ddo com mais rigor do que nas areas
valorizadas pelo mercado (o que néo significa que aqui se verifica 0 maximo
rigor). Existe também, portanto uma correlagdo entre mercado e gestédo
publica urbana.

Franco (2000, p. 256 e 257) ao estudar o planejamento ambiental para Sao
Paulo do Século XXI, faz as seguintes inferéncias:
No caminho da sustentabilidade, se organizagdo e forma urbana nao séo
tudo, sdo pelo menos boa parte, e nesse sentido, é preciso rever os conceitos
e padrdes dos planos diretores e codigo de obras, onde a questao ambiental
até hoje, se entrou, foi por complemento e nado por esséncia. Urge, portanto,
que se fagca uma revisao da legislagao urbana sob o prisma do planejamento
ambiental que contemple ndo s6 questées municipais, mas questdes de
ambito regional integradas principalmente em trés questdes basicas: manejo
das aguas e areas verdes, da circulagéo e transportes, o gerenciamento dos

residuos, a questdo da habitacdo e emprego, a questdo da segurancga e
cidadania e a questao da educagao ambiental.

A Resoluggo CONAMA n° 01/86 caracteriza como impacto ambiental as
alteracgdes fisicas, quimicas e biolégicas ocorridas no ambiente causada por qualquer
forma de matéria ou energia desde que essas resultem de atividades humanas e que
afetem, entre outros aspectos, as condi¢cdes estéticas e sanitarias do ambiente em
questao.

Por sua vez, a Resolucdo CONAMA n° 430/2011 trata da capacidade de
suporte de um corpo receptor quanto ao valor maximo de determinado poluente que
o corpo hidrico pode receber, sem comprometer a qualidade da agua e seus usos
determinados pela classe de enquadramento.

O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Territorial (PDDUT) de Feira de
Santana de 2018 define que sao consideradas areas verdes urbanas os espacos,

publicos ou privados, com predominio de vegetacgao, preferencialmente nativa, natural
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ou recuperada, previstos nesta Lei e na Lei de Ordenamento do Uso e Ocupacgao do
Solo Urbano do Municipio (LOUOS), indisponiveis para construcdo de moradias,
destinados aos propositos de recreacdo, lazer, melhoria da qualidade ambiental
urbana, protecdo dos recursos hidricos, manutengdo ou melhoria paisagistica,
protecao de bens e manifestagdes culturais.

Mais adiante, o PDDUT define que as Areas de Preservacdo Permanente sio
areas protegidas, cobertas ou n&o por vegetacéo nativa, com a fungdo ambiental de
preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geolégica e a
biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o
bem-estar das popula¢des humanas.

Quando relacionado aos estudos dos corpos hidricos, o Plano Diretor atual de
Feira de Santana (2018) atribui ao Executivo Municipal a obrigacdo de elaborar
estudos técnicos especificos para o enquadramento e delimitacdo das APRN
(constituem APRN aquelas criadas pela Lei Complementar n° 41/2009, na
Subcategoria de Area de Protecéo de Recursos Naturais - APRN, com base no §3°
do artigo 11 da Lei n° 1.615/92, referente a Lei do Ordenamento do Uso e da
Ocupagdo do Solo de Feira de Santana) no territério municipal, em escalas
adequadas, dos quais prevalece uma faixa de 30 (trinta) metros no entorno das
lagoas, previstas nesta Lei, medida horizontalmente, a partir do seu nivel mais alto,
consideradas como ASRE (Areas Sujeitas a Regime Especifico) na Subcategoria de
APRN, a qual podera ser ampliada, até quando da delimitagado de que trata o inciso |,
artigo 100, prevalecendo nas lagoas da area rural uma faixa de 100 (cem) metros.

Quando comparado a Resoluggo CONAMA n° 303/2002, por exemplo,
observamos uma fragilizagdo da Lei que institui o Plano Diretor de Feira de Santana
no que diz respeito as nascentes. Nesta, as Areas de Protecdo Permanente ao redor
de nascente ou olho d’agua (caso especifico do espelho d’agua da Lagoa Subaé,
objeto deste estudo), ainda que intermitente, sdo de raio minimo de cinquenta metros
de tal forma que proteja, em cada caso, a bacia hidrografica contribuinte. Ao redor de
lagos e lagoas naturais, em faixa com metragem minima de: trinta metros, para os que
estejam situados em éareas urbanas consolidadas e de cem metros, para as que
estejam em areas rurais, exceto os corpos d'agua com até vinte hectares de
superficie, cuja faixa marginal sera de cinquenta metros, de tal forma como ocorre

com a Legislacao Feirense.
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Deste modo, evidencia-se a fragilidade da lei em relagdo a preservagao e a
fiscalizacOes de ocupacgdes frente a areas de Protecao Permanentes e para os corpos
hidricos, em especial, as nascentes, muito presente na paisagem urbana do municipio
de Feira de Santana.

Para tanto, além de melhorar o texto da legislagdo para que se tenha maior
rigor, faz-se necessario, também, como possibilidade de mudangas voltadas a
sustentabilidade, o estimulo a projetos de intervengdes urbanisticas que promovam a
conservagao dessas areas, restringindo os acessos para ocupacéo irregular usando
essas areas enquanto parques e ambientes de recreagéo. Isto ja é visto em varias
cidades no mundo, a saber Medellin na Colédmbia ou Freiburg na Alemanha, onde
foram construidos verdadeiros corredores verdes ao redor de rios, lagos e a formagéao
de verdadeiros pulmdes em areas fortemente adensadas e prejudicadas pelo avango
populacional irregular.

Outras atitudes que vem surgindo no cenario da construgdo civil ligada a
expansao urbana sédo aquelas que promovem em seus empreendimentos eficiéncia
energética, gestdo de residuos, utilizacdo de materiais provenientes de
reaproveitamento de forma a mitigar os impactos que o setor promove frente ao meio
ambiente. Essas atitudes, além de aplicar projetos de reciclagem e reutilizagado de
residuos soélidos, utilizam na industria energias renovaveis, tais como painéis
fotovoltaicos, que reduzem o consumo de eletricidade por outras fontes.

O que se vé é um desenvolvimento sustentavel que esta sendo realizado no
cenario nacional e, de modo analogo, no cenario regional de Feira de Santana, que
compreende um mito, porém a implementagcdo de projetos associados a uma
legislagcdo coerente e mais rigida em relagdo a concesséo do direito de uso da terra
para modificagdes antropicas, podem proporcionar uma convivéncia mais equilibrada
em relagao a capacidade de suporte do meio ambiente com o meio urbano.

Sao projetos que promovem, através da recreagdo e do paisagismo, a
regulagéo do clima e a convivéncia do homem com varias espécies da fauna e da flora
em cenario urbano, preservando os corpos hidricos e oferecendo melhor destinagao

aos efluentes e residuos solidos através do saneamento basico.
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2.1. Planejamento Territorial Integrado, como aplicar?

O Planejamento Territorial deve ser visto como um instrumento de uma etapa
de gestdo sobre uma regido ou porgao de terra. Gestdo € a efetivagdo do
planejamento. Administrar e disciplinar uma porg¢ao urbana, para muitos gestores e
técnicos, além de um desafio, ndo deve ser dissociado de um planejamento técnico
do territério e integrado com as mais diversas areas e situagdes. Longe de serem
concorrentes ou intercambiaveis, planejamento e gestdo s&o distintos e
complementares.

Segundo Souza (2001, p. 46) ao definir planejamento, ele mostra que:

Planejar significa tentar prever a evolugao de um fenémeno ou, para dizé-lo
de modo menos comprometido com o pensamento convencional, tenta
simular os desdobramentos de um processo, com o objetivo melhor precaver-
se contra provaveis problemas ou, inversamente, com o fito de melhor tirar
partido de provaveis beneficios [...] O planejamento é a preparagéo para a

gestéo futura, buscando-se evitar ou minimizar problemas e ampliar margens
de manobra.

Quando conceituando gestédo, Souza (2001, p.46) conceitua de modo que:

De sua parte, gestdo remete ao presente: gerir significa administrar uma
situagao dentro dos marcos dos recursos presentemente disponiveis e tendo
em vista as necessidades imediatas [...] e a gestdo é a efetivagdo, ao menos
em parte (pois o imprevisivel e o indeterminado estdo sempre presentes, o
que torna a capacidade de improvisacdo e a flexibilidade sempre
imprescindiveis), das condi¢des que o planejamento feito no passado ajudou
a construir.

Matus (1996, p.14) refere-se ao planejamento ao citar que ou planejamos
conscientemente ou seremos escravos da circunstancia. “Negar o planejamento é
negar a possibilidade de escolher o futuro, € aceita-lo seja qual for”.

Quando se trata de territorios urbanos, o planejamento ganha o titulo de
planejamento urbano, muitas vezes associado ao urbanismo. Vale lembrar que o
“‘urbanismo e planejamento urbano ndo sao, portanto, sinbnimos, nem o primeiro
esgota o segundo. O Urbanismo pertence, de fato e de direito, essencialmente, a
tradicdo do saber arquiteténico” (SOUZA, 2001, p.56). Le Corbusier (1984, p. 14)
exprimiu o ponto de vista mais comum dos arquitetos acerca da definicdo ao
mencionar que:

O urbanista nada mais € que o arquiteto. O primeiro organiza os espacgos

arquiteturais, fixa o lugar e a destinacdo dos continentes construidos, liga
todas as coisas no tempo e no espaco por meio de uma rede de circulagoes.
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E no outro, o arquiteto, ainda que interessado numa simples habitagao e,
nesta habitacdo, numa mera cozinha, também constréi continentes, cria
espacos, decide sobre circulagbes. No plano do ato criativo, sdo um sé o
arquiteto e o urbanista.

Souza (2001, p. 58) ao trabalhar o conceito de Planejamento urbano cita que:

Planejamento Urbano (o qual deve, alias, ser sempre pensado junto com a
gestdo, seu complemento indissociavel), sugere, por conseguinte, um
contexto mais amplo que aquele representado pelas expressées Urbanismo
e Desenho Urbano. O planejamento urbano inclui o urbanismo e desenho
urbano.

O desenho urbano é quem ira definir os projetos de arquitetura para um dado
local e nele que é possivel identificar a relagcéo das edificagbes com o espaco livre da
cidade. Por exemplo, um plano diretor delimita que, um novo bairro com uso misto
(residencial e comercial) urbano, ndo permite edificagdes com mais de quatro
pavimentos naquele novo bairro, o desenho urbano se dara dessa forma.

O planejamento urbano estuda, desenvolve e aplica projetos para ordenar o
crescimento das cidades, suburbios e até mesmo regides rurais. Seu principal objetivo
€ planejar e construir espagos que minimizem problemas decorrentes dos processos
de urbanizagdo. Fazem parte do processo de planejamento engenheiros, arquitetos,
sociélogos, geodgrafos, antropologos, historiadores, administradores, advogados,
entre outros.

Para alguns estudiosos do planejamento urbano, tais como o inglés Peter Hall,
‘o planejamento urbano do século vinte, ocorreu como um movimento politico e
intelectual, que representa essencialmente uma reagdo aos males da cidade do
século dezenove” (HALL, 1992, p. 7). Neste ponto observa-se que o planejamento
urbano parece ser sempre reativo ao invés de proativo e esperancoso, consistente
com as politicas sob as quais os planejadores estdo trabalhando. Isso se deve a
gestado de conflitos e problemas territoriais dos quais cabe o planejamento como
instrumento achar meios para resolugao destes impasses.

O planejamento urbano é primordial para que ocorra o desenvolvimento
urbano. “O desenvolvimento é entendido como uma mudanca social positiva.
Desenvolvimento é mudanga, decerto uma mudanga para melhor. Um
desenvolvimento que traga efeitos colaterais sérios ndo € legitimo e, portanto, n&o
merece ser chamado como tal” (SOUZA, 2001, p. 60 e 61).

Para Souza (1998, p. 05) o desenvolvimento urbano é:
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Uma expressado que, muitas vezes, recobre simplesmente, no discurso do
dia-a-dia de politico, administradores e do publico em geral, a expansao e a
complexificagcdo do tecido urbano, seja transformado em ambientes
construidos ambientes outrora intocados ou pouco modificados pelo homem,
seja, também, destruindo ambientes construidos deteriorados ou
simplesmente antigos para que deem lugar a construgdes mais novas. O que
ninguém se pergunta € sobre a sensatez de qualificar antecipadamente de
“desenvolvimento urbano” processos cujas positividade e conveniéncia, sob
0 angulo social mais amplo (o que inclui consideracgdes ecoldgicas), sao muito
comumente duvidosas.

Klaus Brendle (1997, p.120 e 121) traz um contexto do planejamento urbano
enquanto uma ferramenta de ordenamento territorial:
De outra parte, a arquitetura e o planejamento urbano acreditaram poder,
ancorando-se em uma determinada imagem (comumente idealizada) do que
seja 0 ser humano, superar com seus proprios meios a maioria dos problemas
da cidade [...]. Nao apenas a unidade cidade se acha dividida entre os
aspectos sociais e o ambiente construido, mas também as proprias
perspectivas e métodos das ciéncias sociais e das disciplinas arquitetonicas
se diferenciam: [...] Os das ultimas articulam-se a tradigdo dos procedimentos
dos oficios manuais, das engenharias e das artes plasticas dos mais variados
tipos, desenvolvendo um conhecimento, expresso sob a forma de desenhos,
acerca da transformacdo e do progndstico voltado para as modificagcdes

futuras da cidade; ou seja, referem-se a uma estreita melhoria arquitetonica
— urbanistica.

Um dos principios Corbusianos para orientar o ordenamento territorial e
implantar o planejamento é de que “onde reina a ordem nasce o bem-estar” (LE
CORBUSIER,1998, p. 32).

Cabe ressaltar que, pelo ponto de vista de Souza (2001, p. 96) que:

O planejamento e a gestao de cidades sao e devem ser reconhecidos como
questdes acima de tudo politicas, em um sentido amplo e nobre, e ndo como
questdes sobretudo “técnicas” ou “cientificas”. [...] A dimens&o politica e os

interesses em jogo, as linhas de tensdo nao deve, sem duvida, ser
escamoteada.

Le Corbusier em seus estudos defendia que a estética se caracterizava pela
funcdo. “A forma segue a fungdo” e chegava em algumas citagbes a exaltar “os
engenheiros em detrimento dos proprios arquitetos (pré-modernos), por serem 0s
primeiros grandes representantes e artificies da Era Industrial” (SOUZA, 2001, p.127).

Em uma de suas passagens, cita que “um tragado regulador € uma garantia
contra o arbitrio [...] O tragado regulador € uma satisfagdo de ordem espiritual que
conduz a busca de relagbes engenhosas e de relagbes harmoniosas” (LE
CORBUSIER, 1998, p. 47). Quando referenciando os primeiros planejadores ele

afirma que “os engenheiros sao viris e saudaveis, uteis e ativos, morais e alegres. Os
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arquitetos sdo desencantados e desocupados, faladores ou lugubres” (LE
CORBUSIER, 1998, p.6). Para ele, operando com o calculo, os engenheiros usam
formas geométricas, que satisfazem nossos olhos pela geometria e nosso espirito
pela matematica; suas obras estdo no caminho da grande arte (LE CORBUSIER),
1998, p.11).

Logo, partindo do principio que os grandes atores do planejamento séo a
populagcdo em geral e os técnicos, a saber, os engenheiros, arquitetos, gedgrafos,
administradores e juristas, tem-se que estes devem aplicar o Planejamento Territorial
com o objetivo de “conceber e implementar politicas, planos e projetos cujo objetivo
explicitamente enunciado era o ordenamento territorial e a redugéo das desigualdades
regionais” (VAINER, 2007, p. 01).

Dentre as desigualdades regionais mais recorrentes, presente no municipio de
Feira de Santana ha a questdo da requalificagcdo urbana e da moradia irregular.

Kowarick (1979, p.30 e 31) afirma através de uma recapitulagao historica em que:

Nos primordios da industrializacdo e basicamente até os anos 30, as
empresas resolveram em parte o problema de moradia da mao-de-obra
através da construgao de “vilas operarias”, geralmente contiguas as fabricas,
cujas residéncias eram alugadas ou vendidas aos operarios. O fornecimento
de moradia pela propria empresa diminuia as despesas dos rebaixados. Tal
tipo de solugdo era viavel na medida em que a quantidade de forga de
trabalho a ser alojada era relativamente pequena, pois destinava-se de modo
especial aos operarios menos disponiveis no mercado de trabalho e o baixo
custo dos terrenos e da construgao compensava a fixacdo do trabalhador na
empresa. Neste caso, o custo de reprodugcdo da forga de trabalho, pela
prépria empresa [...] concentragao das moradias operarias na proximidade
dos locais de trabalho[...] As empresas transferem assim o custo da moradia
(aquisigdo, aluguel, conservagdo do imoével) conjuntamente com os gastos
com transporte para o proprio trabalhador e os relacionados aos servigos de
infraestrutura urbana, quando existentes, para o Estado. Deste momento em
diante as “vilas operarias” tendem a desaparecer e a questdo da moradia
passa a ser resolvida pelas relagbes econdémicas no mercado imobiliario A
partir de entdo surge no cenario no cenario urbano o0 que passou a ser
designado de “periferia”: aglomerados distantes dos centros, clandestinos ou
nao, carentes de infraestrutura, onde passa a residir crescente quantidade de
mao-de-obra necessaria para fazer girar a maquinaria econdémica.

E nesse contexto, em que o déficit habitacional ganha corpo, que a ocupacéo
espontanea de territérios urbanos se impde cada vez mais e, com isso, a pratica cada
vez mais predatéria do meio ambiente se apresenta como consequéncia das relacdes
econdmicas geridas pelo mercado imobiliario e pela auséncia de politicas publicas de
habitacao eficiente.

Maricato (2011, p.118) afirma, ao relacionar o planejamento urbano com a

questao da moradia irregular, que:
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O grande desafio do planejamento includente é encarar a gigantesca escala
do problema da moradia, do transporte publico e da sustentabilidade
ambiental. Em particular, o desconhecimento do problema da moradia como
questao central fundiaria e imobiliaria em qualquer plano urbanistico ou
gestéo urbana, revela a iniquidade do urbanismo no Brasil, verdadeiro campo
de ideias fora do lugar.

Deste modo, ao se pensar atualmente o ordenamento territorial, precisa-se
entender e aplicar em seus planos e na gestdo de espagos a recuperagao de areas
consolidadas, a fim de promover uma reabilitacdo e muitas vezes culminar numa
renovagao de centros urbanos.

Recuperacao de areas deterioradas consiste em conservacéo da esséncia do
patriménio inicialmente edificado, o qual “implica em considerar, como poupang¢a num
processo de complementagdo com obras urbanas (urbanizacdo de favelas ou de
loteamentos) ou recuperagcéo de edificios deteriorados (corticos), ou mesmo a
ampliacao de moradias existentes” (MARICATO, 2011, p. 120).

Esses processos sao vistos em obras sujeitas a riscos de desmoronamentos,
regularizacao de ocupagdes subnormais e loteamentos, moradias resultantes de
autoconstrugao e areas de preservacao ambiental ocupada por moradias.

Moretti e Fernandes (2000, p. 312) mostram que:

Paralela as agcbes de controle da expansao urbana e de estimulo ao uso de
lotes e edificios existentes € necessaria uma acado contundente de
qualificagdo dos bairros periféricos, que nao pode se limitar a simples
implantacdo parcial, gradativa e desordenada de obras de infraestrutura. Os
planos locais devem incluir programas e projetos integrados de recuperagao
e qualificagdo dos bairros. Entende-se que estes programas e projetos devem
ser previstos por sub bacias hidrograficas. [...] Incluem-se entre estas ac¢des
a captagao e tratamento de esgotos, recuperagao e tratamento paisagistico

dos fundos de vale, a prevencdo de risco geotécnico e enchentes, entre
outras.

Tendo em vista essa discussao, cabe alertar o que vem ocorrendo com a Lagoa
do Subaé em Feira de Santana. O despejo de efluentes vem provocando o
assoreamento e a mudanga de seu uso para aquela ocupacéo irregular, fruto de uma
migragdo operaria impulsionada pelo Centro Industrial Subaé, acarretando num
acampamento subnormal as margens do maior espelho d’agua da Lagoa que leva o
nome do bairro, a Subaé (ARAUJO, 2019; NUNES LIMA, 2019).

A partir desse cenario, é possivel adotar medidas de intervengao presentes no
planejamento territorial para essa regido, tais como a captagdo e tratamento dos

esgotos das moradias circunvizinhas, recuperagdo e tratamento paisagistico e
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prevencado de riscos de enchentes daquele cenario comprometido, para além da
recuperacao, promover a reabilitacao daquele espaco urbano.

Esse processo de, por um lado recuperar determinados aspectos de um
territorio e, por outro, promover novos usos a partir de novas formas com fungdes
complementares ao pré-existente € o que se classifica no dmbito da requalificagao
urbana. Requalificagdo nas palavras de Maricato (2011, p. 126) se trata de:

Uma agéo que preserva, o mais possivel, o0 ambiente construido existente
(pequenas propriedades, fragmentagao no parcelamento do solo, edificagdes
antigas) e dessa forma também os usos e a populagdo moradora. A reforma
necessaria na infraestrutura existente para adapta-la a novas necessidades
procura ndo descaracterizar o ambiente construido herdado. Nos edificios

busca-se fazer interven¢des minimas indispensaveis para garantir conforto
ambiental, acessibilidade e seguranca estrutural.

E importante destacar a diferenca que existe entre requalificacdo e renovacao,
tendo em vista que no caso de aplicagdes pertinentes ao conceito de renovacao,
muitas das mudancas podem incorrer em renovacao, pois neste contexto Maricato
(2011, p. 125) afirma que:

Renovagdo, uma acgdo cirlurgica destinada a substituir edificagdes
envelhecidas, desvalorizadas, que apresentam problemas de manutengao,

por edificios novos e maiores que, invariavelmente, sdo marcados por uma
estética pés-modernista. [...]

A renovagao urbana, nesse contexto, trata de substituir por completo o uso do
solo caracteristico de um determinado territorio e isso pode ter implicacbes
extremamente prejudiciais quando se pensa na relagdo da populagéao com os espagos
que habita.

Entre os cuidados que se deve ter com os fendmenos de renovagao, um dos
mais relevantes gira em torno da possibilidade de que sejam desencadeados
processos de gentrificacdo a partir de renovagdes radicais, ou seja, “substituicdo dos
antigos moradores por outros de faixas mais altas de renda, como até reabilitagcdes
que constituem propostas centrais de politicas nacionais” (MARICATO, 2011, p. 142).

Nesse sentido, uma das estratégias que se deve langar mao quando se pensa
em processos de requalificagdo urbana € o Planejamento Territorial Integrado Urbano
que contempla um processo de analise territorial cujo resultado se manifesta através
de macrozoneamentos ou zoneamentos que tém como funcdo a delimitacdo das
fungdes do territdrio que, nesse contexto, devem ser compativeis as fung¢des urbanas

identificadas. Assim, ao adequar as fung¢des do territério com os usos coordenados
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com base nos diversos interesses existentes na cidade, pode-se ter uma nogao muito
mais ampla e integrada dos problemas e impactos e, do mesmo modo, intervir de
forma a mitigar ou solucionar as questbes que vierem a emergir (BRASIL, 2007;
RODRIGUES, 2021).

Uma das maneiras mais eficazes de aplicar o Planejamento Territorial
Integrado é através da utilizagdo do geoprocessamento e do Sistema de Informacdes
Geograficas (SIG) enquanto ferramenta de gestao urbana.

Cordozez (2002, s.p.) nos mostra que:

o estagio atual das geotecnologias permite fazer uma analise espacial que
combine o mapeamento dos problemas urbanos com informagdes fisicas,
demograficas, geogréficas, topograficas ou de infraestrutura. o estagio atual
das geotecnologias permite fazer uma analise espacial que combine o

mapeamento dos problemas urbanos com informagdes fisicas, demograficas,
geogréficas, topograficas ou de infraestrutura.

Somente o geoprocessamento enquanto ferramenta pode economizar tempo e
aumentar assertividade de decisdes, tais como: qual é o melhor lugar para construir
um novo posto de saude, dentre os terrenos da Prefeitura, considerando a densidade
demografica, a renda média e as areas de abrangéncia dos postos existentes? Ou,
quais sdo as areas da cidade nao atendidas eficientemente pelo sistema de transporte
coletivo considerando, por exemplo, a densidade demografica e a distancia maxima
até o ponto ou terminal mais préximo?

Na aplicagdo do geoprocessamento € possivel o mapeamento do uso atual do
solo e do zoneamento de acordo com legislagbes, cadastrar equipamentos e
mobiliarios urbanos, estudar demograficamente uma regido com dados censitarios e
promover o controle urbano e ambiental com o licenciamento de obras. Do mesmo
modo, € possivel através dele ter estudos de controle epidemiolégico, monitoramento
de programas de saude e manutencdo de cadastro imobiliario e espacializagéo e
inadimpléncia da divida ativa e estudos relacionados ao transporte e transito para
controle e ampliagcédo do sistema viario, bem como suas sinalizagdes e fiscalizagdo do
transporte coletivo.

Por fim, os impactos do geoprocessamento na educagao e servigos urbanos,
tais como coleta de lixo e paisagismo sdo importantes para tomadas de decisbes de
planejamento territorial integrado com os mais diversos setores e informagdes de
modo a nortear um planejamento eficiente e guiar uma gestao coerente na busca de

solucdes para problemas urbanos atuais.
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2.2. Adensamento urbano e a formag¢ao conglomerados com infraestruturas

precarias

A formagao de centros urbanos possui aspectos semelhantes, onde a migragéo
de pessoas do campo para as cidades acontece, normalmente, por aspectos
econdmicos. De acordo com Maricato (2011, p. 16) a dindmica desse processo trata-
se de:

Um gigantesco movimento de construgdo de cidade, necesséario para o
assentamento residencial dessa populagdo bem como de suas necessidades
de trabalho, abastecimento, transportes, saude, energia, agua, etc. Ainda que
0 rumo tomado pelo crescimento urbano n&o tenha respondido
satisfatoriamente a todas essas necessidades, o territério foi ocupado e foram
construidas as condi¢gbes para viver nesse espago. Bem ou mal, de algum

modo, improvisado ou ndo, todos os 138 milhdes de habitantes moram em
cidades.

Feira de Santana nao foi diferente, o municipio, hoje, com titulo de metrépole
regional, vem crescendo significativamente desde a implantagdo em 1926 da Estrada
"Bahia-Feira", atual BR-324, desencadeando o primeiro processo de urbanizagao da
cidade.

Lima (2019, p. 21) exemplifica que a migragcdo, a industrializacdo e o
investimento no desenvolvimento do sistema rodoviario contribuiram para que
surgissem problemas urbanisticos em Feira de Santana que atravessam décadas sem
solucdo. Um bom exemplo dessa situacdo sdo os acampamentos subnormais
localizados nas beiradas de muitas lagoas do municipio.

Aglomerados subnormais ou ainda acampamentos subnormais s&o, segundo o
IBGE (2019), uma forma de ocupacgéo irregular de terrenos de propriedade alheia, seja
privado ou publico, com fins de habitagdo em areas urbanas e, em geral,
caracterizados por um padrao urbanistico irregular, caréncia de servigos publicos
essenciais e localizagdo em areas com restricdo a ocupacdo. No Brasil sao
conhecidos por diversos nomes, tais como: favelas, invasdes, comunidades, entre
outros.

Cerqueira (2015) explica que o processo de urbanizagdo brasileiro vem
ocorrendo atrelado a segregagao social em que contrasta as areas reguladas, dotadas
de infraestrutura onde residem as classes de rendas médias e altas, e a periferia, onde
existem inumeros assentamentos subnormais (e surgem outros constantemente),

habitados pela populacdo de baixa renda, excluida do mercado imobiliario formal.
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Esses aglomerados, normalmente, ficam afastados do centro e quase sempre
em bairros localizados na parte externa do contorno rodoviario. Em Feira de Santana,
0 processo de segregacao socioespacial criou ilhas com diferentes caracteristicas
urbanas que abrigam pessoas com poder aquisitivo bastante distintos (LIMA, 2019, p.
21) além de seguir as caracteristicas descritas comuns ao processo de urbanizagéo
visto em todo o pais.

Ainda de acordo com Cerqueira (2015), a expansao urbana de Feira de
Santana sofreu a influéncia da aberturada Bahia-Feira (atual BR-324) e sua
conclusdo, associada a pavimentacdo asfaltica no ano de 1960, fez com que o
comércio ofertasse mais empregos e consequentemente houvesse um aumento
populacional, ampliando assim a sua participacdo para a expansao urbana do
municipio.

A execugao da BR-324 foi o inicio para o impacto ambiental na Lagoa Subaé.
Neto (2005), mostra que de modo analogo ao que ocorreu com muitos canais e lagoas
os quais foram cortados por estradas, a construgdo da BR-324, segmentou corpos
perenes, como a lagoa do Subaé, que antes da construgcdo da estrada e do Centro
Industrial do Subaé (CIS) possuia um grande espelho d’agua, hoje reduzido em trés
porcdes, duas no bairro Subaé e a terceira no bairro 35° Bl, sendo que possui maior
espelho d’agua a que esta localizada no bairro Subaé, fruto deste estudo.

Posteriormente, a migracdo de trabalhadores do CIS e a transformagao do
espaco fisico, com autoconstrugbes e o despejo inadequado de efluentes destas
culminaram na extensao do impacto ambiental na Lagoa.

E importante ressaltar, nesse contexto, que migracdes intraurbanas refletem,
em geral, movimentos do centro para a periferia ou para areas especificas de um
determinado valor estético ou socioeconémico da cidade (SANTOS, 2012, p. 14). No
caso do ocorrido com a populagao residente no entorno da Lagoa do Subaé, esse
processo esta intrinsecamente ligado aos processos de exclusdo socio espacial
apontados por Kowarick (1979) quando este reflete sobre as desigualdades sécio
territoriais e econémicas.

Um fator de extrema relevancia que também explica as desigualdades sdcio
espaciais urbanas se relaciona ao mercado imobiliario, tendo em vista que, de acordo

com Rolnik (1995, p. 362) “[...] examinando a historia destas cidades & possivel
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perceber que a segregagao espacial comega a ficar mais evidente a medida que
avanga a mercantilizagao da sociedade e se organiza o Estado Moderno”.

Sobre essa questado, Maricato (2011, p. 17) explicita um processo ainda hoje
visto em cidades como meio de especulagao e valorizagcdo imobiliaria ou até mesmo
de remediagao de processos crbnicos vivenciados em aglomerados subnormais nos
quais:

As reformas urbanas realizadas em diversas cidades brasileiras entre o final
do século XIX e o inicio do século XX, langaram as bases de um urbanismo
moderno “a moda” da periferia. Realizavam-se obras de saneamento basico
para a eliminacdo das epidemias, ao mesmo tempo em que se promovia o
embelezamento paisagistico e eram implantadas as bases legais para um

mercado imobiliario de corte capitalista. A populacdo excluida desse
processo era expulsa para os morros e franjas da cidade.

Feira de Santana, carece de saneamento basico'!, principalmente no que

tange a destinagdo ao esgotamento sanitario de efluentes e seu tratamento. Isso é

visto, principalmente, em areas para além do seu Anel de Contorno. Investimentos em

infraestrutura, tais como em saneamento e aqueles que deram origem anos mais tarde

(década de 70) ao Centro Industrial Subaé (CIS) ocorreram para mudar esse cenario.

Maricato (2011, p. 17) explica que o Estado passou a investir decididamente em

infraestrutura para o desenvolvimento industrial visando a substituicdo de importacdes
a partir da década de 30. Maricato (2000, p. 22) menciona que:

Da ocupagao do solo urbano até o interior da moradia, a transformacgao foi

profunda, o que nao significa que tenha sido homogeneamente moderna. Ao

contrario, os bens modernos passaram a integrar um cenario onde a pré-

modernidade sempre foi muito marcante, especialmente na moradia ou no
padrao de urbanizagéo dos bairros da periferia.

As acbes e investimentos em infraestrutura e na industria fizeram, de 1940 a
1980, o PIB brasileiro crescer indicadores superiores a 7% (VELOSO et al., 2008) e a
riqueza gerada nesse processo permaneceu bastante concentrada embora as
melhorias tenham influido na vida de toda a populacéo, fazendo com que a populacao
do campo buscasse melhores oportunidades nas cidades.

O crescimento urbano sempre se deu com exclusao social, desde a emergéncia
do trabalhador livre na sociedade brasileira, que € quando as cidades tendem a ganhar
nova dimensao e tem inicio o problema da habitagdo (MARICATO, 2011, p. 22).

' De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, em 2010 a cobertura de esgotamento
sanitario em Feira de Santana era de 59,7%, ocupando a 652 posi¢do no estado da Bahia, apesar de
ser a segunda maior cidade do Estado (IBGE, 2010).
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Tendo em vista a segregacdo dos beneficios em investimentos em

infraestruturas, o Programa das Nag¢des Unidas para os Assentamentos Humanos

(UM-Habitat), uma agéncia especializada da ONU dedicada a promogao de cidades

mais sociais e ambientalmente sustentaveis, de maneira a que todos os seus

residentes disponham de abrigo adequado, criou indicadores de qualidade urbanistica

(Quadro 1), utilizando o principio de desenho de bairros enquanto norteador desses

indicadores.

Quadro 1 - Indicadores de Qualidade Urbanistica com base no desenho de bairros

Indicador de Qualidade

Urbanistica

Caracteristicas

Acessibilidade

Pequenos quarteirdes e em padrdes urbanos densos e
conectados entre, pelo menos, 80 a 100 intersecgdes de
ruas/km?;

Conexodes pedestres de boa qualidade, tais como passeios e

passadeiras;

Moderagao e gestdo do trafego e estacionamento.

Densidade

Espaco adequado para ruas. A rede urbana deve ocupar pelo
menos 30% do terreno e ter pelo menos 18 km de comprimento
de rua por km2;

Niveis de densidade sobre uma area de 800 m dentro de uma
distadncia acessivel a pé de uma estagcdo dependem da
magnitude do investimento no transporte. O UN-Habitat
recomenda densidades de cerca de 15.000 habitantes por km?

para bairros sustentaveis.

Uso do Solo

O uso misto do terreno, que ira atrair ocupantes, cria um
ambiente apelativo (servicos, amenidades, infraestruturas
publicas e qualidades de desenho) e produz elevado numero
de passageiros para transportes publicos — a diversidade
dependera da localizagdo em termos regionais, locais e de
conectividade.

Pelo menos 40% da area de pavimento deve destinar-se a uso

econdmico num bairro sustentavel.

Continua...
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... Continuacao do Quadro 1

Indicador de Qualidade
Caracteristicas
Urbanistica

e Diversidade social a partir da disponibilidade de casas com
precos e regimes de propriedade diversos, em qualquer bairro,
de modo a acomodar residentes de diferentes contextos e
niveis de rendimento;

e 20% a 50% da area util residencial deve destinar-se a

Diversificacao habitagcdes de baixo custo; cada tipo de regime de propriedade
nao deve constituir mais de 50% do total.

e Especializacdo limitada no uso do terreno. Quantidade
reduzida de quarteirbes ou bairros de fungdo uUnica. Os

quarteirdes de fungéo unica devem ocupar menos de 10% de

qualquer bairro.

Fonte: Salat; Bourdic; Kamiya (2017).

O objetivo dos principios de desenho de bairros é para cada indicador uma

forma de:

1. Promover o crescimento urbano de alta densidade, aliviar a expansao
urbana e maximizar a eficiéncia da terra;

2. Criar comunidades sustentaveis e viaveis economicamente;
Incentivar bairros tranquilos e reduzir dependéncia do carro;
Rede de ruas que facilitam caminhos seguros, eficientes e agradaveis, quer
para o ciclismo quer para a conduc¢ao;
Promover o emprego local, a producéo local e o consumo local;
Fornecer uma variedade de tamanhos de lotes e tipos de habitagdo para
atender a diversas necessidades de habitacdo da comunidade, em
densidades que garantam a necessidade de servigos locais.

A aplicagao desses principios gera caracteristicas de bairros ideais, em que as
ruas tém vida, ou seja, permitem uma variedade de atividades, tém dimensdes
adequadas e com reducao do transporte particular e promovem a “caminhabilidade”
(walkability), ou seja, promover a ‘walkability’ como uma medida-chave para levar as

pessoas ao espaco publico, reduzir o congestionamento e impulsionar a economia e
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as interagdes locais. Isso ocorre com o0s servicos administrativos necessarios da
cidade a uma curta distancia a pé ou de bicicleta e uma garantia de seguranca.

Caminhabilidade € um dos assuntos mais discutidos no planejamento urbano
atual, em virtude de existir grandes massas populacionais habitando nas grandes
cidades. A implantagcdo nos grandes centros urbanos de arborizag&o, iluminagao,
melhoria na percepg¢éao de seguranga, melhoramento do mobiliario urbano, sinalizagao
(faixa de pedestres, semaforos), presenga de infraestrutura cicloviaria, presenca de
equipamentos urbanos e sistemas (saneamento, mobilidade), vigilancia institucional,
integracao dos sistemas de transporte publico, etc., ajuda a reduzir a dependéncia do
automével e, assim, aliviar questbes de congestionamento, poluicdo do ar e uso
indevido de recursos.

Observa-se no mundo contemporaneo que as cidades modernas e acolhedoras
investem nos principios de desenhos dos bairros e por consequéncia na criagao de
ambientes cujo o uso misto do solo e o adensamento populacional sejam
fundamentais. Nestes locais € comum o uso e aplicagcdo de termos, tais como:
integracéo, recuperacéo, reabilitacdo e renovagédo de areas urbanas. Investimentos
em saneamento e infraestrutura estao rotineiramente redesenhando o espago urbano,
onde areas de recreagdo deixaram de ser artigos de beleza de uma cidade e
passaram a funcionar como atrios dentro de vias e formas de reordenacio do uso do
solo urbano.

Feira de Santana carece de investimentos frutos de um pensamento moderno
urbano, que promovam o adensamento populacional nos bairros e menor
dependéncia do automovel privado como meio de transporte principal, bem como de
areas de recreagao espalhadas pela cidade promovendo uma regulagdo do clima e
da ocupacéao urbana.

Conforme Santo (2003, s.p.), a cidade utiliza algumas de suas lagoas como
centro de lazer, porém, vem utilizando-as como depdsitos de lixo ou areas alternativas
para ocupacdo humana, sendo que diversas dessas lagoas foram ocupadas,
aterradas e loteadas para abrigar a populagao de baixa renda.

Hall (1992, p. 202) explica como a integragao entre os espagos urbanos, com
exemplos do urbanismo Europeu, promoveram a criagdo de oportunidades
econdmicas nas cidades e deram o inicio da migragdo do campo para as cidades e o
estabelecimento da populagcdo de baixa renda em areas periféricas, tais como ocorre
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no Brasil e vem ocorrendo no cenario de Feira de Santana, a exemplo da regido da
Lagoa do Subaé. Neste cenario, ele chama atengdo que este movimento tem por
origem a migragdo das industrias para diversas regides do interior dos paises
promovendo movimentos ciclicos conforme o vivenciado no Centro Industrial Subaé.

Neste cenario de formacdo de conglomerados urbanos e ocupagoes
subnormais em regides periféricas da cidade, com falta de infraestrutura basica, tais
como o saneamento urbano, e fruto atual de migragdes intraurbanas, cabe a Feira de
Santana um estudo que promova um planejamento territorial integrado e sustente um
desenvolvimento urbano associado a conservacao e preservacgao de recursos hidricos

e do meio ambiente.
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3. FEIRA DE SANTANA E O PROCESSO DE FORMAGAO URBANA

3.1. Santana dos Olhos D’agua

O municipio de Feira de Santana, segunda maior cidade do Estado da Bahia,
possui segundo estimativas do IBGE uma populagao estimada para o ano de 2019 de
614.872 pessoas, com uma extensao territorial de 1.304,425km? (dados de 2018), um
percentual de 59,7% de esgotamento sanitario considerado adequado (2010), 48,3%
de suas vias urbanas publicas arborizadas, com dois biomas predominantes em seus
limites, sendo eles a caatinga e a mata atlantica.

Feira de Santana tornou-se através dos anos um grande entreposto comercial,
uma metropole regional e exerce grande papel na dinadmica e fluxo de pessoas em
todo o Estado da Bahia e para outras regides do Nordeste Brasileiro, principalmente
aquelas que passam em seu territorio em diregao a capital ou outras regides do interior
baiano. Localizada a cerca de 110km da capital, Salvador, conhecida como o principal
entroncamento rodoviario do Norte-Nordeste brasileiro, o segundo do Brasil, Feira de
Santana posiciona-se no encontro das BRs 101, 116 e 324, além de seis rodovias
estaduais, o que possibilitou o surgimento de um polo regional no setor de comércio
e servigos, além de industrias diversas. (Figura 1).

Com uma populagado maior que 07 (sete) capitais estaduais, tais como: Porto
Velho, Macapa, Floriandpolis, Rio Branco, Boa Vista, Vitoria e Palmas (IBGE,2019) e
com uma populagdo crescente de, aproximadamente, 920 mil habitantes em sua
regiao metropolitana e com sede urbana a uma altitude de 234 metros, pouco
acidentada, sendo conhecida por ser uma cidade praticamente plana, com
coordenadas geograficas 12°15’24” a 12° 16’ 24" de latitude Sul e 38° 57' 20" a
38°57°53” de longitude Oeste, Feira de Santana surgiu de forma espontanea e néo
havia expectativa inicial dos tropeiros e viajantes que por ali passavam de que aquele
local viria a se tornar uma cidade. Seu aparecimento esta diretamente relacionado a
sua posigao geografica e a histéria da cidade esta intrinsecamente relacionada ao
movimento de ir e vir (LIMA, 2019).
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Figura 1: Mapa de Localizagdo do Municipio de Feira de Santana/BA
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Fonte: Aguilar (2020).

A cidade esta localizada numa regido intermediaria entre o litoral umido e o

interior semiarido, em que se sente o efeito da continentalidade no clima, visto que

durante o dia as temperaturas sdo muito mais elevadas que a noite.

Santo et al. (2012, p. 09), em seu livro Habitacdo e Meio Ambiente, descreve

Feira de Santana como:

uma metrépole que nasce em fungao dos recursos naturais, principalmente a
agua. A mesma esta assentada sob uma regido de mananciais hidricos
importantes (Bacias do Pojuca e Subaé e Sub-bacia do Jacuipe) e nos
ultimos anos, o seu crescimento formal acelerado tem afetado diretamente os
mesmos, a despeito de ser possivel, através da analise da legislagao,
observar que ha, pelo menos teoricamente, preocupagdo com 0O meio
ambiente.

Conhecida também como Santana dos Olhos D’agua, no passado, 0 municipio

tem sua hidrografia composta pelos Rios Subaé, Pojuca, e Rio Jacuipe, além de

diversas lagoas, alguns riachos e varias fontes nativas. Quanto aos aspectos

fisiograficos, o seu solo &€ composto de camadas de argila, areia e cascalho

intercaladas e sedimentos com quartzo-arenosos e siltico argilosos, que se alteram

liberando poucos nutrientes e muito aluminio (CPRM, 2006).
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O clima da cidade, uma vez que o0 municipio esta inserido na Regido Semiarida
do estado da Bahia (SUDENE, 2017), € composto por prolongados periodos de
estiagem, e em sua maioria, semiarido quente com uma pequena parte sudeste e sul
com clima tropical semiumido. Com precipitacdo média anual de 848 mm, tem o verao
quente e seco e inverno frio e chuvoso. O periodo chuvoso compreende os meses de
margo a agosto (UEFS, 2015).

Considerada como principal centro de compras do interior do estado e do
Norte/Nordeste do pais, Feira ou Princesa do Sertdo (como € carinhosamente sua
alcunha) tem no comércio sua principal atividade econdmica e esta é responsavel por
74% do Produto Interno Bruto (PIB). O setor encontra-se em expansao com
investimentos em Shoppings Centers, Shoppings Populares, centrais de
abastecimentos em bairros, regularizacdo do comeércio popular, abertura de novas
vias e criagao de novos bairros que permitem a expansao de descentralizacao do
comeércio no centro municipal urbano.

A industria de Feira de Santana apresenta-se bem diversificada e tem destaque
na producdo de produtos como os do género alimenticios, material de transporte,
materiais elétricos, mecanica, quimica, utensilios domésticos, vestuario, téxtil, moveis,
maquinas e equipamentos, autopecas, bebidas, papel e papeldo e até aeronautico
(AGUILAR, 2016). A industria corresponde por 25,4% do PIB municipal (CDL Feira de
Santana, 2015) com os grandes polos industriais: o Centro Industrial Subaé (CIS)
além do Tomba e o CIS BR 324 (influenciou diretamente a expanséo urbana no local
de estudo), temos recentemente em atividade, e O CIS Norte e o Porto Seco operando
e contribuindo para o fomento da industria local.

Apesar de representativo na origem do municipio, hoje, a agricultura
corresponde apenas a uma pequena parcela do PIB, com 0,6%, porém com grande
volume de negdcios no mercado nacional e também na criagao de asininos, equinos,
coelhos, frangos, ovos e leite. Sua comercializagdo ocorre numa regiao da cidade
denominada de Campo do Gado e sua cotagao tem importancia ndo sé no rebanho
da regido, mas se reflete na divulgagado da cotacdo da arroba de carne dentre os
principais mercados consultados em pontos distintos no pais (AGUILAR, 2016).

De forma similar a todas as cidades surgidas de uma colonizagdo do tipo
exploracédo, Feira de Santana passou a ser explorada sem a devida preocupag¢ao com
0 meio ambiente local. Assim, toda a vegetagao original foi retirada e substituida por
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pastagens, os rios, as lagoas e a agua subterrdnea exaustivamente utilizados e
degradados, e o ar também tem servido de receptor de emissdes atmosféricas das
industrias, sem o devido controle (SANTO, 1995).

Mesmo localizada numa regido de mananciais, a hidrologia, foi seriamente
modificada através dos tempos. Varias lagoas foram aterradas e ocupadas pelos
habitantes, gerando espago para grandes empreendimentos imobiliarios, enquanto
que outras estdo sendo ocupadas e antropizadas. Vale lembrar que as ocupacdes tém
o consentimento do poder publico, o que ndo é compreendido como invasao.

As lagoas urbanas restantes, por sua vez, também nao possuem uma
vegetacgao proépria, visto que suas margens ja foram desmatadas e ndo se encontram
na literatura algo que especifique como eram as mesmas. Na sua superficie existem
taboas (tabuas), chegando em alguns casos a cobri-la totalmente (SANTO, 1995).

Do mesmo modo, as aguas subterraneas estdo sendo exploradas desde o
inicio da cidade e contaminadas por dejetos humanos desde esse periodo. Por fim,
observa-se, ainda, que os riachos e as lagoas servem a populagdo também como
depdsitos de lixo e langamentos de esgotos.

3.2. A formacgao do territério e a produgao do espago urbano Feirense

O conceito de territdrio nos remete a ideia de dominio ou gestao de determinada
area. Alguns autores vao além, associando a ideia de dominio ou controle politico e
econdmico do espaco envolvendo apropriacdes simbolicas. Entende-se ainda
territério como um campo de forcas, teia ou rede de relacbes sociais, em que se
figuram as relagdes de poder. Alguns conceitos epistemoldgicos mostram que
territorio € um espago em que se tem redes de tecidos de lugares (relagdes
interpessoais) num cenario essencial a vida.

No contexto deste trabalho, é interessante pensar o territério a partir da
materializagao das relagdes sociais que se processam a partir do uso do territério, das
formas que esse abriga e das diferentes fungbes que se da a essas formas. Nesse
sentido, os conflitos no uso do territério sdo inerentes as préprias relagcdes que se
processam e as relagdes de poder vao emergir dessa materializagdo (SANTOS,
2000).

Santos (1994) propde, ainda, que o conceito de espago geografico pode ser

compreendido como, sinbnimo de “territdério usado” - termo por ele mesmo
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denominado, fosse compreendido como uma mediagao entre o mundo e a sociedade
nacional e local, como um conceito indispensavel para a compreensdo do
funcionamento do mundo presente. Para Santos, (1994, s.p.) o territério, hoje,
funciona através de horizontalidades - lugares contiguos, isto €, lugares vizinhos
reunidos por uma continuidade territorial - e verticalidades - lugares em rede - na qual
a ligacao se ocorre por formas e processos sociais de pontos distantes uns dos outros.

A importancia de se pensar o territério no contexto deste trabalho é refletir e
compreender as diversas relagdes que se processam no entorno da Lagoa Subaé,
tendo em vista que sdo essas relagdes, materializadas, em um territério no qual as
formas e processos sociais se amalgamam que vao formar essas redes e 0 espago
de todos.

Além disso quando se fala nas relagdes de poder implicitas na dinamica da
area da pesquisa, pode-se ver claramente emergir 0os processos de ocupagao urbana,
de negligéncia no planejamento de uma area que deveria ser protegida, dos conflitos
que surgem entre os moradores e o poder publico, entre a necessidade de
preservagao ambiental e a constru¢do de grandes estruturas predatérias ao meio
ambiente e é no territorio, definido como “um espaco definido por e a partir de relacbes
de poder” (SOUZA, 1995, p.78) ou “essencialmente um instrumento de exercicio de
poder” (1995, p.79) que nao deve ser reduzido a figura do Estado que esses processos
vao se materializar.

Souza (1995, p. 87) afirma ainda que o territério “sera um campo de forgas,
uma teia de relagdes sociais que, a par de sua complexidade interna, define, ao
mesmo tempo, um limite, uma alteridade” de modo a comecar a trabalhar o conceito
de territério em rede, seja continuo ou descontinuo e chegando ao que entende-se
por territorialidade, o que significa o que faz um territério ser um territério, ou seja,
‘relagdes de poder espacialmente delimitadas e operando sobre um substrato
referencial” (1995, p. 99).

Raffestin (1993) foi um dos primeiros estudiosos a discutir sobre territério, bem
como acerca do espago geografico com destaque em sua obra para o carater politico
do territorio.

E essencial compreender bem que o espaco é anterior ao territério. O
territério se forma a partir do espaco, é o resultado de uma agéo conduzida
por um ator sintagmatico (ator que realiza um programa) em qualquer nivel.

Ao se apropriar de um espaco, concreta ou abstratamente [...] o ator
“territorializa” o espaco [...]Jo territério se apoia no espago, mas nao € o
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espaco. E uma producéo a partir do espaco. Ora, a produgdo, por causa de
todas as relagbes que envolve, se inscreve num campo de poder [...]
(RAFFESTIN, 1993, p. 143 e 144).

Outro estudioso, Rogério Haesbaert, pauta sua discusséo a respeito de espago
e territorio sobre a triade territorializagdo-desterritorializacao-reterritorializacao.
Haesbaert (2001) conceitua territério a partir de trés vertentes basicas: a primeira
juridico-politica, em que o territorio é entendido como um espago delimitado e
controlado por um poder, especialmente estatal; a segunda vertente a cultural na qual
o territério é visto como produto de apropriagdo feito através do imaginario e/ou
identidade social sobre o espacgo; e a terceira a econdmica, quando o territorio &
encarado como produto espacial do embate entre classes sociais e da relagao entre
classe-trabalho.
Nas palavras de Dematteis (2005, p. 15) ele explicita
neste ambiente praticamente revolucionario, a teoria de referéncia era o
marxismo, efetivado com varias faces: historicista, estruturalista etc. Autores
como H. Lefebvre, D. Harvey e M. Castells (na lItalia, F. Indovina, B. Sechi, A.
Magnaghi e outros) sugeriam novas interpretacbes do espago geografico

como ‘territério’, isto €, como objeto de disputa e dominagao (...) das relagbes
sociais de produgao.

Lefebvre chama a atencao para a funcionalizagcdo excludente do espaco, que
pode ser identificada pela exacerbacdo da estratégia de desenvolvimento
mercadologicamente inclusivo. Para Lefebvre,

O uso reaparece em acentuado conflito com a troca no espago, pois ele
implica “apropriagdo” e ndo “propriedade”. Ora, a propria apropriagao implica
tempos e tempos, um ritmo ou ritmos, simbolos e uma pratica. Tanto mais o
espago é funcionalizado, tanto mais ele € dominado pelos “agentes” que o
manipularam tornando-o uni funcional, menos ele se presta a apropriagao.

Por que? Porque ele se coloca fora do tempo vivido, aquele dos usuarios,
tempo diverso e complexo (LEFEBVRE, 1984, p. 411-412).

Para Santos (1978), “a utilizagéo do territorio pelo povo cria o espago”; imutavel
em seus limites delimitado e constituido pelas relacbes de poder do Estado e
apresentando mudangas ao longo da histdria. Logo o territorio antecede o espacgo. Ja
0 espago geografico é mais amplo e complexo, entendido como um sistema
indissociavel de sistemas de objetos e agdes, em que a instancia social € uma
expressao concreta e historica.

Raquel Rolnik (1995, p. 13-29) busca expressar a cidade como a realidade de
varios espagos, multifacetada e complexa, conforme menciona Santo (2012, p. 48)

acerca como
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sendo uma: “cidade im&” - quando atrai pessoas através da oferta de trabalho
e moradia, ou “cidade-escrita” - quando se traduz por meio de suas
construcbes em seus formatos e simbolos; “cidade civitas” ou “cidade-
politica” a qual devido a vida publica coletiva emerge das relagdes dialéticas
dentro de seu meio, suscitando uma organizagao politica-administrativa
(Estado/poder); e, por fim, a “cidade-mercado”, por ser um centro de
producao e consumo, desde os primérdios de sua historia. Esclarecendo que
todas estas cidades estdo num mesmo espago € num mesmo periodo
histérico, ocorrendo de forma simultanea.

A produgao do espaco urbano Feirense surge a partir de suas caracteristicas
geograficas e sua economia pautada pelo comércio. O inicio da fixagdo dos povos que
por aqui passavam surge em meados do século XVIII na localidade da Fazenda
Santana dos Olhos D’agua. Desde esse periodo a regido da fazenda ja se configurava
enquanto zona de passagem de gado da capital para o sertdo, surgindo assim a feira
de gados e o comércio de alimentos.

A histéria da formacao do territério de Feira de Santana comega em meados
do século XVIII, segundo relata descricdo da camara de vereadores municipal no ano
de 2014 e presente no site do IBGE Cidades (2020), esta descrito que:

os donos da Fazenda Sant'Anna dos Olhos D'Agua, Domingos Barbosa de
Araujo e Ana Brandoa, construiram uma Capela dedicada a Nossa Senhora
Sant'Anna. Esta, por sua localizagédo privilegiada, passou a ser ponto de
referéncia para aqueles que trafegavam naquela regiao.

No final do século, o desenvolvimento do comércio, em particular de gado,
deu origem a uma feira, que acabou por se transformar em um centro de
negoécios. Com o grande numero de feirantes, o povoado foi forcado a
progredir. Ruas foram abertas, facilitando o transito; lojas comegaram a
aparecer em grande numero; e, assim, foi chegando o progresso.

Em 1832, foram criados o municipio e a vila, com o territério desmembrado
de Cachoeira e constituido pelas freguesias de Sao José das Itapororocas
(Maria Quitéria), Sagrado Coragdo de Jesus do Perddo e Sant'Anna do
Comisséo (atual Ipird).

A mudanca da sede do Municipio para o local atual de Feira de Santana ocorreu
devido ao seu comércio, seu povo e porque naquele lugar havia agua de muitas
fontes, fruto de um famoso lencgol freatico abalado apenas nas épocas de secas
prolongadas.

Sua expanséo inicia em 1833 quando houve a emancipagédo da regido que
pertencia ao municipio de Cachoeira e em 1876 a construcido da estrada de ferro de
Sao Félix, fomentando ainda mais o comércio de fumo e carne bovina e o crescimento
urbano no eixo norte-sul seguindo a estrada Leste-Oeste devido a oferta de terreno e
a abertura da atual Avenida Getulio Vargas. Por fim, em 1926 houve a criagdo da
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Estrada "Bahia-Feira", atual BR-324, com 144 km de extensdo e que terminava na
atual Avenida Senador Quintino. Todos esses fatos histdricos promoveram um
crescimento populacional exponencial e desencadearam um primeiro processo de
urbanizagado do municipio.

O segundo processo de migragdo do campo para a area urbana de Feira de
Santana tem inicio nos anos 50, a partir de relatos de uma grande seca que
potencializou a busca nas cidades de atividades econémicas. Nesse periodo ocorreu
a pavimentacido asfaltica e a criacdo do entroncamento rodoviario que facilitou o
acesso de pessoas que vieram da zona rural para se estabelecer no municipio.

Posteriormente, com a criacao do primeiro Plano Diretor de Feira de Santana
(primeiro Plano Local Integrado do Brasil), em 1968 e logo apos a criagdo do Centro
Industrial do Subaé em 1970, Feira de Santana teve seu terceiro processo de

crescimento urbano e de migragdo campo-cidade. Santos (2003, s.p.) afirma:

A instalagao de um centro industrial ocorrida em 1970, significou o inicio de
novos tempos, o comego de uma nova fase ndo mais calcada no comércio,
setor mais importante da cidade responsavel por boa parte do seu
desenvolvimento econémico. A partir do CIS- Centro Industrial do Subaé,
acreditava-se que a expansao econdmica do municipio seria assegurada pela
industrializacdo. Ao lado dessa expansao supostamente impulsionada pela
industria, assistimos a difusdo de um ideario desenvolvimentista que finca
raizes na cidade por mais de uma década. [...] Na Bahia, a instalagao dos
centros industriais na capital, contribuiu para que o crescimento do setor
secundario fosse preconizado como agente central da redugdo das
disparidades.

Com a implementagéo do CIS houve um grande aumento no fluxo de pessoas
das cidades préximas e de outras regides do pais em busca de empregos e negocios,
com isso ocorreu promovendo uma mudanga na ocupagdo € uso do solo,
proporcionando o surgimento de novos conjuntos habitacionais e bairros fora do anel

de contorno.
Para Lima (2009, s.p.):

Com o crescimento populacional e sem a fiscalizagdo dos d&rgaos
responsaveis quanto a ocupagdao do solo, as areas que até entao
continuavam preservadas da ocupagdo urbana, comegaram a ser
exploradas, aumentando de forma significativa as areas impermeaveis,
provocando a diminuigdo da area de recarga do lencgol freatico e o aumento
do escoamento superficial. Essa situagdo contribuiu para o quadro de
degradagao ambiental, causando impactos nas nascentes, lagoas e rios de
Feira de Santana-BA.
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O processo natural de Urbanizacido, desencadeado pela Industrializagao no
Brasil em pleno século XX, caracterizado por movimento migratério da populagao rural
para o centro urbano, teve inicio em meados dos anos 50 e perdurou até os dias atuais
em que existe mais de 80% da populacao brasileira vivendo em areas urbanas e que
deu origem as metrdpoles regionais e nacionais (GOBBI, 2015). A consequéncia é
uma expansao sem controle dos poderes publicos em que se observa a crescente
impermeabilizagdo do solo ocorrida e a deterioracdo dos mananciais hidricos da
cidade.

Privilegiada por sua localizagdo em uma regido de transi¢ao, rica em espelhos
d’agua, com caracteristicas semiaridas, os recursos hidricos tornaram-se mais
importantes ainda para a sedimentagdo do comércio e da sede do municipio e seu
crescimento.

Sabe-se que o aumento populacional reflete no aumento do consumo de agua
e por consequéncia no maior volume de esgoto produzido, o qual, quando nao tratado,
traz grandes problemas a saude. O crescimento populacional acelerado em areas
urbanas no pais se reflete em uma expanséo irregular e periférica.

A implantacdo de novos sistemas de abastecimento de agua no Brasil tem
avancgado e, com isso, melhorado as condicdes de saneamento, porém os sistemas
de coleta e tratamento de esgoto ndo tém acompanhado essa evolugdo. Neste
aspecto a cidade de Feira de Santana é semelhante a outras cidades brasileiras, tendo
0 seu sistema de coleta de esgoto insuficiente para sua area urbana, isto devido a sua
rapida expansao das areas periféricas. Mudancas na dindmica da cidade devido ao
crescimento industrial e ao desenvolvimento urbano teve como consequéncia a
producdo de grandes volumes de esgotos domésticos e industriais, com isso, torna-
se necessaria a analise de impacto ambiental, avaliagdo ambiental e a reconstrugao
histérica da Lagoa do Subaé neste estudo, visando fornecer subsidios para que, tanto
a biota nativa quanto a qualidade da agua possam ser preservadas e/ou restauradas
(AGUILAR, 2016).

Conforme Santo (2003, s.p.) a cidade de Feira de Santana utiliza algumas de
suas lagoas como centro de lazer, tais como a Lagoa do Prato Raso ou Lagoa Grande,
porém, vem utilizando-as paralelamente como depdsitos de lixo ou areas alternativas
para ocupacdo humana, sendo que diversas dessas lagoas foram ocupadas,
aterradas e loteadas para abrigar a populagao de baixa renda.
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3.3. Santana dos Olhos D’Agua, um estudo acerca da hidrografia urbana

Um dos aspectos comuns € o aparecimento de cidades ao redor de corpos
hidricos relatados através de histdrias de nascimento de municipios. Isto ocorre como
principio basico a vida, uma vez que para sobrevivéncia humana a captagédo de agua
para consumo é fundamental, bem como para a regulagdo do clima. Observa-se,
também, a exploracdo e a ocupagao do interior do pais aconteceram através de
tropeiros que viajavam margeando rios e instalavam-se em corpos de aguas perenes,
sejam eles lagoas ou 0s proprios rios.

Gandara (2013) estuda as cidades brasileiras da perspectiva de recursos
hidricos, ou seja, relacionando sua ocupacao histérica ao rio, ao mar, ribeirdo, bem
como seus fluxos associados a estradas, rodovias, ferrovias, entre outras. Ela intitula
essa visdo como ponto de “beira”. Além disso, a autora discute que, se muitas das
cidades sao de beira, grande parte delas cresceu em fungao de seus rios, o que inclui
todas as capitais brasileiras, inclusive Brasilia, cujos rios tiveram extrema relevancia
no desenvolvimento urbano desses territérios, ainda que na atualidade a maior parte
deles esteja poluida, canalizada ou com as caracteristicas fisicas alteradas. Ademais,
outro fator explorado comumente em muitas cidades é o potencial vital dos rios como
atracao turistica (GANDARA, 2013; 2017).

Gandara (2013) completa relatando que, considera os rios um espacgo social
em constante transformacédo. E, segundo seus estudos, muitas cidades que nascem
voltadas para os rios acabam virando-lhes as costas, o que é resultado das dindmicas
proprias das cidades localizadas no cruzamento de caminhos terrestres e fluviais. De
acordo com essa compreensdo, as cidades-rios sdo chaves para ler o mundo e o
ambiente.

Em algumas regides do Brasil, cérregos e rios estiveram e ainda estdo
associados ao cotidiano das populagbes ribeirinhas e, em geral, projetos de
recuperacao de rios s&do caros e de longo prazo, porém os entraves ndo sdo resumidos
aos custos e sim a otica que rege o planejamento urbano cujo carater é
eminentemente rodoviarista. Como exemplo, tem-se o grande comprometimento
morfoldégico dos rios Pinheiro e Tieté, na cidade de Sao Paulo (GORSKI, 2008).

[...] as varzeas desses rios Ihes foram subtraidas e ocupadas pelos principais

eixos viarios e de logistica da cidade de Sao Paulo. Assim uma proposta de
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recuperacao desses rios pressupde repensar 0s eixos viarios e a matriz de
transporte metropolitano da megaldpole que é S&o Paulo. E isso envolve

vontade politica e planos de longo prazo (GORSKI, 2008, p. 27).

O Brasil possui uma relagdo ambigua com seus rios. As mesmas cidades que
abracam os rios em seu processo de formacéo e crescimento e criam com esses um
lago fundamental para o desenvolvimento urbano e agricola, acabam por destrui-los
quando transformam suas aguas em meio principal para escoamento de esgoto.
Assim, a poluicdo, o assoreamento, os desvios de curso e a destruicdo das matas
ciliares vao se intensificando e a beleza paisagistica € obstruida pelo mau cheiro, pela
mudanga na coloragao das aguas e pela incapacidade de uso original (ASSAD, 2013).

E sabido que as fontes hidricas e os cursos d’agua possuem muiltiplos usos:
consumo humano, aproveitamento industrial, irrigagdo, criagdo animal, pesca,
aquicultura e piscicultura, turismo, recreacéo, geragao de energia, lazer e transporte.
Deste modo, é importante um maior envolvimento de cidadaos para a preservagao e
manutencdo desse recurso a fim de perpetuar a existéncia de cidades e o
desenvolvimento urbano.

Com o advento do modelo de desenvolvimento capitalista, a natureza se
transforma em objeto de apropriagdo, engendrando um novo € mais macigo processo
de degradacgao, sem precedentes na historia da humanidade (CARELLI, 2011).

A degradacdo do ambiente tem inicio a partir do momento em que as
populagdes humanas ampliam as atividades de apropriagcdo do espago como a
sedentarizacdo, a domesticagdo de animais e o advento da agricultura que,
posteriormente dardo origem as primeiras cidades e a intensificagdo do uso dos
recursos naturais (RODRIGUES, 1993; PEREIRA, 2009).

Cidadaos e o poder publico, mesmo que lentamente, vém despertando e
procurando dialogar com essas novas demandas e propostas que surgem de
revitalizagcao, recuperagao e conservagao dos corpos hidricos. As regulamentacdes
para proteger as areas de protecdo permanente (APP) de regides urbanas existem e
tém sido discutida e revista. Apesar de sua aplicagao dificil, a qual implica em gastos
elevados do Estado em desapropriagdes, financiamento de projetos, e gestao de
areas revitalizadas e destinadas ao uso publico, muitos programas e projetos no Brasil

e em varios paises do mundo de recuperacido de rios urbanos encontram-se bem-
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sucedidos e mostra que a cidade e seus habitantes podem reconciliar-se com seus
rios.

Na Franga, por exemplo, Vicente Carvalho (s.d., s.p.) mostra que com o lema
‘menos carros e mais pedestres”, o prefeito de Paris, Bertrand Delanoé, busca
devolver as margens do rio Sena aos pedestres desde setembro de 2012.Uma via
expressa foi fechada para a circulagao de veiculos motorizados no centro de Paris e
agora o espaco entre o Pont de 'Alma e o Musée d'Orsay (cerca de 2,5km nas
margens do rio Sena) é totalmente voltado ao lazer, ao esporte e a cultura. Com varios
espacos e ambientes diferentes, como jardins flutuantes, bares, jogos para criangas,
terracos e aulas de ginastica, esplanadas, restaurantes, locais de festa e de
entretenimento.

Outro bom exemplo observa-se em Medellin, com o projeto de revitalizagdo do
Parque do Rio que venceu o Concurso Publico Internacional de Anteprojeto
Urbanistico, Paisagistico, Arquiteténico. O projeto surgiu como uma resposta
estruturante para a rede bidtica da cidade de Medellin, através de um sistema
ambiental de conex&o para a cidade, o qual tem o rio como o eixo estrutural em que
se aproveita a hierarquia do rio para criar um parque botanico e potencializar as
lacunas verdes urbanas, bem como recuperar e integrar corpos d’agua recriando um
espacgo publico modelo ao urbanismo pés-moderno e sustentavel. A via expressa
existente dara espago a um Parque Botéanico e inumeras intervengdes ao longo das
areas adjacentes ao leito do rio.

No Brasil, um grande numero de rios serve como escoadouro de esgotos e

dejetos de todos os tipos. Cunha et al. (2003, p. 127), menciona que

a poluicdo de um rio devido ao langamento de efluentes nao ficara restrita ao
trecho do rio onde ocorre o langamento, mas comprometera toda a bacia
hidrografica deste rio, bem como a regido estuarina onde este rio lanca suas

aguas.

Conforme dados da organizagao ndao governamental (ONG) Trata Brasil, com
base nos indicadores do Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento Basico
(SNIS), publicado pelo Ministério das Cidades (base 2010), apontam que apenas
cerca de 36% do volume de esgoto gerado pelas 100 maiores cidades do pais é
tratado. Isto representa quase oito bilhdes de litros de esgoto langados todos os dias

nas aguas brasileiras sem nenhum tratamento, o que equivale a jogar 3.200 piscinas



56

olimpicas de esgoto por dia na natureza, somente por essas 100 cidades. (ASSAD,
2013). Vale salientar que para Feira de Santana o percentual de 59,7% de
esgotamento sanitario considerado adequado (IBGE, 2010).

A poluicdo, de um modo geral, e a contaminagdo dos corpos hidricos, em
particular como consequéncias do processo de urbanizacao, esta calcado no modelo
de desenvolvimento capitalista (CARELLI, 2011).

No Brasil, 0 saneamento basico € um direito assegurado pela Constituigao e
definido pela Lei n°. 11.445/2007 como o conjunto dos servigos, infraestrutura e
instalagdes operacionais de abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza
urbana, drenagem urbana, manejos de residuos solidos e de aguas pluviais.

O Plano Nacional de Recursos Hidricos em 1996 institui a Politica Nacional de
Recursos Hidricos (Lei n® 9.433/1997), dando ao pais os instrumentos legais para o
ordenamento e a gestdo das aguas (MACHADO, 2003; POMPEU, 2006; BATISTELA,
2007).

Desse modo, a gestdo das infraestruturas de saneamento, tornou-se um
desafio pertinente aos dias atuais para politicos e cidad&dos nos centros urbanos a fim
de proporcionar acesso digno aos usuarios ao conjunto das diretrizes basicas do
saneamento garantidas pela Lei.

Hespanhol (2006, p. 287-289) ao discutir a questado da agua e o saneamento
basico pontua que a problematica do saneamento ambiental ainda é uma questao
preocupante no Brasil, mesmo [ou principalmente] nos grandes centros.

Hogan et al. (2000, p. 1) afirmam que

no nivel local, as grandes cidades também pressionam os recursos hidricos
(captagao maior do que a capacidade de reposigdo, combinada com poluigao
industrial e domiciliar) e os solos (contaminagdo através de poluentes

carreados pelas chuvas e devido a disposi¢ao inadequada do lixo).

Feira de Santana é privilegiada de recursos hidricos, sendo um divisor de 03
Bacias Hidrograficas (Figura 2), a Bacia do Rio Pojuca, a do Rio Subaé e a do Rio
Jacuipe (sub-bacia). Regiao de recarga de lencgol freatico e com sistema lacustre
importante para populacao urbana.

Botelho (1999, p.269), conceitua bacia hidrografica como “a unidade natural de
analise da superficie terrestre, na qual é possivel reconhecer e estudar as inter-

relagcdes existentes entre os diversos elementos da paisagem”.
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A definicdo dada por Yassuda (1993, p. 08) para bacia hidrografica que é
entendida como “o palco unitario de interagdo das aguas com o meio fisico, o meio
bidtico e 0 meio social, econdmico e cultural”, exprime a amplitude da importancia do
padrao de crescimento humano observado em toda a area de influéncia de uma bacia

hidrografica.

Figura 2: Feira de Santana: localizagao das bacias dos rios Jacuipe, Subaé e Pojuca
e da APA do Lago de Pedra do Cavalo.
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De acordo com Bigarella e Suguio (1979, p.13) bacia hidrografica € “area
abrangida por um rio ou por um sistema fluvial composto por um curso principal”. Por
sua vez, Tucci (2006, p.5) afirma que “para cada segao de um rio existira uma bacia
hidrografica. Considerando esta segédo, a bacia € toda a area que contribui por
gravidade para os rios até chegar a sec¢ao que define a bacia”.

Embora estejam protegidas pela Lei Municipal do Meio Ambiente, Lei 1.612/92
(PMFS, 1992) e a Lei 051/2010 (PMFS, 2010), as lagoas, consideradas areas de
preservagao por serem denominadas de recursos naturais, a exemplo da Lagoa do
Prato Raso e das nascentes do Rio Subaé, sofrem com constantes problemas de
poluicdo e assoreamento, constatando-se o descaso com que sao tratados estes
recursos naturais, por parte dos governantes, empresarios e populagdo, no que
concerne a preservacao e manutencéo desses recursos (AGUILAR, 2016).

Na atualidade, o impacto causado pelo lancamento de efluentes em corpos
hidricos tem sido uma das grandes preocupacgdes das sociedades, especialmente em
funcdo de ser a agua um recurso finito e indispensavel a sobrevivéncia humana.
(CARELLI, 2011)

O mesmo conceito é discutido por Von Sperling et al. (1995, p. 114) quando
afirmam que efluente é qualquer despejo de origem agricola, industrial ou doméstica
langados no ambiente, sejam estes tratados ou ndo, conceito corroborado por Krieger
et al. (1998) que definem efluentes como “descargas, no ambiente, de despejos
sélidos, liquidos ou gasosos, industriais ou urbanos, em estado natural, parcial ou
completamente tratados”.

O municipio de Feira de Santana dispde de um cadastro que retrata o periodo
de 1992 a 1995 em que o municipio registrava cerca de 48 (quarenta e oito) lagoas,
destas, 31 (trinta e uma) lagoas situadas na zona rural e 17 (dezessete) na zona
urbana. Algumas dessas lagoas podem apresentar regime intermitente, ou seja, sem
espelho d’agua na maior parte do ano e, quando em estiagens prolongadas, podem
ficar até dois anos secas. Entretanto, com o avango da malha urbana, algumas se
tornaram periurbanas, e outras localizadas no centro urbano desapareceram (NETO;
et al., 2003).

O avango urbano promoveu a degradacdo de muitas lagoas e, por
consequéncia, contaminagéo e rebaixamento de seu lengol freatico. Muito embora,

essa degradacdo deve-se ao processo de expansao imobiliaria corroborado pela
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construcao civil e a caréncia em saneamento basico do municipio, estimulando o uso
de pocos artesianos rasos do tipo escavados sem anuéncia das autoridades publicas
e solugdes rudimentares de esgotamento sanitario, tais como, fossa sépticas e
sumidouros (muitas vezes somente fossas negras), de modo que acabam rebaixando
e/ou contaminando suas aguas subterraneas. Agravado a isso, tem-se, também, nas
grandes edificagdes e empreendimentos que exigem uma fundagao diferenciada, o
rebaixamento do lencol freatico, continuo ou ndo, para a viabilidade destes através de
meétodos de consumo continuo de energia para bombeamento, vistos desde edificios
de multiplos pavimentos ou em trincheiras rodoviarias.

Monte-Mér (1994, p.173-174), ao discutir o que ele conceitua como
urbanizagao extensiva, afirma que, apesar das discussdes acerca da problematica
ambiental e seu impacto nas cidades, os estudiosos ndo tém conseguido equacionar
os problemas nas areas construidas, como se os espacgos urbano e natural fossem
desvinculados entre si.

A expansao do fendmeno de urbanizagao é um dos fatores que mais contribui
com a dinamica de langamento de efluentes em corpos hidricos, sendo esse processo
um dos tipos de impactos ambientais urbanos mais significativos na atualidade,
interferindo diretamente na qualidade da agua (CARELLI, 2011).

Para todo o exposto, a degradagédo de recursos naturais em decorréncia do
avanc¢o da malha urbana e por consequéncia a impermeabilizacédo do solo impactando
no sistema lacustre liga o alerta para a preservagéo e o correto manejo dos recursos

hidricos locais.

3.4. Aprofundando na regiao de estudo: a Lagoa Subaé

A Lagoa Subaé esta localizada na porg&o sudeste do perimetro urbano de Feira
de Santana, na area externa do Anel de Contorno, dividindo-se em trés porcdes sendo
uma ao norte e duas ao sul da BR 324 e, apesar do nome Subaé as trés partes se

localizam no bairro 35° BI, com uma parte abrangendo o bairro Aviario(Figura 3).



60

Figura 3 - Localizagao da Lagoa Subaé — Feira de Santana — BA (2021)
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Fonte: ESRI (2021); PMFS (2015).

Inserida em sua totalidade no Tabuleiro Sertanejo feirense, onde diversas
depressdes operam como areas de acumulagao de agua com origem freatica e pluvial,
a Lagoa do Subaé, assim como o entorno das nascentes do rio Subaé encontra-se
bastante antropizada e a vegetacdo mescla vestigios de caatinga e vegetagao
herbacea secundaria (ARAUJO, 2019).

De acordo com Almeida (1992) a Lagoa Subaé apresentava uma camada
superficial composta de material argiloso e argilo-arenoso e com permeabilidade
menor do que a encontrada no entorno das depressdes, o que, juntamente com o
numero de nascentes existentes no fundo da lagoa explicam a relagao existente entre
o lencol freatico e o espelho d’agua.

Em face disso, o regime da lagoa envolve tanto as aguas superficiais quanto
as aguas subsuperficiais, resulta de fatores climaticos, geoldgicos e antrépicos e as
variagdes sazonais sao decorrentes das inter-relagcdes existentes entre aspectos
diversos, com destaque especial para a evaporagado das aguas superficiais. Assim,
em periodos secos, com o rebaixamento do lengol freatico, o que se observa é a

redu¢cao ou mesmo o desaparecimento da lamina d’agua da lagoa (Figura 4) e, com o
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aumento da recarga na estagao chuvosa ocorre a reposi¢cao do nivel da agua da lagoa,
a formagao de alagadigcos e, inclusive, o transbordamento (Figura 5), conforme
também se pode analisar no modelo hidrodindmico (Figura 6) (ALMEIDA, 1992;
ARAUJO, 2019).

Figura 4—Lagoa Subaé (Feira de Santana — BA) - periodo seco

Fonte: Araujo (2019).

Figura 5-Lagoa Subaé (Feira de Santana — BA) - periodo umido

Fonte: Jornal Grande Bahia (2015).
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Figura 6 - Modelo Hidrodindmico da Lagoa Subaé (Feira de Santana — BA)
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Trata-se de uma area de intensa ocupagao urbana, cujo processo teve inicio
por volta de 1959, de acordo com levantamento realizado por Santo (2007), ainda com

fungdo maijoritariamente rural (Figura 7).

Figura 7—Evolugédo Urbana de Feira de Santana - BA (até 1998)
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Fonte: Santo (2007).

Apods a duplicagao da BR 324 em 1973 e a expansao do Centro Industrial do
Subaé na década de 1980, ha aumento na intensidade de ocupacéao, especialmente
em funcdo da transformacdo das antigas fazendas existentes na regido em

loteamentos, a exemplo dos loteamentos Parque Lagoa Subaé | e Il (ARAUJO, 2019).
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Pesquisa de Andrade, Santo e Santos (2019), que analisou a evolugdo da
ocupacao entre os anos de 1992 e 2010, destaca um aumento no numero de
edificagcbes no entorno da lagoa e, por consequéncia, a ampliacdo da taxa de
impermeabilizagdo de 7,46% em 1992 (18,64 hectares) para 15,39% (38,5 hectares).
A projecéao das autoras para 2030, considerando o cenario diagndstico, € de que a
area impermeavel deve atingir 60,23 hectares.

E importante destacar que um dos maiores problemas para a populacdo
residente no entorno da Lagoa Subaé € o alagamento da regido, com inundagéo de
residéncias, odor desagradavel, bichos pegonhentos, incluindo cobras e outras
mazelas que a cada periodo chuvoso se repete (G1, 2020).

O processo historico de ocupagdo da area no entorno da lagoa e a situagao
atual demonstram a necessidade de se fazer uma analise mais aprofundada sobre
essa ocupacgao e buscar propor solugdes de forma a reduzir os impactos ambientais

que essa dindmica provoca na area.

3.5. Projetos de Urbanizacao e Requalificagao Urbana

Muito se tem discutido sobre a necessidade de requalificagdo urbana em
cidades em todo o mundo. Projetos relacionados aos mais diversos temas associados
ao uso do espaco urbano vém sendo produzidos e postos em pratica.

Cesarino (2013) analisou projetos de requalificacdo desenvolvidos em areas
comerciais nos Estados Unidos, com énfase na valorizacao de elementos historicos e
na criagcao de zonas de uso misto. A pesquisa demonstrou que a maioria dos casos
analisados sdo operados pela iniciativa privada, o que aponta para uma simbiose
entre o mercado investidor e sua preocupacao direcionada especificamente para as
zonas comerciais, ainda que, no processo, habitantes originais dos centros tenham
sido incorporados aos projetos. A diversificacdo das atividades buscava gerar
interesse pelos locais de intervengdo, de forma a valorizar o uso dos espacgos fossem
esses publicos ou privados.

Kneib (2016) analisou a execugao de projetos de transporte como estratégia
para a requalificagdo urbana em Goiania, especialmente considerando a degradacgao
das areas centrais das cidades contemporaneas. A pesquisa da autora buscou
elaborar uma proposta que tivesse o potencial de resgatar a capacidade atrativa do
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centro da cidade, articulando sua proposta a outros projetos em escalas diversas que
pudessem se integrar. Assim, a autora prop6s a elaboragao de planos estratégicos
nas escalas macro, meso e micro, incluindo elementos importantes como mobilidade
e acessibilidade coletiva no uso do espacgo publico.

Lopes (2015) avaliou uma série de propostas de requalificagdo urbana que vém
sendo direcionadas ao centro de Fortaleza, apés uma dindmica gradual de reducgéo
na diversidade das atividades, aumento do comércio informal, perda de populacéo
residente e desqualificacdo do ambiente construido, incluindo falta de manutencéao de
espacgos publicos como pragcas e parques. O autor constata um processo de
planejamento que vem integrando ndo apenas o poder publico e os investidores
privados, mas também tem conseguido incorporar a participagdo de moradores e
proprietarios que vém, conjuntamente, buscando solugbes que atendam a todos os
segmentos sociais que atuam na area.

Abordando especificamente um projeto de requalificacdo em area de lagoas,
Lopes e Bruna (2015) analisaram a estratégia utilizada para requalificar uma area de
preservagao permanente (APP) em Teresina/Pl que, inclusive, tinha como um dos
problemas a inundagao de areas de habitagao popular no entorno.

Foi executado, entdo, um Plano de Requalificacdo Urbana composto de
intervengdes articuladas de saneamento, drenagem, recuperagao ambiental da APP,
reassentamento de parte da populagdo através de projetos de habitagdo popular
proximos ao antigo local de moradia e constru¢do de um centro cultural para uso da
populagdo, onde também estdo previstas atividades de ag¢do social e de educacao
ambiental e sanitaria.

Ap6s o projeto implantado, Lopes e Bruna (2015) constataram que apos o
periodo de chuvas, nenhuma familia foi atingida pelo transbordamento da cota das
lagoas, ainda que o volume de chuvas registrado tenha sido maior que o volume
atingido nos oito anos que antecederam o projeto de requalificagao.

Percebe-se, portanto, a relevancia de projetos de requalificagdo urbana em
areas que apresentam diversos niveis de degradacgao, seja esta social ou ambiental.
O planejamento territorial integrado e o atendimento as demandas que se impdéem em
areas de intensa ocupacao urbana devem ser pensados em diversas frentes a fim de
promover a melhoria da qualidade ambiental e da qualidade de vida, além de garantir
o direito a cidade.
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4. PROJETO DE REQUALIFICAGAO DA LAGOA SUBAE

4.1.Estudo Urbanistico e desenvolvimento de SIG do espelho d’agua da Lagoa
Subaé

Os estudos acerca do principal e maior espelho d’agua da Lagoa do Subaé
tiveram inicio a partir de visita a campo para mapeamento fisico, no qual foi realizado
um levantamento aerofotogramétrico de imagens de drone coletadas em voo ao redor
da lagoa. Esse procedimento foi realizado no més de novembro de 2019, quando
ocorre o periodo seco.

Esse procedimento teve como produto um Ortomosaico que foi utilizado
posteriormente para classificagdo de imagem por fotointerpretagdo (Figura 8),

utilizando o sistema de recorte espacial se limita ao trecho norte da Lagoa do Subaé.

Figura 8: Ortomosaico em UTM gerado pelo DRONE/VANT.do Trecho Norte da
Lagoa Subaé — Feira de Santana —BA (2020)
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Outro produto proveniente do mapeamento da area realizado com o drone foi
gerado através de técnicas de suavizacdo de imagem e coleta de altimetria,
possibilitando a geragédo de curvas de nivel com distanciamento de 01metro entre as
mesmas (Figura 9), cujos valores de cota altimétrica estdo organizados em tabelas de

atributos.

Figura 9: Curvas de nivel da area de intervengao extraidas do mapeamento por
DRONE/VANT do Trecho Norte da Lagoa Subaé — Feira de Santana —BA (2020)
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Fonte: Aguilar (2020).

Esse mapeamento, com resultados de natureza topografica, foi util na
compatibilizagdo dos levantamentos anteriores da area e imagens de satélites
fornecidas pelo Google Earth Pro e importadas para o software de modelagem do
anteprojeto, o SketchUp 2019 da Trimble.

A visita de campo serviu, também, para interacdo e conhecimento da area da

pesquisa no que concerne as informacgdes relacionadas ao uso do solo em classes, a
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exemplo da delimitacdo do espaco para uso residencial, comercial, misto ou industrial,

conforme orienta o Plano Diretor de 2018 do municipio de Feira de Santana?.

Ap0s a visita de campo iniciou-se o processo de classificagcdo da imagem por

fotointerpretacdo. Nesta etapa foram definidas as classes conforme descrigdo abaixo:

Agua: Compreende a toda area alagada, seja perene ou intermitente, cujo
espelho hidrico foi possivel de ser identificado na area de intervencéao
mapeada;

Solo Exposto: Trata-se das areas em que sua vegetagdo inicial foi
suprimida e que nao existe nenhum outro tipo de cobertura que n&o seja o
solo exposto;

Construgdes Urbanas Tipo 1: Para as construgdes mais impermeaveis, cuja
areas ocupam praticamente a totalidade do terreno, com superficies em
concreto ou asfalto, com praticamente nenhuma area de infiltracdo de
aguas pluviais coletadas em toda sua extensao de terreno;

Construcdes Urbanas Tipo 2: Construcdes com areas em relagcao ao lote
com percentuais entre 50% a 80% de areas cobertas por superficies
antropizadas em relacdo ao lote, sendo elas edificacbes ou superficies
pavimentadas;

Construgdes Urbanas Tipo 3: Tem-se aqui edificagcbes com 01 (um) ou 02
(dois) pavimentos, com areas construidas, com ocupagéo em relagdo ao
terreno com indices menores de 50%, permitindo taxas de permeabilidade
de acordo com os indices municipais aceitaveis;

Caatinga: Regi6es na imagem que apresentam vegetacgéo tipicas do bioma
da Caatinga, ou seja, plantas com pouquissimas folhas e tipicas de areas
de seca;

Pastagens: Areas com vegetagbes que ja sofreram em algum momento
agao humana de supressao, apresentam alturas baixas (menores de 50cm)
e permanecem vegetadas com ou sem uso para agricultura;

Vegetacado Densa: Presenca de vegetacdes com alta densidade de plantas
e arvores, tipicas da Mata Atlantica ou de mata ciliar, sem nenhuma

supressao ou intervengcdo humana aparente.

2 Lei Complementar n°114/2018.
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O processo de classificacdo de imagem foi executado no software ArcGIS
através da criacao de Geodatabase e, a partir deste, foram inseridos os dominios, ou
seja, as classes, sendo que para o registro destas foi realizada a classificagao através
da delimitag&o por poligonos pelo procedimento de classificagao por fotointerpretacao,
cujo resultado € o mapa abaixo (Figura 10) e a tabela de atributos exportada e
trabalhada no MS Excel (Tabela 1).

A partir dos dados obtidos acima, através das tabelas de atributos do ArcGIS e
do Geodatabase criado, foram inseridos novos dominios relacionados aos ja
existentes (Tabela 2). O principal intuito foi diagnosticar as areas quanto a
impermeabilizagado e qual a situagao em relagdo ao uso e ocupagao do solo no local
de intervengao, a fim de propor medidas em um projeto geométrico de engenharia

com melhorias e proposicdes de infraestrutura e urbanismo.

Figura 10: Classificagao por fotointerpretacao do Ortomosaico.
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Tabela 1: Tabela de atributos com tratamento estatistico das classes correspondente

a classificacao por fotointerpretagao

Codiqo Descricdo das  Quantidade  Perimetro  Perimetro Area Total Area
9 Classes de Classes Total (m)  Percentual (m?) Percentual
20 Agua 2 2784,44 4,99% 233337,30 31,42%
21 Solo Exposto 14 14.101,68 25,25% 108.188,81 14,57%
22 Veggzgao 29 1452238  2601% 13244570  17,83%
23 Caatinga 34 8.026,72 14,37% 111.548,18 15,02%
24 Pastagens 12 3.560,65 6,38% 78.136,18% 10,52%
25 CCI e 5 3.060,81 5,48% 28.154,67 3,79%
Urbanas Tipo 1
26 Construgoes 27 7.756,63 13,89%  36.534,87 4,92%
Urbanas Tipo 2
27 Construgoes 16 2.028,70 3,63% 14.345,12 1,93%
Urbanas Tipo 3
Total 139 55.842,01 100,00%  745.690,83 100,00%
Fonte: Elaborado por Aguilar com base nos dados da pesquisa (2020).
Tabela 2: Associagao entre os dominios
Cédigo Classificagao Inicial Reclassificagado CREMIEECHES
Classes
20 Agua Permeavel 2
21 Solo Exposto Semipermeavel 14
22 Vegetacdo densa Permeavel 29
23 Caatinga Permeavel 34
24 Pastagens Permeavel 12
25 Construgdes Urbanas Tipo 1 Impermeavel 5
26 Construgdes Urbanas Tipo 2 Impermeavel 27
27 Construgdes Urbanas Tipo 3 Semipermeavel 16
Total 139

Fonte: Elaborado por Aguilar com base nos dados da pesquisa (2020).

O processo assemelhou-se a uma reclassificagao de imagem, cujo produto esta

apresentado abaixo (Figura 11). Para o resultado da nova classificagdo de imagem a

partir da associacao entre as classes, foi gerada uma nova tabela de atributos com

valores expressos em metros quadrados e percentuais, de modo semelhante a

primeira, conforme exposto a seguir (Tabela 3).
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Figura 11: Imagem classificada quanto a permeabilidade do solo
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Tabela 3: Resultado da reclassificacdo da imagem produzida pelo Ortomosaico

Descclrigéo das Perimetro Total Perimetro Area Total (m2) Area Percentual
asses (m) Percentual
Permeavel 28.894,19 51,74% 555.467,36 74,79%
Semipermeavel 16.130,38 28,89% 122.533,93 16,50%
Impermeavel 10.817,45 19,37% 64.689,54 8,71
Total 55.842,01 100,00% 742.690,83 100,00%

Fonte: Elaborado por Aguilar com base nos dados da pesquisa (2020).

Com os estudos referentes as legislagdes que normatizam a area de protecao
minima das lagoas, a exemplo das resolugbes do Conselho Nacional de Meio
Ambiente (CONAMA) e o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (PDDU) de Feira
de Santana(FEIRA DE SANTANA, 2018), foi realizado o mapeamento da area de
protecao (Figura 12) através da técnica de criacdo de Buffer, ou seja, foi feito um
deslocamento do perimetro mapeado da area da lagoa com base nos valores
apresentados nas normativas, nas quais estd definido que a Area de Protegdo
Permanente (APP) para o corpo d’agua em estudo deve ser de 30 metros conforme a

legislagao atual e de 50m quando consideradas a legislagédo anterior.
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Figura 12: Classificagdo quanto a permeabilidade com apresentagao de delimitagao
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Fonte: Aguilar; Carelli (2020).

Feito todos esses procedimentos, constatou-se a criagcdo de um Sistema de
Informagdes Geograficas que permitiriam um diagndstico do ocorrido na referida area
para uma proposi¢ao de intervengdo com um projeto de engenharia condizente com
a realidade local.

Como se pode perceber pelos dados disponiveis na tabela 3, a area de
intervencéo possui maior percentual de area classificada como permeavel (74,79%) —
0 que pode ser explicado, entre outros fatores, pelo proprio espelho d’agua -, o que
permite inferir que o nivel de degradagao no que concerne a permeabilidade pode ser
considerado baixo, especialmente se for considerado que outros 16,50% fazem parte
da classe semipermeavel.

Quando se considera toda a area de intervencdo dessa proposta, merece
destaque na porgao sul a ocorréncia de galpdes pertencentes a empresas de diversos
segmentos, como um Supermercado/Atacado, empresas do setor de transportes, um
posto de combustiveis e uma empresa de producao/distribuicdo de insumos

hospitalares, por exemplo, que podem ser alocadas como sendo constru¢des urbanas



72

do tipo 2, nas quais 50 a 80% da superficie do terreno esta coberta por edificagdes ou
areas pavimentadas.

Além dessa area, pode ser destacada no setor noroeste um agrupamento de
construgbes urbanas residenciais, assim como pequenos estabelecimentos
comerciais a exemplo de lojas e pequenos mercados; no setor norte ha um pequeno
agrupamento construtivo formado por residéncias que podem ser consideradas como
construgdes urbanas de tipo 1, onde as areas construidas ocupam praticamente a
totalidade do terreno. Ha ainda uma outra area sensivel localizada no setor sudeste
também composto por residéncias que ocupam a maior parte do terreno com area
construida e, portanto, classificadas como construgdes de tipo 1.

Como destacado, essas aglomeragdes construtivas estdo inseridas dentro da
area de intervencgdo da proposta, mas € importante ressaltar que: 1) as construgdes
do setor sul estao situadas fora dos limites das APP de 30 e de 50 metros, como é
possivel visualizar na figura 12; 2) as construgdes do setor noroeste estao fora da APP
de 30 metros, com uma parcela minima inserida dentro da APP de 50 metros; 3) as
residéncias do setor norte se inserem dentro dos limites das APP de 30 e de 50
metros; 4) as construgdes residenciais do setor sudeste também se inserem dentro
do perimetro de ambas APP.

Vale ressaltar, ainda, que ha uma demarcagéo ao redor de toda a lagoa, bem
como de um L na porgao oeste, que se relacionam ao tragado das ruas e caminhos
que circundam o local e esse tragado foi considerado como impermeavel no mapa de
classificagao (Figura 12) em razao da quantidade de areas de solo exposto com
acumulo de agua, possivelmente devido a compactagdo do solo local pelo uso da
populagado, e a uma parcela recoberta por pavimentagao com paralelepipedos.

Desse modo, excetuando-se essas areas destacas acima, pode-se observar
na figura 12, na area considerada como APP, tanto no que concerne aos 30 metros
quanto a que considera os 50 metros ha uma predominancia de areas permeaveis —
agua, vegetacao densa, caatinga e pastagens- e semipermeaveis que se relacionam
ou a areas de solo exposto.

No que diz respeito ao tipo de construgdo que mais comprometeu a
permeabilidade do solo na area de intervencgéo, os galpdes e as residéncias sao os

maiores complicadores, embora sejam as residéncias o problema mais imediato,
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tendo em vista que é essa classe que ocupa as areas mais sensiveis no perimetro da
APP.

Pesquisa de Moraes (2019) avaliou os efeitos da impermeabilizagdo do solo
urbano, comparando areas pavimentadas e nao pavimentadas, sumulando
experimentagdes em laboratério. O autor constatou que as areas nao pavimentadas
tiveram absorcao de 40% do volume de agua, reduzindo o escoamento superficial e,
portanto, a ocorréncia de inundagdes, propiciando a recarga dos lencgois freaticos e
aumentando a disponibilidade hidrica local. Por sua vez, as areas intensamente
pavimentadas absorveram um percentual menor do que 10% da agua, o que interfere
de forma significativa na qualidade ambiental das areas em estudo.

Além disso, as inundagdes e o escoamento superficial aumentado pela baixa
permeabilidade do solo comprometem a vegetagéo e o solo das areas, promovendo
um desequilibrio em todo o ambiente. Nesse contexto, Teixeira (2005) em trabalho no
qual buscou levantar os problemas associados a impermeabilizacdo dos solos em
meio urbano, tendo em vista que € no meio urbano que os usos do solo se consolidam
como altamente transformadores do ambiente e, especialmente, do comportamento
hidrolégico. Entre as conclusées do estudo Teixeira (2005) se destaca que os
problemas resultantes da impermeabilizacao do solo, especialmente em areas de
protecao tém solugdo, quer seja pela aplicacédo de medidas de mitigagao dos efeitos,
quer seja pela implementagcdo de medidas de prevengdo em novas intervengdes
urbanisticas.

A existéncia de residéncias na area de prote¢cao acaba por se configurar como
um entrave do ponto de vista da intervencdo, na medida em para que se possa
executar um processo dessa natureza de forma correta e que traga resultados
efetivos, algumas dessas areas devem ser desapropriadas pelo poder publico,
intensificando o grau de investimento necessario.

Porém, é importante destacar que nao se trata de uma solugao impossivel de
ser realizada, tendo em vista que isso ja foi feito em diversos locais, inclusive em Feira
de Santana quando da requalificagdo urbana proposta na Lagoa Grande?, localizada

na Avenida Eduardo Frées da Mota.

3 O projeto de requalificagdo urbana da Lagoa Grande esta sendo executado pelo Governo do Estado
da Bahia e nesse processo houve realocagéo de 612 familias, sendo que 300 delas foram indenizadas
(BAHIA, 2016).
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4.2. Projeto de requalificagao urbana da Lagoa do Subaé

O projeto de requalificagdo da Lagoa Subaé teve inicio com um estudo de
viabilidade e um anteprojeto para a sua execugdo. Para tal, teve-se acesso a
levantamentos topograficos anteriores realizados por profissionais locais, a exemplo
do levantamento realizado pelo Engenheiro Civil e Agrimensor, Gerinaldo Alves,
datado de margo de 2001, com poligonais e planialtimetria, bem como cotas de cheia
da lagoa em estudo (Figura 13).

Figura 13: Levantamento Topografico Planialtimétrico Cadastral da Lagoa do Subaé
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Fonte: Alves (2001).

Aproveitando a poligonal e fazendo uma atualizagdo das curvas de nivel
obtidas por levantamento com o DRONE devido a mudanga do DATUM de referéncia
em vigor e a topologia atualizada, foi necessaria a execugao da compatibilizagdo das
curvas de nivel em software Autodesk AutoCAD (Figura 14) a seguir.

Posteriormente a essa etapa, esse modelo foi importado para a interface do
software SketchUp no qual, a partir da implantacdo da Geolocalizagdo da area de
estudo com base em imagens do Google datadas de maio de 2019 (Figura 15), foi

realizada outra comparagao para inicio da modelagem.
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Figura 14: Compatibilizagdo a partir de conversao de escala e sobreposi¢ao de

curvas de nivel

PESt:
{Y'

%ozaéle Earth

1 - - 44 4
_4’1?. DN VY 0 ager . 6/05.98"S 69°0 elev. 0m Jalti do ponto de visdo 4.06 km

Fonte: Google Earth (2020), adaptado por Aguilar (2020).
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Nessa comparagao, que também vem com dados altimétricos e volumétricos
no software SketchUp, percebeu-se que muitas das quadras e poligonais inicialmente
previstas e ocupadas na regidao de estudo sofreram com o avango populacional
desregrado, extrapolando propriedades e areas de protecéo referente ao espelho
d’agua, enquanto outras, de modo virtuoso, ainda ndao foram ocupadas, visto que é
possivel ainda propor nestes pontos intervencées que impegcam o avangco em area de

preservagao (Figura 16).

Figura 16: Compatibilizagao de planimetria do professor Gerinaldo Alves, com a

altimetria de Drone e a imagem da Geolocalizagao do Google Earth

Fonte: Google (2019); Alves (2001), atualizado por Aguilar (2020).

AplOs essas etapas de compatibilizagdo, teve inicio a modelagem de
engenharia, que considerou o grau de permeabilidade e a planimetria, mas buscou
também promover a conectividade e o uso misto pelos que ali habitam ou transitam,
sem esquecer questdes vinculadas a sustentabilidade ambiental da lagoa e a
contencao da ocupacgao desenfreada.

Nesse contexto, € importante destacar que, de acordo com as politicas
direcionadas ao ambiente urbano, um dos objetivos essenciais das politicas de
desenvolvimento urbano se relaciona a garantia de ag¢des integradas que visem, entre
outros aspectos, a sustentabilidade ambiental nas cidades (BRASIL, 2003;
MAGALHAES, 2013; CELESTINO, 2013).
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Desse modo, considerando a etapa de execucédo contemplada na modelagem
de engenharia, planejou-se implementar a caminhabilidade através da diminuigéo dos
deslocamentos, a contemplacdo e a permanéncia das areas com investimentos em
equipamentos publicos e de concessao ao setor privado de uso misto, modificacédo e
delimitacédo da lagoa através de intervengdes no pavimento, tais como a colocagao de
calgadas, ciclovias e pisos compartilhados em areas adjacentes e o acesso facilitado
com aumento dos pontos de parada para o transporte coletivo dos 6nibus urbanos,
bem como na terceira etapa a colocagdo de um teleférico para ligar as areas mais
altas e de dificil acesso a area mais adensada.

O resultado do anteprojeto esta registrado nas imagens a seguir (Figuras 17,
18 e 19), nas quais a ocupagao de areas remotas se deu com infraestrutura de lazer,
tais como arena para shows, parque de diversdo para todos os publicos,
estacionamento, pracas de alimentacao e areas de contemplacéo.

Além disso, as delimitagbes da lagoa ocorreram com incentivo ao pedestre e a
mobilidade com a ciclovia e teleférico, variados espacos destinados a saude e lazer
com quadras poliesportivas, academias de saude e parques infantis de modo a
diminuir as distancias e regulagdo do clima local, aumento de conforto térmico e
melhor utilizagdo do espago com plantio de arvores de grande porte em toda a area
de intervencao.

Por fim, e muito importante, o projeto prevé a interligagdo de todos os esgotos
e efluentes para uma estagdo de tratamento a jusante, de modo a melhorar o
saneamento local, evitar assoreamento futuro da lagoa e promover a limpeza a
jusante do Rio Subaé.

Conforme ficou claro na etapa de levantamento de informagdes no processo de
classificagdo das imagens (Figura 12), ha algumas areas da lagoa nas quais a
permeabilidade estda comprometida pela utilizacdo de modalidades construtivas que
priorizam a impermeabilizacdo. No contexto dessa proposta, toda a area inserida
dentro da zona de protecéo precisaria ser desocupada a fim de que se construisse
uma infraestrutura nova que garantisse a permeabilidade do solo e a sustentabilidade
tanto no ambito do projeto em si, mas principalmente que pudesse promover 0 uso

sustentavel do espaco.
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Figura 17: Vista do empreendimento de perspectiva a partir do acesso principal ao

bairro Subaé

Fonte: Elaborado por Aguilar (2020).

Figura 18: Vista do empreendimento de perspectiva a partir da BR 324

Fonte: Elaborado por Aguilar (2020).
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Figura 19: Vista aérea do empreendimento
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Fonte: Elaborado por Aguilar (2020).

Em projetos de requalificagdo urbana, a sustentabilidade deve ser um dos
objetivos mestres das agbes planejadas (CELESTINO, 2013) e, nesse sentido, a
presente proposta considera diversos elementos que operam no ambito da
recuperagao e conservagao dos recursos naturais da area, a exemplo dos pisos
intertravados que garantem a infiltragcdo da agua pluvial e reduzem o escoamento
superficial e o alagamento de areas adjacentes, da implantagdo da estagéo de
tratamento que visa garantir que ndo haja langamento do esgoto produzido no entorno
para a lagoa, evitando a contaminagao dos recursos hidricos e do solo local.

E importante destacar, ainda, que uma obra dessa natureza se situa no
contexto de uma proposta de planejamento territorial urbano integrado, ja que ao
planejar agées para uma porg¢ao especifica do territério urbano, considerando seus
problemas, condigbes de mitigacdo desses problemas e prevengao, promove uma
reacao em cadeia de melhoria das condicées ambientais do entorno.

Retomando a ideia de um territério usado que materializa agdes das relagdes
sociais que operam nesses espagos (SANTOS, 2000), o planejamento territorial
integrado no ambito da cidade acaba por, por exemplo, criar condi¢ées para que a
populagdo que vive proxima a area do projeto, embora néo esteja diretamente no
territério em questao, passe a estabelecer conexdes com esse territério, uma vez que

um projeto dessa natureza acaba por se tornar um polo de atragao.
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Ademais, em se considerando as atividades de lazer previstas que podem ser
desenvolvidas nesse local, como o espago gastrondmico, lojas e o0 parque de
diversdes e eventos, por exemplo, pode impulsionar também o viés econémico,
contribuindo para a arrecadagao municipal.

Temos consciéncia do quanto €& dificl a alocagdo de recursos em
empreendimentos deste porte no pais, bem como em cidades do interior nordestino.
Estudando a possibilidade de viabilidade de recursos para intervengdes a este nivel,
pensou-se como poderia ocorrer um empreendimento deste. Quer seja Parceria
Publico-Privada, na qual um ente privado ira financiar parte do empreendimento em
troca de um contrato de concessao e administracdo por tempo limitado, ou através de
um financiamento bancario ou emenda parlamentar federal, todos poderiam viabilizar
um empreendimento que, visto a area, custaria na ordem de algumas dezenas de
milhoes.

No que concerne ao investimento através de Parceria Publico Privada (PPP)
essa é viabilizada através de alocagao de recursos oriundos de empresas privadas
que venham a formar um consorcio para execugcdo da obra, administracdo e
manutengdo do espago publico, atrelado a emendas parlamentares (Legislativo
Estadual ou Federal) ou vindo através de convénios assinados com secretarias
(esfera Estadual) ou ministérios (esfera Federal).

De acordo com a Lei n°11.079/2004 (BRASIL, 2004), as parcerias publico-
privadas podem ser compreendidas como um contrato de prestagao de servigos, no
qual é vedado o fornecimento de méao de obra, equipamentos ou execug¢ao de obras
publicas como objetivo Unico e cujo valor minimo é de R$ 20 milhdes, o que contempla
projetos e servigos de larga escala, como o que é proposto nessa dissertagéo (BRITO;
SILVEIRA, 2005).

Para um municipio do porte e com a arrecadacao como é em Feira de Santana,
€ possivel prever, inclusive em Plano Diretor, Planejamento Plurianual e Lei de
Diretrizes Or¢gamentarias, projetos de mesmo género para serem executados dentro
de um prazo legal, podendo ser este de um mandato de um gestor publico ou dentro
de uma década. Sabe-se que um projeto deste porte € provavel que haja
desapropriacbes em areas com ocupacao irregular a legislagao Municipal e Ambiental

vigente.
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Mesmo em se tratando de um empreendimento que prevé o investimento da
ordem de milhdes de reais, cabe ressaltar a possibilidade de realizagdao do mesmo
com aplicacdo de recursos préprios, uma vez que o municipio arrecadou em 2018
algo em torno de R$ 1.095.772.716,82 (TCM, 2018). Visto que esse recurso deve
direcionar, de acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal, um teto maximo de 54%
para o funcionalismo publico, 15% para a area da saude e 25% para a educacéo (do
qual um percentual deste montante pode se destinar ao pagamento dos servidores),
resta R$ 504.055.449,74 arrecadados em 12 meses que poderdo ser, em parte,
usados como contrapartida de financiamento ou emenda parlamentar federal a fim de
viabilizar o empreendimento proposto.

Ao considerar a viabilidade desta proposta, ficou definido que esta é possivel
de ser realizada, desde que dividida em etapas. Assim, o planejamento das etapas é

apresentado a seguir (Figura 20):

Figura 20: Proposta das etapas de intervengdo do empreendimento
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Fonte: Elaborado por AGUILAR, 2020.

Os critérios de intervengao foram definidos a partir da urgéncia e custo de cada
uma delas. A primeira e a mais robusta de todas, pretende atrair o maior volume de

recursos, sendo o primeiro passo para viabilizagcdo e forma do mesmo e prevé as
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maiores mudangas bem como os maiores valores, tendo em vista que é nesta etapa
que ocorrem as mudangas na infraestrutura do pavimento (viaria principalmente) e na
infraestrutura de saneamento, assim como a dragagem para recuperagao do leito da
lagoa, a implantagao da estagéo de tratamento e a canalizagao dos efluentes para a
mesma. E previsto, também, os primeiros investimentos em lazer e comércio nas
areas mais adensadas. E valido ressaltar que os investimentos em saude e lazer, bem
como a limpeza por dragagem do espelho d’agua da lagoa previstos irdo onerar
bastante esta etapa.

A primeira acdo se baseia na delimitacdo da Area de Protecdo Permanente
(APP), com estabelecimento de um perimetro de protecdo dentro do qual apenas as
acdes propostas poderdo ser efetivadas, sem risco de que novas ocupacgdes nao
autorizadas adentrem o espacgo delimitado. A delimitacdo de APP localizadas as
margens de corpos hidricos, incluindo os intermitentes, sdo objeto Lei n® 12.727/2012
(BRASIL, 2012).

O empreendimento de saneamento (Figura 21), cuja previsdo faz parte da
primeira etapa de intervengdes, consta como principal ponto de infraestrutura e de
carater ambiental (associado ao plantio de mudas que contribui para o

reflorestamento).

Figura 21: Estagao de tratamento de efluentes e de compostagem

Fonte: Elaborado por Aguilar (2020).
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Para essa estagao de tratamento ser&o direcionados tanto o esgoto produzido
no préprio empreendimento quanto das areas do entorno que hoje langam os dejetos
produzidos na agua da lagoa, provocando uma situagao de desequilibrio ambiental e
se constituindo como uma questao de saude publica. As agdes de saneamento devem
ser priorizadas no desenvolvimento desta proposta, especialmente em se
considerando que apds a execugao desta etapa a lagoa estara em condigdes efetivas
de resolucido dos demais problemas ambientais.

Pesquisa de Silva Junior e Amorim (2015) propés a implantagdo de um sistema
de tratamento de esgoto para a Universidade de Rio Verde em Goias. Nesta pesquisa,
os autores destacaram a eficiéncia de diversos sistemas de tratamento, assim como
0os padrdes ambientais requeridos pela legislacdo vigente no que se refere ao
langamento de efluentes*. Ao final da pesquisa os autores constataram que a
implantacdo de um sistema de tratamento tem influéncia direta na conservagao dos
recursos hidricos e do solo, na qualidade da agua e na eliminagdo dos impactos
ambientais provenientes da destinacio incorreta do langamento de efluentes.

Nesse contexto, os efluentes tratados serdao canalizados para o corpo hidrico,
garantindo um sistema sustentavel de langamento que garanta o atendimento aos
padrées ambientais preconizados pela legislagao e a gestao integrada dos recursos
hidricos no territério de intervencgéo, recompondo a lagoa através de agdes baseadas
no equilibrio ambiental e na qualidade da agua para fins ecolégicos e paisagisticos.

No espaco da estagao de tratamento ha uma area destinada a compostagem
dos residuos organicos produzidos no proprio espacgo de intervencgao, sendo que esse
material sera tratado e reincorporado no préprio empreendimento, auxiliando na
manutengao do servigo de jardinagem da area.

Nesse contexto, a compostagem realizada no empreendimento, que pode ser
definida como um processo aerdbico controlado desenvolvido por microrganismos
diversificados que transformam os residuos através de reacdes bioquimicas em
compostos fertilizantes (KIEHL, 2012), tera o seu produto final incorporado nas ag¢des
de jardinagem, producdo de mudas e recuperagdo do solo do proprio

empreendimento.

4 Resolugdo do CONAMA N°. 430/2011que dispbde sobre as condigdes e padrées de langamento de
efluentes; Decreto n°. 1.745/79 que dispbe sobre a prevengédo e o controle da poluicdo do meio
ambiente; e Lei n°. 8.544/78 que dispde sobre o controle da poluigdo do meio ambiente.
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Vale destacar que o tratamento dos residuos sélidos é previsto na Politica
Nacional de Residuos Sdlidos e estd em consonancia com as Politicas Nacional de
Meio Ambiente, Recursos Hidricos, Saneamento e Saude, demonstrando o potencial
desta proposta em promover um modelo integrado de gestdo ambiental e de gestédo
do territério municipal.

Todas essas agdes tém como foco principal a garantia da sustentabilidade do
empreendimento, promovendo o0 uso racional e o equilibrio ambiental do espaco
proposto. Além disso, essas praticas servem como um elemento aglutinador de
educacao ambiental, podendo inclusive ser incorporado como espaco de visitacao
pelas escolas publicas e privadas do municipio em projetos voltados a educagao
ambiental dos estudantes e da populagdo em geral.

A execucgao da dragagem no leito da lagoa é outro ponto crucial para o sucesso
da requalificagdo ambiental e da recuperagao da lagoa e devera ser realizada apds a
finalizacdo das agdes de saneamento basico a fim de garantir a otimizagdo da
recuperacao da qualidade da agua.

Basilio (2019) destaca que a dragagem € essencial para a remogéo dos
contaminantes concentrados em lagoas, ja que ao retirar os sedimentos acumulados,
os contaminantes anexados aos sedimentos acabam sendo removidos também.
Porém, o autor destaca que esse procedimento deve ser planejado e executado de
forma correta, com priorizacdo de areas criticas, e que a execug¢ao, baseada em
agrimensura e modelos de drenagem, deve ser cuidadosa a fim de que toxinas ja
estabilizadas ndao se misturem ao restante do corpo hidrico, intensificando os
problemas ambientais da lagoa.

Além disso, deve ser realizado um estudo que contemple o levantamento de
espécies que possam ser afetadas nesse processo, estudando-se a locomocgao e
hospedagem temporaria das espécies que devem ser reincorporadas ao local ao
término da operacdo (BASILIO, 2019).

Com essas agoes, ou seja: a execugao das obras de saneamento basico no
entorno da area de intervencéao, a implantagao da estacéo de tratamento de efluentes,
a canalizacdo dos efluentes tratados, a compostagem dos residuos sodlidos, a
dragagem do leito da lagoa e a recomposi¢ao ambiental da area estara concluida a

primeira etapa do empreendimento.
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Por sua vez, a segunda etapa prevé, entre outros elementos, a delimitagdo de
areas para pratica de atividades esportivas, a instalagao de pavimento intertravado
para caminhada e ciclismo, a construcdo de uma pracga, a implantacdo de parques
infantis, de um local voltado para a realizagdo de eventos culturais e, por ultimo, a
criacao de um espacgo gastronémico.

As intervengbes da segunda etapa comegam com a criacado de um espago
gastronémico, com area livre para pratica esportiva associado a um espago com
multiplas modalidades e parques infantis e areas de exercicios (Figura 22) para que
em um pavimento do tipo pisograma (intertravado com maior permeabilidade) possa
promover a permanéncia, integracdo e saude entre os locais e pessoas que venham

a usufruir do espacgo coletivo com facil acesso em via principal com transporte publico.

Fonte: Elaborado por Aguilar (2020).

Estudo de Silva e Siqueira (2019) avaliou a eficiéncia do uso de pavimentos
impermeaveis em obras de pavimentagao e constataram que esse tipo de pavimento
permite a passagem de agua através do seu material, reduzindo o escoamento
superficial e, ao mesmo tempo, retardando achegada da agua no subleito, o que
auxilia na reducgao da erosao do solo e, além disso, esse tipo de pavimento reduz os

problemas estruturais a longo prazo.
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Ao observar a proposta de implantagdo de piso intertravado por outro angulo
(Figura 23), podemos perceber a dimenséao deste investimento, a area de implantagéo
e a manutengdo da APP, o que garante que nao haja prejuizos do ponto de vista
ambiental, preservando a delimitagdo do espelho d’agua.

Figura 23: Espacgo de lazer em via principal

Fonte: Elaborado por Aguilar (2020).

Continuando o percurso ao redor da nova Lagoa do Subaé, ha um espacgo
destinado a moradores e visitantes, com estacionamento em piso compartilhado, bem
como intervengdes em vias que receberdo a mesma tipologia de pavimento
apresentada, além de obras de iluminacao e recuperagao do pavimento para garantir
a mobilidade (Figura 24).

Na outra margem, temos a continuidade do pavimento em via compartilhada
entre automoveis em baixa velocidade e pedestres, com a criagdo de um espaco de
uso misto (Figura 25 e 26), com espago de lazer e saude, bem como um espacgo
destinado a compras, com estimulo ao comércio local e o setor de servigos, que
podem ser concedidos por tempo a iniciativa privada local para implementar a
variabilidade da ocupacéo local.

Conforme apontado anteriormente, a implantagédo de espacos destinados ao
comércio e servigo dentro do empreendimento pode, a longo prazo, se reverter em
mais um elemento de arrecadagao para a gestdo municipal, o que auxiliaria na

garantia de manutengao do préprio espago a meédio e longo prazo.
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Figura 24: Vista de area de estacionamentos e acessos em via compartilhada

Fonte: Elaborado por Aguilar (2020).

Figura 25: Espago misto com via compartilhada em margem da Lagoa

PRGCTS o Tl w i o ST S

Fonte: Elaborado por Aguilar (2020).

Se a apropriacao de parte do espaco por estabelecimentos pode ser vista como
uma apropriagao do espaco do cidadao pelo capital, convertendo a qualidade de vida
urbana em mercadoria, por outro lado, a criagao de locais para a pratica de atividades
de lazer e esportivas vai na dire¢ao oposta e se constitui como uma forma de

promogao de uso do espacgo urbano e de sua apropriacdo pela populacéo local,
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garantindo o direito coletivo a cidade que é um bem comum, essencial a dignidade
humana e a qualidade de vida da populagcdo em oposicdo a um processo de
mercantilizar os territérios a natureza e as pessoas (HARVEY, 2012).

E possivel observar nas imagens a presenca do teleférico, porém dado o valor
do desembolso, este seria previsto em uma terceira etapa de intervengao, uma vez
qgue, nesse contexto, estariam concluidas as obras nos espagos da outra margem da
lagoa.

Figura 26: Vista de espaco de uso misto

Fonte: Elaborado por Aguilar (2020).

Mais adiante, temos a integragdo de um espaco néo ocupado pela expansao
urbana com a criagdo de uma praga (Figura 27) comum em loteamentos e
condominios, a fim de comunicar-se com o parque no entorno da lagoa e com a via
compartilhada que a delimita.

Silva (2005) e Oliveira e Mascar6 (2007) destacam a importancia de areas de
lazer e recreagéo para a qualidade de vida da populagdo nos espagos urbanos e,
nesse sentido, as pracas, mais do que edificacbes de natureza ornamental e
paisagistica se constitui como um instrumento de humanizagcdo dos territérios
urbanos, revitalizando a cidade e incluindo o cidadao no centro das possibilidades de
interacdes sociais

Silva (2005) destaca, ainda que as lagoas urbanizadas atingem multiplos usos
e diferentes camadas sociais e etarias da populacao e é exatamente nesse contexto
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que a presente proposta de fundamenta, ou seja, na democratizagcdo do uso do
espacgo pela populagdo, além de se constituir como um projeto de planejamento

territorial.

Figura 27: Pragca em area central de via ndo ocupada

Pensando em uma fase complementar dentro desta segunda etapa, ha uma
area nao utilizada, proxima a um empreendimento privado de uma grande construtora
local, onde existe a possibilidade de criagdo de um grande espago gastrondmico
(Figura 28) associado a uma area de eventos, com local para shows e um
estacionamento para atender ao parque, aos eventos e a area de restaurantes e
quiosques (Figura 29).

A Figura 30 nos mostra como seria a intervengdo que, ao invés de um local
para visitas sazonais de parque de diversoes, se consolidaria como uma estrutura fixa
da cidade, a fim de atrair pessoas e publico. A pavimentagdo das vias ao redor
também consistiria em intervengdes propostas cabiveis ao poder publico, de acordo

com a linha de viabilizagdo do empreendimento (ementa, financiamento ou PPP).
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Figura 28: Proposta de espaco gastronémico e parque de diversdes

Fonte: Elaborado por Aguilar (2020).

Fonte: Elaborado por Aguilar (2020).



Figura 30: Vista de area de segunda intervengao
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Fonte: Elaborado por Aguilar (2020).

Como se pode perceber, a segunda etapa do empreendimento se baseia na
utilizacdo do espago ambientalmente recuperado e consolidado como area de
preservagdo e de amenidade paisagistica para promover usos multiplos
compartilhados pela populagao local, consolidando-se, inclusive, como um ponto de
atracao para os habitantes da regido de Feira de Santana.

E, finalmente, a terceira etapa se constitui como a ultima intervengdo a ser
realizada na area, contemplando a ocupagao da margem menos favorecida da lagoa
com vistas a promogao da caminhabilidade® e a utilizacdo do espaco como area de
contemplacao, esportes radicais, gastronomia, e elementos diversos incomuns ao dia-
a-dia das cidades médias, tais como um teleférico (equipamento de mobilidade urbana
e turismo) e um grande labirinto com elementos naturais (vegetagéo e alvenarias de
pedra) a fim de promover um atrativo turistico para entretenimento.

Essa etapa tem como pressuposto promover e garantir a instalacdo de
equipamentos que garantam que a populagédo possa usufruir de forma mais intensa

da harmonia paisagistica local promovida pela requalificagao e recuperagao da lagoa.

5 Walkability ou caminhabilidade é um conceito de mobilidade urbana sustentavel que considera que
para que uma cidade seja efetivamente sustentavel deve garantir e mesmo incentivar o caminhar a
partir da consolidagao de percursos agradaveis e amigaveis (FALSON, 2016).
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Assim, em seu topo, area mais alta topograficamente (Figura 31 e 32), foi criado
um espacgo acessado por pedestres ou pelo teleférico, onde esportes radicais e areas

de contemplagao da paisagem natural (Figura 33) podem ser usufruidas.

Figura 31: Espacgo de esportes radicais

Fonte: Elaborado por Aguilar (2020).

Figura 32: Vista de area com torre de contemplacéo e acesso por teleférico
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Fonte: Elaborado por Aguilar (2020).
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Fonte: Elaborado por Aguilar (2020).

Na area central é proposto um espaco (Figura 34) que tenha servigos de
hidratacao e alimentacao para o passante e permanéncia para as familias. Pensando
na questdo do sombreamento e conforto térmico, prevé o plantio de arvores de médio
e grande porte em toda area, com mais de mil mudas previstas para melhorar as
condi¢des de permanéncias nas areas urbanizadas.

Por fim, tem-se uma ultima proposta retratada que € a do elemento nao
convencional, ou seja, a constru¢gdo de um grande labirinto que tem como premissa,
além de garantir a instalagdo de um espaco atrativo de lazer, reintroduzir e moldar a
paisagem natural, ocupando um espac¢o ja modificado onde se localiza atualmente
uma parcela de solo exposto (Figura 35).

Vale ressaltar, que todas as imagens acima demandam um estudo e um
anteprojeto de Urbanismo e Engenharia, sendo apresentados nesta proposta os
primeiros tragos do que compde o projeto de intervengao.

E importante lembrar que, com vistas a reduzir os custos de construcdo, os
pavimentos executados sdo do tipo pavimento flexivel em piso intertravado ou
pisograma, as iluminagdes serdo em LED (tecnologia e economia nas contas e

manutengado) e a recomposicao vegetal da grama ao plantio de arvores de grande
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porte s&o previstos a com valores tabelados (vide SINAPI — indices de pregos da Caixa

Econdmica Federal para obras publicas) a baixos custos.

Figura 34: Espacgo familia da terceira intervengao

Fonte: Elaborado por Aguilar (2020).

Figura 35: Labirinto do parque

Fonte: Elaborado por Aguilar (2020).

Assim, foram apresentados os elementos que entendemos como uma proposta

viavel de planejamento territorial urbano integrado, tendo em vista que concebemos,



95

na perspectiva desta proposta, o conceito de territério usado elaborado por Santos
(2000) que destaca que o territério possibilita a materializagdo das agdes sociais e
das relacdes que se inserem nesses territorios e € a partir das relagdes sociais que a
€ possivel planejar o territorio de forma integrada.

Esse planejamento é integrado na medida em que possibilita, ao propor um
projeto de intervengado para recuperagdo ambiental de um espago intensamente
degradado, essa proposta concebe ndo apenas ag¢des de recuperagao do ambiente
com a delimitagdo da APP e projetos de saneamento ambiental, mas propostas que
podem garantir a execucado de obras de mobilidade, melhoria da qualidade de vida,
equacionamento dos problemas de saude publica relativos ao estado atual da lagoa
do Subaé, implementacdo de areas de lazer e harmonia paisagistica, entre outros
aspectos.

Trata-se ainda de uma proposta de planejamento territorial integrado porque,
entre outros aspectos, permite a integracédo de uma area da cidade praticamente
abandonada aos territérios adjacentes, além de promover a interligacdo e a
possibilidade de uso desse territério por outros habitantes do municipio, através da

mobilidade garantida pelo sistema de transporte.
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5. CONCLUSAO

Este trabalho teve como objetivo principal propor um projeto de requalificagao
urbana da Lagoa do Subaé com base em solugdes de Engenharia e Urbanismo e
apoiado no planejamento territorial urbano integrado. Assim, pode-se afirmar que a
proposta se insere no ambito do planejamento territorial urbano integrado na medida
em que, ao propor solu¢des de mitigagdo dos impactos e recuperagao ambiental da
area de intervencdo, agrega elementos de mobilidade urbana, saude publica,
harmonia paisagistica, entre outros aspectos.

Além disso possibilita a integragao da area de intervengao proposta ndo apenas
com o territério adjacente, mas com potencial de influenciar de forma positiva outras
localidades de Feira de Santana e os municipios da regido, uma vez que se apresenta
como um equipamento urbano que agrega espaco de convivéncia e de fruicao de lazer
diferente de qualquer outro espaco existente no territorio feirense.

Foi possivel constatar pelo levantamento realizado que, embora a
permeabilidade ndo seja o fator mais preocupante da area de intervengéao, a existéncia
de construgdes consideradas impermeaveis na area de proteg¢ao da lagoa € um fator
de risco para a preservacao desse corpo hidrico.

Assim, essa proposta se caracteriza como um compilado de solugdes de
infraestrutura que tém como premissa, em primeiro plano, a recuperag¢ao da lagoa no
que concerne aos aspectos relacionados a degradagdo ambiental e, portanto,
apresenta solucdes de infraestrutura de saneamento e tratamento de efluentes do
entorno que, apoés tratados serdo incorporados a Lagoa do Subaé, garantindo a
qualidade da agua e o consequente atendimento aos parametros ambientais, além de
garantir a harmonia paisagistica e a melhoria das condigdes de saude publica no local.
A recuperacao do leito da lagoa através de dragagem também ira contribuir para a
recuperacao e a preservagao ambiental da area, fornecendo as bases para a segunda
etapa da proposta.

A oferta de equipamentos urbanos de fruigao de lazer pela populagao perpassa
pela instalagdo de piso ecoldgico que garante a permeabilidade das aguas pluviais,
assim como a reducdo do escoamento superficial e dos processos de inundagao da
area. Além disso, esse piso serve como um fator de melhoria da mobilidade, assim

como permite o desenvolvimento de exercicios fisicos como caminhada e ciclismo, o
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que permite afirmar que mais do que uma solugcdo ambiental e de infraestrutura, esse
material possibilita a apropriacao do espaco de intervencao pela populacao.

A possibilidade de instalagdo de um espago gastronémico com restaurantes e
quiosques, a construgdo de uma area de eventos e a instalacdo de um parque de
diversbes permanente, entre outros elementos, agrega a essa area a possibilidade de
manutencao do espaco através da arrecadacgao proveniente dessas estruturas.

Ademais, a oferta de um espaco para pratica de esportes radicais, area de
contemplacao, a construcao do teleférico e do labirinto fornecem um terceiro viés de
uso desse espacgo pela populacdo, atendendo a uma diversidade de publico e
possibilitando a apropriagcao da cidade pelo cidadao.

Um ponto de grande relevancia passa pelos custos de implantagdo de um
projeto desse porte, mas ficou claro no trabalho a possibilidade de implantagdo do
projeto, seja pelo préprio orgamento da prefeitura, seja através da assinatura de
convénios que garantam o financiamento do projeto por terceiros.

Outro ponto sensivel na formulagao desta proposta se relaciona a necessidade
de desocupagao de areas atualmente habitadas que estdo dentro do perimetro da
area de protecdo. E fato que esses processos de desapropriagdo costumam ser
longos e problematicos, mas a experiéncia demonstra que ndo se trata de um
processo impossivel de ser realizado. Além disso, a legislagdo ambiental vigente deixa
clara a necessidade de que as areas de protecdo sejam efetivamente preservadas, a
fim de garantir o equilibrio e a sustentabilidade ambiental.

Todo e qualquer processo de requalificagcdo urbana acaba passando por
situacdes de conflito e quando se considera as constantes inundacdes da cota mais
alta da area de protecao que, inclusive, se configura como um fator de preocupacgéo
no ambito da saude publica, é obrigagdo do poder publico buscar solu¢des e executar
0 necessario para garantir um ambiente saudavel e a saude e qualidade de vida da

sua populacéo.
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