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RESUMO

A agricultura familiar desempenha um papel crucial na seguranca alimentar e no sustento de
milhdes de pessoas em todo o mundo. Ao se tratar de paises como o Brasil, onde a extremos
contextos de vulnerabilidade social e econdmica, a agricultura apresenta-se além de uma
alternativa de sobrevivéncia uma forma de inclusdao produtiva e geracao de renda, assim as
politicas publicas assumem um papel central ao constituirem-se como agao do Estado que
incide diretamente em determinadas categorias. Nesse contexto, o objetivo deste estudo,
portanto, ¢ analisar o processo de execucao do Programa Garantia-Safra (GS) no que se
refere as unidades produtivas da agricultura familiar no distrito de Maria Quitéria em Feira de
Santana-BA. Para tanto, a metodologia utilizada combina uma revisao bibliografica sobre os
temas politicas publicas e agricultura familiar e uma investigacdo documental e exploratdria
sobre o funcionamento do Garantia-Safra, seus critérios, parcerias € marcos normativos além
de uma pesquisa de campo visando confrontar a teoria com a pratica. A analise concentrou-se
no distrito de Maria Quitéria, permitindo uma compreensdo pratica acerca do papel do
programa na realidade local. A pesquisa apontou que o processo de implementacao do GS no
distrito de Maria Quitéria apresenta desafios significativos que comprometem a sua execucao
e a satisfacdo em relagdo ao programa. Ademais, apesar da implementacdo apresentar
barreiras estruturais, ndo podemos desconsiderar a importancia das politicas ptblicas frente ao
cenario da agricultura familiar brasileira e sua evolugdo nas ultimas décadas, no entanto ha
um longo caminho a ser percorrido em busca de melhorias para quem realmente precisa.

Palavras-chave: garantia-safra; agricultura familiar; politicas publicas; distrito de Maria
Quitéria.



ABSTRACT

Family farming plays a crucial role in food security and the livelihoods of millions of people
worldwide. In countries like Brazil, where extreme social and economic vulnerability
prevails, agriculture represents not only an alternative source of survival but also a means of
productive inclusion and income generation. Public policies thus play a central role,
constituting government action that directly impacts specific groups. In this context, the
objective of this study is to analyze the implementation of the Garantia-Safra (Safra) Program
(GS) in family farming production units in the Maria Quitéria district of Feira de Santana,
Bahia. The methodology used combines a literature review on public policy and family
farming, documentary and exploratory research on the functioning of Garantia-Safra, its
criteria, partnerships, and regulatory frameworks, as well as field research aimed at comparing
theory with practice. The analysis focused on the Maria Quitéria district, allowing for a
practical understanding of the program's role in the local context. The research revealed that
the GS implementation process in the Maria Quitéria district presents significant challenges
that compromise its execution and satisfaction with the program. Furthermore, despite
structural barriers to implementation, we cannot ignore the importance of public policies in
the context of Brazilian family farming and its evolution in recent decades. However, there is
still a long way to go to achieve improvements for those who truly need them.

Keywords: garantia-safra; family farming; public policies; District of Maria Quitéria.
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INTRODUCAO

A agricultura desempenha um papel fundamental na histéria e no desenvolvimento
das sociedades humanas. Com base em praticas, técnicas e conhecimentos acumulados ao
longo dos séculos, a agricultura familiar desenvolve um papel vital na garantia da seguranca
alimentar e no sustento de bilhdes de pessoas em todo o mundo.

Brumer et al. (1993) destacam que a agricultura de base familiar nasceu no Brasil
sob o signo da precariedade juridica, econdmica e social do controle dos meios de trabalho e
de producao e, especialmente, da terra. Precariedade que se revestiu também no carater
rudimentar dos sistemas de culturas e das técnicas de produgdo, além da sua pobreza
generalizada. Embora a agricultura familiar tenha sido historicamente marcada pela
precariedade nas condi¢des de producgdo, especialmente no que diz respeito ao acesso a terra,
aos meios de trabalho e as tecnologias, a partir dos anos 1990 e 2000 o Estado brasileiro
passou a implementar politicas publicas mais estruturadas voltadas a esse segmento.

Apesar dos desafios historicos enfrentados, a agricultura familiar vem resistindo e
tornando-se uma pratica essencial para a produ¢do de alimentos. Sua diversidade produtiva, a
utilizacao de mao de obra predominantemente familiar e o vinculo com o territorio conferem
caracteristicas Unicas a esse modelo agricola, que difere significativamente do agronegdcio
em termos de escala, objetivos e impactos sociais ¢ ambientais. Essa resisténcia e capacidade
de adaptagdo foram fundamentais para que, mesmo em meio a exclusdo e a invisibilidade
social, a agricultura familiar continuasse exercendo um papel estratégico na sociedade
brasileira.

Ao considerar o papel das politicas publicas na valorizagdo e no fortalecimento da
agricultura familiar, ¢ fundamental observar como essas agdes se manifestam em contextos
territoriais especificos. Nesse sentido, em Feira de Santana, mais especificamente o distrito de
Maria Quitéria, recorte espacial desta investigacdo, a agricultura de base familiar se tornou
uma importante estratégia de propagar melhorias nas condi¢des de vida no campo.

O municipio de Feira de Santana - BA (mapa 01), esta situado a 108 km da capital,
Salvador. Em termos de vizinhanga, limita-se ao norte com o municipio de Tanquinho e Santa
Barbara; ao sul com Sao Gongalo dos Campos ¢ Antonio Cardoso; a leste com Coracao de
Maria e Conceicao do Jacuipe; a oeste com Ipecaetd e Anguera; a sudeste com Santo Amaro;
a noroeste com Candeal e Serra Preta e a nordeste com Santanopolis. O distrito de Maria

Quitéria situado a noroeste compde o0 municipio juntamente com os demais distritos
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(Tiquarugu, Matinha, Bonfim de Feira, Governador Jodo Durval Carneiro, Jaiba, Jaguara e

Humildes).

Figura 01 - Mapa de localizagdo do municipio de Feira de Santana/BA.
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Fonte: IBGE (2010). Elaborado por: Dias e Castelhano, 2021. Adaptado por: Laise Macena, 2024.

Feira de Santana integra a regido Semiarida, que foi criada a partir da Lei Federal n°
7.827, de 27 de setembro de 1989. Segundo a Resolugdo Condel / Sudene n® 150 de
13/12/2021, a Regido Semidrida passa a figurar no estado da Bahia com 287 municipios 483,6
mil km?, 85,6% do territorio e 7,5 milhdes de pessoas (Censo Demografico (2024); IBGE
(2024); SEI (2024)).

A irregularidade das chuvas na regido semidrida, leva a necessidade da criagdo de
grandes obras e projetos decorrentes da aplicabilidade de politicas publicas especificas, dentre
estas cita-se o Programa Garantia-Safra, este que ¢ uma acdo do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), financiado pelo Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF) e que garante ao agricultor familiar um beneficio financeiro,
em caso de perda de sua safra devido ao fenomeno da falta de chuvas ou excesso hidrico. Sua
area de atuacgdo inclui as regides majoritariamente semiaridas, como a regiao Nordeste, € o

norte dos estados de Minas Gerais e Espirito Santo.
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A partir da Safra de 2002/2003, portanto, o poder publico através do Programa
PRONAF, iniciou modificag¢des na percepc¢ao da ideia de medidas “emergencialistas”, ou seja
acoes rapidas e eficazes que sao tomadas em situagdes de emergéncia para proteger a vida, a
saude e/ou a propriedade, para medidas de carater permanente. Assim, diante dessa
adversidade dos eventos climaticos, que interferem diretamente a produgdo agricola, foi
criado o Seguro-Safra, denominado posteriormente de Garantia-Safra (GS), o qual € objeto de
investigacao deste trabalho, dentro do recorte do distrito de Maria Quitéria.

Diante do quadro apresentado, esta pesquisa tem a seguinte questdo norteadora: Qual
o papel do programa Garantia-Safra na manuten¢do das unidades produtivas da agricultura
familiar do distrito de Maria Quitéria?

Por esta razdo, o objetivo geral deste trabalho ¢ analisar o processo de execucao do
Programa Garantia-Safra no que se refere as unidades produtivas da agricultura familiar do
distrito de Maria Quitéria.

Os objetivos especificos sao:

Compreender os procedimentos necessarios para a execuc¢ao do programa junto

aos agricultores familiares;

Examinar se os objetivos do programa estdo sendo alcancados e apoiam

efetivamente os agricultores familiares;

Analisar os impactos do programa na atividade produtiva e no fortalecimento

da agricultura familiar.

Nessa esteira, a principal motivagao pela escolha do tema de pesquisa partiu, a priori,
do proprio historico de pesquisas anteriores, onde em visitas realizadas ao Sindicato dos
Trabalhadores Rurais de Feira de Santana (SINTRAF), afim da coleta de informagdes para
outras produgdes académicas acerca do tema “Politicas Publicas no Meio Rural”, foi feito o
contato direto com trabalhadores rurais, que relataram o quanto a agricultura familiar se insere
na realidade de boa parte da populacdo rural dos distritos como forma de sustento, e dessa
forma o quanto importante se configura a aplica¢ao de politicas publicas para o meio rural.

A escolha do local de investiga¢dao se deu por se tratar da minha cidade natal, bem
como pelo fato do municipio integrar a regido Semidrida e ser o segundo maior municipio do
estado da Bahia, em termos populacionais, com 616.272 mil habitantes (IBGE, 2022). A

escolha do Distrito de Maria Quitéria, para campo ocorreu em virtude do fato deste, segundo
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dados fornecidos pela Secretaria Municipal de Agricultura, Recursos Hidricos e
Desenvolvimento Rural (SEAGRI) (tabela 01), ser o segundo maior em termos populacionais

ficando atras apenas do distrito de Humildes'.

Tabela 01 - Quantidade de agricultores por distrito (2017)

Distrito Quantidade de

Agricultores
TIQUARUCU 6020
MARIA QUITERIA 7940
JAIBA 6160
JOAO DURVAL CARNEIRO 4660
MATINHA 5280
BONFIM DE FEIRA 4220
HUMILDES 16408
JAGUARA 3308
TOTAL 53996

Fonte: SEAGRI (2017). Elaboracdo: Laise Macena, 2024.

Para o atendimento das questdes levantadas neste estudo, propde-se portanto, na
introducdo a exposi¢do dos temas a serem trabalhados, além da estrutura¢dao das concepgoes,
instrumentos e procedimentos metodolégicos adotados. No primeiro capitulo, por meio de
estudos bibliograficos, foi realizada uma andlise sobre o tema agricultura familiar,
considerando sua definicdo e abordagens pertinentes ao assunto. No segundo capitulo, foi
feita a analise acerca do conceito de politicas publicas, e as principais politicas que compoem
o universo do agricultor familiar, bem como as bases legais, chegando a politica publica do
Programa GS a qual ¢ objeto de investigagdo, bem como os critérios, as parcerias, além dos
marcos normativos fundadores e estruturantes do programa. No quarto capitulo buscou-se a
exposicdo e andlise dos resultados obtidos com a pesquisa de campo, em sequéncia, a
avaliagdo dos entrevistados referentes ao programa, acompanhado das suas perspectivas. Por

fim, t€ém-se as considerag¢des, em que sdo explanadas as principais conclusdes da pesquisa.

Procedimentos Metodolagicos

Os procedimentos metodologicos adotados para a construgdo deste trabalho de cunho

dissertativo, ocorreu a partir das seguintes etapas abaixo, vale destacar que ndo foi gerado um

! A pesquisa de campo nio foi realizada no Distrito de Humildes mesmo considerando que a nivel populacional
este possui 0 maior contingente de agricultores, em virtude do fato do distrito a nivel geografico esta situado na
parte menos Semiarida de Feira de Santana.
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produto para este trabalho, uma vez que trata-se de algo ndo obrigatério. Dessa forma,
optou-se portanto, pela construgdo bibliografica, destaca-se ainda que o presente estudo nao
foi submetido a0 Comité de Etica e Pesquisa (CEP), considerando// que segundo o regimento
interno do programa de pos-graduagdo este ndo possui carater obrigatorio, no entanto, os
agricultores participantes da pesquisa autorizaram a exposi¢do das suas falas, assim como
assinaram o termo de consentimento livre esclarecido.

1. Pesquisa bibliogrdfica — com o objetivo do estudo de conceitos e caracteriza¢ao
dos termos utilizados. Por conta disso, houve a consulta aos autores que discutem os temas
agricultura familiar e politicas publicas para o setor agricola.

2. Pesquisa documental - por se tratar de um estudo referente as politicas publicas
fez-se necessario também a consulta e analise de documentos oficiais (Leis, Decretos,
Medidas Provisorias, Resolucdes e Portaria) que dao sustentacdo juridica para a
implementagao e execugao do GS, a saber:

e Lecin®4.829, de 05 de novembro de 1965 - Institucionaliza o crédito rural;

e Lein® 7.827, de 27 de setembro de 1989 - Regulamenta o art. 159, inciso I, alinea c,
da Constituicao Federal, institui o Fundo Constitucional de Financiamento do Norte -
FNO, o Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste - FNE e o Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste - FCO, e da outras providéncias;

e Lei n® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993 - Dispde sobre a regulamentagdo dos
dispositivos constitucionais relativos a reforma agraria, previstos no Capitulo III,
Titulo VII, da Constituicao Federal;

e Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1999- Dispde sobre a regulamentagdo dos
dispositivos constitucionais relativos a reforma agraria;

e lein®12.188, de 11 de janeiro de 2010 - Institui a Politica Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensao Rural para a Agricultura Familiar e Reforma Agraria - PNATER e
o Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura Familiar
e na Reforma Agraria — PRONATER;

e Decreto n® 3.338, de 14 janeiro de 2000 - Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro
Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e Fungdes Gratificadas do Ministério do
Desenvolvimento Agrario, e da outras providéncias;

e Lei n® 10.420, de 10 de abril de 2002 - Cria o Fundo Garantia-Safra e institui o
Beneficio Garantia-Safra, destinado a agricultores familiares vitimados pelo fendmeno

da estiagem, nas regides que especifica;
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e Portaria MDA n° 62, de 20 de junho de 2003 - Dispde sobre as acdes referentes a
verificagdo de plantio e de constatagdo de perda no &mbito do Garantia-Safra;

e Lein®11.326, de 24 de julho de 2006 - Estabelece as diretrizes para a formulagao da
Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais;

e Resolucao n°® 115, de 23 de novembro de 2017, publicada no Diario Oficial da Unido
de 05 de dezembro de 2017 - Aprova a Proposi¢cdo n° 113/2017, que acrescenta

municipios a relagdo aprovada pela Resolugdo CONDEL.

Além disso, foram consultados relatorios ¢ dados municipais sobre a execugao do

programa.

3. Coleta de dados secundarios — realizada em paralelo aos procedimentos

anteriores, visando a caracterizagdo do espaco rural do distrito de Maria Quitéria.

4. Aplicagdo de questionarios - foram aplicados 30 questionarios a agricultores
familiares beneficiados pelo programa. A coleta dessas informagdes ocorreu entre os dias
24 de novembro de 2024 e 10 de janeiro de 2025. O numero de questionarios foi definido
com base na amostragem aleatoria simples, considerando agricultores beneficiados pelo GS
e residentes no distrito de Maria Quitéria.

5. Entrevistas - além dos questionarios, foram realizadas 6 entrevistas com
agricultores que, simultaneamente, apresentaram grande insatisfagdo ou indiferenca em
relacdo ao programa. A escolha desses participantes teve como objetivo aprofundar a
compreensdo sobre a dindmica de execucdo do programa e seus impactos reais. As
entrevistas foram realizadas entre os dias 02 a 08 de junho de 2025.

Quanto a selecdo da amostra, o universo amostral da pesquisa foi composto por
agricultores familiares beneficiados pelo Programa Garantia-Safra e residentes no distrito
de Maria Quitéria, em Feira de Santana. De acordo com dados fornecidos pela Secretaria
Municipal de Agricultura, Recursos Hidricos e Desenvolvimento Rural (SEAGRI), no ano
de 2024, 970 agricultores familiares foram habilitados a receber o beneficio no municipio
feirense, no entanto, ndo ha dados exatos desagregados por distrito, o que impossibilitou a
identificacdo exata do numero de beneficiarios exclusivamente no distrito de Maria
Quitéria.

Assim, foi realizada a amostragem aleatoria simples, aplicada com base em uma
lista disponibilizada pela SEAGRI. Essa listagem incluia nomes, contatos e localizacdo de
unidades produtivas com agricultores beneficiados pelo GS, permitindo uma selecao justa e

distribuida dos possiveis participantes da pesquisa, chegando ao nimero de 30 agricultores.
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Numero este alinhado aos objetivos exploratorios da pesquisa e aos critérios de viabilidade
operacional e no carater, que prioriza a profundidade qualitativa das analises.

A escolha por essa abordagem levou em considera¢do ndo apenas os limites praticos
da pesquisa de campo, como a acessibilidade dos participantes, mas também o objetivo
central do estudo, que se concentra na compreensdo contextualizada das experiéncias e
percepcdes dos agricultores familiares beneficidrios do Programa Garantia-Safra no distrito
de Maria Quitéria. Assim, ainda que a amostra ndo represente numericamente todo o
universo de agricultores familiares da regido, esta ofereceu subsidios consistentes para
analises preliminares e reflexdes qualitativo-quantitativas sobre a politica publica em
questao.

Para efeito de comparacdo temporal e espacial, estas observagdes foram
confrontadas com dados oficiais do IBGE e MDA. Os dados levantados foram tabulados
em planilha do Software Microsoft Office Excel, para tratamento estatistico e apresentacao
dos resultados em tabelas e graficos. O marco temporal para a andlise dos dados foi o
periodo compreendido entre 2017 e 2022. A escolha desse intervalo se deu, em um primeiro
momento, por abranger duas importantes referéncias estatisticas nacionais: o tltimo Censo
Agropecuario (2017) e o ultimo Censo Demografico (2022), permitindo relacionar aspectos
produtivos e socioecondmicos da populagao rural.

Contudo, para além da disponibilidade de dados oficiais, esse recorte temporal se
justifica também por refletir um periodo marcado por mudancas estruturais nas politicas
publicas voltadas a agricultura familiar. Entre 2017 e 2022, o Garantia-Safra atravessou um
cenario de forte restri¢do orgamentaria e de retragdo no financiamento de programas rurais,
ao mesmo tempo em que os agricultores enfrentaram uma sucessao de eventos climaticos
extremos — estiagens prolongadas intercaladas com periodos de excesso hidrico. Conforme
apresentado no capitulo 3, tal periodo evidencia oscilagdes no nimero de adesdes por parte
dos municipios, além de expor uma discrepancia entre aderidos e beneficiados, de modo a
ser interpretada nao apenas como um indicativo de dificuldades operacionais e barreiras
administrativas, mas também como um reflexo dos mecanismos de controle
implementados.

Assim, a definicdo desse marco temporal ndo se restringe a uma conveniéncia
metodologica, mas a necessidade de compreender a execucdo do programa em um
momento de inflexdo das politicas sociais. Nesse sentido, a pesquisa de campo foi
indispensavel para complementar os dados oficiais e captar, no plano local, os efeitos

concretos dessa conjuntura sobre os agricultores familiares do Distrito de Maria Quitéria.
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CAPITULO 1 - AGRICULTURA FAMILIAR: CONCEITO E APROXIMACOES

A agricultura familiar desempenha um papel crucial no desenvolvimento
socioecondmico das comunidades rurais, contribuindo para a geracao de emprego e renda no
campo, bem como para o fortalecimento da agricultura. Além disso, ela desempenha um papel
importante na preservagdo da biodiversidade e na conservagdo de praticas tradicionais de
cultivo, transmitidas de geracdo em geragdo. Na agricultura familiar, as familias exercem
papéis fundamentais no processo produtivo, tornando-se essenciais para o desenvolvimento
economico e social (FAO, 2014).

O termo "agricultura familiar", inicialmente associado a uma forma de produgdo
auténoma, foi ressignificado nos campos académicos estadunidense e europeu, especialmente
em resposta as criticas ao modelo de interdependéncia entre agricultura e induastria, que
frequentemente resultava em exclusdo e expropriacao (Neves, 2007).

Na América Latina a agricultura familiar desempenha um papel significativo na
producdo agricola, sendo responsdvel por uma parte consideravel da producio nos diferentes
paises da regido, ndo se restringindo apenas ao aspecto econdomico, mas também envolve um
forte vinculo social e cultural com a terra, além de contribuir para a manutencdo da
biodiversidade e para a redugdo da desigualdade rural. Para Berdegué e Fuentealba (2011), a
agricultura familiar, pode ser caracterizada como uma forma de produ¢do mais proxima das
comunidades locais, além de possuir um grande potencial de gerar emprego e renda nas areas
rurais, sendo fundamental para o desenvolvimento de uma determinada regido.

Neves (2007), destaca que ja na visdo de alguns autores estadunidenses existe uma
distingdo do sistema de agricultura familiar do sistema de agricultura industrializada
empresarial, mediante as condigdes de uso da forga de trabalho: familiar para o primeiro e
assalariada para o segundo. Dessa forma, a questdo por eles analisada (a ameaca de
sobrevivéncia da agricultura familiar frente ao processo de industrializacdo na agricultura), os
limites da reproducdo do sistema de agricultura familiar sdo destacados ndo s6 nos Estados
Unidos como em diversos outros paises.

Neves (2007), ainda completa:

A caracteristica critica que distingue um sistema de agricultura familiar da
agricultura industrializada empresarial é o uso do trabalho familiar, em vez do
trabalho assalariado. A unidade agricola familiar difere significativamente da
unidade agricola capitalista pelo fato de que, qualquer que seja o seu grau de

mecanizagdo, a sua area de terras cultivadas ou renda, o insumo basico de trabalho
da fazenda familiar provém dos membros da familia (Neves, 2007, p. 217).
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Vale destacar ainda que para Neves (2007), no debate politico e sindical, a
agricultura familiar ¢ caracterizada pela centralidade da familia na producao e gestdo das
atividades agricolas, distinguindo-se fundamentalmente dos empresarios agropecuarios que
dependem predominantemente do trabalho assalariado. Enquanto na agricultura familiar os
membros da familia estdo diretamente envolvidos no trabalho e nas decisdes sobre o
estabelecimento, criando uma conexdo direta entre o trabalho e a gestdo, os empresarios
agropecuarios operam em uma logica voltada para a empresa, onde a exploragdo dos fatores
de producao ¢ mediada por relagdes de trabalho assalariado, muitas vezes desvinculadas do
envolvimento direto da familia na producao.

Na visao de Ribeiro (2017), a agricultura familiar é caracterizada pelo equilibrio
entre os fatores econdmicos, sociais e ambientais, promovendo praticas que valorizam a
diversidade agricola, como a policultura, e gera qualidade de vida para os envolvidos. Além
disso, destaca-se o crescente mercado de produtos saudaveis e frescos, que reforca a
importancia dessa atividade.

Segundo Schneider (2003), a agricultura familiar possui uma série de peculiaridades
que a distinguem, como a produgdo diversificada, o trabalho manual e a utiliza¢cdo de técnicas
tradicionais. Essa forma de agricultura tem sido reconhecida como uma estratégia importante
para a promocao da seguranca alimentar, a preservacao da biodiversidade e a valorizagdo das
praticas tradicionais.

Bertolini, Filho e Mendonga (2020) completam ressaltando que o papel essencial da
agricultura familiar na producdo de alimentos saudaveis, contribui significativamente em
praticas que respeitam o meio ambiente e a biodiversidade. Tal abordagem ¢ crucial para
atender a crescente demanda alimentar de uma populagdo mundial estimada em quase 10

bilhdes de pessoas até 2050.

1.1 AGRICULTURA FAMILIAR NO BRASIL

A agricultura familiar desempenha papel central no abastecimento alimentar do pais,
sendo responsavel pela maior parte dos alimentos basicos consumidos no Brasil (Wanderley,
2009). Nos ultimos anos, contudo, observa-se uma crescente preocupacdo com a
sustentabilidade das populagdes rurais, o que tem motivado mudangas no desenho das
politicas publicas voltadas a esse segmento. Nesse processo, tais politicas passaram a

considerar, ainda que de forma gradual, a participacao dos agricultores familiares nas decisdes
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sobre a alocacdo dos recursos publicos e nas formas de investimento, ampliando o carater

democratico e participativo das a¢des implementadas (Souza, 2004).

A partir da década de 1960, o Brasil passou por um processo de modernizagao
agricola marcado por politicas publicas voltadas a expansao da produgdo em larga escala, com
foco nas grandes propriedades e na exportagdo de commodities agricolas. Esse modelo
priorizou o uso intensivo de tecnologias como mecanizagado, fertilizantes quimicos, sementes
modificadas e defensivos agricolas, consolidando um padrao de desenvolvimento centrado no
agronegocio (Navolar; Rignon; Philippi, 2009; Frota; Oliveira; Costa, 2017 apud Bertolini,
Filho e Mendonga, 2020).

Esse movimento, embora tenha aumentado significativamente a produtividade
agricola nacional, resultou em desigualdades estruturais no campo, pois favoreceu grandes
produtores em detrimento dos agricultores familiares, que tiveram acesso limitado aos
mesmos incentivos e recursos tecnoldgicos, como apontam Bertolini, Filho ¢ Mendonga
(2020), o modelo dominante negligenciou os sistemas produtivos tradicionais, promovendo a
concentragdo fundidria e aprofundando a exclusdo social nas areas rurais.

Assim, embora o termo agricultura familiar ja estivesse presente em debates
académicos, sindicais € nos movimentos sociais do campo, sua inser¢ao oficial nas politicas
publicas brasileiras ocorreu na década de 1990, especialmente com a criagdo do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), em 1995. Essa incorporacao
ndo foi espontinea, mas resultado de reivindicagdes e pressdes de organizagdes de
agricultores familiares, que buscavam reconhecimento institucional e acesso a politicas
diferenciadas. Nesse processo, o governo brasileiro passou a adotar uma defini¢do legal do
que seria o agricultor familiar, consolidada posteriormente com a promulgacao da Lei n°
11.326/2006, que estabelece as diretrizes para a formulacdo da Politica Nacional da
Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais.

A Lein® 11.326, de 24 de Julho de 2006 estabelece as diretrizes para a formulagao da
Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais formulado e

adotado pelo Estado, para os efeitos desta lei, considera-se:

Art. 3: agricultor familiar e empreendedor familiar rural aquele que pratica
atividades no meio rural, atendendo, simultaneamente, aos seguintes requisitos: I -
ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) modulos fiscais; II -
utilize predominantemente mao-de-obra da propria familia nas atividades
economicas do seu estabelecimento ou empreendimento; III - tenha renda familiar
predominantemente originada de atividades econdmicas vinculadas ao proprio
estabelecimento ou empreendimento; IV - dirija seu estabelecimento ou
empreendimento com sua familia (Brasil, 2006, art3°).
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A Organizagao das Nagdes Unidas para a Alimentacao e a Agricultura (FAO), define
o agricultor familiar como aquele que mantém vinculo produtivo com o mercado capitalista,
mas cuja logica de producdo ¢ fortemente baseada na unidade familiar de trabalho e gestao.
Isso significa que a agricultura familiar ¢ caracterizada pela predominancia do trabalho da
propria familia na produ¢do e administragcdo da propriedade, bem como pelo uso de recursos
proprios e praticas tradicionais. Ainda que inseridos no mercado, esses agricultores mantém
um modo de vida ligado a terra, com identidade social e cultural proprias.

Vale considerar ainda, que antes da Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, o
conceito de propriedade familiar no Estatuto da Terra (forma em que legalmente se encontra
disciplinado o uso, ocupacdo e relagdes fundiarias no Brasil), baseava-se em caracteristicas
especificas, como o trabalho realizado pela familia e a area méxima explorada.

Dessa forma, o art. 4° para os efeitos desta lei, conceitua-se:

I- Imovel Rural - o prédio ristico de area continua, qualquer que seja a sua

localizacdo, que se destine ou possa se destinar a exploragdo agricola, pecuaria,
extrativa vegetal, florestal ou agro-industrial; II - Pequena Propriedade - o imovel
rural: a) de area compreendida entre 1 (um) e 4 (quatro) modulos fiscais; 111 - Média

Propriedade - o imdvel rural: de area superior a 4 (quatro) e até 15 (quinze) modulos
fiscais. (BRASIL, 1993, art. 4°)

A partir dessa lei, definiu-se o conceito de imoével rural e estabeleceram-se as
categorias de pequena, média e grande propriedade de acordo com o numero de modulos
fiscais, estes que sdo um dos indices basicos cadastrais utilizados pelo Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), para fixar por municipio parametros de
caracterizacao e classificagdo do imovel rural de acordo com a sua dimensdo e disposi¢ao
regional.

O Brasil possui avangos significativos quanto a formulagdo e implementagdo de
politicas publicas voltadas a agricultura familiar desde a década de 1990, com destaque para o
PRONAF, o Programa de Aquisicio de Alimentos (PAA), o Programa Nacional de
Alimenta¢do Escolar (PNAE) e a criacdo de estruturas como a Secretaria de Agricultura
Familiar no ambito do MDA. Alguns desafios importantes no acesso efetivo a esses
instrumentos ainda persistem, especialmente em regidoes com menor articulagdo institucional
ou onde os servicos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) sdo mais frageis
(Augusto; Sachuk, 2008; Souza et al., 2011; De Paula et al., 2014; Bueno; Silva, 2014).

No entanto, ¢ fundamental evitar generalizagdes, em territorios como o do Sisal, na

Bahia, observa-se a presenc¢a mais efetiva de programas governamentais, cooperativas, ONGs
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e entidades de apoio técnico e organizativo, que vém promovendo o fortalecimento da
agricultura familiar, por meio de agdes de capacitagdo, acesso ao crédito, assisténcia técnica e
inclusdo produtiva. Portanto, o cenario atual mostra o reflexo de lutas em prol de politicas
publicas dirigidas ao setor agricola especialmente ao pequeno agricultor rural.

Para Bourdieu (2005), a atual definicdo da categoria "agricultura familiar" é o
resultado de um processo de construgdo politica e de significados que se desdobrou nos
embates e conflitos ocorridos em um "campo de forcas". Nao se pode subestimar o papel dos
agricultores familiares e suas organizagdes de representagdo nesse processo, para Thompson
(1987), eles nao foram meros coadjuvantes, mas atuaram ativamente na experiéncia historica
de construir suas identidades politicas no cenario contemporaneo do Brasil.

Neves (2002), ainda propde a compreensao da agricultura familiar como uma
“categoria de acdo politica”, e ndo como um conceito teodrico consolidado. Para a autora, o
termo emerge como uma construgao social e politica, mobilizada por determinados segmentos
sociais em um projeto de redefinicdo de suas formas de integragdo na sociedade. Essa
concepgdo legitima-se por meio da construcdo de novas posicdes sociais, genericamente
qualificadas pelo termo politico "agricultor familiar", o que implica um deslocamento da
centralidade econdmica e produtiva para a dimensao simbolica e politica da identidade desses
sujeitos.

Neves (2002) destaca que o reconhecimento da agricultura familiar s6 pode ser
compreendido a partir dos significados atribuidos por seus proprios protagonistas — sujeitos
historicamente identificados como colonos, posseiros, parceiros ou moradores — que hoje se
reposicionam enquanto agricultores familiares. Esse reposicionamento ¢ resultado de um
investimento politico coletivo, voltado a conquista de novos espacos sociais ¢ institucionais.

Compreender a agricultura familiar como uma categoria politica possibilita, assim,
analisar os processos de organizag¢do social que extrapolam os limites da propriedade e do
nicleo familiar. Espacos como associagdes, cooperativas, sindicatos e conselhos
agropecuarios tornam-se fundamentais na constru¢do de uma identidade coletiva, orientada
ndo apenas para a reproducao economica.

Ao longo desse processo de construgdo politica, diferentes perspectivas, interesses e
visdes de mundo estiveram em jogo, gerando conflitos e negociacdes. A categoria "agricultura
familiar" evoluiu ao longo do tempo, incorporando aspectos econdmicos, sociais, culturais,
politicos e tecnologicos. Essa trajetoria resultou em uma compreensdo mais abrangente e
inclusiva do papel da agricultura familiar na sociedade, destacando sua relevancia para a

seguranca alimentar, a preservacao da cultura rural e o desenvolvimento.



29

CAPITULO 2 - POLITICAS PUBLICAS: A INSERCAO DO PEQUENO
AGRICULTOR

O entendimento da concepgao de politicas publicas € basilar para este trabalho. No
entanto, ndo se objetiva aqui esgotar a literatura sobre a sua abordagem conceitual, mas sim,
realizar de forma sucinta uma discussdo com os diferentes enfoques conceituais em torno do
tema. Especialmente por se tratar de uma pesquisa que tem o proposito de analisar um
programa de ambito federal, o conhecimento teodrico e conceitual sobre a defini¢do acerca de
politicas publicas contribui para a compreensdo dos fatores que corroboram para a sua
formulacdo, além de permitir identificar os possiveis descompassos entre as concepgdes
conceituais e sua aplicagao pratica.

Na literatura especializada, ¢ comum a concep¢dao de que as politicas publicas
passam por varias fases, conhecidas como o ciclo da politica publica. Esse ciclo comega com
a identificacdo de problemas, os quais sdo contextualizados em diferentes setores da
sociedade e levados ao governo por meio de demandas em busca de solugdes. Caso essas
questdes conquistem destaque na defini¢do da agenda, as institui¢des elaboram alternativas e
escolhem abordagens aplicaveis as politicas publicas. Em seguida, essas propostas sdo postas
em pratica, avaliadas e sujeitas a revisdes (Sabatier, 2007).

Quanto a definicao, Boneti (2007) aborda a esséncia das politicas publicas como um
processo que se desdobra desde sua concepcdo até sua implementagdo. Este conjunto,
delineado pela dinamica do processo, ndo deve ser limitado a0 momento em que as politicas
publicas sdo oficializadas e colocadas em pratica pelo Estado através de leis ou decretos, mas
sim quando englobam todo o engajamento de diferentes setores sociais para converter
demandas sociais em politicas publicas. Isso implica considerar as relagdes de poder e as
disputas de interesses estabelecidas por diversos grupos na busca pela concretizacdo de suas
demandas.

Assim, a finalidade das politicas publicas depende, em parte, do contexto em que
surgem, incluindo o aparato estatal existente, as discussoes presentes na sociedade, o modelo
economico adotado e as necessidades de politicas publicas que atendem as demandas sociais.
Boneti (2007) entende, portanto, as politicas publicas como sendo algo que se origina a partir
do anseio das classes que reivindicam a intervencao do Estado no atendimento as demandas
sociais constituidas historicamente, ou ndo, como questao de ordem publica.

Ao discorrer sobre o processo de elaboragdao, implementagdo e conceituagdo das

politicas publicas, Boneti (2007) ressalta que as mesmas correspondem ao resultado da
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relagdo do jogo de forgas que se estabelece no ambito das relagdes de poder, constituindo-se
assim, como "resultado de uma correlagdo de forgas sociais, conjugando interesses especificos
e/ou de classes, em que os interesses das classes politica e/ou economicamente dominante t€ém
prevaléncia, mas nao unanimidade" (Boneti, 2007, p. 91).

E importante considerar que as politicas publicas sdo acompanhadas de uma série de
fatores, questdes e grupos. Easton (1984), descreve que os resultados das politicas publicas
sofrem influéncia direta de grupos de interesse; sendo a politica publica um sistema com
diversas interfaces.

Vale considerar que ndo existe apenas uma defini¢do para a interpretagdo do conceito
de politicas publicas. Ao longo das décadas o conceito foi sendo ressignificado, a defini¢dao
instituida por Dye (1984) traz a ideia da politica publica como sendo “o que o governo
escolhe fazer ou nao fazer”. Essa concepgao destaca o papel ativo (ou inativo) do Estado nas
decisdes que impactam a sociedade.

Easton (1984), vé€ as politicas publicas como resultado de um processo continuo de
transformagdo de inputs (apoios ou demandas) em outputs (decisdes e agdes). Segundo seu
modelo de andlise, a politica ¢ um sistema que responde a essas entradas e as converte em
saidas. Dessa forma, as politicas publicas surgem como respostas a estimulos que entram no
sistema politico e se manifestam por meio de agdes governamentais concretas. Essa visdo
reforca a ideia de um ciclo onde o processo politico se retroalimenta continuamente com base
em informagdes e demandas externas e internas.

Por outro lado, Lowi (1972) critica a visao de uma relacao causal unidirecional entre
politica e politicas publicas. Para ele, ao contrario de Easton, as politicas publicas (policies)
podem ser vistas como variaveis independentes que determinam a propria dindmica politica
(politics), e ndo o inverso. Em outras palavras, o tipo de politica publica adotada influencia as
interacodes e os interesses politicos. Essa concepgao inverte a leitura tradicional e propde que a
natureza das politicas publicas molda as relagdes de poder, os conflitos, as coalizdes e a
organizacdo dos atores dentro do processo politico.

Lowi (1972) propos uma tipologia das politicas publicas que as classifica em quatro
tipos: regulatorias, distributivas, redistributivas e constitutivas. Cada uma dessas categorias
possui caracteristicas especificas e afeta de maneira distinta a dinamica politica e a relagdo
entre os atores envolvidos, influenciando conflitos, cooperagdo e a organizagdo de poder.

As politicas regulatorias t€ém como objetivo estabelecer normas e regras que
controlam ou restringem comportamentos de individuos e grupos especificos. Exemplos

incluem leis ambientais e regulamentagdes de mercado. Por definirem limites e padroes, essas
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politicas geram oposicao entre reguladores e regulados, criando um ambiente de conflito entre
grupos que se beneficiam e aqueles que sao afetados pelas restrigdes impostas.

Ja as politicas distributivas buscam alocar recursos ou beneficios de forma
descentralizada, favorecendo diversos grupos sem necessariamente gerar perdedores claros.
Programas de constru¢do de infraestrutura, subsidios e incentivos econdmicos sdo exemplos
desse tipo de politica. Por distribuirem beneficios de maneira difusa, tendem a ser menos
controversas € a promover cooperagdo entre atores politicos, facilitando a formacdo de
aliangas e coalizdes.

Por outro lado, as politicas redistributivas envolvem uma transferéncia de recursos,
renda ou poder de um grupo para outro, gerando mudangas na distribui¢do de beneficios e
custos na sociedade. Programas de transferéncia de renda, como o Bolsa Familia, e politicas
tributarias progressivas sao exemplos tipicos. Devido ao seu carater redistributivo, essas
politicas criam um ambiente de alta polarizacdo e conflito, pois grupos beneficiados e
prejudicados se opdem intensamente.

As politicas constitutivas sdo aquelas que definem as regras do jogo politico,
estruturam as institui¢des e determinam como o processo decisorio € conduzido, por exemplo
incluem reformas constitucionais e criagdo de novas agéncias governamentais. Por
reconfigurarem a propria estrutura politica e administrativa, essas politicas podem alterar
profundamente a dinamica politica e a relagdo de poder entre os atores envolvidos,
influenciando a maneira como os outros tipos de politicas sao implementadas e aplicadas.

Para Souza (2006), as definigdes de politicas publicas que focam na solugdo de
problemas tendem a enfatizar a racionalidade e os processos estruturados das decisdes
governamentais. No entanto, essa abordagem ¢ frequentemente criticada por desconsiderar a
esséncia politica dessas acdes, que envolvem embates de ideias e interesses divergentes entre
atores sociais. Ao concentrar-se no papel dos governos e nos aspectos procedimentais, essas
defini¢des ignoram tanto os limites que cercam as decisdes governamentais quanto as
possibilidades de cooperacdo e conflito que ocorrem no espago publico entre governo,
instituicdes e grupos sociais. Assim, essa visdo racionalista tende a simplificar a
complexidade e a natureza conflituosa intrinseca ao processo de elaboragdo de politicas
publicas.

Souza (2006) ainda completa afirmando que mesmo as defini¢gdes mais minimalistas
de politicas publicas contribuem para orientar o olhar para o locus central desses embates, ou
seja, o governo. Apesar de optarem por abordagens diferentes, a maioria das defini¢coes

compartilha uma perspectiva holistica, considerando que o contexto politico ndo se resume a
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decisdes isoladas, mas a interacdo entre individuos, institui¢des, ideologias e interesses. Com
1ss0, mesmo que existam divergéncias quanto a importancia de cada um desses fatores, ha um
consenso sobre a necessidade de analisar as politicas publicas de forma integrada, entendendo
que os processos ¢ resultados sao influenciados por uma rede complexa de relagdes e disputas.

A avaliagdo de politicas publicas pode ser vista como uma maneira de examinar as
acoes realizadas ou ndo pelo governo, com o objetivo de abordar um problema especifico em
uma determinada realidade social. Essa avaliagdo vai além da observagdo e apreciacdo dos
resultados da politica publica, concentrando-se no processo de construgdo, com énfase na
formulacdo da agenda e destacando aspectos como os interesses dos participantes na arena,
suas interacdes, a estrutura de poder, a tomada de decisdes, os conflitos, as negociagdes € 0s
acordos politicos (Serafim; Dias, 2012).

Essas andlises revelam a complexidade intrinseca as politicas publicas, onde o
processo de formulagdo e implementagao envolve uma rede de relagdes e influéncias. A agao
estatal, através de suas politicas, tém o poder de moldar o uso do territorio e redistribuir poder
entre diferentes grupos sociais, refletindo ndo apenas as inten¢des declaradas, mas também os
interesses e negociagdes que ocorrem nos bastidores.

Desse modo, Silva (2018) destaca:

Portanto, a acdo de politicas publicas especificas pode reorganizar o espaco
reformulando relagdes de poder que definem os usos do territério. Ndo apenas
porque o Estado pode, constitucionalmente, dispor do seu territorio nacional e nele
implantar as agdes que entender convenientes, reclamando sempre a autonomia de
jurisdicdo do espaco sob seus limites, mas porque ele dispde de um conjunto
significativo de recursos capazes de mover os demais agentes sociais no sentido de
concretizarem projetos e programas de governo (Silva, 2018, p.55).

Essa afirmacao permite refletir sobre o papel central que o Estado deveria exercer na
conducao das politicas publicas, especialmente em territorios marcados por desigualdades
historicas, como o semidrido brasileiro. Através de programas como o Garantia-Safra,
observa-se como o poder publico deveria influenciar diretamente a permanéncia do agricultor
familiar no campo, ao oferecer suporte diante da perda de producdo, no entanto, percebe-se
um descompasso entre o potencial de intervencdo do Estado e os efeitos reais de algumas de
suas politicas publicas.

Cavalcanti (2007) destaca que, embora o Estado atue como o principal responsavel
pela implementacdo das politicas publicas, o processo de tomada de decisdes que as originou

nao ¢ exclusivo do Estado. Pelo contrario, esse processo envolve agentes situados em varias
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posi¢des dentro da sociedade, essa participagdo multipla revela que as politicas publicas sao
resultado de uma complexa rede de interesses e disputas.

No contexto das politicas voltadas ao meio rural, como o Garantia-Safra, essa
dinamica se torna ainda mais evidente: embora o Estado coordene a execucdo do programa,
sua efetivagdo depende de articulagdes com sindicatos rurais, prefeituras, conselhos locais e
organizagdes de agricultores. Assim, compreender o processo de formulacao dessas politicas
exige olhar para além das estruturas formais do governo, reconhecendo o papel que diversos
grupos sociais desempenham na defini¢do de prioridades, critérios de acesso e formas de
implementacao.

De acordo com essa perspectiva, Boneti (2007) afirma que as politicas publicas
surgem de uma correlagdo de forcas sociais onde uma classe pode deter privilégios, mas nao
necessariamente possui o poder decisério predominante. Isso implica na necessidade de

considerar:

[...] a relagdo entre o Estado, as classes sociais e a sociedade civil, pressupondo que
¢ nesta relagdo que se originam os agentes definidores das politicas publicas.
Entende-se que cada momento historico produz, no contexto da inter-relagdo entre a
producdo econdmica, cultura e interesses dos grupos dominantes, ideologias a partir
das quais verdades relativas tornam-se absolutas. Estas verdades absolutas,
construidas ideologicamente em cada formagdo social, produzem e referenciam
acdes institucionais e, em particular, a elaboragdo e a operacionalizagdo das politicas
publicas (Boneti, 2007, p. 11).

Essa perspectiva apresentada por Boneti permite compreender que as politicas
publicas sdo produtos de disputas simbolicas e materiais, onde grupos com maior influéncia
econdmica e politica conseguem emplacar suas visdes como verdades universais. No caso do
programa Garantia-Safra, por exemplo, embora o discurso oficial enfatize o apoio ao
agricultor familiar, a defini¢do de critérios de adesdo e a forma como os recursos sdo
distribuidos muitas vezes refletem interesses locais especificos, nem sempre alinhados com as
reais necessidades das comunidades mais vulneraveis. Essa relacdo entre poder, ideologia e
politica publica nos obriga a refletir sobre a legitimidade e o grau de participa¢do social
nesses processos. Afinal, a simples existéncia de um programa governamental ndo garante
que ele seja, de fato, publico no sentido pleno da palavra.

Outro aspecto crucial a ser considerado esta na nomenclatura das politicas ao serem
chamadas de "publicas". Teixeira (2002) por exemplo, argumenta que para serem
efetivamente publicas, € necessario que seus resultados ou beneficios, bem como seu processo

de elaboracao, tenham sido submetidos ao debate publico.
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Além desses pontos, Boneti (2007) também menciona a questao orgamentaria para
distinguir o que ¢ publico do que ¢ privado. O publico implica no uso de recursos publicos
provenientes do Estado, levando a conclusao de que uma politica publica envolve agdes
financiadas por recursos publicos e, portanto, deve ser direcionada ao publico. Essa distingao
¢ importante para evitar que politicas de diferentes naturezas recebam o mesmo tratamento,
prevenindo mal-entendidos sobre sua teoria e conceito.

Com base nesses pressupostos, pode-se inferir que a elabora¢do dessas politicas
ocorre entre agentes de poder, tanto no ambito nacional quanto global, onde ha uma disputa
interna de interesses, seja pela apropriacdo de recursos, seja pelo favorecimento dos
resultados das agdes institucionais na sociedade. Assim, a influéncia local ndo se limita
apenas a elaboragdo das politicas, mas também a sua implementacao, transformando-as em
instrumentos importantes de ligacdo entre o Estado e a sociedade, por meio de acdes
intervencionistas na realidade social. No entanto, por envolver uma diversidade de agentes,
tende a ser um processo dinamico, resultante da correlagao de forgas (Cerqueira, 2017).

Esse cenario evidencia a importancia dos mecanismos de participagdo social, pois
sdo eles que possibilitam a sociedade civil atuar como contraponto as pressodes institucionais e
econdmicas dominantes. A presenca ou auséncia desses canais de participacdo pode
determinar o grau de legitimidade e de efetividade das politicas publicas.

Teixeira (2002), também destaca que:

As politicas putblicas sdo um processo dindmico, com negociagdes, pressoes,
mobilizagdes, aliangas ou coalizdes de interesses. Compreende a formagdo de uma
agenda que pode refletir ou ndo os interesses dos setores majoritarios da populagao,
a depender do grau de mobilizagdo da sociedade civil para se fazer ouvir e do grau
de institucionalizacdo de mecanismos que viabilizem sua participagdo (Teixeira,
2002, p. 5).

Mesmo reconhecendo que a elaboracdo dessas politicas ndo estd restrita
exclusivamente ao Estado e que o processo tem se tornado cada vez mais complexo devido a
forte influéncia da globalizacdo, que pressiona os governos a intervir em conformidade com
as demandas do modelo capitalista de producao, a formulagdo ¢ influenciada pela atuagdo de
outros grupos. Esses grupos, com diferentes graus de influéncia, acabam por interferir na
tomada de decisdes, incluindo grupos de interesse € movimentos sociais. Boneti (2007, p. 53)
destaca que "as politicas publicas, todavia, nem sempre t€ém como finalidade atender as
necessidades da populagao". Por isso, ¢ crucial analisar quais grupos sociais essas politicas

visam beneficiar, partindo do pressuposto de que elas t€m sua origem no contexto social e se

concretizam como produto da correlacdo de forgas sociais.
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Ao destacar todos esses fatores, a conceituagdo de politicas publicas ¢ tratada,
portanto, na literatura de acordo com Cerqueira (2017) sob as mais diversas perspectivas
tedricas conceituais que vao desde o ponto de vista operacional até mesmo a discussdes mais
adensadas que buscam discutir os papéis dos agentes no seu processo de formulagao.

Ao analisé-las sob essa perspectiva, sua formulagdo emerge de um processo
dinamico que envolve a participagdo de diversos agentes definidores. As agdes adotadas pelo
Estado para intervir na realidade social se concretizam como conquistas de um grupo
especifico ou de um consenso entre varios grupos que compdem esses agentes definidores
(Cerqueira, 2017). A politica resultante ¢ gerada a partir das correlagdes de forgas sociais e
reflete as caracteristicas dessa dindmica. Por isso, as agdes desencadeadas pelas politicas
publicas frequentemente apresentam aspectos variados que podem ser alvo de criticas pelo

publico a que se destinam.

2.1 POLITICAS PUBLICAS PARA A AGRICULTURA FAMILIAR

As politicas publicas brasileiras voltadas para a agricultura familiar t€ém evoluido ao
longo do tempo, refletindo as mudancas nas dinamicas sociais € econdmicas do pais. No
entanto, mesmo com o0s avangos, essas politicas ainda enfrentam desafios estruturais
relacionados a concentragao de terra e a desigualdade no acesso a recursos.

Para Fernandes (2008), embora tenham sido criadas oportunidades de acesso a renda
para os agricultores familiares, muitas dessas politicas ainda operam dentro de um modelo
que refor¢a as desigualdades historicas e a dependéncia de um sistema produtivo que, em
muitos casos, ndo rompe com a estrutura de exploracdo das classes mais vulneraveis. Assim,
ao longo da trajetoria de desenvolvimento do Brasil, as politicas para a agricultura familiar
passaram por diferentes fases, mas continuam sendo marcadas por uma tentativa de conciliar
a modernizagdo do setor com a manutencao produtiva.

No periodo compreendido entre 1964 a 1984, o pais passou por um regime
autoritario, marcado pela repressdo e censura’. A populag¢do viveu sob um clima de medo e
instabilidade politica, com muitas violagdes aos direitos humanos. As politicas existentes

tinham como foco os grandes agricultores, enfatiza-se os aportes em dreas que impulsionaram

2 O periodo entre 1964 e 1984 no Brasil foi caracterizado por um regime militar, onde o poder foi exercido por
meio de uma ditadura que se instaurou apos um golpe de Estado. Durante esse tempo, as liberdades individuais
foram severamente restringidas, com censura, tortura e perseguicdes politicas. A repressdo foi intensa, € a
oposi¢do ao regime foi silenciada. A economia, nesse periodo, foi direcionada para atender aos interesses das
elites industriais e do agronegocio, com politicas que priorizavam o crescimento econémico em detrimento da
democracia e dos direitos civis.
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o desenvolvimento. As politicas visavam promover o crescimento econdOmico € incentivar a
expansao industrial. Dernadi (2001, p. 57), ao discorrer sobre o periodo citado, aponta que “a
politica agricola brasileira, em substancia, sempre foi decidida em consonancia com o
interesse do agrobusines”.

E a partir da década de 1960 que o crédito rural passa a ocupar um papel central nas
politicas publicas voltadas para o setor agricola no Brasil, tornando-se um dos pilares da
modernizacdo do campo. Em 1965, durante o governo militar do presidente Castello Branco,
foi criado o Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR), instituido pela Lei n° 4.829/65
(BRASIL, 1965). O objetivo era fornecer financiamento subsidiado ao setor agropecuario,
articulando crédito, assisténcia técnica e incentivo a adocdo do pacote tecnoldgico da
chamada Revolug¢io Verde’.

Bianchini (2000) destaca que, nos anos 1960, os Planos Nacionais de
Desenvolvimento passaram a considerar a agricultura como um setor estratégico para o
desenvolvimento nacional. Correlato com esses mecanismos institucionais, o crédito rural
ganha maior destaque, sendo o SNCR um dos principais instrumentos de inducdo a
modernizacao produtiva. Nesse contexto, como explicam Cerqueira, Coelho e Rocha (2007),
o sistema buscava promover mudangas estruturais na agricultura brasileira ao associar os
servigos agropecuarios ao financiamento facilitado e a adogdo das tecnologias promovidas
pela Revolugdo Verde.

Com énfase na produtividade, ocorreram disparidades na distribuicdo de recursos
entre os pequenos e grandes agricultores, o que culminou em um maior beneficiamento dos
grandes proprietarios. Conforme aborda Hespanhol (2008), o crédito rural revelou-se como
um instrumento modernizador e fortemente seletivo.

Ainda na década de 1970, em reprodugdo ao modelo vigente, temos a instituicdo de
politicas para a pequena producdo que embora se destinasse a categoria, priorizavam a
assisténcia técnica e o fomento a industrializagdo. Vale destacar ainda no periodo de 1964 a
1984 a inexisténcia de espaco para reivindicagdo das demandas dos pequenos agricultores,
uma vez que ndo havia didlogo entre os entes governamentais e os representantes da
categoria. Grisa e Schneider (2014, p. 129), destacam "durante os vinte anos de ditadura

militar, os representantes da sociedade civil vinculados a agricultura familiar ndo encontraram

3 A Revolugdo Verde irrompe no Brasil com a promessa de modernizagdo do campo, de erradicagio da fome, de
aumento da producdo, e, sobretudo como a nova era da agricultura e a busca de desenvolvimento aos paises
subdesenvolvidos. E aqui que comegam a ser delineados os bem pensados tragos do agronegécio com a difusdo
de tecnologias agricolas que procuravam espago no mercado de consumo como os agrotoxicos e fertilizantes
quimicos (Lazzari e Souza, 2017).
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espaco na arena publica para discutir e construir em conjunto com os gestores publicos
politicas para a categoria social".

O final da década de 1970, periodo de maior repressdo da ditadura militar, foi
marcado por uma mudanga substancial na maneira como os movimentos sociais, em especial
a Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG), passou a atuar frente
ao governo®. De modo mais combativo e reivindicatorio, comegou a cobrar com veeméncia
acdes estruturais para a pequena produ¢do como a reforma agraria e uma politica agricola que
atendesse as peculiaridades dos pequenos agricultores.

Na década de 1980, podemos destacar o periodo em que o governo adotou novas

linhas de financiamento da agricultura, com taxas de juros praticadas pelo mercado. Ebina e

Massuquetti (2011), destacam que tal fato dificultou o acesso dos pequenos agricultores a

estas linhas de crédito. No entanto, conforme Cerqueira (2017) o processo de

redemocratizagdo do pais se constituiu como um marco para as politicas publicas para o

espaco rural, haja vista que os movimentos sociais conferiram visibilidade aos setores

excluidos, em especial, os pequenos agricultores legitimando a luta por seus direitos. A

Constitui¢ao de 1988, nesse contexto, portanto, apresenta um carater democratico em fungao

também das pressdes dos movimentos sociais pela participagdo no ambito do planejamento
publico.

A Constituigdo de 1988 desenhou uma ordem institucional e federativa distinta da

anterior. Voltada para a legitimagdo da democracia, os constituintes de 88 optaram

por duas principais estratégias para construi-la: a abertura para a participagao

popular e societal e o compromisso com a descentralizagao tributaria para estados e
municipios (Souza, 2001, p. 513-514).

A partir de 1990, foram conferidos novos aportes de direcionamento das politicas
publicas que passaram a adotar uma postura de estimulo a participacdo social através,
principalmente, de suas organizacdes na composi¢ao dos conselhos. A partir desse periodo as
politicas voltadas ao espaco rural comegaram a sofrer mudangas na concepgao, estruturacao e
também na sua implementagao.

Lourenco (2003) destaca que a década de 1990 foi marcada também pelo debate
sobre o Neoliberalismo que se inicia nas décadas de 1960/1970 e se consolida com os

governos Collor e Fernando Henrique Cardoso (FHC), através do discurso de incluir o Brasil

4 O Ato Institucional n° 5 (AI-5), decretado em 13 de dezembro de 1968, foi 0 mais severo dos atos institucionais
da ditadura militar brasileira. Ele suspendeu garantias constitucionais, fechou o Congresso Nacional, autorizou
censura prévia aos meios de comunicagdo, além de permitir prisdes arbitrarias e cassagdes de mandatos. O Al-5
marcou o inicio do periodo mais duro do regime, estendendo seus efeitos repressivos até o final da década de
1970.
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entre os paises de primeiro mundo. Como reflexo dessa postura, as politicas para o espago
rural enfatizam o aumento da exportacdo de commodities, abertura do mercado externo,
integracdo seletiva de pequenos agricultores nas agroindustrias e estimulo as grandes
fazendas.

Durante o governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), as politicas
voltadas a agricultura familiar passaram por reformulagdes que, embora significativas,
ocorreram mais como respostas as crescentes pressdoes dos movimentos sociais do campo do
que por uma mudanga estrutural de prioridade governamental. Organizagdes como o
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), o Movimento dos Atingidos por
Barragens (MAB) e a Comissao Pastoral da Terra (CPT) desempenharam papel central nesse
processo, denunciando as desigualdades no acesso a terra e a assisténcia técnica e exigindo
politicas publicas inclusivas.

Embora o governo tenha criado algumas iniciativas, essas agdes coexistiram com
uma politica econdmica fortemente voltada ao agronegdcio, setor amplamente beneficiado por
crédito, infraestrutura e incentivos fiscais. Assim, a inclusdo da agricultura familiar nas
politicas publicas foi, em grande medida, uma conquista dos movimentos sociais organizados,
que pressionaram o Estado a reconhecer a importancia desse segmento para a seguranga
alimentar, o desenvolvimento rural e a justica social no campo.

Paralelamente & postura do governo de priorizar as grandes propriedades, surgiram
pressdes dos movimentos sociais para a criacdo de politicas que também beneficiassem os
pequenos agricultores. Como resultado, a partir de 1995, houve uma mudanca significativa
com a criacdo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF),
programa, direcionado a pequena produgdo, que historicamente havia sido excluida das
politicas sociais, e teve como ponto decisivo nas reivindicagdes dos movimentos sociais no
meio rural, estabelecendo pela primeira vez um programa especifico para essa categoria.

No ambito do governo federal, o PRONAF ¢ um campo de disputa entre duas forgas
ou posig¢des. O Ministério do Desenvolvimento Agrario, respaldado por setores do
BNBES e do IPEA, pretende dar ao PRONAF a importancia e amplitude de uma
efetiva politica de desenvolvimento rural. Mas os ministérios da Fazenda e da
Agricultura véem o Pronaf apenas como uma politica social para minorar os efeitos

da “inevitavel” marginalizacdo e exclusdo dos pequenos agricultores sem condi¢des
reais de integragdo e competigdo nos mercados globalizados (Denardi, 2001, p. 58).

O PRONAF, portanto, destina-se a estimular a geracdao de renda e melhorar o uso da
mao de obra familiar, busca-se assim, efetivar a inser¢ao da agricultura familiar em programas

de politicas publicas voltadas diretamente para a categoria, tendo como objetivo o seu
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fortalecimento por meio da concessdo de empréstimos aos agricultores. O PRONAF se

consolidou como politica de Estado e outras politicas criadas, visando alcancar grupos de

agricultores que tinham dificuldades de se inserirem no mercado.

Cerqueira (2017) completa:

De fato, a criagdo do PRONAF marcou diversos aspectos em relacdo as politicas da
pequena producdo, pois, promoveu sua afirmacdo no cendrio social e politico
brasileiro. A partir de entdo, ocorreram as intensificacdes dos debates e comecaram a
surgir discussdes englobando a participagdo social, seguranga alimentar e
desenvolvimento local nas concepgdes de politicas sobre desenvolvimento rural.
Entretanto, as politicas publicas s6 passaram a englobar essas novas demandas a

partir do governo Lula em 2003, quando houve um redirecionamento das politicas
para a agricultura familiar no pais (Cerqueira, 2017, p. 55).

Dentre o rol de politicas publicas para o meio rural temos o Programa Nacional de
Educagdo na Reforma Agraria (PRONERA), criado em 1998 e que visa a educagdao do campo
como um direito e se realiza por diferentes territdrios e praticas sociais que incorporam a
diversidade do meio rural. Garante a ampliagdo das possibilidades de criacao e recriacdo de
condigdes de existéncia da agricultura familiar.

Apo6s o mandato do ex-presidente Fernando Henrique Cardoso, o presidente Luiz
Indcio Lula da Silva em seu primeiro mandato (2003—2006), adotou uma nova postura em
relacdo aos pequenos agricultores, marcando um avango nas politicas rurais ao incluir
efetivamente agricultores familiares e movimentos sociais na elaboracdo de propostas e agodes
governamentais.

Um exemplo significativo foi o Programa Fome Zero’, que visava combater a fome
no pais por meio da articulagdo entre diferentes ministérios e niveis de governo para
desenvolver politicas coordenadas. As acdes incluiram apoio a pequena producao,
fortalecimento da agricultura familiar, acesso a alimentos saudaveis e combate a inseguranga
alimentar, inserindo essas demandas no centro das politicas sociais do governo.

Vale destacar, outras politicas publicas para o pequeno agricultor, como por exemplo,
a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (PNATER), instituida em 11 de
janeiro de 2010, durante o segundo mandato do presidente Luiz Inacio Lula da Silva (2003 a
2010), instituida com a Lei 12.188/2010. Orientada pelo Programa Nacional de Assisténcia

Técnica e Extensdo Rural (PRONATER), e que estabelece as diretrizes ¢ metas para os

> O Programa Fome Zero (PFZ) representou inicialmente a principal resposta politica na area social do novo
governo, formada por iniciativas politicas e institucionais que mobilizaram um conjunto de ministérios,
demandando capacidade de articulag@o intersetorial do governo recém empossado. Do ponto de vista das ideias e
dos grupos politicos que as defendiam, representou a ascensao ao processo decisdrio governamental, em um
locus institucional com status de ministério, de um paradigma da agdo publica favoravel as politicas de
seguranca alimentar (Tomazini e Leite, 2016, p.13).



40

servigos publicos de ATER no Pais. Foi instituida no Brasil com o objetivo central de
fortalecer e apoiar os agricultores familiares, povos € comunidades tradicionais. A proposta da
PNATER vai além da simples assisténcia técnica tradicional, buscando uma abordagem mais
abrangente e sustentavel para o desenvolvimento rural.

Citam-se outros exemplos de politicas publicas que visam apoiar e promover o
desenvolvimento da agricultura familiar no Brasil. O Programa Nacional de Sementes e
Mudas para a Agricultura Familiar, por exemplo, foi langado em 2023 pelo Governo Federal,
durante a gestdo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, com o objetivo de ampliar o acesso
de agricultores familiares a sementes ¢ mudas de qualidade.

O Selo Nacional da Agricultura Familiar (SENAF) identifica e valoriza produtos da
agricultura familiar, dando visibilidade as suas caracteristicas e origem. Criado em 2009,
durante o segundo mandato do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, o selo ¢ coordenado
atualmente pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar (MDA) e
possui diferentes modalidades, como o SENAF Mulher, SENAF Quilombola, entre outros.
Além disso, o Programa Nacional de Producdo e Uso do Biodiesel (PNPB), lancado em 2004
também no governo Lula, ¢ executado pelo Ministério de Minas e Energia, com apoio de
outros ministérios, € tem como objetivo incentivar a produ¢do sustentavel de biodiesel. O
programa inclui agricultores familiares na cadeia produtiva por meio do Selo Combustivel
Social, promovendo a inclusdo produtiva e o desenvolvimento regional.

Outra politica que se destaca no meio rural ¢ o Programa Nacional de Alimentacao
Escolar - PNAE, criado em sua forma atual a partir da Lei n® 11.947, de 2009, durante o
segundo mandato do presidente Luiz Inacio Lula da Silva. Executado pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educac¢ao (FNDE), vinculado ao Ministério da Educacdo, o programa
estabelece legalmente que pelo menos 30% dos alimentos adquiridos para a merenda escolar
devem ser oriundos da agricultura familiar.

Além disso, tem-se o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), instituido em
2003, também no governo Lula, sob a gestdo do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia
Social, Familia ¢ Combate a Fome ( MDS), que realiza a compra direta de alimentos da
agricultura familiar para abastecer instituigdes socioassistenciais, como escolas, asilos e
bancos de alimentos, contribuindo também para a formagao de estoques publicos.

O Programa Bioeconomia Brasil Sociobiodiversidade foi lancado em 2020, durante o
governo de Jair Bolsonaro, sob coordenacao do entdo Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento (MAPA). A iniciativa foca no extrativismo sustentavel e na valorizacdo da

sociobiodiversidade, com énfase em cadeias produtivas como ervas medicinais, oleos
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vegetais, sementes nativas e energias renovaveis, promovendo a inclusdo produtiva de
comunidades tradicionais e povos do campo.

Ja o Programa Residéncia Profissional Agricola foi instituido em 2019, também no
governo Bolsonaro, com execu¢do pelo MAPA, visando a qualificacdo técnica de jovens
profissionais e recém-formados nas é4reas de ciéncias agrarias, por meio de estagios
supervisionados ou residéncias técnicas em propriedades rurais, cooperativas e instituicdes
ligadas ao setor agropecuario.

Vale considerar também o Programa Ater Digital, lancado em outubro de 2020,
durante o governo de Jair Bolsonaro, com execu¢ao do MAPA. O programa visa modernizar e
ampliar o alcance da assisténcia técnica e extensdo rural por meio do uso de tecnologias
digitais, facilitando o acesso dos produtores rurais a informacdes técnicas e ferramentas de
gestao.

Cita-se ainda o Programa Rotas da Integracao Nacional, lancado em 2021, também
sob a gestdo de Bolsonaro, com a coordenagdo do MAPA. Esse programa visa fomentar o
desenvolvimento de cadeias produtivas locais, como as de agai, mel e peixe, buscando
inovacdo e sustentabilidade, ao promover a integracdo entre diferentes regides e fortalecer a

competitividade de produtos locais no mercado nacional e internacional.

2.2 POLITICAS PUBLICAS PARA AGRICULTURA FAMILIAR NO NORDESTE
BRASILEIRO

No ambito nacional, o Governo Federal detém a responsabilidade de promover acdes
voltadas as populacdes em situacdo de maior vulnerabilidade econdmica. Em termos
regionais, torna-se essencial a implementagdo de politicas que contribuam para a reducao das
desigualdades entre as diferentes partes do pais, ampliando oportunidades de
desenvolvimento.

Nesse contexto, diversas iniciativas se voltam ao nordeste e também ao semiarido
brasileiro, ndo como regides-problema, mas como territdrios com caracteristicas proprias,
forte presenga da agricultura familiar e grande potencial produtivo. As politicas publicas
voltadas a regido semidrida buscam reconhecer e valorizar essas especificidades, promovendo
o uso dos recursos, a inovacao tecnologica e o fortalecimento das economias locais.

Enquanto a escassez de chuvas e as altas temperaturas podem representar severos
desafios para a agricultura de sequeiro e a subsisténcia das familias mais vulneraveis, essas

mesmas condigdes sdo favoraveis para a fruticultura irrigada, que se beneficia do clima seco



42

para evitar doengas e promover a qualidade das frutas. Essa dualidade exige politicas publicas
que sejam capazes de abordar as necessidades especificas dos diferentes grupos, promovendo
tanto a resiliéncia dos pequenos agricultores quanto o desenvolvimento de setores produtivos
como a fruticultura irrigada (Sudene, 2021).

Segundo Silva (2003), os esfor¢cos do governo para enfrentar as adversidades
climaticas por meio de medidas hidraulicas foram predominantemente realizados de forma
emergencial, fragmentada e descontinua em relagdo aos programas destinados a situagdes de
calamidade publica. Essa tendéncia de utilizagdo de recursos publicos para atender aos
interesses politicos coronelistas®, foi fundamental para o estabelecimento da denominada
"Industria da Seca" na regido Nordeste.

Vale destacar que o Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS),
criado em 1909 sob o nome de Inspetoria Federal de Obras Contra as Secas (IFOCS), foi o
primeiro o6rgao federal permanente voltado ao enfrentamento dos desafios causados pelas
secas no Brasil. Com foco inicial em solugdes técnicas de engenharia, especialmente em obras
hidraulicas, o DNOCS busca mitigar os efeitos da seca no semidrido nordestino.
Posteriormente, outro importante orgdo federal foi instituido: a Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), criada com uma abordagem mais ampla e
integrada para o desenvolvimento da regido (Silva, 2003; Ribeiro, 2011).

A SUDENE foi criada em resposta a severa seca de 1958, a partir de um grupo de
trabalho formado um ano depois. Inicialmente, seu modelo de desenvolvimento visava
modernizar o setor agricola e realizar mudangas estruturais, incluindo a reforma agraria para
integrar pequenos agricultores. No entanto, ap6s o inicio do regime militar em 1964, a atuacao
da SUDENE passou a focar principalmente na promocao da industrializacdo por meio de
incentivos fiscais e investimentos em infraestrutura, especialmente na expansao e
asfaltamento das rodovias.

Em menor escala, houve tentativas de promover o desenvolvimento rural através de
programas de crédito para pequenos produtores, a criagdo de alguns perimetros irrigados e o
cofinanciamento de infraestruturas comunitérias, que dependiam da mobiliza¢do de trabalho
nao remunerado da populagdo local (Sabourin; Caron, 2003).

A implementagdo de uma definicdo geografica para a regido semidrida do Brasil

representou uma das principais iniciativas do governo federal para viabilizar a execucdo de

8 O coronelismo foi fruto de alteragdo na relagdo de poder entre proprietarios rurais € o governo, o qual
significava o poder do Estado e o predominio do coronel. Isso ocorreu na Primeira Republica, que durou de 1889
até 1930. Este processo teve longa duragdo e envolveu aspectos culturais, econémicos, politicos e sociais do
Brasil (Marcolina, 2010, p. 3).
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programas de desenvolvimento direcionados especificamente a essa area (Lima et al., 2016).
Para lidar com as especificidades da regido semiarida, uma das principais politicas publicas

voltadas para a agricultura familiar foi o Garantia-Safra.

2.3 O PROGRAMA GARANTIA-SAFRA

Em 10 de abril de 2002, foi criado o Garantia-Safra, por meio da Lei n® 10.420/2002,
como uma iniciativa articulada por gestores publicos vinculados ao Ministério do
Desenvolvimento Agrario, no contexto das politicas do Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar (PRONAF). O programa tem como objetivo garantir condigdes
minimas de sobrevivéncia aos agricultores familiares que residem em municipios
sistematicamente sujeitos a perdas severas de safra, seja por estiagem prolongada ou por
excesso hidrico. Embora tenha foco principal nos territorios do semiarido brasileiro, o
programa também pode ser implementado em outras regides que apresentem condigdes
climaticas semelhantes e que estejam devidamente reconhecidas nos critérios do programa.

O Garantia-Safra opera em municipios localizados na regido semidrida, conforme os
critérios definidos atualmente pela Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
(SUDENE). Essa delimitagdo substituiu a antiga no¢ao de "Poligono das Secas", expressao
utilizada em legislagdes anteriores para identificar areas sujeitas a estiagem recorrente. A
atualizagdo desses critérios possibilitou um mapeamento mais técnico e abrangente da regiao,
tornando as politicas publicas mais eficazes na identificagdo dos territorios elegiveis ao
programa (SUDENE, 2021).

O antigo conceito de Poligono das Secas foi marcado por uma visdo centrada na
escassez hidrica e nos baixos indices pluviométricos, com énfase na irregularidade das chuvas
e nas limitagdes ambientais da regido. No entanto, essa perspectiva reducionista, que
reforcava a ideia de um ecossistema fragil e improdutivo, vem sendo superada por um novo
olhar: o paradigma da convivéncia com o semidrido. Esse paradigma reconhece as
especificidades climaticas da regido, mas valoriza seus potenciais produtivos, como a
fruticultura irrigada, a producdo agroecoldgica e o uso de tecnologias sociais adaptadas ao
contexto local. Assim, o semiarido deixa de ser visto como um “problema a ser resolvido” e
passa a ser entendido como um territorio com saberes, praticas e oportunidades proprias, que
devem ser respeitados e potencializados pelas politicas publicas (SUDENE, 2021).

Assim, a area de abrangéncia do Garantia-Safra inclui a Regido Nordeste, o norte de

Minas Gerais, os Vales do Jequitinhonha e do Mucuri, e o norte do Espirito Santo —
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territorios que, embora marcados por condi¢des climaticas especificas, enfrentam
principalmente desafios estruturais e historicos relacionados a vulnerabilidade social, a
concentracdo fundidria e a escassez de infraestrutura adequada para o fortalecimento da
agricultura familiar. Nesses contextos, a inseguranga produtiva nao decorre apenas da
irregularidade das chuvas, mas sobretudo da auséncia de politicas publicas continuas, da
precariedade no acesso a tecnologias adaptadas e do favorecimento historico de elites
agrarias.

Estdo aptos a participar do programa os agricultores familiares que possuam o
Cadastro Nacional da Agricultura Familiar (CAF) ativo — instrumento que, desde 1° de
novembro de 2022, substitui a antiga Declaracdo de Aptidao ao Pronaf (DAP). Além disso, os
beneficiarios devem ter renda familiar mensal de até 1,5 salario minimo e cultivar entre 0,6 €
5 hectares de culturas como feijao, milho, arroz, algodao ou mandioca, majoritariamente
voltadas a subsisténcia. O programa, portanto, busca minimizar os impactos da exclusao
social e da desigualdade histérica no campo, promovendo uma rede minima de protegao aos
agricultores em situagdo de maior vulnerabilidade.

Nesse universo, o Garantia-Safra constitui-se de um Fundo Participativo entre os
agricultores familiares e entes Federativos — Unido, Estado e Municipio. O Fundo foi
constituido com o objetivo de envolver os agricultores familiares e os entes federativos, de
forma solidéria, através de contribui¢des de recursos financeiros que possibilitem o
funcionamento e operacionalizagao do Programa (BRASIL, 2006).

Os recursos para os beneficios sdo provenientes do Fundo Garantia-Safra, gerido
pela Caixa Economica Federal e alimentado pelas contribuigdes dos agricultores e entes
federativos participantes. A Caixa atua, portanto, como um agente operador, sob gestdo do
Ministério do Desenvolvimento Agrario e Familiar - MDA.

O pagamento pode ser realizado nas seguintes modalidades: Crédito em conta digital
CAIXA; Conta Poupanga Social Digital; ou demais canais de pagamento para agricultores
ndo bancarizados (auto atendimento, lotéricas, CAIXA Aqui e agéncias). O recebimento pela
conta poupanga social digital também pode ser realizado com o cartdo e senha social.

Conforme deliberado na 25* Reunido Ordinaria do Comité Gestor, encerrada no dia
23 de agosto de 2022, foram definidas as contribui¢des da Unido, estados, municipios ¢
agricultores familiares, cotas por estado e reajuste de 41% do valor do beneficio
Garantia-Safra -GS, que passou de R$ 850,00 para R$ 1.200,00 em 2023.

O beneficio ¢ pago, portanto, de forma integral, em parcela unica. As contribui¢des a

partir da safra de 2023/2024 foram fixadas na forma a seguir: I - Agricultores familiares: em
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R$ 24,00 (vinte e quatro reais); II - Municipios: em R$ 72,00 (setenta e dois reais), por
agricultor que aderir em sua jurisdigao; III - Estados: em R$ 144,00 (cento e quarenta e quatro
reais), por agricultor que aderir em sua jurisdi¢dao; e IV - Unido: em, no minimo, R$ 480,00
(quatrocentos e oitenta reais), da previsao anual dos beneficios totais. O calculo do valor das
contribuigdes estd vinculado ao valor do beneficio que sera pago na safra, como descrito na
tabela 02, que demonstra os percentuais e valores das contribuicdes de forma evolutiva

considerando o periodo de 2017 a 2022.

Tabela 02 - Historico do percentual e valor de contribui¢do de Agricultores, Municipios, Estados e Unido ao
Fundo Garantia-Safra no periodo de 2017 a 2022

Valordo Quant. Contribuigao Aporte Aporte Aporte

Safra Beneficio de Pa\:':le(:; ?:5) do Agricultor Municipal Estadual Federal
(R$)  Parcelas (RS) (R$) (RS) (R$)

2017/2018 850,00 5 170,00 17,00 51,00 102,00 340,00

2018/2019 850,00 5 170,00 17,00 51,00 102,00 340,00

2019/2020 850,00 5 170,00 17,00 51,00 102,00 340,00

2020/2021 850,00 1 850,00 17,00 51,00 102,00 340,00

2021/2022 850,00 1 850,00 17,00 51,00 102,00 340,00

Fonte: CGGS/DATER/MAPA, Elaboragdo: Laise Macena, 2024.

Dessa forma, o funcionamento do fundo participativo do GS, pode ser caracterizado
em trés principais pontos:

1. Destinagdo dos recursos: Os recursos do fundo sdo destinados aos agricultores
familiares de municipios que, em determinado ano agricola, registram perdas
significativas de safra devido a condigdes climaticas adversas, como estiagens
prolongadas ou excesso de chuvas.

2. Utilizacdo dos Recursos: Esses recursos sdo utilizados conforme a seca ocorre na
regido abrangida pelo programa.

3. Insuficiéncia de Recursos: Se os recursos do fundo forem insuficientes para cobrir
todos os beneficios devido a uma forte seca na regido, a Unido (governo federal) se
compromete a complementar a quantia necessaria.

Vale destacar que os recursos depositados no Fundo do Garantia-Safra ndo
pertencem mais a um estado ou municipio especifico. A solidariedade do Fundo se manifesta
quando, nao tendo ocorrido seca num determinado municipio, os recursos aportados sao
utilizados para outro municipio que necessite. Dessa forma, o fundo em tese garante que os

recursos sejam distribuidos de maneira solidaria e eficiente, atendendo aos agricultores que
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realmente necessitam, independentemente da contribui¢do especifica de seus Municipios ou
Estados.

Entretanto, tal l6gica também suscita questionamentos acerca da sustentabilidade do
fundo e da percepcao de justica entre os diferentes entes participantes. Municipios e estados
que aportam recursos em determinado ano, mas ndo enfrentam perdas agricolas, podem
interpretar a redistribuicdo como desigual, ainda que ela seja essencial para garantir a
efetividade do programa. Além disso, a dependéncia da complementacdo financeira da Unido,
em casos de insuficiéncia de recursos, reforca tanto o papel central do governo federal como
fiador do sistema quanto a fragilidade estrutural do mecanismo, uma vez que sua continuidade
depende diretamente da disponibilidade or¢gamentaria nacional.

Outro destaque bastante relevante esta na forma como o programa ¢ estruturado em
etapas. O Garantia-Safra possui quatro fases distintas, que envolvem a colaboragdo entre os
entes federativos (Unido, estados, municipios) e os proprios agricultores. Essa articulagao
entre os diferentes participantes do programa tem como objetivo ampliar o numero de
beneficidrios atendidos e garantir maior agilidade no pagamento do beneficio, sempre que
houver necessidade. As etapas sdo descritas a seguir:

1. Processo de Adesdo: A estrutura do Garantia-Safra demonstra um modelo de
colaboragdo tripartite, envolvendo o Estado, os municipios e os agricultores, cada um com
papéis e responsabilidades especificas para assegurar a implementacao eficiente do programa.

Adesdo do Estado - A participagdo do Estado ¢ formalizada através de um “Termo de
Adesao” com a Unido. O compromisso do Estado inclui duas principais responsabilidades:

a)  Coordenacao do Programa: O Estado deve coordenar a implementacdo do
Garantia-Safra, garantindo que as diretrizes sejam seguidas e que o programa funcione
conforme o planejado.

b)  Contribuicdo Financeira: O Estado deve alocar parte do seu orgamento ao
Fundo Garantia-Safra, proporcionalmente ao niimero de agricultores aderidos. Isso mostra a
importancia do comprometimento financeiro para a sustentabilidade do programa.

Adesdo do Municipio - Os municipios também participam mediante um "Termo de
Adesao' assinado com o Estado, comprometendo-se a:

a)  Operacionalizagdo Local: Os municipios sdo responsaveis por implementar as
etapas do programa no nivel local, assegurando que os procedimentos sejam executados e que

os agricultores tenham acesso aos beneficios.
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b)  Contribuicdo Financeira: Similar ao Estado, os municipios devem destinar
parte de seu or¢amento ao Fundo Garantia-Safra, baseado no numero de agricultores
participantes. Esta contribuicao financeira ¢ crucial para a execug¢do local do programa.

Adesdo do Agricultor - A adesdo do agricultor ¢ um processo mais detalhado,
composto por trés fases distintas:

a) Inscrigdo: Os agricultores interessados devem se inscrever junto a instituicao
responsavel. A inscricdo inicial ¢ aberta a todos que atenderem aos critérios estabelecidos,
mas ndo garante a participagdo no programa, servindo apenas para coletar dados dos
interessados.

b)  Seleg¢do: Apds a inscricdo, ocorre a selecdo dos agricultores. Este processo
envolve a sociedade civil e ¢ supervisionado pelo Conselho Municipal de Desenvolvimento
Rural Sustentavel (CMDRS) ou um 6rgao similar. A selecdo em tese busca ser critica, para
assegurar que os agricultores que realmente necessitam e cumprem 0s requisitos participem
do programa.

A inclusdo do Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CMDRS)
no processo de selecdo dos agricultores participantes do Garantia-Safra acrescenta uma
camada significativa de verificacdo e justiga. O CMDRS tem a fun¢do crucial de verificar se
todos os nomes na lista de inscritos sdo realmente agricultores familiares que preenchem os
requisitos do programa. Esta verificacdo pode ser uma garantia que os recursos sejam
direcionados para aqueles que realmente necessitam e estdo qualificados para participar,
auxiliando para evitar fraudes e uso indevido dos fundos.

Vale considerar ainda os critérios de priorizagdo do programa, quando nao € possivel
atender a todos os agricultores inscritos, a selecao ¢ feita com base em critérios de priorizagao
detalhados na Resolu¢ao n® 2 de 10/09/2003 do Comité Gestor do Garantia-Safra. Os critérios
€ seus respectivos pesos sao’:

1.  Familias com menor renda per capita (Peso 4): Priorizando as familias mais
pobres, o programa busca atender primeiro aqueles que mais precisam de apoio financeiro.

2.  Familias sustentadas pela mulher (Peso 3): Dando prioridade as familias
chefiadas por mulheres, buscando uma espécie de reconhecimento e apoio a vulnerabilidade e

o papel crucial das mulheres na agricultura familiar.

7 Cada critério possui um peso, que indica seu grau de importancia no processo de sele¢do. Quanto maior o peso,
maior a prioridade atribuida aquele critério na definig¢do de quem sera contemplado. Os pesos sdo somados
automaticamente no sistema de triagem dos beneficiarios.
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3.  Familias com portadores de necessidades especiais (Peso 2): Este critério
assegura que familias com membros que tém necessidades especiais recebam atencao
especial, reconhecendo a maior necessidade de suporte.

4.  Familias ndo proprietarias do imével rural (Peso 1): Priorizar familias que nao
possuem terras ajuda a apoiar aqueles que estdo em situagdo de maior vulnerabilidade
econdmica e social.

A fase final do processo de adesdo ¢ um passo critico onde a lista de selecionados,
ap6s homologacdo pelo CMDRS, ¢ transformada em participacdo efetiva. Os agricultores sao
convocados pela Prefeitura para receberem o boleto de pagamento. A adesdo ao programa se
concretiza com o pagamento deste boleto, que representa a contribuicao do agricultor ao
Fundo Garantia-Safra.

Este processo de pagamento ndo s6 formaliza a adesdo, mas também envolve os
agricultores de maneira ativa, garantindo que eles tenham um compromisso real com o
programa. A necessidade de uma contribui¢do financeira, ainda que simbolica, ajuda a
fortalecer a responsabilidade mutua e o engajamento dos beneficiarios no sucesso do
programa.

2. Contribuigoes Financeiras para o Fundo do Programa: A composi¢ao financeira
do Fundo Garantia-Safra, com aportes dos municipios, estados e da Unido, ¢ um aspecto
central do programa, refletindo a solidariedade e a colaboracdo entre os diferentes niveis de
governo e os proprios agricultores.

A estrutura de financiamento do Fundo GS, com contribui¢des dos municipios,
estados e da Unido, exemplifica um modelo de governanga colaborativa. Este modelo nao so6
garante a viabilidade financeira do programa, mas também promove uma rede de suporte que
¢ fundamental para a resiliéncia dos agricultores familiares frente a seca. Ao unir recursos e
responsabilidades, o programa fortalece a seguranca alimentar e a estabilidade economica das
regides afetadas, demonstrando como a solidariedade e a cooperagdo intergovernamental
podem resultar em beneficios significativos para a populagao vulneravel.

3. Constatagdo da Seca e Verificacdo de Plantio e Colheita: O processo de
constatacdo de seca e a estrutura de financiamento do Fundo Garantia-Safra exemplificam um
modelo em que cada nivel de governo e as respectivas secretarias desempenham papéis
fundamentais para tentar garantir que os recursos sejam mobilizados e distribuidos de maneira

justa e eficiente. Assim tem-se:
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a)  Constatacdo de Seca: Reconhecimento de situacdo de emergéncia ou estado de
calamidade: realizada junto ao Ministério da Integragdo, Secretaria Nacional de Defesa Civil,
que, também confirmando a ocorréncia de seca, reconhecera o Decreto Municipal mediante
publicacdo de Portaria no Diario Oficial da Unido. Os reconhecimentos também podem ser
acompanhados no site da Defesa Civil.

b) Procedimentos para a Verificacdo de Plantio e Colheita: Os procedimentos de
verificagcdo de plantio e colheita, conforme estabelecido pela Portaria n® 62, de 20 de junho de
2003, utilizam o municipio como unidade de referéncia para andlise. Essa etapa deve
assegurar em tese que os agricultores participantes do GS tenham, de fato, enfrentado perdas
produtivas superiores ao percentual exigido para a liberagao do beneficio.

No entanto, embora o desenho do programa preveja mecanismos técnicos bem
definidos, na pratica, hé fragilidades importantes. A seguir, detalham-se as etapas envolvidas
nesse processo:

1.Selecao de Amostras: Para cada municipio, ¢ retirada uma amostra dos agricultores
participantes em uma determinada safra. Esta amostra ¢ selecionada utilizando um aplicativo
informatizado, garantindo um processo aleatorio e transparente.

2. Emissao dos Laudos: Apds a sele¢do, sao emitidos laudos contendo os nomes dos
agricultores que serdo visitados pelos técnicos.

3. Primeira Visita - Verificacdo do Plantio: Os técnicos da institui¢do estadual de
assisténcia técnica e extensao rural realizam a primeira visita aos agricultores selecionados.
Durante esta visita, os técnicos verificam o plantio declarado pelos agricultores no ato da
inscri¢do no programa.

4. Segunda Visita - Verificagdo da Producdao Colhida: Em uma segunda visita, os
mesmos técnicos retornam as propriedades para verificar a quantidade de produgdo
efetivamente colhida, comparando com o que foi plantado e com a produtividade esperada.
Contudo, essa etapa ¢ especialmente fragil na pratica, uma vez que nem sempre ha condi¢des
técnicas, operacionais ou mesmo interesse local para garantir uma verificacdo rigorosa.
Efetivamente podemos considerar que existem casos em que a visita sequer ocorre, ou quando
ocorre, ¢ feita de maneira superficial, abrindo brechas para que produtores que ndo realizaram
o plantio recebam o beneficio. Isso ocorre, em parte, porque a seca, sendo um fenomeno
recorrente no semiarido, torna-se previsivel, levando alguns a se anteciparem a sua

inevitabilidade com comportamentos oportunistas.
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5. Envio e Analise dos Laudos: Ap0s as visitas realizadas pelos técnicos locais, os
laudos com os dados de plantio e colheita s3o enviados ao Ministério do Desenvolvimento
Agrario (MDA) e a Secretaria de Agricultura Familiar (SAF). Em teoria, esses documentos
passam por analise técnica, com o objetivo de estimar a perda de produ¢do no municipio e
verificar se os critérios para libera¢do do beneficio foram cumpridos.

No entanto, a pratica nem sempre corresponde ao desenho institucional. Em muitos
casos, o processo de envio e andlise dos laudos ocorre de forma burocratica e pouco rigorosa,
facilitando brechas para distor¢des, omissoes ou até fraudes. H4 uma percepcao recorrente
entre agricultores locais (conforme observado na se¢do 4) de que o beneficio ¢ uma espécie de
compensag¢do garantida ou "ajuda minima" do governo, o que reduz a exigéncia por critérios
técnicos rigorosos.

6. Estimativa da Perda de Producao: Com base nos laudos analisados, o MDA/SAF
estima a perda de producdo agricola no municipio. Esta estimativa busca determinar a
elegibilidade dos agricultores para receber os beneficios do Garantia-Safra.

3. Pagamento dos Beneficios: A ativacdo do Fundo Garantia-Safra ¢ um mecanismo
pensado para tentar garantir que esses critérios envolvem tanto a verificacdo das condigdes
climaticas quanto a avaliagdo das perdas agricolas e a regularidade das contribui¢des
financeiras dos entes federativos. O fundo ¢ acionado quando tem-se:

a) Ocorréncia de Seca Reconhecida

b) Constatacao de Perda de Produgao

c¢) Regularidade dos Aportes de Recursos

Assim, a elegibilidade do programa obedece a tais critérios listados acima e
resumidos na figura 02 abaixo, objetivando a distribui¢ao dos recursos. Cada critério e etapa

desempenham um papel fundamental.
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Figura 02 - Fluxograma Operacional do Programa Garantia Safra
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Fonte: Brasil, 2006.

2.3.1 Evolucio do Programa no Periodo de 2017 a 2022

A evolucao do Programa Garantia-Safra entre 2017 e 2022 reflete tanto a crescente
demanda por parte dos municipios quanto os desafios enfrentados para garantir a efetividade
do beneficio. O niimero de cotas disponibilizadas manteve-se estavel ao longo dos anos
(1.350.000 cotas), o que sugere uma politica de continuidade e previsibilidade no apoio ao
agricultor familiar

Além de analisar os dados acerca do quantitativo de cotas disponibilizadas para
adesdo ¢ crucial destacar o nimero efetivo de adesdes ao programa (tabela 03). O quantitativo
de adesdes ao programa sofreu variagdes com diminuicao se comparada as safras 2017/2018 e
2018/2019 e um aumento ndo muito expressivo quando tomado como base as safras

2019/2020 e 2021/2022.
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Tabela 03 - Quantidade de adesdes efetivadas por safra — Municipios e Agricultores — 2017 a 2022

Adesoes
Safra Municipios Agrlc.u l tores
Familiares
2017/2018 1.215 903.452
2018/2019 1.142 801.522
2019/2020 1.034 628.955
2020/2021 1.094 708.863
2021/2022 1.182 842.445
TOTAL 5.667 3.885.237

Fonte: CGGS/DATER/MAPA, Elaboragao: Laise Macena , 2024.

A diferenga existente entre o niimero de cotas disponibilizadas e o numero de
adesoes, considera-se que as cotas concedidas referem-se a quantidade de vagas ou recursos
financeiros disponibilizados pelo programa para os agricultores que podem ser beneficiados,
ou seja, a quantidade de contratos oferecidos para adesdo ao programa. J& o numero de
adesoOes, refere-se ao total de agricultores ou familias que efetivamente se inscreveram e
aderiram ao programa. Esse nimero pode ser inferior ao de cotas disponibilizadas, pois nem
todos os agricultores optam por participar, ou ainda podem ndo atender a todos os requisitos
exigidos para adesdo.

O motivo da diferenca entre esses dois numeros relaciona-se a capacidade de adesao
dos agricultores (por questdes econdmicas, informativas, ou de elegibilidade) e a
disponibilidade de recursos ou estrutura para atender a todas as adesdes possiveis. Algumas
adesOes podem ser recusadas por ndo cumprirem com critérios especificos do programa.

Outro importante destaque a ser considerado € a evolugdo quantitativa do programa.
O grafico 01, mostra a oscilacao do nimero de municipios que aderiram ao programa, e acaba
por revelar como o GS entre 2017 a 2022 sofreu oscilagdes ndo muito expressivas, indicando
anos de quedas e de adesdes por parte das prefeituras e governos estaduais.

Assim, a andlise conjunta entre cotas disponibilizadas, adesdes efetivas e evolucao
do niimero de municipios participantes permite compreender a dindmica de funcionamento do
programa. Enquanto as cotas representam o potencial de atendimento, as adesdes revelam a
efetiva participacdo dos agricultores, e a adesdo municipal evidencia o alcance territorial do

Garantia-Safra ao longo dos anos.
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Grifico 01 - Evolucao quantitativa de municipios aderidos ao GS

Fonte: CGGS/DATER/SAF/MAPA apud MDA, 2022.

Tais mudangas, sugerem que ainda com as oscilagdes existentes entre os anos de
2017 a 2022, existiu uma ampliagdo como um todo do contingente de municipios
participantes, tal fato esta ligado aos avangos nas politicas publicas se comparado a anos bem
anteriores da historia brasileira. Mesmo que de caracter emergencialista € ndo preventivo, o
governo vem buscando atenuar os problemas enfrentados no campo com agdes que visam o
fortalecimento da rede de apoio local aos agricultores familiares.

O grafico 02, por sua vez, apresenta o comparativo entre a evolugdo dos agricultores
aderidos ao Garantia-Safra, com os agricultores que tiveram autorizagdo para recebimento do
beneficio. As oscilagdes nesse nimero, com anos com picos e outros com quedas, indicam
fatores como mudancgas nas condigdes econdomicas ou nas campanhas de sensibilizagdo, além
de possiveis dificuldades operacionais no processo de inscri¢ao.

Conforme apresentado no capitulo 4 - 77% do total dos agricultores analisados
afirmaram que o programa possui muita burocracia, além de enfrentarem dificuldades
significativas com os processos administrativos. Isso demonstra que, mesmo com o programa
sendo uma politica publica de apoio aos agricultores familiares em situagdo de

vulnerabilidade, ainda existem entraves estruturais que dificultam o pleno acesso ao beneficio.
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Grifico 02 - Comparativo entre o quantitativo de agricultores aderidos ao Programa Garantia-Safra, com os
agricultores que tiveram autorizagdo para recebimento do beneficio GS por terem comprovado perda de
producdo

Fonte: CGGS/DATER/SAF/MAPA apud MDA, 2022.

Analisar a evolugdo dos agricultores aderidos ao programa permite compreender a
sua relevancia ao longo dos anos e identificar fatores que influenciam sua adesao, como crises
econOmicas e variagdes climaticas. Além disso, as mudangas observadas reforcam a
importancia de aprimorar a gestdo e a divulgacdo do programa, garantindo que ele continue
cumprindo seu papel, mas que atue em constante melhoria.

A discrepancia entre aderidos e beneficiados ressalta o papel das avaliagdes técnicas
no controle das autorizacdes, mas também pode levantar preocupagdes sobre possiveis
barreiras administrativas, como restricdes cadastrais em Orgdos governamentais (como
pendéncias no CPF ou no Cadastro Unico); dificuldade de acesso aos canais de pagamento,
desconhecimento sobre o direito ao beneficio; além da falta de apoio técnico ou orientagao
adequada, por exemplo. Além de que, disponibilizar o beneficio aos agricultores enquadrados
nas normas do programa nem sempre culmina em seu pagamento.

Em sintese, essa discrepancia entre aderidos e beneficiados pode ser interpretada nao
apenas como um indicativo de dificuldades operacionais e barreiras administrativas, mas
também como um reflexo dos mecanismos de controle implementados para combater fraudes
e irregularidades, buscando assegurar que os recursos publicos sejam destinados, de fato, a

quem se enquadra nos critérios do programa.
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Assim, o Garantia-Safra, embora represente uma politica importante de mitigagao de
riscos climaticos, nao deve ser compreendido de forma isolada. Ele integra um conjunto mais
amplo de agdes voltadas a agricultura familiar, que historicamente incluem a assisténcia
técnica, o acesso ao crédito subsidiado e programas de distribuicdo de sementes. Quando
essas politicas sdo articuladas, os agricultores ndo apenas tém um amparo emergencial em
situacdes de perdas, mas também condicdes estruturais de fortalecimento da producdo e de
reducdo da vulnerabilidade.

No entanto, ao longo do periodo analisado, observou-se que a atuagdo do
Garantia-Safra muitas vezes ocorreu de forma desarticulada dessas politicas auxiliares. O
simples repasse financeiro ndo substitui o papel estratégico da assisténcia técnica, do crédito
rural e da oferta de insumos adaptados as condi¢cdes do semiarido. Essa lacuna de integragao
foi confirmada nas entrevistas realizadas durante a pesquisa de campo, o grupo de agricultores
entrevistados ressaltou a auséncia de acompanhamento técnico, por exemplo, conforme sera

analisado no proximo capitulo.
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CAPITULO 4 - A DINAMICA DAS UNIDADES PRODUTIVAS DO DISTRITO DE
MARIA QUITERIA - FEIRA DE SANTANA - BA.

O municipio de Feira de Santana, localizado no estado da Bahia, teve sua origem na
fazenda Santana dos Olhos D’Agua. Os proprietarios, o portugués Domingos Barbosa de
Aratjo e Ana Brandoa, construiram uma capela que deu inicio a forma¢ao de um povoado.
Com o tempo, o povoado estruturou-se em torno de uma feira, tornando-se um importante
centro de trocas comerciais.

De acordo com Freitas (2014), a formagdo territorial do municipio teve inicio em
1696 com a criagdo de uma freguesia ligada a Cachoeirinha, e em 1832 passou a ser
considerada uma vila. O municipio foi oficialmente constituido em 1833, com a organizagdo
de seus primeiros distritos, € em 1873, a cidade adotou o nome de Feira de Santana. Em 1931,
houve uma tentativa de alteracdo para "Feira", mas o nome original foi restabelecido em
1938.

Como principais caracteristicas o municipio feirense tem uma éarea de 1.339 km?,
altitude de 234 metros acima do nivel do mar e tem como principais rios, o rio Jacuipe e
Paraguacu. A nivel geografico estd localizado em uma planicie entre o reconcavo e o
semiarido baiano.

O municipio ocupa uma posi¢do estratégica, sendo um dos principais
entroncamentos rodoviarios do Brasil e o maior da regido Norte-Nordeste, cortado por trés
rodovias federais (BR-101, BR-116 ¢ BR-324) e quatro estaduais (BA-052, BA-502, BA-503
e BA-504). Distante apenas 108 km da capital Salvador, o municipio feirense ¢ o segundo
maior centro urbano da Bahia, o maior do interior do Norte-Nordeste € um dos mais
importantes do pais. Feira de Santana ¢ classificada como cidade grande de nivel médio
metropolitana, segundo o IBGE.

Durante muito tempo o municipio feirense fez parte de um sistema urbano primaz,
dependente de Salvador, mas em meados do século XX a cidade passou a ser um pdlo de
atividades econdmicas e sociais, € passou a influenciar centenas de municipios da regido.
Segundo dados do IBGE (2022), Feira de Santana possui um PIB per capita de R$ 27.691,08.
Na comparagdo com outros municipios do estado, ficava nas posi¢des 37 de 417 entre os
municipios do estado. O comércio ¢ o ponto forte da economia feirense, responsavel por
grande parte de seu produto interno bruto.

A partir dos anos 1960, com a instalagdo das primeiras grandes industrias no Centro

Industrial do Subaé - CIS, a expansdao urbana ganhou for¢ca e reduziu a relevancia das
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atividades rurais e agropecuarias. At€¢ mesmo a pecuaria bovina, que outrora foi um dos
pilares da economia local, perdeu espaco diante do encanto das chaminés industriais,
simbolos do progresso.

A partir da expansdo da marcha urbana de Feira de Santana percebe-se o crescimento
do espago urbano sobre o rural. O adensamento urbano do municipio, concentrou-se
inicialmente na parte interna do Anel de Contorno Rodoviario Avenida Eduardo Froes da
Mota, a exemplo das Avenida Getulio Vargas e Senhor dos Passos, até¢ o ano de 1959. De
acordo com Freitas (2014) a importancia da BR 324, implantada em 1926, ligando a cidade a
capital baiana, contribuiu, de forma efetiva, para a ampliagdo da cidade uma vez que a
populacdo se encarregou de construir habitagdes e casas comerciais nas proximidades da via,
possibilitando a expansao em dire¢ao ao sudeste, e intensificagdo do trafego.

O municipio apresenta uma estrutura fundiaria concentrada, com predominancia de
pequenas propriedades rurais, resultado de um processo de minifundiarizagao que tem sido
intensificado pela dinamica da relagdo campo-cidade. Essa minifundiarizagao ¢ impulsionada
pela politica municipal que prioriza o crescimento urbano, muitas vezes a custa do espago
rural, que ndo ¢ contemplado nas estratégias de desenvolvimento. Como resultado, as terras
sdo frequentemente fragmentadas, seja por divisdo entre herdeiros ou pela venda de parcelas
para atender a crescente demanda por loteamentos urbanos ou espacos de lazer de moradores
da cidade.

A agricultura representa uma parcela modesta da economia do municipio de Feira de
Santana, com destaque para a pecudria. Segundo dados do IBGE (Censo Agropecuario 2017),
apenas cerca de 6% da populagdo do municipio reside na zona rural, o que evidencia um
processo de urbanizagdo acentuado. Apesar disso, essa populacdo produz uma quantidade
significativa de gé€neros agricolas e mantém um rebanho bovino expressivo, com destaque
para a comercializacdo na tradicional praca de Feira de Santana, que figura entre as cinco
maiores do Brasil em volume de negdcios agropecuarios. A produgdo local, embora ndo seja o
principal motor econdmico do municipio, desempenha papel fundamental no abastecimento
de alimentos e na geracdo de renda para as familias rurais. Além disso, a atividade
agropecudaria contribui para a preservacao de praticas culturais e sociais tipicas do meio rural,
fortalecendo a identidade regional.

Contudo, ¢ importante observar o impacto da estrutura fundiaria nessa dinamica. A
coexisténcia entre minifundios e latifundios no territério revela uma forte concentracao de
terras nas maos de poucos, tipica do modelo latifundiario brasileiro, o que dificulta o acesso

de pequenos produtores a terra, crédito e tecnologia. Por outro lado, os minifundiarios, que
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compdem uma parte relevante dos produtores da agricultura familiar, enfrentam dificuldades

para competir em escala e rentabilidade.

4.1 AS UNIDADES DA AGRICULTURA FAMILIAR DO DISTRITO DE MARIA
QUITERIA — FEIRA DE SANTANA — BA

A dinamica das unidades produtivas da agricultura familiar em Feira de Santana
reflete a complexa interacdo entre as condi¢des socioecondmicas dos agricultores e as
politicas publicas direcionadas ao setor, como o programa Garantia-Safra. O programa
configura-se como uma ferramenta de suporte financeiro para pequenos agricultores que
enfrentam perdas significativas na produg¢do em decorréncia de eventos climéticos adversos,
como secas, enchentes e outros desastres naturais. Trata-se de uma tentativa do Estado de
mitigar os impactos desses eventos, que afetam diretamente a seguranga alimentar e a
estabilidade econdmica das familias agricultoras.

O funcionamento do Garantia-Safra, em nivel local, envolve um conjunto de
processos que vao desde a inscri¢ao dos agricultores até o pagamento dos beneficios, os quais
estdo diretamente associados a verificagao de perdas nas unidades produtivas. Além disso, a
analise aponta que as unidades produtivas atendidas pelo Garantia-Safra t€ém caracteristicas
especificas, como a predominancia de monoculturas de subsisténcia, como o milho e o feijao.
Apesar dessa estrutura produtiva ser adequada ao perfil do programa, ela também reflete a
vulnerabilidade dos agricultores, que muitas vezes carecem de recursos e conhecimento
técnico para diversificar sua producao.

Historicamente, o distrito de Maria Quitéria pertence a zona rural do municipio de
Feira de Santana, situado a Noroeste, sendo um dos precursores da formagao territorial do
municipio feirense (Bastos e Santos, 2019). Até 1938, o distrito era denominado Sdo José de
Itapororocas, mas passou a ter o novo nome em homenagem a heroina da Independéncia da
Bahia, Maria Quitéria, nascida na localidade.

Situada no distrito, a igreja de Sao José (figura 03) teria sido construida por
indigenas. Nela, se reune anualmente grande niumero de fiéis que celebram o santo padroeiro
das chuvas e plantagdes. Na comunidade esta também o Quilombo da Lagoa Grande, primeiro
territorio quilombola a ser reconhecido pela Fundagdo Palmares no municipio de Feira, em
2007. Além disso, se encontra em Maria Quitéria a Biblioteca Professora Raquel de Freitas
Aratijo, com acervo contendo 3.500 livros registrados, uma plataforma para voo de asa delta

no Morro Sdo José e o Museu Antiquario Sdo Jos¢, onde o cordelista Domingos Santeiro
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ensina o género literdrio no intuito de preservar a cultura, além do Museu da Capoeira, que € o

unico no municipio de Feira de Santana (PMFS, 2023).

Figura 03 - Igreja de Sao José

Fonte: Pedro Américo, 2024.

Em termos de infraestrutura, o distrito de Maria Quitéria bem como outras areas
rurais de Feira de Santana, apresenta desafios relacionados ao abastecimento de agua,
saneamento basico e coleta de residuos solidos. De acordo com o Plano Municipal de
Saneamento Basico de Feira de Santana (2018), grande parte dos domicilios rurais da regido
depende de pocos ou nascentes como principal fonte de abastecimento de dgua, e a maioria
ndo possui acesso a sistemas de esgotamento sanitario adequados, utilizando fossas
rudimentares ou inexistentes. Além disso, observam-se deficiéncias quanto as condigdes das
estradas vicinais, ao transporte publico limitado e a oferta restrita de servigos de saude e
educacdo, o que compde um panorama de infraestrutura que ainda carece de investimentos
significativos (FEIRA DE SANTANA, 2018).

Nesse topico, sdo apresentados os dados obtidos por meio da pesquisa de campo
realizada junto a alguns agricultores familiares no distrito de Maria Quitéria beneficiados pelo

GS, com o objetivo de compreender como o programa tem sido implementado e seus
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impactos sobre as unidades produtivas rurais. A analise parte da identificacao das principais
caracteristicas socioecondmicas dos beneficidrios, da estrutura produtiva das propriedades e

do papel desempenhado pelo programa na sustentacao da agricultura familiar local.

4.2 PERFIL DOS AGRICULTORES FAMILIARES RESIDENTES NO DISTRITO DE
MARIA QUITERIA E PARTICIPANTES DOS QUESTIONARIOS

Em relacdo a faixa etaria dos participantes (grafico 03), os dados coletados mostram
uma maior concentracdo de agricultores na faixa etaria de 46 a 65 anos, com um total de 14
agricultores, o que representa 46,66% do total. Esse grupo representa a base mais ativa da
agricultura familiar do distrito de Maria Quitéria, indicando que a maioria dos beneficiados
esta em plena maturidade laboral.

A segunda maior faixa etaria ¢ a de pessoas com mais de 65 anos, que representa 10
agricultores (33,33%). Esse dado chama ateng¢do para o envelhecimento da populacdo rural, o
que, por um lado, expde desafios relacionados a sucessao da atividade agricola, uma vez que
o trabalho rural exige condic¢des fisicas que podem ser limitadas com a idade, por outro lado,
essa faixa etaria também representa um importante acimulo de conhecimento, experiéncia e
maturidade no campo. Quando esses agricultores mais experientes t€ém acesso a tecnologias
sociais e recursos adequados, podem ndo s6 manter-se ativos na producdo, como também
atuar como agentes de inovacdo e transmissdo de saberes, contribuindo significativamente
para o fortalecimento das praticas agricolas e para a formacdo das novas geragdes no meio
rural.

Em contrapartida, observa-se uma baixa participacao de jovens entre os agricultores
entrevistados: 5 agricultores encontram-se na faixa etaria de 26 a 45 anos (16,66%) e apenas 1
agricultor tem menos de 25 anos, representando 3,33% do total analisado. Esses nlimeros
indicam, dentro do universo pesquisado, uma presenca reduzida de jovens na atividade
agricola.

A quantidade inferior de participantes mais jovens chama aten¢do quando comparada
a predominancia dos agricultores de faixas etarias mais elevadas. Essa diferenca etéria reflete
diretamente na composic¢ao atual do grupo analisado. Além disso, refor¢a a concentragdo da
atividade nas maos de agricultores com mais tempo de envolvimento com o trabalho no

campo.
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Grifico 03 - Faixa etaria dos agricultores residentes no distrito de Maria Quitéria, participantes dos
questionarios (2024)
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Fonte: Pesquisa de campo, 2024. Elaboracao: Laise Macena, 2025.

Para efeito de caracterizagdo dos agentes beneficiados pelo programa, foram
analisados também os resultados acerca do sexo dos agricultores, tais resultados equiparam-se
aos divulgados pelo IBGE (2017). A maior parte dos agricultores participantes da pesquisa
s30 do sexo feminino 18 agricultores (60%) contra 12 agricultores (40%) do sexo masculino.

Ao comparar os dados da pesquisa de campo realizada em 2024 sobre a distribuicdo
por sexo com os dados do Censo Agropecuario de 2017 do IBGE, observa-se uma
continuidade na predominancia feminina. As mulheres representam uma parcela significativa
e maioria das responsaveis pelas unidades produtivas, os dados da pesquisa de campo (2024)
confirmam sua manutencdo como protagonistas da agricultura familiar, respondendo por 60%
dos agricultores consultados.

Esse resultado reforca o papel central das mulheres na agricultura familiar,
evidenciando sua relevancia tanto na gestdo das propriedades quanto no trabalho agricola.
Dados da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) de 2017, mostram que 559 milhdes de
pequenos agricultores do mundo, s3o mulheres; e como divulgado pelo Ministério da
Agricultura, no Brasil, ha 947 mil propriedades rurais, com abrangéncia para 30 milhdes de
hectares, coordenadas por gestoras, isso significa que 19% das propriedades rurais no pais sao

administradas por mulheres (ONU, 2017).
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Portanto, a continuidade da lideran¢a feminina apontada tanto pelo IBGE em 2017
quanto pela pesquisa de campo realizada em 2024 revela uma dinamica rural onde as
mulheres seguem como agentes fundamentais da agricultura familiar em Feira de Santana,
reafirmando sua importancia na organizacao produtiva e na manuten¢do do espaco rural.

Por outro lado, ¢ importante destacar que, mesmo diante de sua predominincia
numérica, persistem desafios relacionados a igualdade de acesso a recursos, tecnologias e
capacitacdes especificas. Para Almeida e Spanevello (2022), o desafio de mulheres que
assumem o negdcio da familia, por questdes sucessorias, passa pela necessidade de encarar a
agricultura como fonte de renda e a gestdo de custos, organizacdo ¢ planejamento da
atividade, requer agilidade na tomada de decisdo e alinhamento da melhor forma de
desempenho das atividades no campo

Ainda na caracterizagdo dos agentes produtores do municipio, em relacdo a
escolaridade entre os 30 agricultores consultados, destaca-se que apenas 1 individuo (3,33%)
possui o ensino médio completo e 2 agricultores (6,66%) possuem o ensino médio
incompleto, enquanto nenhum deles atingiu o nivel superior ou pos-graduacgdo. Isso aponta
para a persisténcia de barreiras historicas no acesso a educagdo formal para trabalhadores do

campo. A tabela 04 mostra o nivel de escolaridade dos agricultores pesquisados.

Tabela 04 - Nivel de escolaridade dos agricultores participantes dos questionarios no Distrito de Maria Quitéria
(2024)

Nivel de Escolaridade Quantidade de Agricultores
Nao Alfabetizado 2

Alfabetizado
Ensino Fundamental incompleto
Ensino Fundamental completo
Ensino Médio incompleto
Ensino Médio completo
Ensino Superior
Ensino Superior P6s Graduagdo
Nao se aplica
TOTAL 30

h ©O O — N &N O ©

Fonte: Pesquisa de campo, 2024. Elaboracao: Laise Macena, 2025.

Os maiores grupos encontram-se nos niveis de alfabetizados (8 agricultores —
26,66%), ensino fundamental incompleto (6 agricultores — 20%) e ensino fundamental
completo (6 agricultores — 20%), indicando que a maior parte dos agricultores teve acesso a

educagdo basica, mas ndo conseguiu avancar para niveis mais elevados.
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Outro ponto relevante ¢ a presenga de 2 agricultores (6,66%) nao alfabetizados, o
que evidencia a manutengdo de um déficit educacional significativo. A categoria "ndo se
aplica" (5 agricultores — 16,66%) refere-se aqueles que preferiram ndo responder sobre a
escolaridade. A escolha de ndo responder mostra que para parte dos agricultores, o tema da
escolaridade pode ser sensivel ou até mesmo irrelevante no contexto das suas atividades
cotidianas. Por outro lado, aponta para a importincia de desenvolver abordagens que
considerem esses fatores na conducao de pesquisas.

Além disso, a categoria "ndo se aplica" ¢ um lembrete de que as politicas publicas
direcionadas ao campo precisam levar em conta ndo apenas a baixa escolaridade
predominante, mas também os aspectos subjetivos que dificultam o didlogo sobre esse tema.
O reconhecimento desses fatores ¢ um passo importante para promover iniciativas mais
acolhedoras ¢ efetivas no fortalecimento da educacgao rural.

Essa situacao aponta para a necessidade de ampliacdo das politicas publicas que
ampliem o acesso a educac¢ao no meio rural, incluindo programas de alfabetizagdo de jovens e
adultos, educagdo técnica voltada a agricultura familiar e agdes para combater a evasdo
escolar. Vale destacar a relevancia das politicas publicas j& implementadas nas ultimas
décadas voltadas a educagdo no meio rural, como o Programa Nacional de Educa¢do na
Reforma Agraria (PRONERA), o ProJovem Campo e outras iniciativas de alfabetizagdo e
formagao técnica. Tais politicas tém promovido avangos importantes no desenvolvimento das
propriedades, uma vez que niveis mais elevados de escolaridade estdo diretamente
relacionados a adogdo de tecnologias, gestao eficiente e maior resiliéncia as adversidades.

Além das caracteristicas apresentadas acima, foi importante tragar ainda um perfil
socioecondomico dos participantes da pesquisa. Esse levantamento possibilitou uma
compreensdo mais ampla das condi¢des de vida dos agricultores, considerando aspectos que
influenciam diretamente sua realidade no campo. Nesse quesito, em relagdo a renda familiar,
o grafico 04 mostra que a metade dos agricultores (15, ou 50%) possui renda familiar entre 1

e 2 salarios minimos.
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Grifico 04 - Renda familiar (em salarios minimos) dos agricultores participantes dos questionarios no Distrito
de Maria Quitéria (2024)
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Fonte: Pesquisa de campo, 2024. Elaboragao: Laise Macena, 2025.

Do total, 8 agricultores (26,7%) relataram uma renda equivalente a 1 saldrio minimo,
reforgando a vulnerabilidade econdmica de uma parcela significativa das familias. Outro dado
relevante € que 7 agricultores (23,3%) relataram renda entre 2 e 3 saldrios minimos. Apesar de
representar uma melhoria em relagdo as faixas mais baixas, essa renda ainda ¢ limitada frente
aos custos envolvidos na produgdo agricola, especialmente para familias numerosas ou que
dependem exclusivamente da agricultura.

Esse resultado leva também a um olhar critico sobre o fato de que um dos requisitos
para aptiddo ao Garantia Safra, conforme apresentado no capitulo 2 deste estudo é que os
agricultores possuam renda familiar mensal de, no maximo, 1,5 (um e meio) salario minimo.
Assim, levanta-se questionamentos sobre possiveis inconsisténcias no cadastro ou no
levantamento das informacdes, dessa forma, tais resultados revelam que algumas familias
possam ter subdeclarado ou omitido fontes de renda no momento da inscrigdo no programa. E
comum que aposentadorias, beneficios sociais ou rendimentos extras nao sejam mencionados
por desconhecimento, pela percepgao de que esses valores nao seriam considerados no calculo
da renda familiar ou ainda por ma fé, ndo podemos desconsiderar a existéncia das fraudes,

onde recebe-se um dinheiro que o agricultor sabe que em verdade ndo teria esse direito.
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Outra possibilidade ¢ que a renda dessas familias tenha aumentado apds o
cadastramento no programa, por fatores como o ingresso de algum membro da familia no
mercado de trabalho, o inicio de novas atividades produtivas, por exemplo. Nesses casos, a
renda declarada inicialmente estaria dentro do limite exigido, mas alteracdes posteriores
poderiam ter elevado os rendimentos para a faixa de 2 a 3 salarios minimos. Isso aponta para
a necessidade de atualizagdes periddicas nas informagdes fornecidas pelos beneficiarios.

Nao foram observados agricultores com renda inferior a 1 salario minimo ou superior
a 3 salarios minimos. A auséncia de rendas extremamente baixas pode ser atribuida a atuagao
de politicas sociais, como aposentadorias ou outros beneficios, que garantem uma renda
minima para os agricultores. Por outro lado, a inexisténcia de agricultores com rendas mais
elevadas demonstra a fragilidade econdmica ainda verificada na regido. Essas condigdes
refletem diretamente nas dindmicas econdmicas locais e no perfil social dos agricultores, além
disso, indicam um panorama estavel, porém restrito, no que diz respeito a distribuicao de
renda dentro do grupo analisado.

Completando a abordagem acerca da renda, verificou-se importante considerar a
diversidade acerca das fontes para provimento da renda (grafico 05). Os dados coletados
revelam a diversidade de fontes de renda entre os agricultores familiares, evidenciando que,
embora a agricultura seja uma atividade central, ela ndo constitui a principal fonte de renda
para a maioria.

O destaque vai para a aposentadoria, que foi identificada por 15 agricultores (50%).
Isso reflete a importincia dos beneficios previdenciarios no meio rural, especialmente
considerando o envelhecimento da populagdo agricola e as dificuldades enfrentadas na
manutengao da produ¢ao como uma atividade economicamente viavel.

A presenga de multiplas fontes de renda também aponta para a adogao de estratégias
de sobrevivéncia por parte dos agricultores, que buscam complementar seus ganhos diante da
instabilidade do setor agricola. Essa realidade refor¢a a complexidade do cendrio rural e a
necessidade de politicas integradas que atendam a pluralidade das condi¢des de vida no

campo.
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Grifico 05 - Principal fonte de renda dos agricultores familiares participantes dos questionarios no Distrito de
Maria Quitéria (2024)
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Fonte: Pesquisa de campo, 2024. Elaboracao: Laise Macena, 2025.

Apenas 8 agricultores (26,7%) apontaram a agricultura como sua principal fonte de
renda. Esse dado evidencia a relevancia da agricultura familiar no cotidiano das familias
rurais pesquisadas, embora ndo necessariamente indique exclusividade ou suficiéncia
econdmica. E importante destacar que, embora existam experiéncias bem-sucedidas de
agricultores familiares com boa renda, a realidade pode variar bastante conforme o contexto
regional, as politicas publicas de apoio, 0 acesso a irrigagdo, assisténcia técnica e mercados.

Outro dado relevante ¢ que 6 agricultores (20%) indicaram o trabalho fora da
propriedade como a principal fonte de renda. Isso demonstra uma estratégia de diversificacao
econdmica entre os participantes, onde membros das familias buscam complementar a renda
em setores urbanos ou em atividades ndo agricolas. Por fim, 1 agricultor (3,33%) optou por
ndo responder sobre qual a sua principal fonte de renda.

Os dados mostram ainda que a renda dos agricultores familiares participantes da
pesquisa ¢ composta por multiplas fontes, sendo a agricultura apenas uma delas. A

predominancia da aposentadoria e a necessidade de buscar trabalho fora da propriedade
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apontam a importancia de politicas publicas que fortalecam a agricultura familiar e promovam

sua sustentabilidade.

4.3 CARACTERISTICAS DAS PROPRIEDADES RURAIS

Tao quanto importante caracterizar os individuos beneficiados pelo programa GS, ¢
crucial analisar as caracteristicas das suas propriedades rurais. A priori, buscou —se analisar o
tamanho da propriedade rural considerando que conforme apresentado no capitulo 1 deste
estudo, conceitua-se como pequena propriedade, o imdvel rural de area compreendida entre 1
(um) e 4 (quatro) moédulos fiscais e média propriedade caracteriza-se o imdvel rural de area
superior a 4 (quatro) e até 15 (quinze) modulos fiscais.

O grafico 06 apresenta a distribuicdo do tamanho das propriedades dos agricultores
participantes da pesquisa de campo. A maioria destes (23) aproximadamente 77%, possui
propriedades com area entre 2 e 5 hectares, representando o perfil predominante entre os

participantes do programa.

Grifico 06 - Tamanho da propriedade em hectares dos agricultores familiares participantes dos questionarios no
Distrito de Maria Quitéria (2024)

Menos de 2 hectares = De 2 a 5 hectares

Fonte: Pesquisa de campo, 2024. Elaboracdo: Laise Macena, 2025.

Os agricultores com propriedades menores, de até 2 hectares, somam (7) individuos

— 23%. Esse grupo ¢ particularmente vulneravel, visto que possui menor area produtiva, o que
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pode limitar a diversificacdo de culturas e a geracdo de renda, colocando-os em situagao de
maior dependéncia de politicas publicas como o Garantia-Safra.

As principais atividades desenvolvidas nas propriedades rurais sdo ilustradas no
grafico 07. Observa-se que a agricultura ¢ a atividade predominante, sendo citada como
principal por 13 agricultores (43,33%). Esse dado reforga a centralidade da agricultura frente

a outras fontes de atividade como o artesanato, por exemplo.

Grifico 07: Principal atividade desenvolvida nas propriedades rurais dos agricultores familiares participantes
dos questionarios no Distrito de Maria Quitéria (2024)
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Fonte: Pesquisa de campo, 2024. Elaboragao: Laise Macena, 2025.

A pecuaria aparece como a segunda atividade mais recorrente, sendo a principal
fonte de renda para 8 agricultores (26,66%). Embora a pecuaria nao seja o foco do programa,
sua relevancia demonstra a diversificagdo econOmica das propriedades rurais, o que
demonstra uma estratégia para lidar com as incertezas climaticas ou oscilacdes de mercado.

Do total, 5 (16,66%) agricultores apontaram a combinacdo de agricultura e pecuaria
como a principal atividade, evidenciando a busca por um equilibrio entre essas praticas. A
integracdo dessas atividades pode ser vantajosa, permitindo maior sustentabilidade das
propriedades e a otimizagdo dos recursos disponiveis. Por fim, 4 agricultores (13,33%)

indicaram outras atividades como principais. Esse grupo citou praticas como o artesanato, a
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producdo de alimentos processados como compotas, geleias e doces de conserva, por
exemplo.

Dentre as principais culturas cultivadas (grafico 08) tem como predominancia o
feijao, cultivado por 10 agricultores o que representa 33,33% do total, seguido pelo milho,

apontado por 8 agricultores (26,67%).

Figura 04 - Cultivo do milho e do feijao no distrito de Maria Quitéria (2025)

Fonte: Pesquisa de campo, 2025.

Esses dois produtos sdo tradicionais na agricultura local e também estdo alinhados
aos critérios do programa Garantia-Safra, que contempla produtores que cultivam alimentos
como feijdo e milho, essenciais para a subsisténcia e seguranga alimentar da regido. A
producdo dessas culturas tem grande importancia econOmica e social para as familias
agricultoras, influenciando diretamente suas praticas agricolas ¢ modos de vida. Além disso,
esses produtos sdo frequentemente utilizados no consumo proprio e comercializados em

mercados locais, refor¢gando seu papel dentro do contexto rural estudado.
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Grifico 08 - Principal cultura desenvolvida nas propriedades rurais dos agricultores familiares participantes dos
questionarios no Distrito de Maria Quitéria (2024)
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Fonte: Pesquisa de campo, 2024. Elaboracao: Laise Macena, 2025.

A mandioca, outra cultura relevante na agricultura familiar, ¢ cultivada por 5
agricultores (16,67%). As principais localidades de cultivo da mandioca em Feira de Santana
sdo justamente as areas de plantio situadas nos distritos de Maria Quitéria, Humildes, Jaiba e
Tiquarugu. O cultivo da mandioca no municipio feirense segue em marcha lenta, mesmo com
a produgao da farinha de mandioca para consumo proprio e comercializagao.

Essa produgdo, embora modesta, representa uma importante fonte de alimentagdo e
renda para as familias envolvidas, além de ser parte integrante da cultura e da tradi¢ao local.
A continuidade dessa pratica reflete a valorizacao das raizes agricolas na regido e a adaptagao

dos agricultores as condi¢cdes do meio rural.
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Figura 05 - Plantacdo de Mandioca no Distrito de Maria Quitéria (2024)
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Fonte: Pesquisa de campo, 2024.

Segundo Pinto (2022), na regido de Feira de Santana, especialmente no distrito de
Maria Quitéria, a produgcdo de mandioca ainda ¢ marcada por praticas tradicionais de
agricultura familiar e em pequena escala, voltadas principalmente para o autoconsumo e a
producao artesanal de farinha nas chamadas "casas de farinha". Embora haja iniciativas
publicas recentes, como o PAA e o PNAE, que tém ampliado as possibilidades de inser¢cao
dessa producdo no mercado institucional, ainda persiste uma légica predominante de
subsisténcia.

Para Pinto (2022), embora Feira de Santana esteja entre os principais produtores de
mandioca da Bahia, a atividade apresenta desorganizagdo em sua cadeia produtiva. A

producdo, conduzida predominantemente por pequenos agricultores familiares, muitas vezes

ocorre em areas com limitagdes de solo e estrutura.
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E importante registrar que 5 agricultores (16,67%), destacam as frutas (manga,
acerola, jaca, caju, umbu, seriguela, entre outras), como a principal atividade produtiva.
Apesar de serem culturas mais voltadas ao mercado local, frutas como o umbu e a seriguela
tém potencial para ampliar a renda dos agricultores, especialmente com o desenvolvimento de
produtos processados.

Hortalicas, possui menor expressdo (6,66%) 2 agricultores, dentre as hortalicas
foram citadas o coentro, alface e o couve. A escolha dessas culturas reflete ndo apenas as
condi¢cdes edafoclimaticas da regido, mas também indica um esfor¢o para a manutencao da
seguranga alimentar nas propriedades.

No quesito “quantas pessoas trabalham na propriedade rural” (grafico 09), a maioria
das propriedades (60%) tém entre 2 e 3 pessoas trabalhando, o que indica um modelo de
producao familiar ou pequenas equipes. Esse numero sugere ainda que a agricultura, nas
propriedades dos agricultores que fazem parte da amostra, estd estruturada em pequenas

propriedades, onde a mao de obra familiar é comum.

Grifico 09 - Quantidade de pessoas que trabalham nas propriedades rurais dos agricultores familiares
participantes dos questionarios no Distrito de Maria Quitéria (2024)
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Fonte: Pesquisa de campo, 2024. Elaboragao: Laise Macena, 2025.
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Além disso, em 36,66% das propriedades verificou-se que tem mais de 3 pessoas
envolvidas no trabalho, isso ¢ um indicativo de que a maior parte dos agricultores nao
trabalha sozinho. Apenas uma propriedade 3,33% conta com um tnico agricultor, o que indica
que a produg¢do individual ndo ¢ um modelo predominante nas propriedades pesquisadas.

Ainda na abordagem acerca de informacgdes sobre as caracteristicas das propriedades
rurais, a sequéncia a seguir busca analisar a infraestrutura e recursos das propriedades. Dessa
forma, no quesito sistema de irrigacdo (grafico 10), tem-se um resultado preocupante: 90%
(27) dos agricultores ndo possuem sistemas de irrigagdo em suas propriedades, enquanto
apenas 10% (3) possuem. Esse dado evidencia a dependéncia predominante das condig¢des

naturais da chuva para a produgdo agricola na regido.

Grifico 10 - Quantidade de agricultores familiares participantes dos questionarios, que possuem sistemas de
irrigagdo no Distrito de Maria Quitéria (2024)
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Fonte: Pesquisa de campo, 2024. Elaboragao: Laise Macena, 2025.

A auséncia de sistemas de irrigagdo em 90% das propriedades estar associada a
diversos fatores. Segundo relato dos proprios agricultores essa auséncia vai desde questdes
econdmicas, como a limitagdo de recursos financeiros, ou mesmo por aspectos culturais ou de
crenga. Alguns dos entrevistados relataram inclusive que confiam nas chuvas e o sistema de

irrigacao nao seria algo indispensavel para sua produgao.
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Essa situagdo expde a fragilidade da agricultura local frente a periodos de estiagem
ou variacdes climaticas, colocando em risco a produgdo, uma vez que a maior parte dos
agricultores dispde apenas das chamadas cisternas (figura 07), uma ferramenta especialmente
importante em regides semiaridas.

As cisternas atuam como locais de armazenamento de 4gua para eventuais escassez,
garantindo a sobrevivéncia basica, vale destacar que as cisternas ndo sdo consideradas
diretamente sistemas de irrigacdo, mas podem ser parte de um sistema, elas sdo estruturas
para captar, armazenar e conservar agua (geralmente da chuva). J4 o sistema de irrigacdo ¢ um
mecanismo usado para distribuir 4dgua para as plantas no campo, como aspersores,

gotejamento ou canais.

Figura 06 - Cisterna em uma propriedade familiar do Distrito de Maria Quitéria (2024)

Fonte: Pesquisa de campo, 2024.

Do total de agricultores investigados, o percentual de 30% (3) agricultores possuem

sistemas de irrigagdo. Durante a visita foi verificado modelos de armazenamento e
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distribuicao de adgua nas propriedades (figuras 07), como tanques de plastico, visando apenas
a sobrevivéncia basica da familia e da producao, especialmente em periodos de secas severas
e considerando ainda que o sistema de distribuicao realizado pela Empresa Baiana de Aguas e

Saneamento (EMBASA), ndo atinge de maneira igualitaria todas as propriedades do distrito.

Figura 07 -Tanque utilizado para o armazenamento de 4gua em uma propriedade do Distrito de Maria Quitéria
(2024)

)

Fonte: Pesquisa de campo, 2024.

Além dos resultados expostos através dos questionarios, foi verificado através das
entrevistas que a principal justificativa para a ndo adesdo a um sistema de irrigacdo ¢ a falta

de recursos financeiros. Outros, no entanto, demonstraram resisténcia ou desconfianca, seja
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por motivos culturais, religiosos ou por experiéncias anteriores com tecnologias que nao
atenderam as expectativas. Esses relatos mostram a importancia de iniciativas construidas de
forma participativa, respeitando os contextos e valores locais e a importancia da escuta,
sensibilizag¢ao e adaptagao as realidades do campo.

Além dos tanques de armazenamento de dgua para consumo proprio, chamou
atencdo que na maior parte das propriedades a distribui¢do de 4gua nas lavouras era realizada
através de baldes e bacias. Os agricultores enchem os baldes e levam até a plantagdo

garantindo assim a sobrevivéncia da produg¢do, conforme figura 08 abaixo.

Figura 08 - Baldes utilizados para distribuicao de agua nas pequenas lavouras do distrito de Maria Quitéria
(2024)

Fonte: Pesquisa de campo, 2024.

Para o quesito “Acesso a maquinarios” (grafico 11), os dados seguem na mesma
linha apresentada no grafico acerca da obtencdo de sistemas de irrigacdo, 90% ou seja 27
agricultores ndo possuem maquinarios em suas propriedades. Vale destacar, que o ndo possui
maquinario proprio ndo significa que estes ndo fazem uso de maquinas e equipamentos para

sua producdo. Todos os 27 agricultores que relataram n3o possui maquinario proprio,



77

destacaram que fazem uso para arar a terra através de maquindrios disponibilizados pelas

associacoes e pela prefeitura municipal.

Grifico 11 - Quantidade de agricultores participantes dos questionarios, que possuem maquindrio proprio no
Distrito de Maria Quitéria (2024)

= Nao possui Possui

Fonte: Pesquisa de campo, 2024. Elaboracdo: Laise Macena, 2025.

Os 10% (3) agricultores que possuem maquinarios proprios, demonstram que existe
um avango timido, na modernizacao das praticas agricolas das propriedades investigadas. Vale
destacar ainda que os maquindrios utilizados por estes, conforme relato, sdo maquinarios
adquiridos de outro produtor ou seja “maquinarios ja utilizados”, nenhum deles afirmou a
aquisi¢ao do equipamento diretamente na loja fazendo a compra de um equipamento novo.

A participacdo dos agricultores em cooperativas, associagdes ou a frequéncia ao
sindicato (SINTRAF), ¢ revelada nos dados do grafico 12, estes indicam que
aproximadamente 80% (24 agricultores) estdo envolvidos em alguma dessas institui¢des,
enquanto 20% (6 agricultores) afirmaram ndo participar. Os dados refletem o grau de
articulacdo dos agricultores locais com entidades representativas. Essa vinculacao
institucional contribui para o fortalecimento da organizac¢do social dos produtores e amplia o
acesso a informacdes e oportunidades dentro do setor. Dessa forma, essa integragdo entre os
agricultores também representa um espago importante para a troca de experiéncias € o

fortalecimento das relagdes comunitérias no meio rural.
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Grifico 12 - Quantidade de agricultores familiares participantes dos questionarios que participam de
cooperativas e/ou associacdes e frequentam o Sindicato (SINTRAF)

= Participam Nao participam

Fonte: Pesquisa de campo, 2024. Elaboracdo: Laise Macena, 2025.

A participagao de 80% (24) dos agricultores ¢é relevante, pois demonstra uma parcela
significativa que busca na coletividade e na organizacao sindical meios para fortalecer suas
atividades. A adesdo a cooperativas ou associagdes permite aos agricultores acesso a maior
representatividade, negociagdes mais vantajosas e a possibilidade de compartilhar
conhecimentos, o que contribui para o desenvolvimento do setor agricola local, além do
compartilhamento de semestres melhoradas e equipamentos conforme observado no quesito
utilizagdo de maquinarios.

6 agricultores (20%) relataram que ndo participam, mesmo diante das possibilidades
que a participagdo proporciona como relatado no paragrafo acima. Quando questionados o
porqué de ndo participarem foi possivel observar que as barreiras logisticas ¢ o principal fator,
o deslocamento especialmente por se tratar de pessoas de idades mais avangadas torna-se um

empecilho para a participacdo ativa nas reunioes.

44 AVALIACAO DOS AGRICULTORES FAMILIARES SOBRE O PROGRAMA
GARANTIA-SAFRA

A avaliagdo constitui-se como uma etapa fundamental de uma politica publica,
especialmente quando o pardmetro utilizado é o grau de satisfacdo do seu publico-alvo. De

acordo com Andrade Junior (2009, p. 28) “o objetivo da avaliagdo seria melhorar a qualidade



79

dos processos de implementagdo ou verificar os seus resultados, dando também subsidios para
o planejamento, a programagado e a tomada de decisdes futuras”. O objetivo deste trabalho, ao
propor a analise de uma politica publica, ¢ justamente trazer percepcdes a respeito dos
resultados produzidos com a implementag¢do do Garantia-Safra e os possiveis entraves do seu
funcionamento.

Assim, essa proxima sequéncia, que se inicia com a abordagem acerca do tempo de
participagdo no programa (grafico 13), busca verificar caracteristicas oriundas da participagdo

dos agricultores no programa bem como a percepcao e satisfacdo destes.

Grifico 13 - Tempo de participacdo dos agricultores familiares participantes dos questionarios no programa
Garantia-Safra (2024)

= Menosde 2anos = De 2a 5anos Mais de 5 anos

Fonte: Pesquisa de campo, 2024. Elaboragdo: Laise Macena, 2025.

A maior parte dos agricultores (67% - 20 agricultores) estar vinculada ao programa
de 2 a 5 anos, tal fato indica que o programa ainda estd em fase de consolidagdo entre os
beneficiarios. Nesse intervalo de tempo, € possivel que os participantes ainda estejam se
adaptando as exigéncias do programa ou implementando mudancas em suas praticas
agricolas.

Outro ponto a considerar ¢ se o programa estd conseguindo atender de forma

consolidada as demandas dos agricultores em médio prazo. Dados como a baixa presenga de
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sistemas de irrigacdo e a falta de maquinarios indicam que, mesmo apos alguns anos de
participacdo, muitos agricultores ainda enfrentam barreiras estruturais significativas.

Além do grupo majoritario (67%) com tempo de participagdo entre 2 a 5 anos, 0s
outros resultados também fornecem insights importantes sobre o impacto do programa na vida
dos agricultores e sua duragdo de adesdo. Os agricultores que participam do programa ha
menos de 2 anos representam 20% (6 agricultores) do total. Esse grupo ¢ o mais recente no
programa, e sua experiéncia reflete o inicio do processo de integracdo as politicas e beneficios
oferecidos.

Os agricultores que participam ha mais de 5 anos somam 13% (4 agricultores). Esse
dado destaca uma parcela de participantes que possuem uma trajetdria no programa. Os
diferentes tempos de participacdo indicam que o programa tem potencial para gerar
mudancas, mas enfrenta desafios para garantir que os agricultores avancem em suas condigoes
produtivas e socioecondmicas ao longo do tempo.

O quesito “conhecimento do programa” (grafico 14), aponta para uma
predominancia do representante da comunidade, mencionado por 12 agricultores (40%), como
principal fonte de informagao. O sindicato também desempenhou um papel significativo, com
8 agricultores (aproximadamente 27%), atribuindo a ele o seu conhecimento sobre o
programa. Isso reforca a relevancia das organizagdes sindicais como canais de comunicagdo e
suporte aos trabalhadores rurais, promovendo maior conscientizagdo e engajamento nas
Iniciativas governamentais.

Por outro lado, apenas 2 agricultores (aproximadamente 6,66%) mencionaram a
Secretaria Municipal de Agricultura de Feira de Santana como fonte de informagao sobre o
Programa Garantia-Safra. Considerando que o periodo da pesquisa abrangeu gestdes
municipais entre 2024 e 2025, com Colbert Martins Filho (MDB) no primeiro ano e José
Ronaldo de Carvalho (Unido Brasil) no segundo, verifica-se que independentemente das
mudangas administrativas, houve continuidade na fragilidade das estratégias de comunicagao
institucional, uma vez que a primeira coleta de dados foi realizada ainda sob a gestdo do
prefeito Colbert Martins, e apés com a gestdo de José Ronaldo de Carvalho até a data da
finalizagdo deste estudo ndo foram verificadas mudangas significativas quanto a disseminagao
das informacdes acerca do programa.

Além disso, outros canais de informacao, agrupados na categoria “Outro”, também
foram responsaveis por informar 8 agricultores (aproximadamente 27%) sobre o programa,
dentre esses canais citou-se grupos de mensagem de Whatsapp, ou mesmo a comunicagao oral

vinda de outro agricultor. Essa diversidade de fontes mostra que os agricultores obtém
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informacdes por meio de redes variadas, mas que hé potencial para consolidar canais mais
amplos e acessiveis, como radios comunitarias, redes sociais e sistemas de informagao

agricola integrados aos servigos municipais, por exemplo.

Grafico 14 - Como os agricultores familiares participantes dos questionarios no distrito de Maria Quitéria
tomaram conhecimento do programa Garantia-safra (2024)
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Fonte: Pesquisa de campo, 2024. Elaboragdo: Laise Macena, 2025.

Dessa forma, ¢ importante reconhecer e fortalecer a atuagdo de lideres comunitarios
e sindicatos, que demonstraram na pesquisa ser os principais intermedidrios entre os
agricultores e o programa. Essa abordagem integrada ¢ significativa no aumento e alcance
das politicas publicas no campo.

Além de considerar a avaliagdo dos agricultores participantes dos questionarios
acerca do programa ¢ valido analisar a opinido destes sobre os impactos das acdes realizadas,
bem como suas avaliagdes quanto a eficacia, relevancia e os desafios enfrentados durante a
implementacdo. Essa andlise permitiu compreender como os agricultores avaliam os
beneficios recebidos, se suas expectativas estdo sendo atendidas e quais as possiveis
limitagdes identificadas ao longo do tempo. Dessa forma, foi possivel identificar pontos fortes
e fragilidades que podem subsidiar melhorias futuras no Garantia-Safra.

O gréfico 15 apresenta as percepgdes dos 30 agricultores participantes sobre o nivel
de burocratizagdo. Entre os 30 agricultores, 23 ou 77% afirmaram que o programa possui

muita burocracia. Esse resultado sera abordado com maior destaque nos paragrafos finais
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deste topico, onde a partir das entrevistas foi verificado de maneira detalhada o porqué da

burocratizagdo vivenciada por estes agricultores.

Grifico 15 - Visdo dos agricultores familiares participantes dos questionarios acerca da burocratizagdo do
programa (2024)

= Tranquilo = Muita burocracia Nao opinar
Fonte: Pesquisa de campo, 2024. Elaboracdo: Laise Macena, 2025.

Ja um total de 4 agricultores (13%) indicaram o “Nao opinar” a sua experiéncia com
o programa, preferindo ndo expor com detalhes sua avaliacdo. Apenas 3 agricultores (10%)
consideraram os processos administrativos tranquilos, ou seja, ndo enfrentaram dificuldades
para lidar com os processos. Este grupo representa uma minoria, demonstrando que os
procedimentos administrativos simples sdo uma excegao.

No quesito “O beneficio ¢ suficiente para amenizar as dificuldades enfrentadas
durante a producdo”, a andlise do grafico 16, revela que a maioria dos entrevistados (73%) 22
agricultores considera o beneficio insuficiente para amenizar essas dificuldades, 17% (5
agricultores) preferiram ndo opinar e apenas 10% (3 agricultores) acreditam que o beneficio ¢
suficiente.

Esse cenario indica que a grande maioria dos agricultores enfrenta desafios
significativos na produgdo. A baixa porcentagem de agricultores que acham o beneficio
suficiente (10% 3 agricultores) evidencia que o valor ndo atende as necessidades economicas

e/ou operacionais que eles enfrentam.
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Grifico 16 - Visdo dos agricultores familiares participantes dos questionarios acerca do valor do beneficio
(2024)

= Suficiente = Insuficiente Nao opinar

Fonte: Pesquisa de campo, 2024. Elaboracdo: Laise Macena, 2025.

Em situacdes de perdas buscou-se verificar qual seria a segunda alternativa de
sobrevivéncia dos agricultores participantes da pesquisa. Quando questionados sobre “Em
momentos de perda da produgdo agricola, quais sdo suas outras estratégias para lidar com a
situagdo?”, tem-se o seguinte resultado apresentado no grafico 17.

“Buscar outra fonte de renda”, ¢ a alternativa mais escolhida, com 20 agricultores
(aproximadamente 67%), essa estratégia evidencia uma tendéncia significativa para
diversificacdo de atividades como forma de sobrevivéncia. “Contar com ajuda da familia”,
aparece em segundo lugar, com 7 respostas (23%), indicando o suporte familiar como um
recurso relevante, mas menos comum.

“Contrair empréstimos” ¢ a op¢ao menos considerada, com apenas 3 respostas
(10%). Este dado demonstra que os agricultores, em sua maioria, recorrem a estratégias que
envolvem iniciativas individuais ou familiares, priorizando alternativas que ndo dependam de

recursos financeiros externos.
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Grafico 17 - Alternativas dos agricultores familiares participantes dos questionarios diante de perdas da
producdo (2024)
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Fonte: Pesquisa de campo, 2024. Elaboracdo: Laise Macena, 2025.

O numero reduzido de agricultores que optam por contrair empréstimos, mostra o
custo elevado dos financiamentos, em especial devido as altas taxas de juros. Para agricultores
que ja enfrentam dificuldades financeiras, assumir dividas pode parecer um risco muito
grande. A incerteza em relagdo a capacidade de pagamento, considerando a dependéncia de
safras futuras, também contribui para a baixa adesao.

Assim, alternativas como buscar outra fonte de renda (com 20 agricultores
respondentes ou 66,66% do total) ou contar com a ajuda da familia (23,33% - 7 agricultores)
parecem mais viaveis e seguras, ja que nao geram obrigagdes financeiras de longo prazo.

No quesito primordial, “Satisfacdo em relagdo ao programa” (grafico 18), ¢ possivel
observar que a maioria dos agricultores se mostrou “Indiferente”, com 12 respostas (40%).
Indicando assim, um impacto do beneficio para os agricultores participantes, percebido como

neutro, sem gerar grande entusiasmo.
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Ja 9 agricultores (30%) se declararam “Satisfeitos”, revelando que alguns t€ém uma
visdo positiva sobre o programa e o auxilio que ele proporciona. Por outro lado, um grupo
menor, composto por 6 pessoas (20%), classificou-se como “Pouco satisfeito”, apontando
falhas ou limitacdes no alcance ou eficiéncia do beneficio.

Um ponto de atengdo se dar ao fato de que o contingente de “Indiferente” somado ao
“Pouco Satisfeito”, corresponde a mais da metade do total de agricultores participantes da
pesquisa 60% (18 agricultores), tal fato leva a um ponto de atencdo no sentido de que o

programa ndo estar atendendo plenamente as expectativas dos beneficiarios.

Grifico 18 - Nivel de satisfacao dos agricultores familiares participantes dos questionarios em relacao do
Garantia-Safra (2024)
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Fonte: Pesquisa de campo, 2024. Elaboracao: Laise Macena, 2025.

Apenas 3 agricultores (10%) indicaram estar “Muito satisfeito”, demonstrando que,
para uma pequena parcela, o programa atende as expectativas. As respostas das entrevistas
expostas nos ultimos pardgrafos desta secdo demonstram que a satisfagdo declarada esta
fortemente associada ao cardter paliativo do programa e a falta de alternativas. Muitos
agricultores, afirmaram que “a ajuda pelo menos nio deixa a gente sem nada”, ou ainda que

“se vier, estd bom”, evidenciando uma aceitagdo marcada mais pela resigna¢do do que por
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uma percepgao real de efetividade. Assim, os resultados apontam que a satisfagdo nao decorre
de um impacto estruturante do programa, mas sim do alivio temporario que ele oferece frente
a auséncia de politicas complementares, como assisténcia técnica, acesso a crédito e
distribuicao de sementes, mencionadas pelos entrevistados como necessidades centrais.

A satisfacdo, portanto, ndo se fundamenta em ganhos estruturais, mas na seguranca
temporaria oferecida em periodos de perda. Wanderley (2009) ja apontava que a agricultura
familiar, embora essencial para a producdo de alimentos e para o desenvolvimento local,
enfrenta limitagdes historicas de acesso a politicas que promovam autonomia e estabilidade
econdmica. O que corrobora com Boneti (2007), ao destacar que politicas publicas
focalizadas muitas vezes se restringem a minimizar efeitos de vulnerabilidade sem promover
mudancas estruturais.

Dessa forma, diante dos dados apresentados no grafico 18, verificou-se a necessidade
de, além de analisar a interpretagdo dos agricultores satisfeitos, interpretar as informacoes
acerca dos 6 agricultores insatisfeitos. Para tanto, foi feita uma varredura na relagdo dessa
resposta com as demais questdes e verificou-se que os 6 agricultores insatisfeitos também
responderam que consideram o programa muito burocratico, com valor do beneficio
insuficiente, ndo possuem sistemas de irrigacao e t€ém dificuldade no acesso a maquinarios.

Dessa forma, além da aplicacdo dos questionarios, foi realizada entre os dias 02 e 08
de junho de 2025 uma entrevista semi-estrutura com os 6 agricultores, visando uma maior
interpretagdo dos resultados verificados a partir dos questionarios. Para manter o signo nas
respostas foi utilizado a nomenclatura “Entrevistado X” visando assim apenas a identificagao
dos respondentes mas sem exposi¢cao dos nomes destes.

A primeira pergunta, quadro 01, visou identificar se na visdo dos agricultores tem-se
algum beneficio em participar do programa, ou se o beneficio se limita apenas a quantia
recebida. De maneira recorrente, os agricultores apontaram que o principal beneficio foi o
recebimento do auxilio financeiro e para estes ndo seria algo que pudesse intitular como
“beneficio”, estes consideram como uma “ajuda”, que alivia momentaneamente as
dificuldades enfrentadas apds perdas na producao.

O entrevistado 3, destacou um aspecto que vai além da compensacdo financeira
direta, mas que também revela um ponto de atengdo importante nas politicas publicas voltadas
a agricultura familiar. Segundo ele: “Quando a gente recebe (o valor do programa), sente que
alguém lembrou da gente. Nao ¢ muito, mas ¢ melhor que nada”. Esse tipo de fala expde que
até agdes pontuais e insuficientes sao percebidas como sinal de “lembranga” ou presenga do

Estado. Embora essa dimensao simbdlica de reconhecimento ndo deva ser ignorada, ela nao
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pode ser naturalizada como suficiente, ao contrario, revela uma fragilidade estrutural: o fato
de que o minimo oferecido — ainda que claramente ineficaz para garantir a seguranca
economica dos produtores — ja ¢ visto como algo positivo. Nesse sentido, o sentimento de

“ser lembrado” ndo deve servir como consolo, mas sim como um alerta.

Quadro 01 - Respostas dos agricultores entrevistados acerca do beneficio em participar do programa
Garantia-Safra

Entrevistado Resposta
“Teve um ano que a colheita foi muito fraca e perdi
Entrevistado 1 quase tudo, o dinheiro do programa ajudou pelo menos
em casa.”
Entrevistado 2 “E pouco, mas pelo menos Ferr}, alguma ajuda, poderia
ser pior.
“Quando a gente recebe (o valor do programa), sente
Entrevistado 3 que alguém lembrou da gente. Nao € muito, mas ¢

melhor que nada.”

“Nao sei se tem algum beneficio em participar do
programa, sO tapa um buraco.”

Entrevistado 4

Entrevistado 5 “E uma ajuda que vem, mas ndo muda muito ndo.”
“Poderia ser um valor maior para garantir seguranga de
verdade.”

Entrevistado 6

Fonte: Pesquisa de campo, 2025. Elaboracdo: Laise Macena, 2025.

Em relacdo a segunda pergunta — “Comente um pouco sobre como ocorreu o
cadastramento junto ao programa” — os relatos dos agricultores revelaram um processo
marcado por dificuldades operacionais, falta de informacdes claras e, em alguns casos,
dependéncia de terceiros para conseguir aderir ao programa. Do total dos 6 entrevistados, 4
deles a maioria, relatou que o cadastramento ocorreu por meio do apoio do sindicato e
associacao do distrito, de forma pouco acessivel e, muitas vezes, sem explicagdes detalhadas
sobre as etapas envolvidas:

Os relatos reunidos no quadro 02 deixam evidente que o processo de cadastramento
junto aos agricultores entrevistados ainda ¢ marcado por barreiras de acesso a informacao e
burocracia. Destaca-se ainda que os 6 agricultores demonstraram desconhecimento sobre
todos os critérios de adesdo ou os direitos e deveres que envolvem o programa. Além disso,
houve mencgdes a sensagdo de que o cadastramento depende de relagdes politicas locais ou da
atuagdo de lideres comunitarios, ou seja, aquela sensag¢do de que s6 se consegue um beneficio

se conhecer alguém.
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Quadro 02 - Relatos dos agricultores entrevistados sobre o cadastramento no programa Garantia-Safra

Entrevistado Resposta
“Meu vizinho que me avisou sobre o programa, depois disso
Entrevistado 1 em algumas reunides no sindicato soube algumas informagdes

e fiz o cadastramento.”

“Eu nem sabia direito o que era o programa (Garantia-Saftra).

Entrevistado 2 e s
S6 disseram que era bom me cadastrar € eu fui.

“Pediram uns papéis que eu nem sabia onde estava. Tive que

Entrevistado 3 N
procurar para poder participar.

“Fizeram uma reuniao na sede onde mostraram um pouco

Entrevistado 4 . . . v
sobre o programa, mas antes disso nunca tinha ouvido falar.

“Teve gente que ficou de fora porque ndo conseguiu papel. Eu
mesmo quase fiquei sem por falta de documento.”
“Precisei pedir ajuda para o meu vizinho e para o pessoal do
Entrevistado 6 sindicato juntar tudo. Sozinho eu ndo conseguia reunir toda a

documentacdo.”

Entrevistado 5

Fonte: Pesquisa de campo, 2025. Elaboracdo: Laise Macena, 2025.

Em relacdo a auséncia de sistemas de irrigagdo nas propriedades dos agricultores
entrevistados verificou-se uma forte associacdo a limitagdes econOmicas. Todos os
entrevistados relataram ndo possuir qualquer tipo de irrigagdo mecanizada, dependendo
exclusivamente do regime de chuvas para o cultivo, quadro 03. A principal justificativa foi o
custo elevado de implanta¢do de um sistema de irrigagdo, 2 deles relataram que receberam o
auxilio da cisterna através do governo de Luis Inacio Lula da Silva em 2017, no projeto Lula
pelo Brasil, onde foram entregues 1,2 milhdo de cisternas em todo Pais, sendo 1,1 milhdo no
Nordeste.

A Articulacao Semidrido Brasileiro (ASA) foi uma das entidades da sociedade civil
pioneira no uso de cisternas no sertdo nordestino. Rede formada por mais de trés mil
organizacdes como sindicatos rurais, associacdes de agricultores, cooperativas ¢ ONG’'s. A
ASA esta presente nos 10 estados que compdem o semidrido brasileiro, pondo em pratica o
projeto politico da convivéncia com o semidrido, as a¢des da ASA estdo pautadas,
principalmente, na cultura do estoque de agua, alimentos, sementes, animais e todos os
elementos necessarios a vida na regido, sendo a construgdo de cisternas o carro-chefe da sua

atuagdo, garantindo assim as condi¢des necessarias de abastecimento de dgua limpa.


http://www.asabrasil.org.br/

89

Quadro 03 — Relatos dos agricultores entrevistados sobre a auséncia de sistemas de irrigacao

Entrevistado Resposta

“Fazer um sistema de irriga¢ao sai muito caro, a cisterna
pelo menos ajuda a ndo deixar a gente sem agua, € assim
vamos vivendo.”

Entrevistado 1

Entrevistado 2 “Eu recebi minha cisterna 14 em 2017. Sem ela ndo dava pra
ter agua nem para beber.”

Entrevistado 3 “A gente sempre plantou assim, esperando o inverno.
Quando vem bom, dé pra colher.”
“E muito caro fazer um sistema. Aqui a gente nio tem
condigdo.”

Entrevistado 4

Entrevistado 5 “Se tivesse irrigacdo era bom demais, mas dar para ir
vivendo como estamos.”

“Sempre foi assim, do jeito que Deus mandar. Se tiver chuva,
a plantacao fica prospera.”

Entrevistado 6

Fonte: Pesquisa de campo, 2025. Elaboracdo: Laise Macena, 2025.

O quadro 03 revela que a dependéncia do regime de chuvas segue sendo uma
realidade entre os agricultores familiares entrevistados, limitando a produtividade e tornando
suas colheitas extremamente vulnerdveis as variagdes climaticas. Ainda que a construcao de
cisternas por programas governamentais e entidades da sociedade civil, como a ASA,
represente um avango importante para garantir o acesso a agua de consumo, essa estratégia
nao supre a necessidade de irrigagdo para as lavouras.

As falas dos entrevistados evidenciam que o custo de implantacao de sistemas de
irrigacdo mecanizados estd além das condigdes econdmicas desses produtores, perpetuando o
ciclo de inseguranca produtiva. Essa limitacdo financeira restringe o acesso a tecnologias que
poderiam otimizar a produ¢do, ainda assim, o cuidado com o plantio e a manutencdo das
lavouras revelam o esfor¢o continuo para garantir a subsisténcia da producdo conforme
verificado nos relatos dos entrevistados.

Apesar da falta de irrigagdo, a resiliéncia dos agricultores se manifesta na
persisténcia da producdo mesmo diante das limitagdes técnicas e de uma estrutura limitada, os
agricultores seguem produzindo em condi¢des adversas. E para estes observou-se que a

auséncia de um sistema de irrigagdo em suma nao ¢ um impedimento para sua produgao.
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Ao serem questionados sobre os motivos que justificam o nivel de satisfagdo
declarado em relagdo ao programa, os seis agricultores entrevistados foram unanimes em
expressar indiferenca parcial ou total com a politica publica. A insatisfagdo com o valor do
beneficio foi o ponto mais citado, os agricultores argumentam que embora o pagamento do
auxilio tenha algum impacto, ele estd muito aquém das perdas reais sofridas, conforme quadro

04 abaixo:

Quadro 04 — Relatos dos agricultores entrevistados acerca do nivel de satisfagdo com o programa Garantia-Safra

Entrevistado Resposta

“O dinheiro que vem ndo cobre nem metade do que a gente

Entrevistado 1 perde. E tipo algo simbélico.”

“Ajuda, mas ¢ pouco. Quando a lavoura quebra, o prejuizo €

Entrevistado 2 S »
grande, e esse valor nao da conta.

Entrevistado 3 “Esse dinheiro entra, mas logo some.”

“E muito papel, muita assinatura, mas no fim a gente ndo sabe

Entrevistado 4 e ’
nem direito se vamos realmente receber.

“Demora muito pra pagar, ai quando chega ja ta atrasado, ndo

Entrevistado 5
resolve o problema na hora certa.”

“E uma ajuda, mas ndo garante nada. E mais pra dizer que tem

Entrevistado 6 »
do que pra resolver mesmo.

Fonte: Pesquisa de campo, 2025. Elaboragdo: Laise Macena, 2025.

As falas apresentadas no quadro 04 sintetizam de forma contundente a percepc¢ao dos
agricultores entrevistados de que o programa, embora exista como politica de amparo, junto a
estes tem um alcance muito restrito frente as perdas reais enfrentadas. Nota-se uma
insatisfacdo recorrente com o valor do beneficio, considerado insuficiente para cobrir uma
parte significativa dos prejuizos, € um processo burocratico que, além de dificultar o acesso,
torna-se pouco transparente para os beneficiarios.

Outro aspecto que merece destaque ¢ quanto a burocracia para adesao e recebimento,
que gera incerteza, atrasos e desinformacdo. Dos 6 entrevistados, 4 relataram nao saber
exatamente quando ou se o pagamento sera feito, demonstrando inseguranca e falta de
transparéncia no processo. As falas que resumem essas percepcoes estdo reunidas no quadro

05.
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Quadro 05 - Depoimentos dos agricultores entrevistados acerca da burocracia, inseguranga e articulacdo com
outras politicas publicas

Entrevistado Resposta
“A gente nunca sabe se vai receber mesmo. Tem ano que
Entrevistado 1 dizem que ndo deu perda suficiente, ai fica todo mundo

esperando a toa.”

Entrevistado 2 “E muito papel, muita coisa pra assinar e providenciar.”
Entrevistado 3 “Pra receber ¢ uma luta, se faltar um papel, ndo vai.”
Entrevistado 4 “Demora demais, e a gente fica sem saber se vem ou nao.”

“Se tivesse irrigacdo, maquinario, uma ajuda pra plantar de

Entrevistado 5 . ’
verdade, o programa nem precisava.

“Esse dinheiro sozinho nao resolve. A gente precisava de mais

Entrevistado 6 . e Lo
coisa: assisténcia, maquina.

Fonte: Pesquisa de campo, 2025. Elaboragdo: Laise Macena, 2025.

Os depoimentos reunidos no quadro 05 mostram que ha um consenso entre os
agricultores quanto a fragilidade operacional do programa, evidenciada pela burocracia e pela
incerteza sobre o recebimento. Além disso, as falas convergem na percepg¢do de que o auxilio
financeiro isolado ¢ insuficiente, pois junto aos agricultores selecionados ndo se articula com
politicas de apoio produtivo, como irrigagdo, mecanizagdo ou assisténcia técnica.

A tltima pergunta teve como objetivo avaliar a percep¢ao dos entrevistados quanto a
efetividade do programa em sua realidade concreta, quadro 06. De forma geral, todos os seis
agricultores expressaram descrenga de que o programa esteja cumprindo seu objetivo
principal. Para eles, embora o recebimento do auxilio represente um alivio momentaneo, nao
compensa as perdas reais nem contribui para mudangas estruturais na producao.

As falas revelam uma visdo bastante convergente entre os agricultores: para todos, o
Garantia-Safra ¢ percebido como um recurso paliativo que ndo enfrenta as causas estruturais
da vulnerabilidade produtiva. A recorréncia de expressdes como “ndo muda nada”, “continua
igual”, “curativo” e “ndo resolve” demonstra que o programa requer atengdo. Para além disso,
as falas reforcam a auséncia de articulagio com politicas complementares, como acesso a
crédito, assisténcia técnica e infraestrutura produtiva, o que limita fortemente qualquer

possibilidade de impacto real na melhoria das condi¢des de produgao.
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Quadro 06 - Respostas dos agricultores entrevistados acerca da efetividade do programa Garantia-Safra

Entrevistado

Resposta

Entrevistado 1

Ajuda um pouco, mas ndo muda nada. Continua igual todo

2

ano.

Entrevistado 2

“Nao resolve. A ajuda vem, mas o prejuizo fica. A terra
continua do mesmo jeito.”

Entrevistado 3

“Serve sO pra passar um tempo, mas nao ajuda a melhorar a
plantagdo.”

Entrevistado 4

“O dinheiro vem e vai embora. E tdo pouco que nem da pra
investir.”

Entrevistado 5

“E como um curativo num ferimento grande. Tapa um pedago,
mas ndo cura.”

Entrevistado 6

“Se tivesse mais apoio de verdade, o programa nao precisava
nem existir.”

Fonte: Pesquisa de campo, 2025. Elaboragdo: Laise Macena, 2025.

Com base nas opinides colhidas durante a pesquisa de campo, vale destacar algumas

melhorias sugeridas pelos agricultores para tornar o programa mais eficiente e acessivel. As

sugestoes, embora apresentem nuances individuais, convergem em demandas por mudangas

estruturais e operacionais que vao além do simples repasse financeiro.

Quadro 07 - Principais melhorias sugeridas pelos agricultores entrevistados para o Garantia-Safra

e recebimento

Sugestoes de Melhorias Quantidade de Agricultor
Aumento do valor do beneficio 6
Redugao da burocracia para adesao 4

Acompanhamento mais proximo 4
pelos orgaos responsaveis

Integragcdo com politicas
complementares (assisténcia 3
técnica, irrigagdo, crédito)

Fonte: Pesquisa de campo, 2025. Elaboragao: Laise Macena, 2025.
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O levantamento mostra que todos os entrevistados (6) sugerem o aumento do valor
recebido, considerando assim o valor atual do beneficio insuficiente para mitigar as perdas
agricolas, evidenciando o descompasso entre 0 montante pago e os custos reais de produgao.
A critica a burocracia (mencionada por 4 agricultores) refor¢ca a percepcdo de que entraves
administrativos dificultam o acesso ao programa, tornando-o menos eficaz para quem mais
precisa. J4 a demanda pela necessidade de acompanhamento mais préximo (4 agricultores) e a
integracao com outras politicas (3 agricultores) indicam que o Garantia-Safra, isoladamente, ¢
percebido como insuficiente para promover mudangas estruturais na realidade produtiva.
Essas sugestoes revelam que hd um entendimento de que politicas compensatorias devem
caminhar junto a investimentos em infraestrutura, capacitacdo e apoio técnico para serem, de
fato, transformadoras.

Os graficos e tabelas analisados revelam que, apesar da relevancia do programa,
ainda existem desafios a serem superados. A evolu¢ao do niumero de agricultores aderidos ao
Garantia-Safra demonstrou um crescimento expressivo nos primeiros anos, seguido de
oscilacdes que diante a coleta das informacdes verificou-se estar relacionadas a fatores como
dificuldades burocraticas e variagdes na percepcdo dos beneficiarios sobre a eficacia do
programa.

Além disso, os niveis de satisfagdo indicam que, embora uma parcela dos
agricultores reconheca os beneficios do GS, uma parte significativa se mantém indiferente,
reconhecendo as falhas existentes na execucdo — o que leva muitos a aceitarem o que ¢
oferecido de forma resignada, como se ‘“‘se vier, esta bom”. As sugestdes de melhorias
apresentadas — como o aumento do valor do auxilio, a redu¢do da burocracia e a maior
agilidade nos pagamentos — sinalizam nao apenas a necessidade de aperfeicoar a gestao do
programa, mas principalmente expdem uma questdo mais profunda: para muitos agricultores,
se existissem politicas publicas estruturantes, integradas e permanentes de apoio a produgdo, o
Garantia-Safra de maneira isolada ndo seria necessario. Em outras palavras, as falas revelam
que o programa, isolado, ndo ataca as causas do problema (a vulnerabilidade produtiva),
apenas suaviza suas consequéncias.

Dessa forma, embora o Garantia-Safra se proponha a ser uma ferramenta essencial
para a agricultura familiar, os dados evidenciam uma realidade mais complexa. A avaliagao
negativa por parte dos beneficiarios, o alto nimero de pessoas indiferentes ao programa e a
percepgao de ineficiéncia apontam que, entre o que esta previsto no papel € o que se realiza na

pratica, hd uma distancia significativa. Esses elementos indicam que o programa, em seu
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formato atual, carece de aprimoramentos profundos para que possa, de fato, cumprir seu papel

social e economico.

CONSIDERACOES

O enquadramento da pequena produgdo pelo Estado na década de 1990 sob a
terminologia de agricultura familiar foi responsavel por conferir-lhe o status de categoria
social e econdmica, ampliando os debates e possibilitando a implementacdo de politicas
publicas especificas. Esse reconhecimento ndo ocorreu de maneira espontanea, mas foi
resultado das intensas mobilizagdes dos movimentos sociais que reivindicavam sua inser¢ao
no rol das politicas publicas. Dessa forma, as agdes voltadas a agricultura familiar
representam uma conquista social significativa, garantindo maior visibilidade e acesso a
programas que promovem o fortalecimento desse setor.

A partir de 2003, com o governo Lula, houve uma mudanga substancial na
concepcao das politicas publicas direcionadas a agricultura familiar. O Estado passou a atuar
de forma integrada com diferentes areas, adotando o principio da intersetorialidade, o que
permitiu uma abordagem mais ampla e estruturada no apoio a pequenos produtores.

Para tanto a presente pesquisa teve como objetivo analisar o processo de execugdo do
Programa Garantia-Safra no distrito de Maria Quitéria em Feira de Santana-BA, com foco na
sua contribuicdo para a manutencao das unidades produtivas da agricultura familiar. A partir
da investigagdo realizada, foi possivel compreender os procedimentos necessarios para a
adesdo ao programa, avaliar se seus objetivos estao sendo alcangados e identificar os impactos
gerados na atividade produtiva e no fortalecimento da agricultura familiar local. Os resultados
evidenciaram que o processo de execuc¢ao do Garantia-Safra, apresenta desafios que por
consequéncia comprometem a sua efetividade. Entre os principais entraves identificados,
destacam-se a burocracia no cadastramento e liberacdo dos beneficios, o valor dos
pagamentos e a necessidade de maior acompanhamento técnico.

No que se refere ao alcance dos objetivos do programa, constatou-se que, embora o
Garantia-Safra cumpra sua funcdo de mitigar os impactos financeiros das perdas agricolas,
sua atuacdo ainda se da de forma limitada nas unidades produtivas analisadas, uma vez que o
beneficio ndo ¢ suficiente para garantir a manutencdo para a proxima safra. O auxilio
financeiro ndo assegura investimentos estruturais que poderiam fortalecer a resiliéncia da

agricultura familiar diante das mudangas climaticas.
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Em relacdo aos impactos na atividade produtiva, verificou-se a necessidade de
complementaridade com outras politicas publicas voltadas a agricultura familiar, como
assisténcia técnica rural, acesso a crédito e incentivos para praticas agroecoldgicas e de
convivéncia com o semiarido. Portanto, embora avangos significativos tenham sido
conquistados nas ultimas décadas, a agricultura familiar ainda requer um olhar atento do
Estado e da sociedade para que continue desempenhando seu papel fundamental na produgao
de alimentos, na geracdo de empregos no campo e na promo¢dao de um modelo de
desenvolvimento inclusivo.

Com base na investigagdo aqui realizada, as conclusdes obtidas a partir da analise
comparativa entre os dados coletados e a literatura existente permitiram verificar que o
programa atua como acao emergencialista mas ndo como elemento decisivo para continuidade
e manutencao das unidades produtivas da agricultura familiar.

Apesar das contribuigdes apresentadas, este estudo também enfrentou limitagdes que
merecem |destaque. O principal desafio enfrentado foi a dificuldade de acesso a dados
secundarios atualizados e desagregados por distrito, sobretudo em relagdo a execugdo do
Garantia-Safra, o que demandou maior esfor¢o na triangulagdo das fontes. Tais limitagdes,
entretanto, ndo comprometem a relevancia da analise, mas indicam a necessidade de
aprofundamento em pesquisas futuras, ampliando o escopo territorial, incluindo diferentes
atores institucionais e explorando a articulacdo do programa com outras politicas publicas
voltadas a agricultura familiar.

Ademais, a partir das andlises realizadas, observou-se que o programa nas unidades
analisadas atua de maneira compensatoria e pontual, oferecendo um auxilio financeiro
limitado, que pouco contribui para a manuten¢ao das unidades produtivas. Assim, verificou-se
que ndo basta reconhecer a existéncia do programa como algo positivo: ¢ necessario
questionar sua efetividade real e sua capacidade de responder aos desafios estruturais
enfrentados pelos pequenos produtores.

Dessa forma, o aprimoramento do Garantia-Safra deve ir além do aumento do valor
do beneficio ou da desburocratizagdo do acesso — ¢ preciso que ele seja articulado a um
conjunto consistente de politicas publicas voltadas a infraestrutura hidrica, assisténcia técnica,
crédito acessivel e apoio a comercializacdo, de modo a deixar de ser apenas um
“reconhecimento simbodlico” e passar a representar uma ferramenta concreta de transformagao

social no meio rural.
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UNIVERSIDADE ESTADUAL DE FEIRA DE SANTANA DEPARTAMENTO DE
CIENCIAS HUMANAS E FILOSOFIA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM PLANEJAMENTO TERRITORIAL

PESQUISA PARA DISSERTACAO DE MESTRADO
PESQUISADORA: LAISE DA CRUZ MACENA
ORIENTADOR: ONILDO ARAUJO DA SILVA

QUESTIONARIO COM OS AGRICULTORES
Bloco 1: Perfil dos Agricultores e Caracteristicas da Propriedade

1. Perfil
1.1 Idade:
() Menos de 25 anos
()25 a40 anos
()41 a 60 anos
() Acima de 60 anos

1.2 Sexo:
( ) Masculino
( ) Feminino

1.3 Escolaridade:

() Nao Alfabetizado

() Ensino Fundamental
incompleto

() Ensino Fundamental
completo

() Ensino Médio
incompleto

() Ensino Médio
completo

() Ensino Superior

() Superior P6s Graduagao
() Nao se aplica

1.4 Qual a renda da sua familia?
() menos de 1 salario

() 1 salario

()de 1 a2 salarios

() de 2 a 3 salarios
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() acima de 3 salarios

1.4.1 Qual a principal fonte de renda da familia?

() Agricultura

() Garantia-Safra

() Trabalho fora da propriedade
() Aposentadoria

2 Informacgdes sobre a Propriedade
2.1 Qual o tamanho da sua propriedade rural?
() Menos de
2 hectares
()De2a5s
hectares

2.2 Qual a principal atividade desenvolvida na propriedade?

( )Agricultura
() Pecuaria
() Agricultura e Pecuaria

() Outra:

2.3 Quais os principais produtos cultivados na sua propriedade?
Milho
Feijao
Mandioca
Hortaligas
Frutas (Manga, acerola, jaca, caju, umbuq, seringuela etc)

2.4 Qual o numero de pessoas que trabalham na propriedade?
() Apenas eu (o
agricultor) () De
2 a 3 pessoas
() Mais de 3 pessoas

3 Infraestrutura e Recursos da Propriedade
3.1 Ha acesso a sistema de irrigacao?
() Sim
() Nao

3.2 Possui maquinario agricola proprio ou a producio é rudimentar?
() Sim
() Nao

3.3. Participa de alguma associacio e/ou cooperativa ou frequenta as reunioes do SITRAF?
() Sim
() Nao
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4 Adesio ao Programa
4.1 Ha quanto tempo vocé participa do Programa Garantia-Safra?
() Menos
de 2 anos ()
2 a5 anos
() Mais de 5 anos

4.2. Como vocé tomou conhecimento do programa?

() Representante da
comunidade ()

Sindicato

() Secretaria de Agricultura
() Outro:

5 Percepcio e Experiéncia com o Programa
5.1 O processo até o recebimento do beneficio foi tranquilo ou requer muita
burocracia?
() Tranquilo.
( ) Muita burocracia.
() Nao se aplica

5.2 Em sua opinifio, o beneficio é suficiente para amenizar as dificuldades
enfrentadas durante a producao?
() Sim
() Nao
() Nao opinar

5.3 Em momentos de perda da producao agricola, quais sao suas outras estratégias
para lidar com a situacio?
() Buscar outra
fonte de renda
() Contrair
empréstimos
() Contar com ajuda da familia

6 Satisfacio Geral com o Garantia-Safra
6.1  Voceé esta satisfeito com o funcionamento do programa?
() Muito satisfeito
() Satisfeito
() Pouco Satisfeito
() Indiferente

Agradecemos pela sua participacio!
As informagdes fornecidas serdo utilizadas exclusivamente para fins académicos.
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UNIVERSIDADE ESTADUAL DE FEIRA DE SANTANA
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS HUMANAS E FILOSOFIA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM PLANEJAMENTO TERRITORIAL

PESQUISA PARA DISSERTACAO DE MESTRADO
PESQUISADORA: LAISE DA CRUZ MACENA
ORIENTADOR: ONILDO ARAUJO DA SILVA

ROTEIRO DE ENTREVISTA COM OS AGRICULTORES

Foi aplicada aqueles que apontaram, a partir dos questionarios, pouca satisfagio com o
programa, dificuldades acerca da burocratizagdo do cadastramento, bem como aqueles que
consideraram o valor do beneficio insuficiente para a manutencdo das lavouras
subsequentes:

1. Quais os beneficios vocé obteve ao participar do programa GS?

Comente um pouco sobre como ocorreu o cadastramento junto ao programa.

3. Quando nos referimos ao sistema de irrigacdo, o porque sua propriedade nao faz
uso dele, seja por questdes financeiras, dificuldades de acesso ou mesmo por
acreditar que confiar nas chuvas ja ¢ o suficiente?

4. Comente sobre o porqué de considerar esse nivel de satisfagdo para com o
programa.

5. Na sua opinido o objetivo do programa estar sendo alcangado junto a sua
propriedade.

Essas perguntas permitem explorar qualitativamente as respostas do questionario,
possibilitando uma analise mais profunda do contexto e das caracteristicas dos agricultores
familiares participantes da pesquisa de campo.
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