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RESUMO

Esta dissertacdo apresenta uma avaliacdo qualitativa do Programa 1 Terra e 2 Aguas
(P1+2), sobre a perspectiva da cisterna produgédo, executado na Comunidade de
Vertente, municipio de Serrinha — Bahia, no periodo de 2012 a 2016. Fundamentada
no referencial teérico das Tecnologias Sociais e suas implicagbes sobre a renda
familiar e a seguranca alimentar, a pesquisa tem como objetivo avaliar os impactos
econdmicos e nutricionais decorrentes da construgdo das cisternas de producao na
vida de 22 familias contempladas pelo programa. Os objetivos especificos consistem
em compreender de que forma as cisternas de produgédo contribuiram para a
transformacdo social dessas familias e identificar, nas unidades produtivas,
estratégias que favorecam a inclusao socioprodutiva e experiéncias coletivas capazes
de impulsionar processos autogestionarios. A metodologia empregada envolveu
pesquisa bibliografica, analise documental e pesquisa de campo, com a realizagao de
rodas de conversa e a aplicagcdo de questionario semiestruturado. Os resultados
evidenciam que os critérios de selecao das familias beneficiadas nao foram suficientes
para garantir a efetividade dos resultados esperados em termos de produtividade e
incremento de renda. Verificou-se, ainda, que a implantagdo das cisternas de
producao, de forma isolada, ndo assegura a sustentabilidade das a¢des ao longo do
tempo, como demonstram as dificuldades persistentes enfrentadas pelos moradores.
Conclui-se que a sustentabilidade das politicas publicas no meio rural requer a
integracdo de estratégias continuadas, voltadas a realidade socioecondmica das
familias beneficiadas, de modo a potencializar a segurancga alimentar e a geragao de
renda na Comunidade de Vertente.

Palavras-chave: Cisterna de producgao; inclusao produtiva; Comunidade Vertente.

ABSTRACT

This dissertation presents a qualitative evaluation of the One Land and Two Waters
Program (P1+2), from the perspective of the productive cistern, implemented in the
Vertente Community, located in the municipality of Serrinha, Bahia, Brazil, between
2012 and 2016. Grounded in the theoretical framework of Social Technologies and
their implications for household income and food security, the research aims to assess
the economic and nutritional impacts resulting from the construction of production
cisterns on the lives of 22 families benefited by the program. The specific objectives
are to understand how the production cisterns contributed to the social transformation
of these families and to identify, within the productive units, strategies that promote
socio-productive inclusion and collective experiences capable of fostering self-
management processes. The methodological approach involved bibliographic
research, document analysis, and fieldwork, including focus group discussions and the
application of a semi-structured questionnaire. The results indicate that the selection
criteria adopted for choosing the beneficiary families were insufficient to ensure
satisfactory outcomes in terms of productivity and income generation. It was also found
that the implementation of production cisterns, by itself, does not guarantee long-term
sustainability, as evidenced by the challenges still faced by local residents. It is
concluded that the sustainability of public policies in rural areas requires the integration



of continuous strategies tailored to the socioeconomic reality of the beneficiary

families, in order to strengthen food security and income generation in the Vertente
Community.

Keywords: Production Cisterns; Productive Inclusion; Vertente Community.
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1.INTRODUGAO

A pesquisa intitulada “Tecnologias Sociais: um estudo sobre os impactos
econdémicos e de seguranga alimentar das familias do P1+2 na Comunidade de
Vertente” consiste em uma avaliagdo qualitativa e participativa do Programa Uma
Terra e Duas Aguas (P1+2), executado entre os anos de 2012 e 2016 na comunidade
rural de Vertente, sediada no municipio de Serrinha (BA).

O estudo dialoga com a base conceitual no campo da agricultura familiar,
convivéncia com semiarido e uso das tecnologias sociais, analisando suas
implicagcbes sobre os aspectos de geragado de renda e de segurancga alimentar, com
foco na avaliagdo do programa, a partir da percepgéo das familias contempladas,
treze anos apos a implantacéo do programa na comunidade.

O Programa 1 Terra e 2 Aguas (P1+2) tem como principal objetivo incentivar a
producao e o cultivo de alimentos, promovendo a seguranga alimentar e a geracao de
renda das familias rurais por meio da inclusdo de Tecnologias Sociais no contexto
produtivo. A proposta do programa discorre com os estudos sobre convivéncia com o
Semiarido, amplamente discutidos em grupos de pesquisa e nas universidades, sendo
reconhecida como uma estratégia relevante para o enfrentamento das
vulnerabilidades que afetam a populacao rural do Semiarido brasileiro.

A criagao de politicas publicas voltadas ao acesso a agua constitui um marco
relevante na promocado de transformacdes sociais € na efetivacdo de direitos
fundamentais das familias rurais do Nordeste, especialmente daquelas residentes no
semiarido. Nesse contexto, o presente estudo tem como objetivo avaliar o Programa
sob a perspectiva das familias beneficiadas, sem, contudo, questionar a eficiéncia das
cisternas de produgdo como instrumento de convivéncia com o semiarido, nem
desqualificar o papel dessas tecnologias no conjunto das Tecnologias Sociais. Ao
contrario, busca-se realizar uma reflexao critica acerca das fragilidades do P1+2, que,
em determinados contextos, apresentam resultados aquém do esperado em relagao
aos propositos de transformacgao social e econdmica propostos pela politica publica.

Assim, a simples implementagdo do P1+2 n&o reverbera em acgdes
sustentaveis no ambito da politica publica. E indispensavel a construgdo de um
conjunto articulado de iniciativas complementares, como a assisténcia técnica

continua, a capacitagdo dos agricultores e o fortalecimento da gestdo comunitaria,
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para que as Tecnologias Sociais se consolidem, de fato, como instrumentos eficazes
de transformacéo social e de convivéncia sustentavel com o Semiarido.

Diante dessa problematica, a pesquisa reflete sobre a seguinte questdo: o
acesso a agua para produgcdo, por meio da constru¢cdo das cisternas de
producgdo, é suficiente para promover melhorias nos aspectos de renda e de
seguranga alimentar das familias contempladas pelo Programa P1+2?

A investigacdo analisou, de forma participativa, as percep¢des das familias em
relagdo ao programa, bem como a maneira como elas interagiram com os sistemas
de producgao implementados. Nesse contexto, a pesquisa se concentrou nos seguintes

aspectos:

a) De que maneira as cisternas de produgao tém contribuido para a oferta de

alimentos e para o aumento da renda das familias da comunidade de Vertente?

b) Em que medida a instalagédo de sistemas integrados de produg¢do, como 0s
quintais produtivos, contribui para a inclusdo produtiva dessas familias?

c) De que forma a realizacdo de agdes voltadas a formacédo de grupos de
produgdo e a promogao de praticas coletivas pode estimular o surgimento de
iniciativas solidarias na comunidade?

O objetivo central deste estudo é avaliar, de forma participativa, as percepgdes
das familias beneficiadas pelas cisternas de produgao do Programa Uma Terra e Duas
Aguas (P1+2), bem como identificar estratégias que contribuam para a continuidade
e a sustentabilidade dos sistemas produtivos e do proprio Programa. Pretende-se
analisar a eficiéncia dessas Tecnologias Sociais como instrumentos de fortalecimento
da producgao de alimentos e de incremento da renda familiar, considerando tanto o

autoconsumo quanto a comercializagao dos excedentes, a partir dos objetivos:
Objetivos Especificos

e Analisar a funcdo das cisternas de producdo como instrumento de
transformacao social na Comunidade de Vertente;

e Identificar praticas produtivas que promovam geracdo de renda e inclusao
social das familias beneficiadas;

e Investigar experiéncias coletivas que estimulem a formagdo de grupos

econdmicos autogestionarios.
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Para o aprofundamento dessas questbes, o estudo delineou um percurso
metodoldgico que envolveu o embasamento tedrico dos temas centrais, o
levantamento documental, a realizacdo de visitas técnicas com aplicacdo de
entrevistas semiestruturadas e a conducdo de rodas de conversa com as familias
participantes. Também foi realizada uma analise socioecondmica das familias
atendidas pelo Programa Uma Terra e Duas Aguas (P1+2), com o propésito de tracar
seu perfil e compreender o contexto em que estao inseridas.

O levantamento documental foi conduzido na sede da entidade executora do
Programa, o que possibilitou o acesso aos diagndsticos aplicados as familias no
momento do cadastramento. Os dados evidenciam que a populagdo da comunidade
de Vertente, apresenta indicadores com perfil de renda na faixa de extrema pobreza,
com renda per capita média inferior a meio salario-minimo. Observa-se ainda que
parte do publico sdo de beneficiarios do Programa Bolsa Familia e residem
predominantemente na zona rural.

A pesquisa adotou uma abordagem qualitativa, de carater exploratério e
participativo, fundamentada na compreensdo das experiéncias vivenciadas pelas
familias beneficiadas pelo Programa P1+2. Essa opgao metodoldgica justifica-se pela
natureza social do objeto de estudo e pela necessidade de compreender as
percepcgoes, significados e praticas cotidianas associadas ao uso e a gestao das
cisternas de producao nas praticas de produgao das familias.

Foram realizadas visitas técnicas as propriedades das familias contempladas,
totalizando 18 unidades familiares. Esse numero corresponde 81% do conjunto de
familias beneficiadas com as cisternas de producéo no periodo de 2012 a 2016, por
meio do Programa P1+2. Para a selecéo das familias, o Programa considerou os
critérios ja estabelecidos pelo P1IMC, bem como a avaliagado do perfil produtivo das
unidades familiares e aspectos de ordem técnica, como a topografia do terreno e o
tamanho da area disponivel. Durante o trabalho de campo, foram aplicadas
entrevistas semiestruturadas com os agricultores e agricultoras familiares, buscando
compreender as mudancgas ocorridas na vida das familias, apds a implantacdo das
cisternas de produgdo. As entrevistas foram realizadas nas visitas de campo e nas
rodas de conversa, realizadas em espagos comunitarios, que favoreceram o dialogo
coletivo e a construgao compartilhada de saberes, conforme os principios da pesquisa

participativa.
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As informacgdes obtidas foram sistematizadas por meio de analise de conteudo,
permitindo identificar categorias tematicas relacionadas aos impactos econdémicos,
sociais e alimentares da tecnologia social, do tipo cisterna de produgao. Além disso,
os dados quantitativos levantados nos diagnosticos iniciais e nos cadastros do
Programa foram utilizados para compor o perfil socioeconédmico das familias, servindo
de base comparativa com as informagdes qualitativas coletadas.

Essa triangulagédo de fontes e métodos possibilitou uma analise mais ampla e
consistente sobre os resultados do P1+2 na comunidade, evidenciando tanto os
avancgos quanto os desafios para a sustentabilidade dos sistemas produtivos e para a
continuidade das a¢des do Programa.

A escolha da Comunidade de Vertente se justifica por sua trajetéria marcada
pela luta e pelas conquistas no ambito da participacéo social no municipio de Serrinha.
Reconhecida como uma comunidade de referéncia, Vertente é evidenciada, por meio
de sua organizagdo e engajamento coletivo, que € possivel alcangar resultados
expressivos no fortalecimento da agricultura familiar. Destaca-se, ainda, pela
formacéo politica de seus moradores, construida a partir da busca por melhores
condicbes de vida para oS agricultores e suas familias.
O papel de destaque da comunidade se reflete na forma como as liderancgas atuaram
para promover o desenvolvimento da agricultura familiar na comunidade e na regiao.
Nesse sentido, a escolha da Comunidade de Vertente trouxe elementos significativos
para a condugao da pesquisa, contribuindo para ampliar o horizonte critico das
familias em relagao ao Programa P1+2.

Com aproximadamente 280 habitantes, a Comunidade de Vertente se destaca
pelo forte engajamento de suas liderangas locais, que desempenham papel relevante
na participagdo politica. Esses lideres ocupam posicbes em cooperativas,
associagoes, sindicatos, comissdes, conselhos e outras entidades, compondo um
quadro representativo da sociedade civil e assegurando a presenca da comunidade
em diferentes espacos coletivos.

A comunidade de Vertente, esta situada a 18 quildmetros do municipio de
Serrinha, ao nordeste do limite territorial do municipio, estando aproximadamente 8

km das margens da BR 116 Norte, conforme a ilustragao a seguir.
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Figura 1. Localizagdo da Comunidade de Vertente
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Fonte: SEI/BA, 2024.

Outro fator que contribuiu para a escolha da Comunidade de Vertente foi o
numero de familias atendidas no P1+2. No local, foram construidas 22 cisternas de
producao, incluindo os tipos calgadao e enxurrada, beneficiando aproximadamente
33% dos domicilios da comunidade, o maior percentual registrado em Serrinha.

O municipio de Serrinha integra, juntamente com outros dezenove municipios,
o Territério de Identidade do Sisal. Localizado no anel viario formado pelas rodovias
BR-116, BA-409, BA-411 e BA-233, Serrinha ocupa uma posi¢cao estratégica,
configurando-se como um importante eixo logistico para o deslocamento entre as
regides Norte e Sul do estado e do pais. O Territério do Sisal recebe essa
denominagédo em razao da expressiva produgéo de sisal (Agave sisalana), atividade
que desempenha papel relevante no desenvolvimento econdmico local, sobretudo na
comercializagao da fibra e na fabricacao de tapetes e cordas destinados ao mercado
internacional.

No contexto de organizagéo social, o territério € marcado pelo surgimento de
entidades importantes que desempenharam um papel fundamental na formagao

politica e social dos agricultores familiares.
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Essas entidades atuaram de maneira decisiva na mobilizagdo comunitaria e na
luta por melhores condigbes de vida para agricultores familiares e camponeses.
Ademais, destacaram-se como protagonistas de agdes pioneiras que impulsionaram
o surgimento e o fortalecimento de programas sociais relevantes, voltados ao

desenvolvimento rural sustentavel e a promog¢ao da convivéncia com o Semiarido.

Figura 2. Mapa da Regiéo do Sisal
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Figura 3. Delimitac&o do territorio do Sisal
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De acordo com os estudos do SEI (2020), o territério do Sisal esta situado no
semiarido baiano, ocupando uma area de 564.692 mil quildbmetros quadrados, fazendo
fronteira com sete territorios de identidade: Portal do Sertdo; Bacia do Jacuipe;
Piemonte Norte de Itapicuru; Piemonte de Diamantina; Sertdo do Sao Francisco;
Semiarido Nordeste |l e Agreste de Alagoinhas Litoral Norte. A figura acima,

representa a sua localizagao no estado.
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2. AMETODOLOGIA APLICADA NA PESQUISA

A pesquisa foi desenvolvida com o objetivo de avaliar a eficiéncia das Cisternas
de Produgéo como instrumentos de geragao de renda e de promogéo da Seguranga
Alimentar das familias residentes na Comunidade de Vertente, no municipio de
Serrinha-BA, beneficiadas pelo Programa Uma Terra e Duas Aguas (P1+2).

O estudo optou-se por uma abordagem qualitativa, de carater descritivo e
explicativo, que permitiu compreender, de forma contextualizada e participativa, as
percepgcdes das familias beneficiadas e as transformagdes ocorridas em suas
condi¢des de vida apds a implantagao desta tecnologia social.

Segundo Gil (2002, p. 42), a pesquisa qualitativa possibilita “identificar as
diversas variaveis encontradas na amostra e avaliar a natureza dessa relacédo de
maneira explicativa aos fendbmenos achados”. Essa perspectiva foi fundamental para
compreender o impacto social e econdmico das Tecnologias Sociais a partir das
vivéncias das proprias familias.

A metodologia foi sustentada na pesquisa bibliografica e documental, na
observacado direta, nas entrevistas semiestruturadas e nas rodas de conversa
realizadas durante o trabalho de campo. Essa combinagdo possibilitou integrar os
dados empiricos ao referencial tedrico que sustenta a discussdo sobre agricultura
familiar, convivéncia com o Semiarido e Tecnologias Sociais.

Adicionalmente, a pesquisa contemplou um levantamento das principais Leis,
Decretos e Planos Governamentais que regulamentam politicas de acesso a agua
para producdo e eventos relevantes durante a formulacdo e implementacdo dos
programas P1MC e P1+2, permitindo compreender o contexto legal que orienta a

execugao das Tecnologias Sociais na agricultura familiar do Semiarido.

2.1 Organizacgao das etapas da pesquisa

O percurso metodoldgico foi estruturado em trés etapas complementares,
concebidas de forma a atender aos objetivos propostos e possibilitar a integracao de
diferentes fontes de dados. Essa organizagao buscou garantir uma analise abrangente
da realidade investigada, articulando procedimentos de natureza qualitativa e

quantitativa, bem como o uso combinado de dados primarios e secundarios, obtidos
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por meio de visitas técnicas, entrevistas e analise documental. Essa organizagao
permitiu integrar diferentes abordagens e instrumentos de pesquisa, cujas etapas sao

descritas a seguir.
a) Etapa 1 - Pesquisa bibliografica e analise documental

A primeira etapa envolveu a pesquisa bibliografica e a analise documental, com
0 objetivo de reunir fundamentos tedricos, informagdes normativas e registros sobre a
execucgao do P1+2.

A pesquisa bibliografica envolveu a leitura de livros, artigos cientificos,
dissertacdes e teses, permitindo o aprofundamento das discussdes sobre agricultura
familiar, convivéncia com o Semiarido e Tecnologias Sociais. A pesquisa possibilitou
uma visdo ampliada sobre os diversos autores que estudam sobre os temas tratados
na pesquisa, contribuindo com uma construgao do referencial tedrico, normativo e
critico, auxiliando na interpretacdo dos dados, nas analises e reflexdes sobre suas
observacbes e vivéncias em campo. A primeira etapa consistiu também em um
levantamento documental e bibliografico, com o objetivo de reunir informacdes
tedricas e institucionais acerca do Programa Uma Terra e Duas Aguas (P1+2), bem
como sobre as politicas publicas de convivéncia com o semiarido e o papel das
tecnologias sociais na agricultura familiar. Foram consultados documentos
institucionais disponibilizados pela Associacdo dos pequenos agricultores de Serrinha
(APAEB), Articulacdo do Semiarido (ASA), e por 6rgaos de pesquisa como a
Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (SEIl), o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e SIGCISTERNA'. Essa etapa possibilitou
contextualizar o programa no Territério do Sisal e subsidiar a construcdo dos
instrumentos de coleta de dados.

Com base no referencial teorico, alguns atores tiveram suas contribui¢ées:
Renato Dagnino (2014/2022), Sunamita Iris Rodrigues da Costa (2015), Johann
Gnaldlinger (2015), Paul Singer (2018/2022), Paulo Freire (2017), Francisco Roberto
Caporal (2004, 2009, 2011), Sergio Schneider, (2013) Lamarche (1993), Mendras
(1984), Brandao (1999), Maria Yeda Linhares( 1981), Maria de Nazareth Wanderley
(1995), Danilo Uzeda (2016), Catarina de Oliveira Buriti (2018), José Raimundo

1 SIG Cisternas é um sistema utilizado por parceiros do MDS que monitora, gerencia e fornece
informagdes de qualidade, que gera relatérios, permitindo acompanhamento sistematico das agdes
relativas de acesso a dgua consumo humano e implementagao das tecnologias sociais.



21

Oliveira Lima (2017, 2020, 2022), e Onildo Araujo da Silva (2014), além da leitura de
dados, artigos e publicagdes de revistas e sites da EMBRAPA, IPEA, ASA, MDS,
IBGE, SEBRAE e FBB.

Enquanto a pesquisa bibliografica se utiliza fundamentalmente das
contribuicbes dos diversos autores sobre determinado assunto, a
pesquisa documental vale-se de materiais que ndo recebem ainda um
tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo
com os objetos da pesquisa. (Gil, 2002. p. 41).

A visita para o levantamento das informag¢des documentais foi realizada em 22
de agosto de 2023, na sede da Associagao dos Pequenos Agricultores do Municipio
de Valente (APAEB). Na ocasido, a pesquisadora foi recepcionada pela Diretora-
Presidente da instituicdo, que a conduziu até a sala de arquivos e apresentou os
documentos disponiveis para consulta. Os arquivos apresentavam uma organizagao
sistematica, estruturada segundo critérios cronoldgicos, de registro e alfabéticos, o
que favoreceu a localizacao eficiente dos documentos e a analise das informacgdes
relevantes ao estudo.

Os documentos verificados foram:

e cadastros dos agricultores;

e questionarios socioecondmicos das familias;

o listas de presenca de cursos, capacitacdes e visitas de intercambio;

e recibos de pagamento de servigos de pedreiros;

e recibos de recebimento de materiais de construgao;

e termos de recebimento das cisternas de produgao, acompanhados de fotos das
familias.

A partir desses documentos, foi elaborada uma tabela nominal dos beneficiarios
e realizada a tabulagcao dos dados, possibilitando uma analise detalhada do perfil
socioeconémico das familias, bem como das condi¢gbes de execugéo do Programa.

Segundo Heerdt e Leonel (2007), pesquisa bibliografica € aquela que se
desenvolve tentando explicar um problema a partir das teorias publicadas em diversos
tipos de fonte. Para ampliar a base conceitual, foi necessario analisar dados,
relatérios, Leis, Decretos, Regulamentacbes e sites que originaram a criagédo dos
programas de acesso a agua, como o Programa de Universalizagao do Acesso e Uso

da Agua “ Agua para todos”’, o Programa Nacional de Seguranca Alimentar e
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Nutricional e o Programa Nacional de apoio a captagdo da agua da chuva e outras
Tecnologias Sociais de acesso a agua — como o Programa Cisternas, os Decretos
7.535/2011, 7.272/2010 e a Portaria 99/2013, respectivamente.

Ressalta-se que as informagdes coletadas também se apoiaram em Leis
Federais, Decretos e Planos Governamentais, além de documentos sobre a génese
de programas voltados ao desenvolvimento da agricultura familiar, como o Programa
Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional, PAA, PNAE, P1IMC e P1+2.

Na primeira fase de investigagao, identificou-se que o Programa P1+2 foi
executado em duas etapas: 2012 a 2014 e 2014 a 2016, com a construgao de 22
Cisternas de Producao (12 na primeira etapa e 10 na segunda). A leitura dos
diagnosticos indicou predominancia de mulheres cadastradas, em consonancia com

o critério do programa que prioriza familias com “mulher chefe de familia”.

A primeira atividade de analise consiste no estabelecimento de
contatos com os documentos e a interpretacdo dos textos e
mensagens neles contidas, deixando-se de invadir por impressoes,
representacdes, emocgdes, conhecimentos e expectativas (Franco,
2005.p. 484).

Assim, o percurso metodologico adotado permitiu construir uma compreensao
integrada sobre a experiéncia das familias beneficiadas pelo Programa P1+2 na
Comunidade de Vertente. A combinacao entre o levantamento documental, o trabalho
de campo e a analise qualitativa dos dados possibilitou captar tanto os aspectos
objetivos quanto subjetivos relacionados aos impactos econémicos e a seguranga
alimentar das familias participantes. Essa estrutura metodologica, portanto,
assegurou a consisténcia e a profundidade necessarias a investigagdo, cujos
resultados e interpretagdes sao apresentados nos paragrafos seguintes.

A localizagao das unidades familiares beneficiadas pelo Programa P1+2, foi
retirada na coleta dos dados georreferenciados das propriedades rurais, ocorridas no

momento das visitas individuais, conforme demonstrado na imagem a seguir.
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Imagem 1 - Mapa da localizagdo das unidades familiares contempladas com P1+2 na
comunidade de Vertente-Serrinha-Bahia.
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Fonte: Imagem gerada no google Earth, a partir dos dados georreferenciais retirados nas propriedades

rurais das familias no momento das visitas. (2023).

O quadro sistematiza as informacgdes provenientes dos 22 diagndsticos rurais
realizados pela equipe técnica da Associagao dos Pequenos Agricultores do Municipio
de Valente (APAEB) entre os anos de 2012 e 2016, referentes as familias beneficiadas
com as cisternas de producgéo do Programa Uma Terra e Duas Aguas (P1+2), na
Comunidade de Vertente, municipio de Serrinha (BA). Os registros analisados
contemplam dados relativos a identificacdo das familias, localizagcdo das
propriedades, composicao familiar, principais fontes de renda e atividades produtivas
desenvolvidas. Observa-se que a agricultura familiar € a base econbmica
predominante, com destaque para o cultivo de alimentos voltados ao autoconsumo e
a criagao de pequenos animais, praticas que refletem a integracao entre producgao e
seguranga alimentar nas unidades familiares. Além disso, as informagdes
documentais indicam que o sistema de captagdo e armazenamento de agua
implantado pelo P1+2 contribuiu significativamente para o fortalecimento das
atividades agricolas e de criagdo, favorecendo o manejo sustentavel dos recursos

hidricos e a diversificagdo da produgdo. Essa sistematizagdo em formato de tabela
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possibilita uma leitura mais clara dos resultados, evidenciando a abrangéncia e os
impactos locais do programa no contexto das familias participantes.

A partir dessas informacdes, procedeu-se a sistematizagcdo e compilacdo dos
dados em formato de tabela, com o objetivo de tornar a leitura mais simples e facilitar

a compreensao dos resultados obtidos.

Imagem 2. Coleta de informagbes dos diagndsticos aplicados pela APAEB

Fonte: Registro da pesquisadora, 2024.
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Tabela 1 — Informacdes coletadas dos diagnésticos aplicados com as familias do P1+2.

CRITERIOS QUANTIDADE
n® de mulheres cadatradas-------------—--—-——---—-—-—---—-----"-o-- e e 12
n® de homens cadasTados-——- - 10
n® de homens p/ Unidade familiar 42
n® de mulheres p/Unidade familiar--- - 45
n® de criancas e adolecentes p/UF--- -- 28
n® de adultos p/UF @1é 60 an0s------ - - oo 52
n® deidosos e deficientes----------—---—-—--—----------------+--++ - -« 7
n® de pessoas que esudaramalé £ série-- - A9
n® de pessoas que esudaramalié 8° série-- - 20
n® de pessoas que esiudaramaié 2° grau- —- 17
n® de participanies em programas do governo 21
n® de participanies associados em Sndicatos----------—--—----—-----——--—— - 20
n® de participanies sGdos da assodacio comunitaria-- ---17
n® de posseiros e proprietarios da lerra -21
n® de propriedades acima Sha- -14
n® de UF com energia el éfrica- - 22
n® de UF com banheiros na casa - 22
n® de UF comrede de esgoio 0
n® de UF com algum ipo de atividade pecuaria-——-- 20
n® de UF com quinial produivo---- 16
n® de UF que uilizam insumos exiernos--- — 14
n® de UF que uillizam sementes criolas- 20
n® de UF que uilizam adubacio organica-- - 17
n® de UF que uilizam da producio para ConSUIMQ--------------==-=--—-m-mm oo 17
n® de UF que uilizam mecanizacao agiicola-----—--------—-----— - 7
n® de UF que uilizam mecanizacao manual---—------------—------—-----— oo 15
n® de UF que tem dificuldade acesso agua para produciao-—---- -—- 19
n® de UF que tem dificuldade de acesso mao de obra----—---—----—------—-—---——--—--——----ecccc 3
n® de UF que ifem dificudade de alimentacio animal 11
n® de UF com dificul dade de fornecer agua para as animais--—-- --11
n® de UF que nac tem acesso ATER puablica---------—------—-----—----—-- - 13
n® de UF que possuem Cisterna parausodoméstico------—--—---—-------—-----—------coem e e - 20
n® de UF com abasiecimenio de agua encanada regular----------—-------------------------——-———— 0
n® de UF que possuem Cisternas 16m? para uso domésico 22
n® de UF querealizam algum fipo de fatamento da aqua-—--—-——--—--—----—--—-—--—————— 22
n® de UF que compram carros pipas para abastecimento-- 11
n® de UF que uilizam agua da cisterna de producao para uso domésiico 19
n® de UF que uilizam agua da cisterna de producioc para dessendentacao animal----------- 0
n® de UF que uilizam agua da cisterna de producio para manutencao dos quintais--—------—- 0
n® de UF que atendidas por Agentes de Sadde -20
n® de UF que atendidas por Agentes de Endemias- -0
n® de heneficiario que acessou orédito agricola-----------—-—-—--—-—----—-—-----—---- oo 9
n® de henefici ario que declaram ter dificuldade para acessar crédiio- -1
n® de heneficiarios que declarod inleresse em acessar novamente o arédito agricola—-—---—— 11

Fonte: Elaborado pela autora. 2024.
e Tipos de cisternas e critérios de instalagao

De acordo com os dados analisados, foram construidas 10 Cisternas de Placas
e 12 Cisternas de Enxurrada. Para selecdo das familias contempladas e o tipo de
cisterna de produgao que seria construida, (calgadao/enxurrada) foram considerados
os critérios como tamanho da propriedade, a estrutura e a declividade do solo/terreno.

O tamanho do terreno tem influéncia direta na instalacdo dos quintais produtivos e das
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cisternas. Estima-se uma area reservada de aproximadamente 200 m? para instalagao
da cisterna do tipo calgaddo e do quintal produtivo, necessario para cultivo de
pomares, hortalicas e pequenas criacdes. No caso de terrenos muito pequenos, a
opcao era a construcido das cisternas do tipo enxurrada, que se utilizavam da
declividade do solo para captacdo da agua da chuva, através da superficie,
conduzindo a agua até a cisterna. Em areas ou propriedades muito pequenas e com
reservatorios de pouca profundidade, esse tipo de tecnologia social mostrou-se
inapropriado, em razdo da dificuldade de escoamento da agua e do aumento da
evapotranspiragao, resultante da maior exposi¢cao do reservatorio ao solo. O quadro
abaixo, apresenta o numero de cisternas de produgao construidas, por tipo de

tecnologia social.

Quadro 1. Demonstrativo numérico por tipo de cisternas de produgao construida na

Comunidade de Vertente.

MODELO DE CISTERNA QUANTIDADE
CISTERNA ENXURRADA 12
CISTERNA CALGADAO 10

Fonte: APAEB, 2024. Elaboragao da Pesquisadora.

b) Perfil socioeconémico das familias.

As informacdes da tabulacdo mostram:

e O numero de mulheres representa 52% do total de ocupantes das unidades
familiares;

e Criancas e adolescentes correspondem a 28%;

e Adultos com deficiéncia e idosos 7%;

e Mais de 50% nao completaram o ensino fundamental,

e Apenas 20% frequentaram ou concluiram o ensino médio.

Com base na leitura destes dados e nas informacdes obtidas por meio das

rodas de conversa, os participantes relataram que o percentual de jovens que
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abandonam a escola no ensino fundamental, ocorre por falta de escolas de nivel
meédio distancia nas comunidades, o que impede a matricula destes alunos, devido as
condi¢cbes de estrada, transporte e alimentacao destes alunos para centros urbanos.
A falta de oportunidades de trabalho na regido, também impacta na sucesséo das
atividades produtivas familiares, levando o éxodo por partes destes jovens para outras
regides do Brasil.

No que se refere ao item participagao social, verificou-se que parte das familias
participa de associagbes comunitarias, sindicatos rurais e cooperativas locais.
Observou-se, ainda, que todas as familias relataram envolvimento em programas
sociais federais ou estaduais, especialmente aqueles voltados a transferéncia de
renda, evidenciando a importancia dessas politicas publicas no complemento da
renda familiar e no fortalecimento da organizagao social no meio rural.

A situacao fundiaria das propriedades indica um pouco mais da metade dos
beneficiarios, possui propriedades com area menor a 5 hectares, configurando a
condigdo de pequenas propriedades familiares voltadas a produgéo agroecoldgica,
com baixo uso de insumos externos, diversificacdo produtiva e praticas
conservacionistas.

A agua continua sendo um desafio critico. Todas as familias beneficiadas no
P1+2, declararam possuirem cisternas de placas de 16m3, mas que o consumo &
extremamente limitado para uso doméstico, e em situacdes mais criticas de seca, para

dessedentacdo animal.

Etapa 2 — Trabalho de campo e coleta de dados

O cronograma de visitas foi definido em didlogo com a lideranga local, de modo
a garantir a participacao efetiva das familias beneficiarias. Ao todo, foram realizadas
18 visitas as propriedades, correspondendo a aproximadamente 81% do publico
contemplado pelo Programa. Durante o trabalho de campo, aplicou-se uma entrevista
semiestruturada com os participantes da pesquisa, acompanhada do registro
fotografico e de anotacdes de observacao direta.

O objetivo das visitas consistiu em avaliar a situagao das cisternas de producao
e dos quintais produtivos, bem como coletar informag¢des sobre o uso da agua, as

praticas produtivas e os impactos socioecondmicos e alimentares decorrentes da
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implementacdo do Programa Uma Terra e Duas Aguas (P1+2). As entrevistas foram
transcritas integralmente e submetidas a uma analise qualitativa de conteudo,
buscando identificar recorréncias, percep¢des e significados atribuidos pelos
participantes a experiéncia com o Programa P1+2. As observagdes de campo e os
registros fotograficos serviram como apoio a interpretagdo dos dados, contribuindo
para a triangulacéo das informagdes e para a compreensao mais ampla dos impactos
sociais e econdmicos decorrentes da adogao das tecnologias sociais na Comunidade
de Vertente. As entrevistas foram realizadas em um didlogo respeitoso e ético,
conduzidas entre o mediador/pesquisador e o responsavel da unidade familiar.

Nesta etapa, o instrumento de coleta utilizado consistiu em um roteiro de
perguntas direcionadas aos aspectos relacionados ao periodo de execugdo do
Programa Uma Terra e Duas Aguas (P1+2), compreendido entre os anos de 2012 e
2016. Durante as visitas de campo, o dialogo foi conduzido preferencialmente com o
responsavel pela unidade produtiva familiar, de modo que esse participante pudesse
fornecer informacgdes precisas sobre as atividades desenvolvidas e os impactos
observados. Dessa forma, as entrevistas ocorreram de maneira harmoniosa e
objetiva, respeitando os principios éticos da pesquisa e assegurando a privacidade e
0 consentimento dos envolvidos.

Durante as visitas de campo, observou-se que algumas cisternas
apresentavam inconformidades, tanto de ordem estrutural quanto relacionadas a
capacidade de armazenamento de agua. Verificou-se também que alguns quintais
produtivos apresentavam baixa diversidade de cultivos, o que pode estar associado a
limitacbes no manejo da agua, na disponibilidade de insumos ou na assisténcia
técnica oferecida as familias.

Segundo Minayo (2022), a entrevista apresenta duas modalidades: a entrevista
aberta, onde o informante aborda livremente o tema proposto, e a estruturada que
pressupde perguntas previamente formuladas. No caso desta pesquisa, as perguntas
foram previamente formuladas pela pesquisadora, no entanto, no momento de
investigacao, alguns questionamentos surgiram de maneira improvisadaZ.

O método de realizagao de entrevista semiestruturada foi utilizado para melhor
identificacdo dos dados obtidos no campo, de forma avaliar as respostas fornecidas

por cada familia entrevistada. Pelo fato de alguns entrevistados possuirem baixa

2 Vide modelo de formulario de Pesquisa, Apéndice A.
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escolaridade, adotamos uma linguagem simples e um tom descontraido para melhorar
a interagao entre a pesquisadora e os participantes.

O primeiro contato com as familias foi essencial para avaliar as condigbes e o
estado das cisternas de producdo naquele momento, onde foi possivel identificar
preliminarmente a situagdo que os equipamentos foram encontrados na visita de
campo. Parte das cisternas de producao visitadas, apresentavam algum tipo de
problema com relacéo a estrutura. Em outros casos, foram localizadas cisternas com
baixa capacidade de armazenamento de agua, afetadas por rachaduras e infiltragoes
nos reservatorios. Nestes casos, o volume armazenado era muito baixo,
comprometendo a manutengcdo dos sistemas produtivos ao redor das cisternas
producao, reservados para os quintais produtivos. Apenas trés agricultores relataram
que utilizavam da agua das cisternas para a irrigacéo de algumas espécies de plantas.
As visitas de campo ocorreram entre os meses de maio e junho de 2023 e setembro
e outubro de 2024. Abaixo, registros das visitas realizadas com as familias

beneficiadas com as Cisternas de Produgado do P1+2 na Comunidade de Vertente.

Imagem 3. Visita realizada na propriedade da Senhora Maria das Gragas dos Santos

R
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Fonte: Arquivo da Pesquisadora, 2024.

Imagem 5. Visita realizada na propriedade da Senhora Maria Célia Santos

Fonte: Arquivo da Pesquisadora, 2024.



31

Imagem 6. Visita realizada na propriedade de Maria Elena Oliveira Santos

3.{*‘5\ 2 N A : 2 ',", \4-.

s

Fonte: Arquivo da Pesquisadora, 2024.

Imagem 7. Visita realizada na propriedade de José Pereira Lima
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Fonte: Arquivo da Pesquisadora, 2024.
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Fonte: Arquivo da Pesquisadora, 2024.

Imagem 9. Visita realizada na propriedade de José Ronaldo Santana Santos
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Fonte: Arquivo da Pesquisadora, 2024.
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Conforme Gunther (2006, p. 204).

A pesquisa qualitativa aponta trés aproximacdes basicas para compreender
o comportamento e os estados subjetivos na psicologia: a) observar o
comportamento no ambito real; b) criar situagbes artificiais e observar o
comportamento diante de tarefas definidas para estas situacgdes; c) perguntar
as pessoas sobre 0 seu comportamento e seus estados subjetivos.

Através de uma escuta sensivel, foi valorizado o local dos sujeitos e a
integracdo dos saberes, praticas e vivéncias de cada familia na formagédo do
conhecimento e na analise indutiva da pesquisadora e dos entrevistados de forma
compartilhada e respeitosa, conforme pontuam Minayo e Costa (2019, p. 13): “O
reconhecimento de seu valor parte do principio de que no mundo da vida, cada pessoa
possui um corpo de conhecimentos e experiéncias, produto de seu modo de pensar,
sentir, comportar-se e relacionar-se”. Esta relacdo permite um contato direto entre os
sujeitos da pesquisa, no qual, garante seguranga e transparéncia na comunicagao e
na coleta das informacgdes necessarias para o desenvolvimento do estudo.

O modo como a pesquisadora conduziu a investigagcdo proporcionou
importantes aprendizados académicos, posteriormente incorporados a sua formacao
profissional, especialmente nas experiéncias vivenciadas em organizagdes do terceiro
setor. Parte dessa metodologia inspira-se nos ensinamentos de Paulo Freire (1981),
ao considerar que o processo de troca de conhecimentos entre os sujeitos possibilita
o didlogo a partir das vivéncias de cada um e valoriza o saber popular como
instrumento de construgao coletiva do conhecimento. Assim, o método freireano é
aqui compreendido como uma ferramenta de participacao e valorizagao dos saberes,
promovendo a interacdo entre o conhecimento cientifico e o saber construido na

pratica cotidiana das comunidades.

A pesquisa participante, por sua vez, envolve a distingdo entre ciéncia popular
e ciéncia dominante. Esta ultima tende a ser vista como uma atividade que
privilegia a manutengdo do sistema vigente e a primeira como o proprio
conhecimento derivado do senso comum, que permitiu ao homem criar,
trabalhar e interpretar a realidade sobretudo a partir dos recursos que a
natureza lhe oferece (Gil ,2002, p. 56).

A analise dos elementos levantados na pesquisa documental e nas visitas de
campo as unidades produtivas das familias contempladas pelo Programa P1+2, na
Comunidade de Vertente, evidenciou a necessidade de adotar um instrumento capaz
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de estimular nos participantes uma reflexao critica sobre os problemas identificados.
A partir dessa analise coletiva, buscou-se promover a formulagdo conjunta de
solugdes que contribuissem para o aprimoramento e o fortalecimento do Programa na
comunidade. Essa necessidade ficou evidente nas falas dos participantes registradas
durante as visitas de campo, que expressaram percepgdes e sugestdes alinhadas a

construcao participativa do conhecimento, conforme quadro a seguir.

Quadro 2 — Destaque dos relatos dos agricultores recolhidos nas visitas de campo

N° | AGRICULTOR RELATOS COLHIDOS NAS YISITAS DE CAMPO
AENTREGA DOSKITS NAOQ FOI REALIZADA EINSTALAGAO DOS KITS PRODUTIVOS NAO FOI CONCLUIDA. A CISTERNA ESTA SENDO
1| EVANILTON DE SENA SILVA UTILIZADA PARA ABASTECIMENTO DOMICILAR APENAS. O PRODUTOR DECLAROU NAO TER INTERESSE EM CULTIVAR HORTALIGAS

E SE DEDICA APENAS PARA ATYIDADE PEUARIA. A PROPRIEDAE NAOE ATENDIDA COM ATER.

A BENEFICIARIA DECLAROU PARTICIPAGAO N OS CURSOSREALIZADOS PELO PROGRAMA E INFORMOU QUE NO WERAD A AGUA
DAS CISTERNAS SAQ DESTINADAS APENAS PARA CONSUMO DOMESTICO E PARA OSANIMAIS.

GEDEON DE OLIBYIRA PINHEIRQ APROPRIEDADE ERA LOCAL PARA REALIZAGAO DOS CURSOS

NOPERIODO MAIS SECOS, A AGUA ARMAZENADA NAS CISTERNAS ERA UTILIZADA PARA CONSUMO DOMESTICOE PARA OS5
MARIA DAS GRAGAS SANTOS OLIVEIRA |AMIMAIS. A FAMILIA DECLAROU QUE PARTICIPOU DE DUAS ATIVIDADES DE INTERCAMBIO, UMA REALIZADA EM RIACHAO DO
JACUIPE E SERGIPE.

ra

MARIA DO CARMO SANTOS SILVA

o

L

AFAMILIA DECLAROU QUE MO PERIODO DA CON STRUGAQ DAS CISTERNAS, HOUVE DESVIO DE MATERIAL, COMPROMETENDENDO

MARIA CELIA SANTOS SOUZA ~ sz . .
A CONCLUSAOQ DOS QUINTAIS E ENTREGA DOS KITS. A AGJA E UTLIZADA APENAS PARA CONSUMO DOMESTICO E AN IMAIS,

wn

A PROPRIEDADE POSSUI VAREDADE DE CULTURAS E CRIAGAO DE PEQUEN OS AN IMAIS. UTILIZA DA CISTERNA PARA MANUTENGAQ
DOS SSITEMAS EM PER/ODO SECOS. A AGRICULTORA RELATOU QUE M 08 CICLOS DE PF’.&'.)IZ)U;EJ’.)J A OFERTA DE PRODUTOS COLOCA
O PREGO DE MERCADO MEUITO BAIXO O QUE ACABA DESESTIMULANDO A COMERCIALIZAGAO. 05 CUSSTOS LOGISTICA AFETAM O
PREO DO PRODUTO, O QUENAO COMPENSA A YENDA N OS CENTROSURBAN OS. A PRODUGAO EBASICAMENTE PARA
CONCUMO FAMILIAR. & PROPRIEDADE DISPOE DE ATER DA FATRES E DO SINDICATO RURAL, APENAS QUANDO SOLICITADD. ©
PROCESSO DE COMERCIALIZAGAO POR PROGRAMAS E BUROCRATICO. O PROCESSO DE PAGAMENTO E DEMORADO.

oy

MAYSA OLIVEIRA SANTOS

AAGUA E DESTNADA APENAS PARA CONSUMO DOMESTICO. INICIOU A PRODUGAQ DE HORTALIGAS, MAS NAO PROSPEROU. NAO
POSSUI ATER. A PROPRIEDADE £ MUITO PEGUENA.

AFAMILIA AIUDOU NA CONSTRUGAO DASCISTERNAS. A AGUA E DESTINADA APENAS PARA CONSUMO DOMESTICO. 05

ROSIMAR RODRIGUES BSIPO PRODUTOS CULTIVADOS NA PROPRIEDADE SA0 DESTINAD OS PARA CONSUMO E PARA DOAGAO AS FAMILIA DA COMUNIDADE. &
FAMILIA NAO TEM CONDIGHES DE REALIZAR OS TRATOSE © MANEIQ DA PROPRIEDADE.

AAREA ESTAVA RECEBEN DO TRATOS PARA PLANTIO DAS CULTURAS DE INYERN O. AS CISTERNAS ESTAYAM CHEAS E A AGUA
ESTAVA SENDO UTILIZADA PARA CONSUMO DOMESTICO.

CISTERNA UTILIZADA PARA USO DOMESTICOE OS ANIMAIS. INICIOU O CULTIVO DE HORTALIGAS, MAS FOI INTERROMPIDO N O
PERIODO DA PANDEMIA. PARTE DA PRODUGAO ERA COMERCIALIZADA NAS FEIRAS DE AGRICULTURA FAMILIAR DO MUNICIPIO,
NOENTANTS, POR MOTIVOS DE SAUDE TEYE QUE INTERROMPER © CULTIVO. NAO TEM CONDIGSES DE REALIZAR OS TRATOSE
MANEIO NA PROPRIEDADE.

11| MARIA ROSALIABRITO CERQUEIRA | APROPRIEDADENAO TEM ATEN DIMENTO TECNICO E PRODUZ APENAS PARA COMERCIALIZACAO LOCALMENTE.

12| JOSE PEDRO LIMA DE SANTANA A CISTERNAS ESTA SECA E APRESENTA RACHADURAS.

O CANAL PARA ESCOAMENTO D'AGUA DA CHUYA FOI FETO DE MANERA ERRADA, COMPROMETENDO O ABASTECIMENTO DA
CISTERMAS. A PROPRIEDADE NAQ POSSUI NEN HUM TIPO DE CULTURA PRODUZIDA AQ REDOR DA CISTERNA. A POUCA AGUAE
MARIA HELENA OLIVEIRA SANTOS UTILIZADA APENAS PARA OSANIMAIS [ENXURRADA). A PROPRIEDADENAO TEM AGUA ENCANADA, A CISTERNA PRECISA DE
REPAROS, POR CONTA DE ESTAR SECA. A FAMILIA NAO DISPOE DE MAO DE OBRA PARA REALIZAR 05 TRATOS NA PROPRIEDADE,
POR QUESTOES DE SAUDE.
A PROPRIEDADE RECEBEU CISTERNA DE ENXURRADA, APRESENTA FURQ E PRECISA DEREPAROS, A FAMILIA PARTICIPOU DOS

JOSE PEREIRA LIMA CURSOS E INTERCAMEIOS. POSSUI AGUA ENCANADA. & FAMILIA NAODISPOE DE CONDIGOES Fisicas DE SAUDEPARA MANTER A
PROPRIEDADE, AAGUA E DESTINADA APENAS PARA OS ANIMAIS.

A CISTERNA NECESSITA DE REPARO, ESTA FURADA. A PROPRIEDADE TEM ACESSO A AGUA ENCANADA. A PROPREDADE POSSU UM
AREA MUITO PEQUENA DE CULTIVO DE HORTALICAS PARA CONSUMO P’ROPRIO E CRIACAO DE PEQUEN OS ANIMAIS.

CASAL SEPARADO. A PROPRIEDADE ESTA EM POSSE DO MARIDO. A CISTERNA PRECISA DE REPARO, ESTA FURADA. A AGUA

=

JOSE ROMUADO DE CARVALHO

L=:]

JOSE WILSON COSTA BISPO

w

1

=]

AGNALDO BRITOLOPES

ra

1

o

1

F -

15| J0SE RONALDO SANTANA SANTOS

15| RISON ETE SANTOS FINHEIRD DESTINA-SE APENAS PARA CF{IACEO DE OVELHAS. N O PERIODO MAIS QUENTE E NECESSARIO PEGAR AGUA EM TANQUE DE CHAO
PARA OS5 AN MAIS.
A CISTERNA APRESENTA BOAS CONDIGDES. O SOLO NAO E PROPICIO PARA CULTIVO DE HORTALIGAS. A AGUA E DESTINADA

17| ADALTO PERREIRA LIMA APENAS PARA O AMIMAIS, TEM DIFICULDADE EM CONTRATAR MAO DE OBRA PARA TRABALHAR. A ESPOSA PARTICIPOU DOS

EVENTOS DE CAPACITA;.RO DO PROGRAMA.

Fonte: Elaborado pela autora, 2024.
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c) Etapa 3 — Sistematizagao e analise dos dados

A terceira etapa envolveu a organizagao e analise dos dados, com uso de
andlise de conteudo, conforme Bardin (2011). Os dados documentais foram
triangulados com as informagdes coletadas em campo e com o referencial tedrico,
permitindo:

¢ |dentificar categorias tematicas sobre renda, produgéo de alimentos, seguranga
alimentar e sustentabilidade;

e Avaliar a execugao e impacto das cisternas no cotidiano das familias;

e Relacionar achados empiricos com o referencial cientifico sobre Tecnologias

Sociais e agricultura familiar.

Segundo Bardin (apud Santos 2012), a analise de conteudo tem por objetivo
apresentar uma apreciacao critica de analise como forma de tratamento de pesquisas
qualitativas e quantitativas. Nesse sentido, esta pesquisa possibilita a interpretagao
das informacgdes coletadas considerando as percepcdes da pesquisadora durante o
processo de investigagao, sua vivéncia profissional acerca do problema e os relatos
das familias sobre a questao problema.

Para Bardin (1977), devemos analisar o conteudo sob um olhar critico com a
exploracdo de aspectos que evitem uma visdo estereotipada e pessoal do
pesquisador diante da mensagem que efetivamente estd sendo passada: “O
enriquecimento da leitura contribui para descobertas de conteudos e de estruturas que
confirmam ou eliminam o propésito das mensagens, ampliando a compreensao dos
seus significados” (Bardin, 1977, p.29).

Franco (2018, p. 15) traduz que “A analise de conteudo se assenta nos
pressupostos de concepgéo critica e dinamica da linguagem”. Essa triangulacéo entre
dados tedricos, documentais, normativos e empiricos proporcionou uma compreensao
ampla e integrada dos impactos das Cisternas de Producdo sobre a realidade
socioecondmica das familias da Comunidade de Vertente, evidenciando avancos,
limitacdes e potencialidades do Programa.

Durante todo processo, foi registrado a participacdo dos envolvidos da pesquisa
em todas as etapas previstas, com as visitas de campo e as rodas de conversas. Para
compreensao dos problemas e das solugdes, a aplicacdo da ferramenta Rodas de
conversas permitiu a escuta dos sujeitos e um maior envolvimento dos atores para

enfrentamento dos problemas mencionados.
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Segundo Gil (2002), através do estudo de campo € possivel trabalhar com um
grupo especifico a partir da aplicagcao de métodos investigativos como entrevistas e a
observagéao direta das explicagdes e interpretagées que cada grupo indica acerca do
problema.

O processo de construgdo da arvore possibilitou o compartilhamento de
saberes e a troca de experiéncia entre os agricultores sobre as questdes-problemas
relatadas no estudo. Nas rodas de conversas, as familias nomearam o principal
problema, suas causas e consequéncias para o P1+2 e na vida das familias. As

proposi¢oes foram ilustradas na estrutura fisica de uma arvore:

Figura 4. Arvore de problema

[[Prosiema ] [ ]

Fonte: Pin page, 2024.

De acordo com Souza (2023), a Arvore de Problemas é uma ferramenta que
serve para identificar causas e consequéncias de uma situacdo que precisa de
solugdes. O objetivo da ferramenta € encontrar as causas dos problemas para
desenvolver projetos que as eliminem.

Para cumprimento dessa etapa, foram realizadas 04 rodas de conversas que
contaram com a participagdo dos beneficiarios do Programa. Os encontros

aconteceram entre os meses de agosto, setembro e outubro de 2023 e em novembro
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de 2024. As atividades foram realizadas na sede da Associacdo Comunitaria de
Vertente e contaram com o apoio de liderangas locais para sensibilizagcdo e

mobilizacao dos participantes.

Conforme salienta Lima (2014, p. 98):

A pesquisa narrativa € uma forma de produzir dados em que o pesquisador
se insere como sujeito da pesquisa pela participacdo na conversa e, ao
mesmo tempo, produz dados para discussao. E, na verdade, um instrumento
que permite a partilha de experiéncias e o desenvolvimento de reflexdes
sobre as praticas educativas dos sujeitos, em um processo mediado pela
interacdo com os pares, através de dialogos internos e no siléncio observador
e reflexivo.

Respeitando a natureza da pesquisa e a importancia no tratamento das
relacbes entre os sujeitos e o processo de escuta, as atividades foram realizadas
durante a noite, a partir das 18h30min, com duracao entre duas horas e duas horas e
meia. No final de cada reunido, eram definidos as datas e horarios dos proximos
encontros, assim como os temas e os conteudos que seriam abordados, o que facilitou
a compreensao e o melhor aproveitamento do tempo e dos encaminhamentos
acordados com o grupo.

O envolvimento das liderancgas locais foi determinante para o levantamento de
informagdes importantes e para o resgate da memodria de acontecimentos que
envolviam a execugdo do Programa. Em um dos relatos obtidos nas rodas, a
participacdo de uma beneficiaria foi muito importante. No periodo das construcdes a
beneficiaria esteve a frente da Associacdo comunitaria, onde foi possivel atuar
ativamente nas tomadas de decisGes e nas etapas de mobilizagao, sensibilizagao e
cadastramento das familias. Neste momento, ela pdde compartilhar com a
pesquisadora informagdes sobre a localizacado das propriedades e particularidades de
cada familia a fim de evitar eventuais constrangimentos aos entrevistados.

Para o cumprimento da pesquisa com seres humanos, respeitando as normas
e procedimentos da resolugdo 510 do Codigo Nacional da Saude — CNS e a Lei
13.709/2018 de protecdo geral de Dados, a Universidade Estadual de Feira de
Santana — UEFS orienta a coleta de assinaturas dos documentos como o Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido — TCLE e permissao formal dos dirigentes para
inicializacado da pesquisa de campo.
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O Quadro a seguir apresenta o planejamento da pesquisa considerando as

etapas previstas para a sua concluséao:

Quadro 3 — Etapas da Pesquisa

O qué Quant. Onde Como
Levantamento de dados da | 01 Sede da | Consultar arquivos e registros de
execugao do P1+2 na Apaeb instrumentos aplicados no periodo de
comunidade de Vertente execugao do P1+2.
Dialogar com liderangas da | 01 Sede da | Dialogar com liderangas e dirigentes
comunidade e dirigentes da APAEB e da | das entidades que atuaram na
entidade executora. Associacao execugcdo do P1+2 na época de
Comunitaria | execugao do programa
Vertente
Realizar visitas as propriedades | 22 Unidade Verificar in loco a real situagdo das
das familias familiares tecnologias sociais instaladas.
Realizar rodas de conversas ou | 05 Na Promover encontros coletivos com a
encontros coletivos com Associagcao participacdo dos beneficiarios para
participantes do P1+2. Comunitaria | discutir acerca da execugdo do
Vertente Programa.

Fonte: Elaboracéo da pesquisadora, 2024.

2.2 Consideragoes finais da metodologia

O percurso metodologico adotado neste estudo foi construido de forma
participativa e integrada, priorizando o dialogo entre pesquisadora, comunidade e
instituicdo executora, e buscando compreender as transformag¢des geradas pelas
Tecnologias Sociais em sua dimenséo pratica.

Essa abordagem permitiu, mais do que mensurar resultados, interpretar
processos, destacando a importancia das cisternas de produgdo nao apenas como
infraestrutura hidrica, mas como instrumento de emancipagcdo social, de
fortalecimento da agricultura familiar e de promog¢do da seguranga alimentar no
Semiarido baiano.

Segundo Gil (2002), o pesquisador deve permanecer 0 maior tempo possivel
na Comunidade, pois somente com a imersido da realidade do local € que o
pesquisador podera compreender as regras, costumes e as convengdes que regem o
grupo. A experiéncia profissional da pesquisadora e a conclusao desta pesquisa sera
fundamental para compreender as diversidades enfrentadas pelo publico e os
desafios que sao colocados por eles para desenvolvimento do programa.
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3. REFERENCIAL TEORICO

3.1 Agricultura Familiar no contexto do Semiarido.

Considerando o campo conceitual que aborda a cisterna de placas como uma
ferramenta transformadora da realidade de familias rurais do Semiarido nordestino, &
importante discutir os aspectos que levaram a sua instrumentalizagao por agricultores
familiares na garantia da sobrevivéncia, oportunidades de trabalho e melhor qualidade
de vida.

A discussao sobre as cisternas de produgao se insere no contexto da produgao
agroecologica como alternativa de geragao de renda e de segurancga alimentar para o
desenvolvimento do semiarido através das Tecnologias Sociais. Nesse sentido, esta
pesquisa incursa pelo campo da agricultura familiar, especialmente no que se refere
a construgao do conceito dessa classe social assim como sua importancia no contexto
econdmico e social do Brasil.

O termo agricultura familiar, em sua etimologia e concepgéo sociopolitica,
representa o perfil de uma classe que foi reinterpretada a partir da Constituigao
Federal de 1988 e consolidada posteriormente com a implementagdo de politicas
publicas voltadas ao fortalecimento desse setor.

Apos 1988, surgiram no Brasil mecanismos institucionais e legais que
resultaram em importantes avangos, como a criagcdo do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), em 1996, e a Lei n°® 11.326/2006,
que instituiu as diretrizes da Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais. Tais medidas representaram um marco no
reconhecimento e valorizagdo da agricultura familiar como eixo estruturante do
desenvolvimento rural sustentavel no pais.

A Politica de Convivéncia com o Semiarido se entrelaga ao campo conceitual
da agricultura familiar, refletindo a forma como esse segmento social atua sob a ética
de um modo de producdo sustentavel e adaptado as condi¢des locais. Nesse
contexto, as Tecnologias Sociais, como as cisternas de placas, configuram-se como
ferramentas eficazes para a garantia da sobrevivéncia, da segurancga hidrica e da

autonomia produtiva das familias rurais.
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Apos a redemocratizagdo do pais, foram criados mecanismos destinados a
assegurar os direitos sociais dos individuos, promovendo a liberdade, o bem-estar, a
seguranga, a igualdade e a justica, como forma de enfrentar a tirania e o abuso de
poder politico vivenciados naquele periodo. Com forte participacdo popular e um
movimento liderado pela sociedade civil organizada, surgiram proposi¢des voltadas a
formulacao de programas e leis, buscando reduzir o abismo existente nas relagdes de
desigualdade social que marcavam o pais.

O papel da sociedade incidiu no reconhecimento da funcéo social e coletiva
como elemento central para o fortalecimento do processo democratico, ampliando a
participacdo popular nos espagos de disputa politica e na luta por direitos. Nesse
contexto, destaca-se o paragrafo do Artigo 1° da Constituigdo Federal de 1988: “Todo
0 poder emana do povo” (Brasil, 1988/2024). Esse principio se mantém presente nas
lutas promovidas pela sociedade civil organizada, que contribui para a criagdo de um
ambiente politico favoravel ao debate e a disputa de interesses entre diferentes grupos
sociais, com distintos niveis de poder.

No Brasil, o poder historicamente se caracteriza pela predominancia da classe
dominante nas diversas esferas publicas, o que contribui para a manutengcédo de
estruturas que privilegiam seus proprios interesses. “Neste ponto, € importante discutir
a expressao das politicas publicas no governo democratico e de que forma a
sociedade pode exercer seu poder numa dindmica de maior participagao” (Cruz, 2016,
p. 35).

A partir de uma perspectiva historica, € relevante contextualizar a década de
1970, periodo marcado pelo Regime Militar e por profundas desigualdades
econdmicas e sociais no Brasil. Nesse cenario, a sociedade civil organizada,
composta por universidades, pesquisadores, movimentos pastorais e organizagdes
sociais, desempenhou um papel fundamental na proposicdo de estratégias para
enfrentar a miséria e a exclusdo social. Tais iniciativas concentraram-se
especialmente nas regides mais vulneraveis do pais, como o Norte e o Nordeste, e
deram origem a praticas inovadoras de intervengéao social, que buscavam nao apenas
o atendimento as necessidades imediatas da populagao, mas também a promocéao da
cidadania e a criagao de condi¢gdes para a reducao das desigualdades estruturais.

Em decorréncia da falta de prioridade do governo em tratar as demandas dessa

parcela da sociedade, a politica econdmica do Brasil curvava-se aos interesses do
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capital estrangeiro e dos americanos, fazendo com que o pais apresentasse
realidades sociais e econémicas bem distintas entre as regides Norte e Sul do pais.

A condicao econbmica e social da maioria da populacdo nordestina esteve
historicamente associada a auséncia de politicas publicas estruturantes e ao descaso
dos Poderes Publicos em executar projetos voltados ao desenvolvimento das regides
mais pobres do pais.

Durante décadas, o Nordeste esteve sob forte influéncia do poder dos
“coronéis”. A elite rural, representada pelos latifundiarios, exerciam um papel politico
forte e reinava em grande parte das regides. Sob forte assistencialismo, o discurso do
‘combate a seca’ era instrumento de controle social, reforcando relagdes de
subordinacio e dependéncia entre a populacao e seus representantes.

Os trabalhadores rurais, por sua vez, eram submetidos as humilhacdes
impostas pela velha politica, como forma de garantir a sobrevivéncia de suas familias.
Este sistema de exploracdo da mao de obra consolidou uma relagao assimétrica de
poder, perpetuando a dependéncia econdmica e social, dificultando a emancipacao
dos agricultores familiares.

De acordo com Schneider e Cassol (2013), com a crise dos modelos de
desenvolvimento disseminados pelos governos militares, o desemprego no campo
aumentou, o que fez com que milhares de familias passassem a enxergar nos grandes
centros urbanos uma oportunidade de mudanca de vida. Nesse contexto, foi
necessario um processo de ressignificagdo do rural a partir do reconhecimento do
papel das economias locais e da Agricultura Familiar.

Assim, foram reacendidas as discussdes para a inclusao da Agricultura Familiar
no contexto politico e econdmico brasileiro como alternativa para a diminui¢cao das
desigualdades sociais, dando oportunidade de trabalho e renda para inuUmeras
familias, principalmente do Semiarido nordestino.

O Nordeste possui 0 maior registro no numero de agricultores familiares no
Brasil. Segundo dados do ultimo Censo realizado pelo IBGE em 2017, séo
aproximadamente 1 milhdo e 838 mil estabelecimentos rurais, aproximadamente 4
milhées e meio de pessoas e parte destes agricultores estdo localizados na regiao
semiarida.

O debate em relagéo ao tema da Agricultura Familiar promove uma discussao

politica acerca de uma alternativa eficaz para a disseminagao de praticas que zelem
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por questdes importantes como o0 uso consciente dos recursos naturais, utilizagao de
meétodos para producgao sustentavel e a pratica de um modelo econdmico participativo
e autogestionario que garanta a sobrevivéncia do meio ambiente e das pessoas em
contraposi¢ao ao modelo capitalista de exploracéo e devastacido do meio ambiente e
de precarizagao do trabalho.

O modelo imperialista de producéo tende a excluir grande parte da populagao
produtiva, concentrando beneficios nas mé&os de uma minoria e gerando profundos
prejuizos sociais. A agricultura convencional insere-se nesse contexto, pois
representa um sistema que privilegia a produtividade e o lucro em detrimento da
sustentabilidade ambiental e do bem-estar coletivo. Ao priorizar a produgao em larga
escala, esse modelo desconsidera os impactos socioambientais e compromete o
equilibrio dos ecossistemas e a justi¢ca social.

Como forma de mitigar os danos provocados pela politica de modernizagcao da
agricultura empresarial, os movimentos sociais desempenharam papel decisivo na
formulacéo de propostas de interesse publico, voltadas a inclusédo social e econémica
das familias rurais do Semiarido nordestino.

Nesse contexto, a criacdo da Lei da Agricultura Familiar, em 2006, representou
um marco importante ao estabelecer os conceitos e principios que definem a
Agricultura Familiar no Brasil. A Lei n°® 11.326/2006 regulamentou as diretrizes do
Plano Nacional da Agricultura Familiar e dos Empreendimentos Familiares Rurais,
orientando a formulagao de politicas publicas e a destinacéo de recursos voltados ao
fortalecimento, investimento e desenvolvimento sustentavel da agricultura familiar no
pais (BRASIL, 2006).

Segundo Schneider e Cassol (2013), desde meados dos anos 1990 até a
criacdo da Lei, um coletivo envolvendo pesquisadores, estudiosos, movimentos
sociais, representagdes sindicais e o Estado avangcaram muito para compreensao e
definicado desse grupo social formado por pequenos proprietarios de terra que utilizam
a forgca de trabalho dos membros da familia, produzem para o autoconsumo e para
comercializacdo e vivem em pequenas comunidades e povoados rurais.

No bojo das discussdes sobre o tema, destacam-se os conceitos de agricultura
familiar e agricultura camponesa. Trata-se de dois modelos distintos de
desenvolvimento da agricultura de pequena escala. Em ambas, o papel da familia na

relagcdo do trabalho e com a terra sdo questbes fundamentais para a garantia da
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sustentabilidade econémica e de seguranga alimentar. Outro ponto comum é o
sistema de producao baseado na subsisténcia: a produgao retirada da propriedade é
consumida pela familia e, ao contrario da légica do capitalismo, os sistemas se
fundamentam em valores ligados a cooperagdo, solidariedade, autogestéo,
conservagao e preservagao dos recursos naturais.

A teoria traz inumeras definicdes sobre os conceitos da agricultura familiar e
agricultura camponesa, principalmente no que se refere a relagdo com os meios de
producdo, o emprego da mao de obra, o trabalho com a terra e a fixacdo do homem
no campo. Para entender um pouco sobre esses conceitos, devemos compreender a
relacdo do papel do mercado e de como ele interfere no modo de produzir dos
agricultores familiares, seja ela assumindo um formato de empreendedorismo rural ou
de sustentabilidade alimentar.

A Agricultura Empresarial associa o aumento da produtividade com sucessivas
praticas para elevar as margens de lucro. Para que as propriedades atinjam elevados
indices de produtividade, sdo empregados processos de alto custo que trazem
diversas implicagdes, como o aumento do consumo de agua para irrigacdo em
grandes areas. Outros aspectos desse modelo produtivo sdo o incremento de alta
tecnologia na producao de sementes, o impacto da mecanizagao agricola na estrutura
dos solos e do meio ambiente, o investimento em pesquisas genéticas avangadas
para o desenvolvimento de culturas mais resistentes as pragas e o aumento
incontrolavel da produtividade, provenientes do uso incessante dos agrotoxicos e de
sementes altamente modificadas, ou transgénicos. Todos esses processos objetivam,
externamente, atender aos interesses econdmicos dos paises ricos, criando maior
dependéncia do mercado externo, e internamente, ao interesse de uma elite agricola,
formada pelo agronegdcio brasileiro.

Diferente do modelo Empresarial, a Agricultura Familiar e o Campesinato estao
ligados as questdes sociais, ambientais e culturais e seu modo de produgéo tradicional
se baseia na ancestralidade, nos costumes e no envolvimento dos membros da familia
na relacdo com a terra, reconhecendo no seu papel um elemento provedor das
necessidades mais primarias das familias que dela retiram primordialmente a
subsisténcia.

Com o surgimento de programas de incentivo para promogao da agricultura

familiar, o setor sofreu forte influéncia do capital para incluir, nos seus processos
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produtivos, um pacote tecnologico capaz de proporcionar o aumento da produgao e
maior lucratividade.

Com a surgimento do PRONAF, em 1996, foram criados instrumentos para
garantir o desenvolvimento da Agricultura Familiar com foco no estimulo a produgao
a partir do fornecimento de crédito acessivel com taxas de juros mais baixas,
assisténcia técnica e prazo ampliado para pagamento, dando condigdes para que 0s
pequenos agricultores pudessem ofertar seus produtos numa escala comercial para o
mercado formal.

Nesse mesmo periodo, foram definidas diretrizes que regulamentam a
categoria de agricultor familiar, dando origem a DAP- Declaracdo de aptiddo ao
PRONAF. A declaracéo foi idealizada para identificar e qualificar toda categoria de
agricultores familiares que estavam enquadrados a receber o crédito, sendo utilizada
posteriormente como documento essencial para que os agricultores familiares
acessassem outras politicas publicas.

Dentro da discussado que permeia a agricultura familiar, uma ala cientifica
acredita que a forma de produzir baseada nos critérios de aumento de produtividade
e com foco no mercado sao determinantes para o desenvolvimento rural.
Diferentemente desse olhar, ha quem nao concorda e afirma que é necessario
compreender a diversidade dos processos de produg¢ao agropecuaria e o lugar que
diferentes grupos sociais ocupam nesses espacos. Os dois pontos de vista expressam
os diferentes modos de fazer a agricultura existente na atualidade.

Segundo Van Der Ploeg (2009), a agricultura baseia-se principalmente em um
capital de recursos ndo mercantilizado, associado a uma circulagédo de recursos
também nao mercantilizada. Nesse sentido, a producdo camponesa é fortemente
baseada no Capital Ecoldgico. Ainda segundo o autor, a agricultura camponesa esta
dividida em trés categorias de producdo: a) a reprodugao, a melhoria no capital
ecoldgico; b) a produgao e comercializagdo dos excedentes; c) a criagao de redes e
arranjos institucionais que permitem tanto a produgédo como a sua reproduc¢ao:

A agricultura camponesa como sendo aquela orientada para defesa
da qualidade da vida da familia camponesa, regida pelo uso do
capital ecoldgico, com a mao de obra fundamentalmente familiar ou
mobilizada dentro da comunidade, através das relagbes de
reciprocidade. Na agricultura camponesa a terra e os demais meios
de produgdo pertencem a familia e a produgédo volta-se para

reprodugao da unidade de producéo para a familia, mas também para
o mercado (Van Der Ploeg, 2009, p. 17).
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O termo camponés é uma terminologia usada pela militdncia de
esquerda e cientistas sociais no periodo do regime Militar. Neste
periodo por muitos anos, militares preferiam ndo endossar e até
mesmo restringir o avango desta classe, temendo um
amadurecimento politico no futuro. (Schneider e Cassol, 2013, p. 8).

Com o processo de redemocratizagdo, os movimentos sociais rurais e outros
atores sociais trouxeram a discussao para a importancia da formulagao de leis que
garantam o avancgo do setor, dando oportunidade de acesso e implantagao de politicas
publicas a partir da formalizagdo do conceito de agricultura familiar. Esse movimento
liderado por representacbes da sociedade civil, universidades e intelectuais se
apropriaram do discurso e consolidaram a denominacao “Agricultura Familiar” como
forma de contrapor a caracterizagao trazida pela Agricultura Convencional que
denominava a classe como “trabalhador rural’.

O conceito de “trabalhador rural” era incorporado aos discursos da populacao
rural do Sul do pais e ao modelo de produgdo marcado pelo uso intensivo de
maquinario agricola, pesticidas e produtos quimicos. Além disso, a utilizagdo de uma
tecnologia produtiva avangada caracterizava o sistema produtivo dos imigrantes
europeus que residiam na regido Sul, fortemente influenciados pelo Capitalismo Rural.

Com a promulgacgédo da Lei 11.326 de 2006 € definido, através de critérios
distintos, o enquadramento do agricultor como “Agricultor Familiar” por meio do
atendimento a alguns requisitos, que determinou conceitualmente a denominacgao de
“Agricultores Familiares” como categoria de “Empreendedor Familiar Rural”

Aquele que pratica atividades rurais baseadas no uso de mao obra
familiar, possuem um percentual minimo de renda familiar originada

economicamente do estabelecimento agricola, gerencia a
propriedade e detém posse de até 4 médulos fiscais” (Brasil, 2006).

Foram necessarios aproximadamente dez anos apds a implantagao da Lei do
PRONAF para definir os principios e instrumentos para formulagdo das politicas
publicas para Agricultura Familiar. Com esse critério, foi possivel elaborar parametros
mais objetivos para enquadramento do publico, passando a ser considerado no
mapeamento do Censo Agropecuario em 2006, o qual apresentou os primeiros dados

sobre a composicao e a situagcdo do segmento da Agricultura Familiar no Brasil.
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Ainda com base na distingédo tedrica que traz a Antropologia e da Sociologia,
ha uma diferenga entre empreendimentos agricolas comerciais e as unidades
familiares camponesas. De acordo com Malagodi (2017), o Produtor Rural
Empresarial tem o objetivo de maximizar seus lucros através de alto investimento e
capital privado. O produtor familiar camponés utiliza a mao de obra familiar como
principal for¢a de trabalho, conhecimento técnico adquirido ao longo dos anos e usa
0s recursos naturais disponiveis para obtencdo da renda por meio da producdo de
alimentos, assim como para a manutengao da familia.

Chayanov (1966) determina que a diferenga entre os termos camponés e
agricultura familiar reside no equilibrio entre a produgao para suprir as necessidades
de subsisténcia da familia e o trabalho manual necessario até um certo limite para
atender a sobrevivéncia. Ou seja, o fato € que numa propriedade camponesa, a
unidade familiar tem um ambiente produtivo e de consumo.

E possivel afirmar, a partir de Van der Ploeg (2009), que a condicdo da
Agricultura Familiar e Camponesa preza por trés relagbes importantes para sua
condugao: i. a busca e a luta pela autonomia que prioriza a producao e a reproducao
por uma menor relacdo de dependéncia externa de insumos, tecnologias e de
mercado; ii. a autogestdo através de processos de tomada de decisdo encabecados
pelas familias com a participagcdo de todos e todas; iii. a coprodugao, processo de
producgao caracterizado pelo atendimento das necessidades das familias em interacao

com o mercado e a venda dos produtos excedentes.

Agricultura familiar e campesinato estdo mediados por relacdes que
extrapolam a producdo, pois passam pelo padrao tecnolégico da
produgdo, pelas relagbes familiares, pela relagio com o
conhecimento técnico-cientifico, pelas relagdes com os mecanismos
de comercializagao, pelas relagbes com a sociedade envolvente,
enfim, a compreens&o de como a agricultura de base familiar vem se
organizando e se reproduzindo social, politica e economicamente
deve ser compreendida num contexto pensado e realizado enquanto
um modo de vida, e ndo meramente como um padréo produtivo que
sofre as consequéncias do capitalismo moderno. (Ghizelini. 2019, p.
21).

Com base neste contexto, surge em meados da década de 1990, o Movimento
de Pequenos Agricultores ligado politicamente ao Movimento Sem-Terra e
ideologicamente a Via Campesina. O movimento buscava resgatar a identidade do

camponés na reconstrucao do perfil originariamente caracterizado a partir da defesa
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da Agroecologia como modelo de produgao pautado na valorizagdo da producao de
alimentos saudaveis, na producado de alimentos para consumo e subsisténcia da
familia e no respeito e preservagado do meio ambiente e dos recursos naturais, além
de outras garantias da relagdo econdmica de forma justa e social entre os envolvidos.

De acordo com Picolloto e Medeiros (2017) trata-se, portanto, de uma
afirmacao positiva do modelo tradicional de fazer agricultura com apoio e dialogo com
o Estado na defesa e direito a terra, soberania alimentar, energética, hibrida e
genética. A disseminagdo de praticas conservacionistas com baixa utilizagdo de
produtos quimicos no processo produtivo fez com que os agricultores familiares se
opusessem ao paradigma da agricultura empresarial. O estimulo a produgao
consciente e o cultivo de alimentos saudaveis garante as familias uma oferta de

alimentos para autoconsumo, e n&o obrigatoriamente para atender ao mercado.

3.2 Convivéncia com o Semiarido: o acesso a agua como instrumento de

fortalecimento da autonomia dos agricultores familiares.

A agua é um fator primordial para a sobrevivéncia das espécies no mundo, e
garantir acesso a agua de qualidade para as pessoas ainda € um problema a ser
superado. Segundo a ONU, 70% da agua potavel disponivel no mundo é destinada
para agricultura, os outros 30% sao utilizados para abastecimento domiciliar e o setor
industrial, respectivamente 10% e 20% do consumo (FAO,2021). Dados como estes,
reforcam a importancia da acdo do Estado como elemento transformador para
mudanca desta realidade. Os poderes publicos enfrentam o desafio de consolidar uma
politica publica capaz de atender milhares de familias com o abastecimento de agua
potavel para atividades simples, como beber e cozinhar. No campo, essa situagao
agrava-se ainda mais.

Para garantir o abastecimento de agua para populagao rural nos periodos mais
secos, gestores municipais utilizam decretos emergenciais como alternativa de
angariar mais recursos governamentais e mitigar de forma imediata o sofrimento da
populacdo. No entanto, muitas das vezes, essa manobra faz com que parte dos
recursos destinados para a populacdo sejam aplicados de maneira incorreta e
ineficiente e que o servigo seja oferecido de maneira precaria, sem atender a todos

que precisam.
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A agua captada de tanques e acudes por meio de carros-pipas €, na maioria
das vezes, impropria para o consumo humano, o0 que aumenta o risco de
contaminagao por doencas. Por isso, é importante conscientizar a populagcéo sobre os
cuidados que deverdo ser tomados nos processos de purificagéo e filtragem da agua
para evitar a disseminacgao de infec¢des e doengas. No caso da agua que é destinada
para a produgao de alimentos, a agua captada de reservatérios com agua com teor
de salubridade alto pode ocasionar a salinizagdo do solo, tornando imprépria para
dessedentagdo dos animais e deixando os solos improdutivos.

A inclusdo de uma politica publica capaz de minimizar os impactos ocasionados
pela seca considerando que a estiagem é um fendmeno que atinge cerca de 85% dos
municipios do Semiarido — € o desafio enfrentado por organizagdes sociais que lutam
por melhoria nas condi¢cdes de vida da populagao pobre e rural do semiarido. Essas
iniciativas envolvem um conjunto de a¢des que vao da formagao educacional e politica
das familias ao acompanhamento técnico e adocéo de praticas conservacionistas,
como o estimulo ao sistema agroecoldgico e a estratégias de convivéncia com o
semiarido.

E a partir da adocdo de estratégias de convivéncia com o semiarido que as
Tecnologias Sociais se apresentam como instrumentos capazes de solucionar o
problema da falta de agua para uso doméstico e produtivo. A agua captada pelos
telnados das casas por meio de uma calha e levada por canos até a Cisterna® de
Placa possibilita a captagdo e armazenamento da agua da chuva para abastecimento
de uma familia por um periodo de até oito meses. A disponibilidade desse acesso
dependera de como a familia conduzira a gestdo do recurso hidrico para melhor
aproveitamento da agua disponivel.

As acgdes da ASA sao fortemente disseminadas na pauta da convivéncia com
a seca, interligando temas que envolvem a gestdo dos recursos hidricos, da
segurancga alimentar, da producado de sementes crioulas, dos sistemas simplificados
de producao, da Agroecologia e da Economia Popular Solidaria, questbes importantes

€ necessarios para proporcionar a melhoria da qualidade de vida da populagao pobre

3 De acordo a definicdo do MDS, a Cisterna de Placas é um tipo de reservatério de agua cilindrico,
coberto e semienterrado que permite a captacédo e o armazenamento de dguas das chuvas a partir do
seu escoamento nos telhados das casas por meio da utilizagao de calhas de zinco ou PVC.
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e rural e, assim, amenizar o sofrimento de milhdes de pessoas que vivem sob
condi¢cdes de miséria nessa regiao.

Com as agdes provenientes da ASA, foi possivel obter avangos significativos
para populagéo rural do Nordeste, que enxergou no uso das Cisternas de Placas uma
oportunidade de mudar de vida. A criagao do P1MC e P1+2, foi possivel incluir os dois
programas na Lei 11.346/2006 — Lei Organica de Segurancga Alimentar e Nutricional -
LOSAN, que desempenhou um importante papel na constru¢ao do Plano Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional. Consolidada em 2006, a Lei foi responsavel pela
materializagao dos Planos no Programa de Governo do Presidente Lula, assegurando,
através de orgcamentos, mais investimento e mais recursos para a ampliagdo dos
Programas, o que expandiu a cobertura com o aumento do numero de familias
atendidas.

Como forma de assegurar a producéo de alimentos para familias rurais e de
baixa renda do semiarido do Nordeste, os movimentos sociais dialogaram com os
poderes publicos para propor estratégias para o desenvolvimento da Agricultura
Familiar, culminando na elaboragédo da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e

Nutricional do Brasil PNSAN, que estabeleceu como obijetivo:

Garantir o direito de todos ao acesso regular a alimentagao de qualidade,
em quantidade suficiente, sem comprometer com outras
necessidades essenciais que respeitem a diversidade cultural e que
sejam sociais, econbmica e ambientalmente sustentaveis” (Brasil,
2006).

No Brasil, a terminologia Seguranga Alimentar e Nutricional foi utilizada pela
primeira vez em 1985, no documento intitulado Segurancga alimentar: proposta de uma
politica contra a fome. Na época, o documento teve pouca relevancia, porém, foi
fundamental para basear as diretrizes da Politica Nacional de Seguranca Alimentar.
Foi em 1986 que o documento final foi criado na | Conferéncia Nacional de
Alimentacao e Nutricdo e estabeleceu a definicdo de SAN — Segurancga alimentar e
nutricional.

Somente vinte anos apds a elaboracédo do primeiro documento que pautava a
necessidade da criagdo de uma politica de segurancga alimentar e nutricional no Brasil

€ que se criou, em 2006, a Lei 11.346 — Lei Organica de Seguranca Alimentar e
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Nutricional (LOSAN), resultado de uma proposta surgida na Il Conferéncia Nacional
de Seguranga Alimentar Nutricional realizada em Pernambuco, no ano de 2004.

Com a elaboragao dos Planos Nacionais de Seguranca Alimentar e Nutricional
e a criagdo do Plano Estratégico de Desenvolvimento do semiarido foi possivel criar
instrumentos para auxiliar a formulagéo de estratégias para intervengao e promogao
da garantia dos direitos a alimentagcdo e de geragcédo de renda para as familias do
Semiarido.

As propostas sugeridas na Il Conferéncia Nacional trouxeram resultados de
sete grupos de trabalhos que apresentaram propostas para formulagao de politicas
publicas abordando os seguintes temas: Plano de Safra 2003/ 2004; Transgénicos;
Mutirdo contra a fome; Fome Zero e a promogao da igualdade racial; Convivéncia com
a Seca e Programa de Alimentacéo do Trabalhador — PAT.

A discussao que envolveu o campo da convivéncia com o Semiarido se
mostrou relevante, sendo necessario abrir o leque de estratégias a partir da
disseminagao de experiéncias bem-sucedidas com a exposi¢cao de praticas que
possibilitaram a inser¢cado da Agricultura Familiar no contexto de produgao de alimento
para seguranga alimentar e de geragao de renda.

E desse movimento que surgiu a discussdo dos modelos e experiéncias
exitosas do uso das Tecnologias Sociais na Convivéncia com o Semiarido. A
Agricultura Familiar do Semiarido do Nordeste € a principal beneficiada desse modelo
de produgdo com foco na utilizagdo de Tecnologias Sociais para a promogao da
qualidade de vida a partir da adogao de estratégias para convivéncia com o Semiarido,
uma vez que, através dele, é possivel mitigar os efeitos da seca na vida de muitas
familias rurais que dependem da agua para sobreviver e cultivar.

E a partir da inclusdo de técnicas aplicadas ao modo de produzir da Agricultura
Familiar que os principios da Seguranca Alimentar se sustentam. Os agricultores
familiares nao s6 produzem alimentos para sua subsisténcia como também geram
expressivos excedentes para o mercado, sendo responsaveis pela maioria dos
produtos consumidos pelos brasileiros.

De acordo com Conti; Schroeder (2013), esse ciclo de abastecimento n&o s6
garante maior oferta dos produtos produzidos pelos agricultores familiares como
também contribui na dinamizagdo da economia brasileira. Nesse sentido, a

implementagao de politicas publicas para Agricultura Familiar € uma alternativa para
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diminuir as desigualdades sociais da populagéo rural do Nordeste, oferecendo mais
trabalho e renda para esse setor.

Dados da ONU (2024) mostram que os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel sdo um apelo global a acdo para acabar com a pobreza, proteger o meio
ambiente e o clima e garantir que as pessoas, em todos os lugares, possam desfrutar
de paz e de prosperidade. De acordo com Castro (2021), esses séo os objetivos para
os quais as Nacgdes Unidas vém contribuindo para que consigam atingir a meta até
2030.

No entanto, para garantir uma estratégia para acabar com a pobreza no
Semiarido e promover o desenvolvimento da regido Nordeste, devemos observar a
importéncia da agua na vida de milhares de pessoas. No Nordeste, cerca de 25% da
populacao geral ndo tem acesso a abastecimento de agua tratada para consumo. No
meio rural, esse numero € ainda pior. De acordo com dados do IBGE (2017), o nUmero
de pessoas que nao tem acesso a agua potavel e ndo contam com nenhum sistema
de abastecimento de agua nos domicilios rurais pode alcangar 50% da populagao.

Segundo dados do documento proposto pela Sociedade Civil em 2019, em
associagcao com a ASA, a Bahia possui apenas 22% da populagao rural atendida com
algum sistema de captacdo de agua. Existe uma demanda crescente de 232 mil
unidades familiares esperando a chegada das Tecnologias Sociais de captacao da
agua da chuva para producgao (ASA, 2019).

O objetivo 6 da Agenda 2030 da ONU é assegurar a disponibilidade e a gestao
sustentavel da agua e saneamento para todos, de modo a promover a redugao dos
riscos da pobreza por meio de iniciativas que elevem a democratizagdo ao acesso a
agua de qualidade. Além disso, prevé a melhoria nos indices de saude, preservagao
do meio ambiente e apoio a participagdo das comunidades locais para melhor gestao
das aguas, garantindo o abastecimento para as préximas geragoes (ONU, 2015).

Assegurar a disponibilidade e a gestdo da agua € extremamente importante
para garantir a sobrevivéncia de milhares de familias que vivem na regiao semiarida,
pois trata-se de um recurso privado e de pouco acesso. Como alternativa, garantir o
acesso a agua de qualidade por meio da associagao de Tecnologias Sociais, como a
construcdo de Cisternas de Placas, permite a captagdo da agua da chuva e o

armazenamento nos reservatoérios para uso pessoal e doméstico, como para irrigagao
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de pequenas culturas, pomares e criagdes de pequenos animais, sendo uma
oportunidade de inclusdo econémica para muitos agricultores.

Em 2016, o governo do Estado da Bahia instituiu a Politica Estadual de
Convivéncia com Semiarido que considera, em seus principios, a universalizagao do
acesso a agua (Bahia, 2016). Para garantir o acesso a agua, o Estado deveria
promover agdes para ampliacdo das politicas publicas com o fornecimento de acgdes
que atendam as pessoas com a oferta e abastecimento de agua potavel para

consumo, para dessedentagéo* animal e uso produtivo da Agricultura Familiar.

3.3 Tecnologias sociais: As cisternas de produg¢dao como instrumento de

promocgao de renda e segurancga alimentar.

As Cisternas de Placas sao experiéncias bem-sucedidas, eficazes para mitigar
os efeitos da seca no semiarido, pois sédo eficientes no armazenamento da agua das
chuvas, configurando-se como uma proposta de Tecnologia Social de facil replicagéo,
baixo custo e acessivel para todos.

Com a ampliacdo das politicas publicas de acesso a agua no Nordeste,
especialmente por meio da construgao das cisternas de placas, as familias sertanejas
passaram a dispor de melhores condi¢cdes para o desenvolvimento de suas atividades
cotidianas. Essa mudanca possibilitou a reducdo do tempo dedicado na coleta por
agua, permitindo que o esforgo gerado para esta tarefa, fosse redirecionado para
outras acodes relacionadas a producdo. Sobretudo por parte das mulheres e das
criangas, que, tradicionalmente, destinavam seus tempos para os cuidados com a
casa e familia, enquanto a agua captada para garantir a sobrevivéncia dos animais
ficava direcionada aos homens.

Com o uso da Cisterna de Placas, as familias passaram a consumir agua de
melhor qualidade para beber e cozinhar, diminuindo os efeitos causados pela agua
contaminada proveniente de acudes e barreiros sem o minimo de tratamento
necessario.

Ja em relagdo a produgdo de alimentos, a agua da chuva captada pelos
telhados das casas era armazenada nas Cisternas de Placas, e destinada para

manutencao de pequenos sistemas produtivos, a exemplo dos quintais produtivos. Os

4 Suprir a necessidade de agua para os animais.
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quintais produtivos sao sistemas que integram a produgao de pequenas lavouras com
a consorciagdo de pomares e hortalicas. Também sao considerados como uma
Tecnologia Social, pois sdo cultivadas variedades de plantas, como pomares,
hortalicas e plantas medicinais destinadas para o consumo familiar, podendo ser
produzida em pequenas areas. O modelo é de facil replicagao e baixo custo, sendo
uma alternativa para cultivo diversificado de espécies agricolas, mantendo o sistema
equilibrado e controlado de pragas e doencas. Além de ser uma pratica sustentavel
de producgao, se da como estratégia importante para a convivéncia com o semiarido,
garantindo oferta de alimentos para seguranca alimentar e nutricional das familias.
(ASA, 2022).

A replicagdo dessa experiéncia associada com a construgdo da Cisterna de
Produgéo permite o uso racional da agua nos meios de produgéo, criando um cenario
favoravel para diversificacdo de praticas produtivas adequadas. Com o sistema de
producao atrelado a implantagdo de uma Tecnologia Social de Convivéncia com
Semiarido, € possivel assegurar a produg¢ao de alimentos, dando maior Seguranga
Alimentar e Nutricional as familias e, assim, promover o incremento a renda com a
venda dos excedentes produzidos na propriedade.

A promocgao de politicas publicas voltadas ao incentivo e ao investimento na
Agricultura Familiar contribui significativamente para a transformacdo social e
econdmica das comunidades rurais, resultando em melhorias concretas na qualidade
de vida das familias. O estimulo a inovagédo e a implementacdo de estratégias de
convivéncia com o Semiarido como as Tecnologias Sociais, permite ao agricultor
familiar reduzir os impactos de politicas assistencialistas, historicamente marcadas
pela limitagdo da autonomia e pela reproducdo de contextos de miséria, fome e
desigualdade social.

Em relagdo ao conceito de Tecnologia Social, € importante compreender o
conceito epistemolégico da palavra tecnologia. E importante destacar a ldgica
econdmica em que o conceito da palavra esta inserido e quais sao os elementos que
a compdem. A palavra nos da uma dimenséo de légica do mercado, onde a inovagao
deve estar relacionada ao desenvolvimento de pesquisas com forte utilizagdo de
tecnologias, grandes valores de recursos e alta capacidade produtiva dentro dos
parametros e dos processos industriais e de produgao a servigo de grandes empresas

multinacionais.
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Sunamita Iris em Tecnologias alternativas — Repensando a agricultura familiar
2015 apresenta duas concepgbes sobre as fungbes da tecnologia: a primeira
compreende a tecnologia como fator estratégico para desenvolvimento econdémico,
entendido pelo Capitalismo Industrial centrado no acumulo da riqueza como aumento
da capacidade produtiva, exploragéo da forgca de trabalho e a mais valia. O segundo
conceito de tecnologia a define como um instrumento de controle das externalidades
geradas no processo produtivo.

Para Costa (2015), os dois objetivos da tecnologia ndo estdo restritos a
industria. A atividade agricola, especialmente a praticada no Brasil, faz da tecnologia
uma ferramenta primordial para o aumento da producdo. No entanto, os custos
sociais, econdmicos e ambientais do emprego dessas tecnologias s&o altos, e
aumentam a desigualdade, a concentragcdo fundiaria e submissdo ao mercado
externo.

Dagnino (2014) afirma que as Tecnologias Convencionais sao determinadas
pelo mercado de alta renda dos paises avangados e mais desenvolvidos. Para o autor,
esses mercados sao responsaveis por determinar os recursos que incentivam as
pesquisas cientificas na area. Aproximadamente 95% dos valores investidos em
pesquisa no mundo sao originarios de grandes empresas que incentivam a produg¢ao
cientifica para satisfazer demandas especificas de interesse comercial e lucrativos
para atender a uma sociedade intelectual, rica e dominante.

Em contraponto, as Tecnologias Sociais se dedicam a compreensido de
técnicas e metodologias reaplicaveis desenvolvidas a partir da interacdo com as
comunidades e que representem solucdes para a transformacao social e local, a fim
de atender uma demanda coletiva. Tal conceito se aplica a um modelo que busca a
compreensao dos efeitos provocados pela logica capitalista e de mercado que
promove o aumento da desigualdade social e da miséria, sendo uma alternativa para
incluséo e promocgao da dignidade das classes mais pobres.

Sobre aspectos do uso da tecnologia no meio rural, Dagnino (2022), retoma as
conclusdes de Costa (2015) sobre as duas estratégias que caracterizaram a proposta
do Estado Brasileiro para o seu desenvolvimento. No primeiro, destaca-se a
“‘modernizagao conservadora” que conferiu as grandes empresas do ramo da
Agricultura Empresarial a modernizagao dos processos produtivos e o impulso na

aquisigao de insumos estrangeiros para garantir o aumento da produgao, colocando
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de lado a Agricultura Familiar e a segunda estratégia promoveu as grandes
multinacionais do agro que adotam um pacote tecnolégico como modelo para
agricultura, viabilizando a producdo em escala e a monocultura voltada para a
exportagcao de alimentos ou commodities para o mercado mundial.

A estratégia impulsionada pelo regime militar nas décadas de 1970 e 80
contribuiu para o aumento das desigualdades sociais no pais e para a pobreza no
setor rural. Como resultado dessa acgéo, a regido Nordeste sofreu um processo
migratorio da populagéo rural: “retirantes” que, sem oportunidade de trabalho no
campo e em situagao de extrema pobreza e fome, se viam obrigados a procurar, nos
grandes centros, uma chance de mudar de vida.

Com um processo de éxodo rural no campo e com um contingente de pessoas
desempregadas, os estudiosos direcionaram sua atencao para a busca de solugbes
para os impactos causados pela politica agricola brasileira. Logo, o aprimoramento da
discussao com o desenvolvimento de pesquisas no tema das tecnologias apropriadas
ganhou uma dimensao mais ampla na Academia e nos Movimentos Sociais, trazendo
a Economia Popular Solidaria como um sistema econémico capaz de mudar a
realidade das pessoas de maneira que as tecnologias sejam ferramentas de
transformacao social e econémica para todos os envolvidos.

As Tecnologias Sociais desenvolvidas para uso e captagao da agua da chuva
sdo técnicas que permitem interceptar e utilizar a 4gua no processo de escoamento
de uma area especifica para depois ser armazenada em um reservatério para uso
doméstico e para producgao alimentar das familias (Gnadlinger, 2015).

A Tecnologia Social promove para inumeras familias que vivem na regiao
semiarida uma oportunidade de garantir o acesso a agua de qualidade para consumo
doméstico e manutengado de alguns sistemas produtivos nos periodos mais secos,
sendo um equipamento capaz de proporcionar renda e alimentacao para as familias
em periodos mais criticos de estiagem.

A regido Nordeste, com destaque para a regido semiarida, tem os menores
indices de renda e desenvolvimento humano no Brasil. Para mudar essa realidade, é
importante que os governos ajam de maneira mais eficiente, sendo necessaria a
formulacao de estratégias adequadas para garantir minimamente direitos basicos a

cidadania.
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De acordo com Castro (2021), cerca de aproximadamente 30% dos
estabelecimentos rurais do Semiarido ndao possuem nenhum tipo de recurso hidrico
disponivel. A populagéo rural é a que mais sofre com 0 pouco acesso a agua para
beber e cozinhar. N&do ha acesso as politicas publicas primordiais para garantir o
minimo de direito aos agricultores familiares da regido semiarida, atrelado a uma
politica de assistencialismo que remete a numeros bem abaixo da média nacional de
desenvolvimento.

A falta de investimento e o descaso dos governos contribuem para esse cenario
de incertezas, onde a populagao carente clama por mudancas e acredita nas “falsas”
promessas que sao ditas a cada dois anos. Este ciclo compromete diretamente a vida
de milhares de pessoas e o desconhecimento do processo politico favorece a
permanéncia deste cenario.

Portanto, sdo necessarios mais recursos e fortes subsidios para reafirmar o
compromisso no desenvolvimento econdmico e social da regiao Nordeste. A caréncia
de uma politica publica forte, permanente e acessivel para a Agricultura Familiar
mantém um regime politico assistencialista e autoritario que impede o avango da
regiao.

A criacao do Programa Formacao e Mobilizagdo Social para Convivéncia com
Semiarido — Programa 1 terra e 2 Aguas (P1+2) trouxe com a instrumentalizacdo da
Tecnologia Social a possibilidade de avangar no processo de erradicagdo da fome na
regido semiarida a partir de programas de acesso a agua e a terra.

Constituido a partir de iniciativas do Programa Fome Zero, o Programa foi
implementado no Governo do Presidente Lula no seu segundo mandato. A proposta
do P1+2 é estimular a producéo de alimentos nas propriedades rurais de municipios
do Semiarido por meio da utilizacdo de reservatérios construidos com placas de
cimento em formato de cilindros cobertos e aterrados ao chao como instrumentos para
irrigacao de pequenos sistemas simplificados de produgao, evitando, assim, o efeito
de evapotranspiragdo da agua captada e controlando a temperatura interna dos
reservatérios (ASA, 2021).

Para explicar um pouco sobre a importancia das cisternas de producdo na
regido semiarida, deve-se falar sobre um fendmeno muito comum nas regides aridas
e desérticas, que é o déficit hidrico. Este fendmeno é ocasionado pela forte incidéncia

de calor que afeta o processo de evaporacédo das chuvas. No clima quente e arido,
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boa parte da agua da chuva que cai ndo alcanga ou nao penetra nos solos, fazendo
com que ela se evapore, antes da captagao pelas plantas.

Com o sistema de captacédo da agua da chuva coletado através dos telhados
das casas, de instalacdes rurais ou de areas de concreto construidas, como € o caso
dos calgaddes, o fluxo mais rapido do processo de escoamento da agua se da através
da canalizagao por meio de tubos e calhas até as cisternas, permitindo que a agua
nao tenha contato com o ar, evitando a evaporagdo e que assim, consiga ser
armazenada. Sendo utilizada em pequenos sistemas de irrigacdo para manutengao
de culturas com ciclos curtos ou permanentes e também na dessedentacdo de
animais.

Inicialmente, o P1+2 foi desenvolvido numa logica de sistema para assegurar
0 acesso a agua e a terra com o objetivo de inclusdo de familias rurais no processo
produtivo de modo que esse acesso pudesse provocar resultados satisfatérios para a
oferta de alimentos e a geracdao de renda. A adogao de praticas produtivas mais
sustentaveis e apropriadas no contexto agroecolégico de producado e a utilizacdo de
técnicas aplicadas para Convivéncia com o Semiarido, permite as familias um modelo
de inclusdo produtiva mais justa como alternativa econémica para a sobrevivéncia e
como estratégia de enfrentamento ao modelo de Agricultura Empresarial.

No conjunto de iniciativas que compdem as estratégias para o desenvolvimento
do semiarido, a Articulacao do Semiarido - ASA® tem um papel importante. A Entidade
foi pioneira na atuagdo e na mobilizacdo de uma politica de Convivéncia com o
Semiarido no Nordeste, o que resultou numa agao com apoio de varias organizacoes
sociais para criagdo de uma estratégia nacional que assegurasse a implantacéo de
uma politica publica para combater os problemas gerados pela seca e pela falta
d'agua.

Formada por mais de 800 organizagdes da sociedade civil, cooperagdes
internacionais, instituicbes publicas e privadas, além da Comunidade Catdlica e o

Poder Publico, a ASA reuniu esforcos para o desenvolvimento de acgdes que

> Articulagdo do Semiarido — ASA. No site da Instituigdo, a ASA é uma rede que defende, propaga e
pde em pratica, inclusive através de politicas publicas, o projeto politico da convivéncia com o
Semiarido. E uma rede formada por mais de trés mil organizagdes da sociedade civil que atua na
construgdo de processos participativos para convivéncia com semiarido referenciados em valores
culturais e justica social. Disponivel em https://www.asabrasil.org.br/sobre-nos/historia. Acesso em 23
de outubro de 2023.
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permitissem a inclusdo produtiva e 0 acesso a agua potavel para o consumo de
milhares de familias carentes do Semiarido brasileiro. Esse esforco resultou na
promogao de um conjunto de iniciativas importantes que vieram a integrar programas
de governo por meio da criagdo de leis e de politicas publicas, a exemplo do P1MC®
e P1+27,

A ASA foi fundada a partir da articulagdo de diversas entidades que se
organizaram regionalmente na terceira conferéncia das Nagdes Unidas sobre a
Convencao de combate a desertificacao realizada em Recife, Pernambuco, em 1999.
Nesse evento foi realizado um seminario paralelo com a participacdo de toda
sociedade civil. O resultado desta acao foi a elaboragdo de uma Declaragdo do
Semiarido em que o coletivo sugeriu propostas para Convivéncia com o Semiarido e
a criagao da Articulacdo do Semiarido — ASA.

Antes da efetivacdo da politica publica do Programa 1 Terra e 2 Aguas como
programa de governo no ano de 2008, outras entidades atuaram na produgdo de um
projeto piloto do P1+2 em varias regides do Nordeste. Coordenado pela ASA, o
Movimento de Organizagdo Comunitaria — MOC atuou na execugdo desse projeto
responsavel pela construgdo de 04 barragens subterraneas e 04 cisternas calgadao
em quatro municipios do territério do Sisal.

O movimento de Organizagdo Comunitaria — MOCS?, foi fundado em 1967, onde
iniciou sua luta através do trabalho social da Igreja Catolica em bairros periféricos de
Feira de Santana, e se manteve atuando gradativamente na formacao das pessoas e
despertando o interesse pela organizagao social para conquista da dignidade e dos
direitos (MOC, 2022). No contexto de luta, a entidade contribuiu para a formagao
politica e educacional de agricultores e agricultoras rurais no final da década de 1990
e foi uma das precursoras na criacdo da ASA - Articulagcdo do Semiarido, sendo uma
entidade de relevancia nas agdes para desenvolvimento do meio rural no Semiarido

do Nordeste.

® PAMC - Programa 1 milhZo de cisternas. Criado em 2000 pela Articulagdo do Semiarido — ASA foi
desenvolvido com o objetivo de “beneficiar 5 milhdes de pessoas em toda a regido semiarida com agua
potavel para cozinhar e beber, através das cisternas de placas” (FBB, 2014, p. 43).

”P1+2 — Programa 1 terra e 2 aguas foi desenvolvido com a finalidade de propiciar agua para atividades
produtivas visando a seguranga alimentar e nutricional das familias, por meio da implantacdo de
cisternas calgadao (MDS, 2011, p. 2).

8 O MOC — Movimento de Organizagdo Comunitaria é uma entidade civil, de direito privado, para fins
filantrépicos e ndo econdmicos, de carater beneficente, educacional, voltado para o desenvolvimento
sustentavel da sociedade humana que tem atuacdo desde 1967. Disponivel em
https://www.moc.org.br/o-moc . Acesso em 23 de outubro de 2023.
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Atuando no territério do Sisal, o MOC desenvolveu varias agdes para o
desenvolvimento rural da regiao, ao tempo que colaborou com a disseminagao de
praticas de Convivéncia com Semiarido junto aos agricultores e agricultoras familiares
dos 20 municipios que compdem o territério do Sisal e outros municipios da regiéo.
De forma atuante, o MOC contribuiu na execugao de importantes programas como o
PNAE?®, PAA'®, Programa 1 milh&o de cisternas (P1MC'") e 0 P1+2, e esteve sempre
a frente no campo politico em defesa de melhores condigdes para os agricultores e

agricultoras familiares do semiarido nordestino.

% O Programa Nacional de Aquisigéo de alimentos — PNAE é um programa regido pela Lei 11.947/2009
que desenvolve acdes de educagdo alimentar e nutricional para criangas, jovens e adultos da rede
publica contribuindo para o desenvolvimento dos alunos.

100 Programa de Aquisi¢do de Alimentos — PAA foi criado em 2003 pela Lei 10.696. Possui duas
finalidades basicas: promover o acesso a alimentagéo e incentivar a agricultura familiar.

110 Programa 1 milh&o de Cisternas — P1MC foi o primeiro programa desenvolvido pela ASA, no inicio
dos anos 2000, com o objetivo de atender a uma necessidade basica da populac¢do que vive no campo:
agua de beber. Em 2003, o Governo Federal incorporou a iniciativa da ASA no seu rol das politicas
publicas, inicialmente pelo Ministério do Meio Ambiente e depois pelo MDS - Ministério de
Desenvolvimento Social e combate a pobreza no primeiro governo do Partido dos Trabalhadores.
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4. AGUA E TECNOLOGIA SOCIAL: TRANSFORMANDO VIDAS NO SEMIARIDO

4.1 As agdes governamentais para o desenvolvimento da agricultura familiar no

semiarido.

No Brasil, as politicas publicas para o desenvolvimento da Agricultura Familiar
ainda séao insuficientes e descontinuas. Desde a criagdo do Programa Nacional de
Apoio a Agricultura Familiar - PRONAF, em 1996, foi possivel destinar recursos para
promogao e desenvolvimento de estabelecimentos rurais constituidos por agricultores
familiares através de financiamentos em bancos publicos, de modo a proporcionar
aumento da producdo, geragcdo de emprego e renda e melhorar as condigbes
econdmicas da vida de muitos sertanejos (Brasil,1996).

No entanto, mesmo com a criagdo de programas sociais importantes para a
Agricultura Familiar, os valores aportados para o setor do agronegdécio no Brasil
superam cinco vezes os investimentos destinados para a Agricultura Familiar. Nesse
contexto, o setor primario se destaca e se beneficia com uma politica econbémica que
devora grande parte do orgamento publico para seu desenvolvimento, com o
incremento de recursos e apoio financeiro para o setor empresarial rural e
agroindustrial.

Dessa forma, cria-se um ambiente favoravel para o surgimento de novas
frentes do agro, agregando subsidios e vantagens financeiras para ampliagéo do setor
através da relagao comercial externa e do mercado de exportagao a partir da produgao
de commodities. Desse modo, 0 agronegocio busca, ano a ano, 0 aumento da
produtividade para atender o mercado externo e a balanga comercial brasileira através
de um sistema que aumenta as desigualdades sociais, compromete 0 meio ambiente
e destroi os recursos naturais.

Ao contrario da Agricultura Empresarial, a Agricultura Familiar ainda € um
segmento desvalorizado da produgao agricola e enfrenta uma desigualdade histérica.
Segundo Costa (2015, p. 113), o retrato da Agricultura Familiar € resultado do baixo
investimento de capital: “a explicagdo € que a relagao do percentual de investimentos
destinados para esse setor € inversamente proporcional ao contingente da forca de
trabalho empregada no campo comparado com o setor agropecuario do Sul e

Sudeste”.
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Segundo Wanderley (1996) a Agricultura Familiar sempre ocupou um lugar
secundario e subalterno na sociedade brasileira. Para o cientista, essa visao simplista
e desinteressada dos governos impossibilita o avango da Agricultura Familiar no
desenvolvimento das suas potencialidades enquanto modelo social de produgéo em
comparagao com outros paises. Por outro lado, esse cenario passou por algumas
mudangas nos quatros governos do Partido dos Trabalhadores, entre os anos 2003 e
2016.

Durante os governos do PT, a politica de incentivo e fomento para Agricultura
Familiar foi expandida e os recursos destinados para o setor atingiram valores
crescentes entre 2003 e 2016. Em 2018, em decorréncia do processo de
impeachment do governo Dilma, os programas sociais foram diretamente afetados,
sofrendo forte queda de investimento e até paralisagdes, o que resultou no retrocesso
de programas e na implementacgao de politicas publicas sociais importantes.

Os recursos destinados para o conjunto de iniciativas direcionados ao
desenvolvimento da Agricultura Familiar e do Semiarido foram reduzidos
drasticamente, o que fez com que Programas direcionados a Agricultura Familiar e
projetos associados a Convivéncia com o Semiarido — como o Programa Cisternas —
fossem interrompidos.

Esse cenario foi agravado apos 2018, com a eleigdao do Presidente Jair
Bolsonaro que reduziu drasticamente o investimento no setor. Se em 2016 os recursos
destinados ao desenvolvimento da Agricultura Familiar e do Semiarido atingiram a
marca de 600 milhdes, em 2020 o valor foi reduzido para menos de 2 milhdes de reais.
Com isso, outros programas foram comprometidos, a exemplo do Programa de
Aquisicao de Alimentos — PAA, Programa Nacional de Aquisigao de Alimentos-PNAE,
Programa Nacional de Assisténcia Técnica e extensdo rural - PNATER, Programa
Nacional de Producao e Uso do Biodiesel — PNPB e o PRONAF.

A Tabela 1 destaca os valores destinados para o Programa Cisternas ao longo
de oito anos, de 2014 a 2020. Ja a Tabela 2, mostra a Série histdrica dos valores
investidos pelo Governo Federal no Programa Cisternas. Observa-se que entre 2014
e 2016 os valores destinados para o Programa Cisternas se aproximaram de
setecentos milhdes. A partir de 2016, os recursos sofreram reducado chegando, em

2020, a apenas dois milhdes e seiscentos mil reais investidos. Segundo a ASA (2021)
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cerca de 350 mil familias ainda aguardam na fila de espera para novos

cadastramentos, como mostra o grafico 2.

Tabela 2 — Valores destinados para o Programa Cisternas de 2014 a 2020

ANO VALOR ORCADO VALOR PROJETADO VALOR PAGO
2014 RS 643.000.000,00 | RS 643.000.000,000 | RS 714.100.100,00
2015 RS 206.525.280,00 | RS 686.081.000,000 | RS 191.200.000,00
2016 RS 128.900.000,00 [ RS 736.576.560,000 | RS 736.576.560,00
2017 RS 718.310.220,00 | RS 781.434.070,000 | RS 122.900.000,00
2018 RS 170.645.650,00 | RS 814.723.160,000 | RS 133.600.000,00
2019 RS 67.048.000,00 [ RS 847.149.140,000 | RS 87.700.000,00
2020 RS 2.604.230,00 | RS 882.051.690,000 | RS 2.604.230,00

Fonte: Programa Cisternas. Elaboracdo da Pesquisadora.

Grafico 1 — Demonstrativo de investimento pelo Governo Federal ao Programa Cisternas no
periodo de 2014 a 2020
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Fonte: IBGE (2022). Elaboragéo da Pesquisadora.

Grafico 2 — Numero de familias atendidas no P1+2 de 2010 a 2025.
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FONTE: https://asabrasil.org.br/projeto/p12/ (2025).
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5. O PROGRAMA 1 TERRA E 2 AGUAS - P1+2

O Programa de formagéo e mobilizagdo para Convivéncia com o Semiarido 1
Terra e 2 aguas — P1+2 nasceu como politica publica a partir do Programa Nacional
de Apoio & Captacdo de Agua da Chuva e outras tecnologias sociais — Programa
Cisternas. Foi iniciado como Programa de Governo pelo Ministério de
Desenvolvimento Social no ano de 2003 em parceria com a ASA. Em 24 de outubro
de 2013, dez anos apds o inicio do Programa, foi publicada a resolugdo que deu
origem ao Programa Cisternas por meio da Lei 12.873.

Mesmo sem a criagao de uma lei especifica, o Governo Federal ndo deixou de
atender as demandas do Semiarido. Com a regulamentacao da Lei, a politica publica
se tornou mais acessivel para milhares de familias, permitindo a utilizagdo da agua
potavel para consumo e para producao de alimentos (Brasil, 2015).

Por se tratar de uma estratégia de Convivéncia com o Semiarido, o P1+2 adota
um modelo de sistema simplificado de producdo que utiliza a agua para manejo e
producao de alimentos, denominados quintais produtivos. Essas estruturas podem
captar a agua através de estruturas de concreto com area de 200m?, também
chamadas de “calgadao”, ou por meio de telhados de estruturas fisicas como galpdes
ou para acomodacéao de animais, a exemplo de apriscos ou galinheiros.

A Cisterna de Enxurrada aproveita a declividade do terreno para auxiliar no
escoamento da agua que é recepcionada em dois reservatérios para o processo de
decantacao e filtragem da agua da chuva. Esses processos sao necessarios para
evitar a entrada de impurezas e material solido no reservatério. A area em concreto

chamada de “Calcadao” é delimitada por uma borda de cimento que impede o
escoamento da agua por suas laterais. O calgadao deve ficar em um terreno plano
mais elevado do que a cisterna para que o processo de gravidade ocorra. As Figuras

4, 5 e 6 abaixo sao representacdes da Cisterna Calgcadao:
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Figura 5. Protétipo de Cisterna Calgadao
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Fonte: Anexo da Instrugdo Operacional SESAN n°® 15, 2017.

Imagem 10. Foto de uma Cisterna Calgadao

FONTE: ASA Brasil

Fonte: Plataforma Sabia/ ASA Brasil, 2024.
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Imagem 11. Cisterna de telhado

Fonte: Cartilha do Programa Cisternas, s./d.

De acordo com dados da ONU, estima-se que a média de consumo diario de
agua por pessoa seja de 110 litros. O sistema utilizado pelo P1+2 calcula que, para
um municipio localizado no Semiarido, uma precipitacdo média de 530 mm/ano pode
ser suficiente para encher uma cisterna de 52m3. Porém, quando calculamos essa
capacidade para uma familia com até cinco pessoas, o consumo diario de agua
disponivel cai para 58mm?3, quase a metade da média sugerida pela ONU. Esse
numero mostra que a agua armazenada nas cisternas nao garante o minimo suficiente
da média recomendada, o que faz com que muitas familias prefiram destinar a agua
captada nesses reservatorios apenas para uso doméstico. Nos ciclos mais longos de
seca e com estiagem mais severas, as familias destinam a agua disponivel das
cisternas para matar a sede dos animais.

A proposta apresentada pelo Programa P1+2 traz uma preocupag¢éo com o uso
consciente das familias na destinagdo de um recurso tao limitado. Disponibilizar um
sistema simplificado para as familias rurais € uma estratégia para garantir a
Convivéncia com o Semiarido sob a ética da Tecnologia Social, despertando o
interesse em um conteudo educacional direcionado a gestao dos recursos hidricos e

da pratica conservacionista de manejo e de produg¢ao, como a Agroecologia.
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No entanto, conciliar a instalagao das Cisternas de Produg¢ao ou de Segunda
Agua com um modelo simplificado de produgéo especifico pelo Programa n&o garante
as familias autonomia para manutencdo das atividades produtivas existentes na
propriedade, visto que a agua disponivel n&o é suficiente.

O marco referéncia do Programa 1 Terra e 2 Aguas — P1+2 é o sistema “1-2-
1”, que foi desenvolvido a partir de uma experiéncia da China nos anos 1900. Esse
modelo foi desenvolvido pelos chineses para ser utilizado na regido semiarida do pais
com o objetivo de possibilitar o armazenamento e o manejo da agua para consumo
humano e praticas produtivas. No Brasil, ele foi apresentado no 2° Simpdsio Brasileiro
de Captacdo e Manejo de Agua de Chuva ocorrido em julho de 1999 em Petrolina-
Pernambuco. O programa foi desenvolvido pelo movimento de Luta pela Terra, onde
o numero 1 significa a “terra” e o 2 significa dois tipos de agua, sendo uma para
consumo € a outra para producgao de alimentos (Gnaldlinger, 2015).

Embora o P1+2 tenha tido a experiéncia chinesa como referéncia para sua
concepgao, as experiéncias conduzidas por diversas entidades e organizagdes sociais
que atuavam na luta pela terra e agua no Nordeste aprimoraram e ampliaram o
conceito para o desenvolvimento do Semiarido. Assim, com a realizagao do primeiro
Seminario sobre uso de agua para Agricultura, realizado em Juazeiro, em 2004,
entidades puderam apresentar pequenas unidades pilotos ja testadas e financiadas
por organismo internacionais e nacionais para serem replicadas em diferentes regides
do Nordeste com a anuéncia dos agricultores beneficiados com a Tecnologia Social.
(Gnaldlinger,2015).

O Programa compds, juntamente com o Programa 1 Milhdo de Cisternas, o
Programa Agua Para Todos do Governo Federal, no ambito do Programa Brasil Sem
Miséria. A ASA foi a principal entidade responsavel pela criagdo dos dois Programas
e conseguiu, juntamente com outros movimentos sociais, incluir os dois projetos no
arcabouco fiscal do Governo Federal com a destinagao de recursos da Unido para
instrumentalizar o Programa por meio de uma politica publica. Em parceria com o
Ministério de Desenvolvimento Social, em 2003, a ASA contribuiu para formulagao das
diretrizes do Programa 1 Milhdo de Cisternas, que foi integrado a estratégia do
Programa Fome Zero.

O objetivo do Programa 1 Milhdo de Cisternas era a constru¢ao de 1 milhdo de

Cisternas de Placas Rurais para 1 milhdo de familias do Semiarido. A principal



67

demanda era a universalizagdo do acesso a agua potavel para consumo doméstico
das familias como fonte para superacdo da pobreza extrema. A efetivacdo das
primeiras construcdes foi 0 primeiro passo para a formulagdo de uma politica publica
que inserisse as familias rurais do Semiarido no processo producéo de alimentos, com
a inclusdo das Cisternas de Placa no atendimento de demandas produtivas que
resultassem na geragdo de renda e na promogado da Seguranca Alimentar e
Nutricional das familias.

O Programa Agua para Todos'? foi instituido por meio do Decreto n° 7.365 de
26 de julho de 2011. O programa desenvolveu um importante papel para formulagao
da politica publica de acesso a agua para consumo e para producdo. Com os
resultados, outras instituicbes e ministérios foram inseridos para garantir melhor
execucao e maior alcance das metas. Nesse periodo, foram firmados convénios com
outras instituicdes, a exemplo dos Consorcios Publicos.

A Petrobras, o BNDES e a Fundagao Banco do Brasil também aderiram ao
Programa com aporte de recursos e formalizando novas parcerias. A figura a seguir
(Figura 7) mostra um grafico do Brasil sem Miséria (2014) sobre as Tecnologias de

produgao entregues entre os anos de 2011 e 2014

Grafico 3. Quantitativo de Tecnologias de produgéo entregues entre os anos de 2011 e
2014 no Nordeste
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Fonte: Brasil sem miséria, 2011 e 2014

12 programa Agua Para Todos - Programa Nacional de Universalizagdo do Acesso e Uso da Agua -
“AGUA PARA TODOS”, destinado a promover a universalizagéo do acesso a 4gua em areas rurais
para consumo humano e para a producao agricola e alimentar, visando ao pleno desenvolvimento
humano e a seguranca alimentar e nutricional de familias em situagédo de vulnerabilidade social.
Disponivel em https://www.mds.gov.br/webarquivos/legislacao/brasil_sem_miseria/decreto-agua-para-
todos.pdf. Acesso em 25 de out. 2023.
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Dados apontam que a Bahia foi o estado que recebeu o maior numero de
equipamentos construidos. De acordo com a Asa (2019), foram mais de 179 mil
Tecnologias Sociais de uso e captagcdo d’agua da chuva, alcangando um publico
estimado de 728 mil pessoas. A tabela a seguir (Tabela 3) mostra a quantidade

construida por tipo de Tecnologia Social no estado:

Tabela 3 — Tecnologias sociais construidas na Bahia

TECNOLOGIAS SOCIAIS QUANTIDADE CONSTRUIDA FAMILIAS BENEFICIADAS
CISTERNA ENXURRADA 7.214 28.853
TANQUE DE PEDRA 233 1.337
BOMBA DAGUA POPULAR 86 335
CISTERNA ESCOLAR 52M? 1376

CISTERNA DE PLACA 16M3 156.017 635.836
CISTERNA ESCOLAR 30M® 40

BARRAGINHA 269 987
BARRAGEM SUBTERRANEA 295 1.196
BARREIRO TRINCHEIRO 2.737 10.381
CISTERNA CALGADAO 11.723 48.527
TOTAL 179.990 727.452

Fonte: ASA, 2019. Elaboracao da Pesquisadora.

Na Bahia, estado lider no ranking de construgdes, destaca-se o municipio de
Serrinha. Até 2019, o municipio foi atendido com 3.520 Cisternas de Placas para
consumo com capacidade de 16m*® e 873 Tecnologias Sociais. Sao Cisternas
Calgadao, Cisternas de Enxurrada, Barreiro, Trincheiras e Barragens Subterraneas
construidas por meio do convénio com a Asa e entidades parceiras para fins de
producao.

Com o numero expressivo de mais de 4 mil unidades familiares atendidas pelo
P1MC e P1+2, o municipio de Serrinha ainda possui um déficit de estabelecimentos
sem acesso a agua encanada e um percentual de familias que nédo dispdem de
qualquer tipo de reservatorio.

Segundo dados do Instituto Agua e Saneamento (2021), aproximadamente
3,32% da populacao de Serrinha ndao tem acesso a agua potavel, um total de 2.710
habitantes. Garantir a universalizagédo do acesso a agua potavel para zona rural de
Serrinha ainda € um desafio para futuros gestores.

A (Tabela 4) exibe a quantidade de Tecnologias Sociais para captagao da agua
chuva construidas no municipio de Serrinha entre o periodo de 2012 a 2019 com
recursos oriundos do Programa Cisternas do Governo Federal:
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Tabela 4 — TS construidas no municipio de Serrinha nos anos de 2012 a 2019.
TIPO TECNOLOGIA SOCIAL QUANTIDADE

BARRAGENS SUBTERRANEAS 6
BARRAGINHAS 10
BARREIRA TRINCHEIRA COLETIVA 236
BARREIRA TRINCHEIRA FAMILIAR 235
CISTERNA CALCADAO 119
CISTERNAS DE ENXURRADA 83
CISTERNAS TELHADAO 184
CISTERNAS DE PLACAS 3520
TOTAL 4393

Fonte: Elaborada pela autora com base no SIG CISTERNAS/ MDS - Brasil, 2024

As Cisternas de Placas foram difundidas como exemplos de Tecnologias Sociais
porque sao consideradas equipamentos praticos, de baixo custo, inclusivas e que
podem ser facilmente replicadas. Mesmo com a origem na China, a Cisterna de placa
foi desenvolvida como equipamento para armazenamento da agua da chuva, captada
por meio de telhados de casas, como solugédo para acesso a agua para consumo de
milhares de familias do semiarido. A tecnologia social foi implementada através do
Programa 1 milh&o de cisternas — P1MC e foi disseminada a partir da invengéo de um
pedreiro sergipano que, ao se deparar com a forma como se construiam piscinas no
interior de Sao Paulo, utilizou da técnica para dar origem as cisternas de placas.

Ao retornar para sua terra natal, o pedreiro construiu as primeiras Cisternas de
Placas com algumas adaptag¢des, como a utilizagdo de calhas de zinco e canos de
pvc para auxiliar na canalizacdo da agua da chuva para os reservatorios. Essa
experiéncia retrata a importancia das Cisternas de Placas como uma Tecnologia
Social em funcao da sua eficiéncia. A aplicagao desse modelo de TS para Convivéncia
com o Semiarido permite solu¢des para questdes de interesse social e de seguranga
hidrica para a populagao rural da regido. Nesse contexto, cabe explorar de que
maneira a tecnologia social pode ser aplicada no universo econémico ou do contrario,
integrada aos aspectos que envolvam as relagdes sociais, ambientais e econémicas
de maneira sustentavel:

Tecnologia social € um conjunto de técnicas, metodologias transformadoras,
desenvolvidas e/ou aplicadas na interagdo com a populagdo e apropriadas

por ela, que representam solugdes para a inclusdo social e melhoria das
condig¢des de vida (ITS, 2017).



70

A tecnologia quase sempre nos remete a palavra desenvolvimento. O conceito
de desenvolvimento perpassa a logica da inclusao de instrumentos tecnologicos que
facilitem a integracdo das etapas para dinamizar e otimizar os processos em busca
do maior desempenho, aumento da produtividade e melhores resultados econémicos.

Destarte, o conceito ganha um perfil de mercado quando atribuimos a
tecnologia a busca de solugbes que garantam resultados mais lucrativos e de
progresso. Do contrario, € necessario discutir a tecnologia a partir de um novo
paradigma pois, conforme Conti; Pontel (2013, p.31), “A passagem de um paradigma
para outro se configura como uma revolugao cientifica que influi na mudancga de
concepgdes do mundo”.

O aprimoramento do método cria condi¢cdes para otimizar o modelo aplicado
possibilitando o aperfeicoamento da técnica utilizada. A forma repetida de como fazer
garante maior eficiéncia e exceléncia nos resultados. Nesse sentido, Santos (2006
apud Costa, 2015, p. 31) traduz que “A técnica consiste na forma de relagdo do
homem com a natureza”.

Para Costa (2015), o saber empirico fundamentou a elaboracédo de solug¢des
socialmente aplicadas para problemas cotidianos de modo que o aperfeicoamento da
técnica € dotado de uma construcédo adquirida a partir da experiéncia humana que nao
esta fundamentada em padrdes cientificos. Para a autora, a técnica “pressupde uma
conduta, certa atividade especifica, subordinada a uma série de conhecimentos
adquiridos através da educacgao” (Costa, 2015, p. 34).

Transformar os processos a partir da inclusdo de Tecnologias Sociais como
instrumentos de transformacgao social e ecoldgica traz uma prerrogativa que alguns
autores defendem, o que enseja uma ampla discussao no campo do desenvolvimento
sustentavel. A transversalidade do tema traz ao debate iniciativas que promovam o
interesse coletivo, a solidariedade, o processo participativo e autogestionario, a
inclusdo, a acessibilidade e solugdes para problemas comuns.

Dagnino (2014) reflete que a disseminacéo das Tecnologias Convencionais é
associada ao grande investimento cujo resultado gera grandes lucros a favor do
Capital. A busca desenfreada das empresas que dominam o Capital Intelectual e de
Pesquisa no mundo atende ao interesse privado e o desenvolvimento tecnoldgico
restrito com elevado aporte financeiro. Para Dagnino, o baixo incentivo de Capital

parte também das instituicoes publicas que estao pouco preocupadas em fortalecer a
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producao cientifica baseada na consolidagdo de um sistema econdmico inclusivo,
participativo e comprometido com o consumo consciente dos recursos naturais.

Nesse contexto, € necessario aprimorar a disseminagdo das Tecnologias
Sociais como elementos da Economia Popular e Solidaria e como alternativas de
contraposi¢gao ao Mercado, agregando premissas que garantam a sustentabilidade
dos recursos e das pessoas nelas inseridas, uma vez que o uso intensivo de
tecnologias nos processos de produg¢ao diminui drasticamente o uso da mao de obra
ocupada. A esse respeito, Dagnino (2014, p. 20) nos diz que “a utilizagdo da
Tecnologia convencional implica uma condigdo de desvantagem inerente para o
pequeno produtor, sendo um impedimento para sua sustentabilidade”.

A permanéncia efetiva do exemplo aplicado com a Tecnologia Social garante
iniciativas que tornam a Economia Popular e Solidaria uma estratégia de incluséo para
seus pares, reafirmando as relagdes sociais existentes no ambiente. Essa dinamica
afeta mudangas de comportamentos e provoca reagdes para enfrentamento das
desigualdades sociais.

Paul Singer (2002, p. 9) define a solidariedade como “ferramenta para
construcdo de uma economia capaz de diminuir os efeitos desastrosos do capital com
a construcdo de uma sociedade organizada igualitariamente para produzir,
comercializar, consumir e poupar”. Assim, a Economia Solidaria promove principios
basicos que asseguram a propriedade coletiva, a sociedade ao Capital e o direito a
liberdade individual.

Em defesa do uso da tecnologia aplicada ao interesse comum e coletivo, muitos
estudiosos procuravam apresentar um modelo alternativo de economia com o objetivo
de limitar o uso intensivo do Capital e da exploragao dos paises pobres em favor dos
interesses dos paises ricos. A alternativa deveria propagar o desenvolvimento de
tecnologias adaptadas as culturas, vocagdes regionais dos territérios e ao meio
ambiente (Otterloo,2009).

Com o desenvolvimento de um modelo tecnolégico capaz de atender as
demandas sociais da populacdo mais carente, e que se contrapbe ao sistema
exploratério de mercado e da maximizagdo dos lucros dos grandes centros de
pesquisa, a Tecnologia Social € uma proposta de interagcao da sociedade para criar
solugdes que transformem a realidade social da comunidade e do local onde ela se

insere:
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Sobre os aspectos de desenvolvimento é importante apreciar o debate sob
uma concepc¢ao de desenvolvimento numa légica criada pelo capital ou pode
ser encarada diante de um processo complexo de mudancas e
transformagdes de ordem econdmica, politica e principalmente humana e
ambiental (Oliveira, 2002, p.4).

Neste sentido, a pesquisa possibilita ampliar a compreensao sobre as Cisternas
de Produgdo como elementos transformadores da realidade local das familias
beneficiadas pelo P1+2 na Comunidade de Vertente numa perspectiva de geracao de
renda e de Segurancga Alimentar a partir da aplicabilidade da Cisterna de Producéao e
de sua interferéncia na mudanca dos habitos alimentares e na qualidade de vida dos
cidadaos a partir das premissas de desenvolvimento as quais o P1+2 se propde.

No sentido da palavra desenvolvimento sustentavel, € importante destacar o
conceito da palavra e como ela nasce. A definicdo da palavra surgiu na década de
1990, numa perspectiva de sustentabilidade e de distingédo atribuidos aos modelos de
crescimento econdmico. Os processos que permeiam o desenvolvimento sustentavel
podem estar relacionados ao meio ambiente e a busca da melhor qualidade de vida
das pessoas e consequentemente do planeta.

Souza (1993) aponta a existéncia de duas correntes de pensamento econdmico
acerca do desenvolvimento: enquanto a teoria neoclassica aborda a condi¢cdo de
crescimento como indispensavel para o desenvolvimento, a corrente humanistica de
economistas define o crescimento apenas como uma variagao quantitativa, enquanto
o desenvolvimento é caracterizado por mudancas qualitativas do modo de vidas das
pessoas, das instituicbes e nas estruturas produtivas.

Diante da importancia do uso das Tecnologias Sociais no ambito da
Convivéncia com o Semiarido, a construgao das Cisternas de Producgao proporcionou
a muitas familias uma alternativa de acesso a agua de qualidade tanto para o consumo
doméstico quanto para a produgéao, o que afirma dentro da Iégica da sustentabilidade
e do desenvolvimento atributos que marcam as cisternas de produgao instrumentos
capazes de afirmar este conceito.

A regidao semiarida quase sempre foi abordada nos livros de histéria com
conteudo preconceituoso e marginalizado, sendo tratada por grande parte da
populagado brasileira de maneira desinteressada. Acreditava-se que o Nordeste, em
especial o Semiarido, era formado por pessoas miseraveis que viviam em condi¢des
desumanas de pobreza extrema, indices elevados de desnutricdo e baixo

desenvolvimento econémico e social. O grave cenario social encontrado na maioria
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dos municipios nordestinos é resultado de politicas publicas ineficientes e ineficazes
capitaneadas tanto pela elite regional quanto pelo interesse da elite nacional.

Os indices pluviométricos bem abaixo da média nacional, a vegetacéo formada
pela Caatinga, o clima arido e os solos acidos e rachados sao caracteristicas da regido
do Semiarido. A auséncia de politicas publicas de acesso a agua potavel € um
problema comum que afeta diretamente boa parte da populagdo urbana e rural no
semiarido. O desafio de garantir agua para o consumo doméstico e para produg¢ao
sempre foi um tema pautado na constru¢do de uma politica de combate a seca. No
entanto, lideradas por uma elite agraria, as politicas publicas para essa regiao sempre
pautaram um modelo assistencialista de governar.

Estima-se que quase metade da populagéo nordestina ndo tem acesso regular
ao fornecimento de agua potavel. A caréncia de politicas publicas para essa
populagao favorece o surgimento de ag¢des assistencialistas e emergenciais na troca
de favores politicos, o que coloca a populagdo em estado de vulnerabilidade social e
de extrema pobreza.

Esse modelo politico de governar, muito comum nos municipios do Nordeste,
contribui para aumentar o nivel de dependéncia e de servidao entre a populagéo rural
e a classe dominante. Uma elite latifundiaria que, diante dos seus privilégios agrarios,
politicos e sociais, causou o rastro de desigualdades sociais responsavel pela fuga de
milhares de nordestinos para os grandes centros urbanos em busca de melhores
condicbes de vida.

No Semiarido brasileiro, a agua da chuva é o elemento gerador da exploragao
agricola e a fonte de agua disponivel para manutencao de muitas familias rurais. Por
mais que os indices pluviométricos atinjam volume maximo de até 800mm de chuva
por ano, o ciclo de chuvas é curto, restando de oito a nove meses sem chuvas na
regido, o que compromete a sobrevivéncia dos sistemas produtivos. O volume e
intensidade é variavel no espaco e no tempo, o que afeta o desenvolvimento agricola
das culturas, ocasionando um estado de incertezas para o ciclo produtivo e os
resultados de futuras colheitas.

Como forma de criar condi¢cdes para sobrevivéncia das pessoas na regido, é
importante destacar o aproveitamento dos recursos naturais disponiveis para conviver
com o Semiarido. O melhor aproveitamento dos recursos hidricos € essencial para

minimizar os impactos ocasionados pela seca. Nesse sentido, algumas premissas
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devem ser respeitadas para o uso das Tecnologias Sociais como ferramentas de
captagao da agua da chuva, quais sejam:
Evitar o desperdicio de agua e a adogdo de manejos e sistemas agricolas
eficientes minimizam os impactos ocasionados pela seca. Adotar um manejo
adequado com o cultivo de espécies e plantas resistentes, praticas culturais
que adotem sistemas agroflorestais simplificados contribuem com o baixo
consumo de agua e sobretudo o acompanhamento técnico a fim de promover

a disseminagao destes conhecimentos para as familias beneficiadas por
estas tecnologias sociais (INSA, 2015. p. 244).

A Embrapa Semiarido € o Centro de Pesquisa que viabilizou o uso de técnicas
para captagédo da agua da chuva para a produgéo na década de 1970. Essas técnicas
foram aplicadas em comunidades rurais com limitacdo de recursos hidricos. Por meio
de cisternas, barragens, tanques e barreiros a agua da chuva era aproveitada num
processo de escoamento para consumo alimentar das pessoas e dos animais como
melhor forma de “combate a seca”. Trinta anos depois, as técnicas foram implantadas
por Programas de governo e por iniciativas de entidades do terceiro setor.

Até meados da década de 1990, a politica de combate a seca foi implementada
por érgaos de governo como instrumento de atenuagao dos impactos relacionados ao
fendmeno da seca. Em decorréncia de sucessivos ciclos de estiagem que assolavam
a regiao semiarida do Nordeste, em 1909 o Governo Federal criou a Inspetoria de
Obras Contra Seca — IOCS, instituida a partir do decreto 7.619, sendo renomeada em
1945 para Departamento Nacional de Obras Contra Seca — DNOCS. De acordo com
Buriti; Barbosa (2018), o governo brasileiro delegou ao érgéo a realizagao de estudos
para criagao de projetos de carater cientifico para o desenvolvimento e implementagéo
de estratégias que, por meio da elaboracdo de politicas publicas, apresentassem
alternativas de combate a seca.

O departamento iniciou seus estudos na construcio de acudes e perfuragao de
pocos subterrdneos em regides extremamente afetadas com a seca. Os estudos
identificaram que a regido semiarida possui perdas elevadas de volume de agua
causadas pela evapotranspiracdo. Esse fendbmeno diminui a capacidade dos
reservatorios de armazenar a agua da chuva, pois parte da agua captada se perde
pelo processo de evaporagao em virtude do calor e das altas temperaturas, o que
obriga a populagao a viver num cenario de constante inseguranca hidrica.

O fenbmeno da evapotranspiracdo no Semiarido compromete o

desenvolvimento de sistemas simplificados de producdo, ja que os solos nao
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conseguem absorver a quantidade necessaria de agua para assegurar O
desenvolvimento produtivo das culturas e seres vivos que dela necessitam para
sobreviver. O volume de agua evaporada € cerca de trés vezes maior do que o volume
meédio de chuva previsto ao ano, o que deixa a regido mais vulneravel a questdes de
sobrevivéncia e de dependéncia econdmica, social e politica e favorece o velho
assistencialismo.

Nesse contexto, Castro (2021) salienta a importéncia de iniciativas que
promovam O acesso a agua por meio de estratégias mais eficazes, estabelecendo
uma politica para garantir o armazenamento de agua da chuva e, assim, minimizar os
efeitos provocados pela seca. Para o autor a posse da cisterna nao significa, que agua
armazenada é suficiente para enfrentar o periodo de estiagem e garantir a producéo
de alimentos. Ele afirma que agua é predominantemente para uso familiar e para
consumo domestico e que eventualmente € destinada para dessedentagdo animal e
caso mais criticos de seca. (CASTRO.2024, p. 244).

Ademais, € necessario priorizar o atendimento das demandas mais urgentes
das familias, como o acesso a agua para consumo domeéstico e para produgédo de
forma suprir as necessidades da populagdo em periodos de maior escassez.

No Pd6s-Segunda Guerra, o Brasil avancou no processo de industrializagcao e
modernizacado permitindo a abertura de novos mercados internacionais. Sobre forte
influéncia dos Estados Unidos, o Brasil precisou adequar seu processo manufatureiro
para um modelo de produgédo mais tecnoldgico e industrial na produgéo de alimentos.
A modernizagao dos meios de producgao possibilitou a agricultura brasileira um papel
de destaque na produgédo de commodities®™ para o mundo.

A mudanga da politica agraria exigiu dos agricultores um enquadramento do
manejo produtivo para trazer resultados mais lucrativos com o aumento da capacidade
produtiva e introdugcao de pacotes tecnolégicos. O uso intensivo de defensivos
quimicos nas lavouras brasileiras, a implementacao de alta tecnologia nos processos
produtivos e a utilizacdo de maquinas e equipamentos agricolas foram determinantes
para essa mudanga.

O pacote tecnologico adotado pelas grandes empresas gerou um aumento

exponencial na produgdo das lavouras, no entanto, também provocou forte

13 Commodities sdo mercadorias primarias de origem agricola, mineral, pecuaria e ambiental que
fornecem matéria prima importantes para producao industrial global.
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dependéncia dos insumos e dos produtos estrangeiros nos meios de produgao, o que
favoreceu as grandes empresas multinacionais.

As empresas de pesquisas, as universidades e as instituicdes financeiras
incentivaram a adog¢do dessas medidas como resposta para aumento da
produtividade e dos lucros, desempenhando um papel importante para disseminagéo
dessa pratica também para os pequenos produtores que, na época, nao contavam
com os incentivos e o0s recursos financeiros disponiveis para a elite rural do pais.

Essas mudancgas ocasionaram a diminuigdo da oferta de emprego no campo e
a menor utilizacdo de mao de obra empregada no setor agricola em decorréncia do
aumento do uso de maquinas e equipamentos agricolas. Tal processo acentuou o
ambiente de desigualdades no campo e trouxe sérios prejuizos ambientais e sociais.

O uso indiscriminado dos agrotoxicos'* trouxe consequéncias drasticas para o
equilibrio da biodiversidade. Os impactos causados com a aplicagao desses produtos
durante o processo de modernizagdo da agricultura brasileira permitiram que o
Governo Federal repensasse a forma de atuar na regido Nordeste e criasse
estratégias para diminuir as mazelas causadas pelo rastro do desenvolvimento
agricola. A estratégia do governo foi direcionar suas acoes para mitigar os efeitos da
chamada “Revolugdo Verde'®” criando uma politica publica direcionada para
governanga das aguas e adotando, por meio de iniciativas variadas, a¢gdes primitivas
de “Combate a Seca”.

Desde 1934, com a publicagdo do Decreto 24.643 que originou o Cédigo das
Aguas, até o final da década de 1990, as iniciativas voltadas para o desenvolvimento
do Semiarido estavam direcionadas para a criagdo de grandes obras, como a
construcédo de agudes, grandes barragens, pogos artesianos e projetos de irrigagao
para estimular a criagdo de podlos de desenvolvimento destinados a agricultura

irrigada.

14 Agrotoxicos sdo produtos quimicos sintéticos usados para matar insetos, larvas, fungos, carrapatos
sob a justificativa de controlar as doengas provocadas por esses vetores e de regular o crescimento da
vegetagao, tanto no ambiente rural quanto urbano (BRASIL, 2002).

15 De acordo com Guitarra (2022), a Revolugao Verde foi um processo de modernizagdo da agricultura
brasileira baseada em pacotes tecnoldgicos guiado pela maximizacdo dos resultados fisicos e
econOmicos a curto prazo efetivada pela incorporagdo de sementes transgénicas, insumos quimicos,
fertilizantes, agrotéxicos e maquinéarios agricolas. Cf. https://mundoeducacao.uol.com.br/geografia/a-
revolucao-verde.htm.
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O Grupo de Trabalho de Desenvolvimento do Nordeste — GTDN criado nos
anos de 1947 e liderado pelo pesquisador Celso Furtado propunha um modelo de
desenvolvimento para o Nordeste com foco no desenvolvimento regional gradativo
atrelado ao aumento da produtividade. No entanto, pouco se fez para concretizagao
destas estratégias efetivamente, a nao ser pela construgéo de agudes.

Os estudos do GTDN para a elaboracado de um diagndstico para os problemas
nordestinos concluiram que a construcdo de agudes nao era suficiente para atender
a demanda de area irrigada nas propriedades, tampouco para aumentar a area
produtiva. Pelo contrario, os agricultores destinavam a agua dos acgudes para
dessedentagdo animal, o que também nao satisfazia a caréncia de agua das
propriedades rurais. Problemas ja relatados — como no caso da evapotranspiragao —
somados a auséncia de investimento em infraestruturas, a falta de servigcos
complementares como 0 acesso a crédito, assisténcia técnica, recursos para Ciéncia
e Tecnologia, capacitacao dos agricultores e outros investimentos sdo obstaculos para
a geragao de trabalho e renda das familias rurais do Semiarido e comprometem o
avango da regido. Para Castro (2021), o diagndstico do GTDN deixa claro que o
avanco do Semiarido ndo pode se limitar a implementagdo de tecnologias para
combate a seca, sendo necessario um conjunto de iniciativas que despertem os
agricultores para caminhos virtuosos com forte investimento e implementacédo de uma
politica publica efetiva para gerar resultados transformadores na qualidade de vida da
populacao.

Como forma de enfrentamento a Politica de Combate a Seca, houve um
movimento articulado juntamente com membros da sociedade civil, movimentos
sociais, pesquisadores e universidades para direcionar uma discussdo com o Poder
Publico sobre as estratégias que poderiam ser tomadas para enfrentamento desta
politica publica, sugerindo aspectos relacionados a mudanga de paradigma, onde o
conceito das acgdes de “Combate a Seca”, deveria estar atrelado a um discurso de
convivéncia com Semiarido com o objetivo de diminuir as mazelas provocadas pela
Agricultura Empresarial de Produgao e mitigar as desigualdades estruturais e sociais
geradas pela modelo imperialista do Capital e da Revolugao Verde.

Segundo Conti e Schroeder (2013), o objetivo do movimento era aprimorar as

politicas publicas para garantir estratégias de convivéncia com Semiarido de modo a
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aprimorar os modelos alternativos de desenvolvimento dotados de sustentabilidade e
de resgate de seus significados sob a realidade do Semiarido.

Diante da relevancia assumida pela tematica da Convivéncia com o Semiarido,
foi promulgada, em 1997, a Lei Federal n° 9.433/97, que criou a Politica Nacional de
Recursos Hidricos e o Sistema Nacional de Recursos Hidricos — SINGREH, previstos
na Constituicdo Federal de 1988, resultando na “Lei das Aguas” (Brasil, 1997).

Na mesma década, a partir da mobilizacdo de inumeras entidades sociais e
norteado pelos aspectos da democratizagdo do acesso a agua de qualidade para
consumo, nasceu um movimento de luta por dignidade para a populagao da regiao
Nordeste, especificamente na regido Semiarida. No conjunto dessas inciativas, a
Articulacdo do Semiarido — ASA reuniu esfor¢cos para o desenvolvimento de acdes
eficazes com o propdsito de criar o Programa 1 Milh&do de Cisternas — P1MC.

O objetivo do Programa era possibilitar, através de alternativas simples e de
baixo custo, a implementagdo de agdes para a Convivéncia com o Semiarido,
garantindo aos cidaddos mais dignidade e autonomia para transformar suas
respectivas realidades. Uma das iniciativas de transformagao disseminadas pela ASA
foi a utilizacdo das Tecnologias Sociais como instrumentos importantes de mudanca
social e econémica das familias rurais. A distribuicdo de Cisternas '®de Placas por
meio dos Programas de acesso a agua do Governo Federal permitiu a inclusdo de
inumeras familias no P1IMC e P1+2, o que resultou no acesso a agua de qualidade
para uso domiciliar e produtivo.

As Cisternas de Placas se destacam por serem equipamentos eficazes para as
familias do Semiarido. A agua captada da chuva é destinada para consumo domiciliar
e para pequenos sistemas produtivos nos periodos mais quentes, garantindo o
fornecimento de alimentos em todo periodo do ano, até nos meses menos chuvosos.
Contudo, outras Tecnologias Sociais também contribuem com a estratégia de
Convivéncia com o Semiarido, sendo incorporadas ao programa P1+2.

As barragens subterraneas, Tanques de Pedras, Barreiros, Trincheiras,
Cisternas Calgadéo, Cisternas de Producéao (Telhadao), Cisternas de Enxurrada sao
tipos de Tecnologias Sociais inseridas nessa estratégia, além da inclusao de sistemas
produtivos simplificados como os quintais produtivos, as hortas mandalas

16 Cisternas de placas — reservatorios pré-moldadas em formato de cilindro construidas com placas
de cimento utilizadas para captacao da agua da chuva.
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agroecoldgicas, o sistema agroflorestal (SAF’s), a produg¢ao agroecoldgica integrada
e sustentavel (PAIS), entre outros. Essas iniciativas possibilitam a produgdo de
alimentos em regides que sofrem com o clima seco e arido, sendo alternativas para a
producdo de alimentos e a geragao de renda a partir da manutencdo dos sistemas
produtivos com agua captada da chuva. No entanto, so6 isso ndo é suficiente.

A utilizacao de ferramentas como as Cisternas de Placas proporcionou uma nova
perspectiva para as familias da regido semiarida que necessitavam de agua para
realizar atividades simples como beber e cozinhar.

No Nordeste, 25% da populagdo ndo tem acesso a abastecimento de agua
tratada para consumo. De acordo com o IBGE (2020), no meio rural, quase a metade
da populagdo ndo conta com nenhum tipo de sistema de distribuicdo de agua. Por
isso, assegurar uma politica de acesso a agua é fundamental para ampliar o
desenvolvimento da regiao.

De acordo com o Ministério do Desenvolvimento Social (MDS, 2024), em 2024,
o Governo Federal anunciou um investimento de R$ 570 milhdes de reais a ser
aplicado na construgédo de 62 mil Tecnologias Sociais de acesso a agua, tanto para
consumo como para producao para regidoes do Semiarido e da Amazdnia. Por mais
que a regiao da Amazénia ndo sofra com escassez de chuvas, grande parte da
populagdo mais carente nao tem acesso a agua de qualidade para consumo.

O esforgo do Programa P1+2 é garantir as familias o acesso a agua de
qualidade associando as Tecnologias Sociais com a gestdo dos recursos hidricos
disponiveis na propriedade. A educagao é focada no uso adequado da agua e nos
cuidados sanitarios que as familias devem ter para evitar a contaminagao da agua por
bactérias que comprometam a saude de todos.

Oportunizar o acesso a agua possibilita a transformacado do Semiarido em um
local apto para a produgdo. Nesse sentido, ampliar 0 acesso e a disseminagao de
pequenos sistemas produtivos proporciona as familias rurais do Semiarido uma
oportunidade de produzir alimentos mais saudaveis e aumentar a renda com a
comercializagcao do excedente produzido na propriedade.

Em sua tese de doutorado, o Professor lldes Ferreira de Oliveira (2014) afirma
que a solucdo para problema da seca deveria perpassar por caminhos que levam a
Convivéncia com o Semiarido através da utilizacdo de equipamentos e sistemas

capazes de proporcionar o escoamento, a captacgao e distribuicdo da agua da chuva.
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Destarte, o aporte de pequenos sistemas de producéo voltados para produgao de
alimentos deveria ser assistido por medidas para o desenvolvimento local, a exemplo
do fornecimento de assisténcia técnica e extensdo rural, programas de ciéncia e
tecnologia e incentivos fiscais e crédito.

Com base na afirmacéao de Oliveira (2014), € necessario discutir as questdes
que envolvem as solugdes para o desenvolvimento da regidao semiarida e a melhoria
da qualidade de vida da populagao rural do Nordeste a partir de acdes mais efetivas
que integrem em seus objetivos ndo apenas a seguranga hidrica, mas um resultado
mais efetivo de transformagao social e econémica das familias atendidas.

Contudo, é necessario que haja uma politica publica capaz de possibilitar mais

dignidade e cidadania para as pessoas.

E possivel compreender como politicas publicas as acdes que
nascem do contexto social, mas que passam pela esfera
estatal, no entanto, a dindmica do jogo de forgas se estabelece
nas relagdes de poder, constituidos por grupos econémicos,
politicos, classes sociais e demais organizacdes”. (Boneti,
2024.p. 12)

De fato, um episodio curioso que contribuiu para disseminagao de um dialogo
acerca do tema de Convivéncia com o Semiarido ocorreu apds varios integrantes de
movimentos sociais do Nordeste ocuparem a sede da SUDENE em Fortaleza 1993.
Em consequéncia desse ato, a sociedade civil passou a participar ativamente da
construcéo de diretrizes para formulagdo de uma politica publica que integrasse os
programas governamentais de maneira que sua aplicagdo pudesse amenizar 0s
efeitos provocados pela seca.

Diversos grupos sociais se organizaram e passaram a reivindicar solugdes e
agdes mais efetivas para o enfrentamento da seca e para o desenvolvimento da regiao
Nordeste. De acordo com Ferreira (2016), essa mobilizagao foi o primeiro passo para
a criacdo do Forum Nordeste, que ganhou amplitude com a insercdo de inumeras
entidades unidas com o mesmo objetivo: garantir uma politica nacional para o
desenvolvimento do semiarido, o que foi essencial para criagdo da ASA e para criacéao

dos Programas P1MC e P1+2 nos anos posteriores.

5.1 Cisternas de placas: um instrumento eficaz no acesso a agua para uso

domeéstico e para producgao.
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As Cisternas de Placas de primeira e segunda agua possuem capacidade de
armazenamento d’agua da chuva de 16m? e 52m? respectivamente. Nos meses mais
quentes do ano na regido semiarida, elas garantem agua para o uso doméstico das
familias e para manutencao de sistemas simplificados de produgao e sobrevivéncia
de pequenas criagoes.

As Cisternas de Placas sao dispositivos eficientes para assegurar o
fornecimento de agua para uma familia de até cinco individuos nos periodos de pouca
chuva e de estiagem. Elas podem ser usadas por um periodo de 6 a 8 meses,
dependendo do manejo, uso e quantidade de agua armazenada, sendo necessario 0
aperfeicoamento de técnicas de convivéncia com semiarido e melhor gerenciamento
dos recursos hidricos para que todo seu potencial seja aproveitado.

As Cisternas de Placas de 52m? sdo equipamentos com uma capacidade maior
de armazenamento, e foram adaptadas a partir do modelo das cisternas de 16m? para
serem destinadas a producio. Nesse caso, as cisternas de producio sao utilizadas
em diferentes sistemas produtivos utilizando o mesmo sistema para captacdo e
armazenamento da agua da chuva para producao. As Cisternas de Placas captam a
agua através de estruturas fisicas que servem como canais para o escoamento d’agua
até um reservatorio central. Sdo exemplos de cisternas de produgao as cisternas de
enxurrada, as cisternas calgcadao e as cisternas de telhado — essa ultima pode ser
adaptada em telhados de galpdes, galinheiros e apriscos.

A agua captada € utilizada para produgcédo de pequenas lavouras ou sistemas
simplificados de producéo e criagdo de pequenos animais. Os sistemas simplificados
denominados pelo P1+2 sdo os quintais produtivos. Os quintais produtivos séo
sistemas destinados para o cultivo de pomares, hortalicas e plantas forrageiras e
medicinais destinados a alimentacdo humana e animal. A disseminag¢ao da estratégia
de convivéncia com o Semiarido a partir da utilizagdo da Tecnologia Social (cisterna
de placa) proporciona para as familias maior seguranga alimentar e nutricional por
meio da producgao e do consumo alimentos produzidos na propriedade, e estimula a
comercializacdo dos produtos, diante dos excedentes produzidos nas propriedades
(ASA, 2022).

Uma das estratégias de convivéncia com o semiarido defendida e
valorizada por técnicos, sociedade civil e por estudiosos como
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alternativa que atende mais adequadamente as necessidades de uma
populacdo dispersos por um imenso espago, sao os sistemas de
captacdo e armazenamento de dgua da chuva, criando reservatorios,
por meio da utilizagdo de tecnologias sociais, como barreiras
trincheiras, cisternas calgcadao, de pedra e de placas, entre outras
(Melo et al., 2020, p. 120).

No que concerne a criagdo de uma politica pautada na convivéncia com o
semiarido, a ASA desempenhou um papel importante na formulagao e discussao de
um Plano Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional. Para a ASA, a Politica de
Convivéncia com o Semiarido deveria ser discutida dentro do contexto de segurancga
alimentar, com o objetivo de estimular, por meio de agdes do Programa, iniciativas de
combate a fome para diminuir a pobreza e a miséria da populagédo mais vulneravel
proporcionando, assim, oportunidade de melhoria da qualidade de vida.

Consolidado em 2006 por meio da Lei 11.346/2006 no primeiro governo do
Partido dos Trabalhadores, o Plano contou com a participacédo de 20 Ministérios
Federais que dialogavam na construcdo de instrumentos eficazes para a
implementagdo de uma estratégia que pudesse consolidar a Politica de Seguranga
Alimentar no Brasil.

Para assegurar a ampliagdo da Politica de Seguranga Alimentar e sua
materializagcao nas esferas publicas de estados e municipios, foi criado o Conselho
Nacional de Seguranca Alimentar — CONSEA e seus coletivos estaduais
representados por diferentes representantes da sociedade civil e entidades técnicas.
O intuito foi monitorar e avaliar a implementagao das politicas publicas e assegurar o
cumprimento do Plano. Contudo, o debate sobre a inseguranga alimentar e a fome de
milhares de pessoas ndo estava relacionado apenas a falta de alimentos, mas a
caréncia financeira de milhares de familias. Assim sendo, entende-se que o problema
da inseguranga alimentar ndo esta relacionado apenas a falta de alimentos, mas
também a ingestdo de alimentos industrializados, a ma alimentagdo e ao consumo
dos ultraprocessados.

O forte poder econdmico da industria alimenticia provoca nos consumidores a
ilusado de que o que ela produz é bom e nutritivo, mas, na verdade, o mercado, atraves
da midia, vende uma falsa propaganda que seduz os consumidores com produtos
supostamente mais praticos e acessiveis. Desse modo, os habitos alimentares da

populacdo sdao modificados e o consumo de ultraprocessados passa a ser um dos
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principais fatores para o surgimento de doengas. Portanto, ndo se trata apenas da
produgao e do consumo de alimentos, mas também da qualidade do que esta sendo
produzido e consumido.

De acordo com Monteiro (2021), o consumo exagerado de produtos
industrializados e com alta concentracdo de conservantes eleva os indices de
colesterol no organismo, sendo um dos principais fatores para mortes em decorréncia
de problemas cardiovasculares no Brasil. Esses produtos ofertados pela grande
industria alimenticia desencadeiam um ciclo econémico altamente lucrativo para o
setor do agronegdcio, apesar de serem responsaveis por altos indices de doencgas
cardiacas e cancerigenas em decorréncia do uso exagerado de insumos quimicos
altamente perigosos para o ser humano, a exemplo dos agrotoxicos.

Contrariamente a légica do agronegocio, a Politica de Seguranga Alimentar e
Nutricional surgiu para promover estratégias para estabelecer o acesso a alimentagao
como direito basico para toda populagao estimulando agdes de incentivo a produgao
por meio de programas de acesso a agua e de geracgdo de renda para milhares de
familias, principalmente nas regides mais afetadas pela fome. Como resultado dessa
acgao, a ASA difundiu agdes importantes na regido semiarida do Brasil.

O Programas 1 milhdo de cisternas — P1MC e Programa 1 terra e 2 aguas-
P1+2 foram executados em varios municipios do Nordeste por meio de parcerias com
entidades sociais que, através de convénios de colaboragdo, coordenaram o0s
Programas e atuaram nas atividades de mobilizacdo e cadastramento das familias
selecionadas, capacitacdo das familias, capacitacdo de pedreiros, aquisicdo e
fornecimento de material e supervisdo das etapas de execugao das construgdes,
conforme previsto nos referidos Programas.

Entidades como a Articulagdo do Semiarido — ASA vém ocupando um espaco
importante para promocao e consolidagao de politicas publicas e programas para o
Semiarido. Criada em 1999 através de um movimento conjunto de organizacdes
sociais, a ASA se orienta para a promogao de um espacgo de dialogo entre a sociedade
civi e o Governo Federal para formulacdo de politicas publicas para o
desenvolvimento da regido semiarida.

Desde a sua criacao, a ASA defendeu uma proposta de luta para consolidagao
de iniciativas voltadas para a convivéncia com o semiarido. Com o envolvimento e a

participagdo de varias entidades sociais, a ASA ocupou espagos estratégicos na
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construgcao de um dialogo de participagcéo popular com os poderes publicos locais,
contribuindo na formulagdo de uma politica nacional de desenvolvimento sustentavel
para as familias do Semiarido e para a universalizagdo do acesso a agua para familias
de baixa renda.

Através da elaboracdo de Programas de governo, a ASA estabeleceu como
estratégia o uso de Tecnologias Sociais como elementos de transformacgéo social e
econdmica para as familias do Semiarido. Com a implantacdo dos Programas
Cisternas, a entidade fortaleceu, por meio da construcao de Cisternas de Placas', a
estratégia de convivéncia com o Semiarido, garantindo para milhares de familias o

acesso a agua para consumo e para produgao.

5.1.2 A experiéncia do projeto piloto do P1+2.

Como forma de aprimorar o conhecimento da equipe técnica para atuagao na
execugao do projeto piloto, o MOC designou um pequeno grupo formado por 04
técnicos agricolas para conhecer a metodologia e a experiéncia no municipio de
Afogados da Ingazeira — Pernambuco. O ano era 2006 e a entidade visitada foi a
CECOR'8. O objetivo da visita de intercambio era aperfeigoar o conhecimento técnico
da equipe nas areas de construgcao de barragens subterraneas, barragens trincheiras
e das cisternas de producdao que seriam replicadas em outras formacdes na
implantagéo do projeto.

Para execugao do projeto piloto, o MOC contou com apoio financeiro de
organismos internacionais. O financiamento veio através da PFIZER, um grande
laboratdrio alemao que destinou o valor de U$$ 87.500,00 dolares para a construgéo
de 04 barragens subterraneas e 04 cisternas calgaddo nos municipios de Araci,
Teofilandia, Queimadas e Riachao do Jacuipe.

Os critérios para definicdo dos municipios consideraram os resultados obtidos

em outro Programa, o PETI — Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil. O PETI

17 Sao reservatorios de captagdo da agua da chuva construidos com placas de cimento pré-moldadas
cuja finalidade é armazenar agua para o consumo basico das familias rurais residentes na regido
semiarida durante o periodo de estiagem.

18 O CECOR - Centro de Educagado Comunitaria Rural é uma Organizagéo da Sociedade Civil — OSC.
Fundada em mar¢o de 1993, por agricultores familiares e liderangas sindicais, tem o objetivo de difundir
formas de producéo e comercializagao sustentavel para promog¢ao da consciéncia agroecoldgica para
que a populagao rural possa viver no semiarido (CECOR, 2024).
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foi criado em 1996, integrado ao Bolsa Familia em 2005 e incluido na LOAS - Lei
Orgéanica de Assisténcia Social em 2011, integrando a Politica Nacional de Assisténcia
Social — PNAS.

O PNAS atuava no enfrentamento do trabalho infantil por meio de acdes de
transferéncia de renda para o fortalecimento do cenario familiar, da infancia e
adolescéncia. Mesmo antes da implantacdo do P1+2, o PETI adotava em sua
proposta inicial a construgdo de tecnologias sociais aplicadas a Convivéncia com o
Semiarido. O intuito do programa era estimular a produgédo de sistemas simples de
producao com a finalidade de garantir alimentos para as criangas atendidas.

Os critérios adotados pelo PETI exigiam a permanéncia das criangas e
adolescentes na faixa de 07 a 14 anos nas escolas, em contrapartida, as familias
recebiam uma bolsa no valor de R$ 25,00 reais, como auxilio para evitar que criancas
fossem obrigadas ao trabalho infantil. O projeto também fornecia assisténcia técnica
para as familias beneficiadas com a Tecnologia Social. Além das cisternas de placas
de consumo, eram construidas outros tipos de cisternas, destinadas para producéo,
como exemplo das cisternas de enxurrada, cisternas calgadao, barreiros, trincheiro e
barragens subterraneas. Todos esses equipamentos permitiam maior autonomia das
familias e proporcionavam melhores condigdes para que elas iniciassem algum tipo
de atividade agricola e pecuaria. No projeto, eram distribuidos pequenos lotes de
caprinos ou ovinos como pontapé inicial para a pratica produtiva. Assim, era possivel
ampliar a oferta de produtos de modo que cada unidade produtiva fosse capaz de
produzir, respeitando a especificidade e aptidao da familia.

O projeto piloto do P1+2 coordenado pelo MOC atuava com foco na geragao
de renda por meio da implementagcdo de tecnologias sociais como instrumentos
capazes de transformar a realidade econémica. O fomento a produgéo de pequenos
cultivos para subsisténcia e criagdo de pequenos animais deu uma alternativa
econdmica para as familias e contribuiu efetivamente para o retorno de criancas e
adolescentes ao ambiente escolar (Brasil, 2019).

Em decorréncia dos resultados alcangados com a realizagdo do Projeto piloto
P1+2, o MOC foi convidado para participar do Primeiro Encontro Nordestino de
Tecnologias Sociais que aconteceu em agosto de 2007, em Sao Luis-Maranhao. O
evento teve como tema “Contribuindo para a Construcdo da Politica Nacional de

Tecnologia Social”. O principal objetivo do evento era compartilhar com outros estados
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experiéncias exitosas de iniciativas populares de uso da Tecnologia Social permitindo
aos participantes o aprimoramento de seus conhecimentos (Agéncia Brasil, 2007).

No evento, foram apresentados os processos decorrentes de cada etapa de
execucao que envolviam a escolha do local, a selegcao das familias e a capacitacao
dos agricultores e agricultoras e das pessoas responsaveis pela construgédo. A
definicdo das comunidades e propriedades beneficiadas ficou a cargo de uma
comissao municipal representada por pessoas de diferentes organiza¢des sociais e
da sociedade civil. Também foram realizadas avaliacbes técnicas dos locais de
instalagao para definicao da Tecnologia Social mais apropriada.

As comunidades selecionadas para a execugao das agdes do Programa P1+2
foram Mucambo, Barbosa, Minagao e Gregorio, todas atendendo aos critérios técnicos
e sociais exigidos para a instalagdo dos equipamentos. Os municipios contemplados
foram Riach&o do Jacuipe, Araci, Teofilandia e Queimadas.

Nesse cenario, o presente estudo concentra-se na avaliagdo dos beneficiarios
do Programa P1+2 na Comunidade de Vertente, em Serrinha, buscando compreender
os aspectos que contribuiram qualitativamente para o uso das Cisternas de Producéao
como Tecnologia Social capaz de transformar a realidade local por meio da geragao
de renda e da promoc¢ao da segurancga alimentar das familias envolvidas.

A experiéncia profissional da pesquisadora, adquirida durante sua atuacao no
Movimento de Organizagdo Comunitaria (MOC) e em outras entidades sociais,
proporcionou vivencias para uma analise critica e contextualizada do processo de
implantacdo do programa, conferindo profundidade e legitimidade ao alcance dos
objetivos investigativos. Abaixo, as imagens mostram registros do periodo de

execugao do projeto piloto na comunidade de Barbosa em Araci, em 2007.
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Imagem 12 — Construcao da cisterna producgéo — Projeto Piloto.

Fonte: Registro da construcédo da cisterna calgaddo na comunidade de Barbosa- Araci -Ba.

Fonte: acervo da autora.

Imagem 13 — Construgao da cisterna produgéo — Projeto Piloto.

Fonte: Registro da técnica Marcely Matos na constru¢do das cisternas de produgéo na
comunidade do Barbosa — Araci-Ba. Fonte: acervo da autora.
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Na Bahia, especialmente no municipio de Serrinha, a técnica atuou como
colaboradora do MOC, nos projetos P1IMC e Programa Uma Terra e Duas Aguas
(P1+2). No entanto, foi na APAEB — Associagdo dos Pequenos Agricultores do
Municipio de Serrinha que ela teve seu primeiro contato direto com os agricultores
familiares da comunidade de Vertente.

A participacdo da APAEB na execuc&o do Programa Uma Terra e Duas Aguas
(P1+2) teve inicio em 2008, quando o Ministério do Desenvolvimento Social (MDS)
ampliou a parceria com a Articulagdo no Semiarido Brasileiro (ASA) e destinou novos
recursos para a expansao do programa. Com o objetivo de ampliar o atendimento as
familias rurais, o P1+2 visava estimular a produgdo de alimentos por meio da
instalagdo de Cisternas Calgcadédo e Cisternas de Enxurrada nas propriedades ja
contempladas pelo Programa Um Milhdo de Cisternas (P1MC).

Em 2013, houve um significativo aporte de recursos ao programa, com o apoio
de outras organizagdes, por meio de parcerias estabelecidas com a Petrobras e o
BNDES. Um investimento de aproximadamente R$ 200 milhdes foi destinado a
Articulacdo no Semiarido Brasileiro (ASA) por meio de convénio, o que possibilitou a
expansdo do Programa Uma Terra e Duas Aguas (P1+2). Esse reforco financeiro
garantiu a construgao de 20 mil Cisternas de Producéao e Calgadéao, beneficiando 210
municipios do Semiarido nordestino. Esta parceria foi ampliada, por meio da extensao
do convénio com entidades do semiarido em todo Nordeste. Ao todo, foram 65
Instituicdes sociais em todo Nordeste, permitindo o atendimento em diversos
municipios e aproximadamente 100 mil pessoas.

Na Bahia, algumas organizacgdes sociais sob coordenagao da ASA aceitaram o
desafio de garantir, por meio da implantagcdo do Programa P1+2, o acesso a agua
para familias rurais. Em Serrinha, a entidade responsavel pela execugédo do P1+2 foi
a Associacao dos Pequenos Produtores do Municipio de Serrinha — APAEB. A
entidade também atuou em outros municipios do Territério do Sisal e no Territério da
Bacia do Jacuipe no periodo de 2012 a 2016.

Com trinta anos de fundacédo, a APAEB é uma entidade de utilidade publica e
sem fins lucrativos, criada em 1993, com a missao de contribuir para o fortalecimento
da Agricultura Familiar e da Economia Solidaria, com foco em politicas publicas,
programas e projetos voltados a convivéncia com o Semiarido e ao desenvolvimento

sustentavel no territério baiano. Ao longo destas trés décadas, a APAEB Serrinha tem
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se destacado pelo apoio a iniciativas de mobilizagdo social e pela prestagdo de
servigos as comunidades rurais do municipio de Serrinha e regido, sempre com o
propdsito de fortalecer a agricultura familiar e promover a transformagao
socioecondmica local.

Na década de 1990, a instituicdo iniciou suas ag¢des a partir de uma relagao
comercial solidaria, baseada na troca de mercadorias entre agricultores. Em 1993, a
populacgao rural enfrentava uma seca severa e a situagao de miséria, pobreza e fome
assolava muitos nordestinos. Concomitantemente o Estado implementou acdes
emergenciais para mitigar os prejuizos causados pelo fendmeno, conhecidas como
“frentes de trabalho”, era uma forma de programa de transferéncia de renda destinada
as familias em situacdo de vulnerabilidade, que realizavam servicos em troca de
cestas basicas.

A APAEB atuava como responsavel pela selegcdo dos agricultores e
intermediava as trocas comerciais, realizadas por meio da permuta de produtos
agricolas por alimentos e ragdo animal no armazém da entidade. Essa experiéncia
representou o primeiro passo nas ag¢des de campo da associagdo junto as
comunidades rurais, servindo de base para o desenvolvimento de diversos outros
projetos nos anos seguintes.

Segundo Castro (2021), no estado, o numero de cisternas de primeira e
segunda agua construidas superou os 368 mil, alcangando aproximadamente quase
um milhdo de pessoas. No convénio realizado com a ASA Brasil, 0 numero de
equipamentos construidos para captagdo da agua da chuva na Bahia alcancgou
178.744 unidades entre cisternas para produgao, de consumo e outras Tecnologias
Sociais como Barreiros, Tanques, Trincheiras e Barragens Subterraneas. De acordo
com a ASA (2019), apenas no municipio de Serrinha, a parceria com a APAEB
construiu cerca de 982 cisternas para consumo e 434 equipamentos para produc¢ao,
através do Ministério de Desenvolvimento Social — MDS.

A formulagdo de produtos/técnicas e/ou metodologias reaplicaveis
desenvolvidas na interagdo com a comunidade e que representem solugdes

efetivas para sociedade, a exemplo das cisternas de placas, é entendida
como uma tecnologia social (Dagnino, 2010, p.11).

Com a queda nos recursos, o Programa Cisternas sofreu reducao de
investimentos, as construgdes foram diminuindo entre 2016 e 2022, o que fez com

que as acbes previstas apos o término das construgcdes fossem interrompidas. O
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atendimento dos servigos de assisténcia técnica que seria destinado para as familias
contempladas com o objetivo de garantir um acompanhamento das agdes de campo
no periodo pds-construcao foi paralisado, desencadeando um ritmo mais lento na
execucao do Programa.

Problemas na execug¢ao do Programa e com a gestdo dos recursos publicos
também foram relatados pelas familias, comprometendo a concluséo das etapas
finais. Nao foram entregues a totalidade dos kits destinados para os quintais
produtivos; o acompanhamento técnico foi interrompido, deixando as familias
desassistidas apds conclusao do programa na comunidade. Em consequéncia disso,
houve uma frustracdo em relagao as expectativas da comunidade com o programa.
Destaca-se que durante a execugao do P1+2 na comunidade de Vertente, o Nordeste
sofreu por quatro anos um periodo de seca severa, que durou 2012 a 2016. A falta de
chuva e o volume muito baixo de agua dos reservatorios, trouxeram perdas e muitos
prejuizos. Iniciativas para o fomento e estimulo a praticas coletivas de produgao
também foram afetadas, tudo isso gerado com a paralisagdo de importantes

Programas, a exemplo do PNAE e PAA.
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6. CONHECENDO A COMUNIDADE DE VERTENTE

A comunidade de Vertente tem sua origem no termo “verte”, que significa “o
que transborda”. Nas rodas de conversa realizadas com as familias beneficiarias do
Programa Uma Terra e Duas Aguas (P1+2), foi relatado que o nome da comunidade
esta relacionado a presenca de uma nascente de agua, também conhecida pelos
moradores como “olho d’agua” ou “derrama agua”, expressao popular utilizada para
designar locais onde a agua brota naturalmente do solo.

Localizada a aproximadamente 18 quildmetros a nordeste do municipio de
Serrinha, Bahia, a comunidade foi escolhida como I6cus da pesquisa em razao de ter
sido a comunidade com o maior numero de cisternas de produgéao construidas no
ambito do P1+2 no municipio. Essa caracteristica a torna um espaco significativo para
andlise dos impactos econémicos e de seguranga alimentar decorrentes da
implantagéo das tecnologias sociais.

A participagdo do Senhor Luis foi fundamental para o resgate da historia da
comunidade de Vertente. Sua contribuicdo possibilitou reconstruir a memoria dos
primeiros movimentos que deram origem a formacado da comunidade, preservando
relatos e experiéncias que ajudam a compreender o processo de organizagao social
local.

Segundo ele, a comunidade nasceu do encontro de trés fazendas: Fazenda
Vertente, Fazenda Outeirinho e Fazenda Horizonte. Como as fazendas ficavam longe
dos municipios de Biritinga, Serrinha e Araci, para se deslocar até os centros urbanos,
os moradores tinham que percorrer distancias superiores a 20 quildmetros. Em muitos
casos, as familias deslocavam-se até os centros urbanos para participar de eventos
religiosos, buscar servicos ou adquirir mantimentos e insumos para o0 consumo
préprio. Diante das dificuldades de transporte, muitos fiéis peregrinavam longas
distancias a pé, em carrogcas ou montados em animais, a fim de cumprir suas
obrigacdes de fé. As estradas, ainda precarias, tornavam o trajeto cansativo e
demorado, o0 que levou os moradores a se organizarem nas proximidades das trés
fazendas locais para realizar os festejos religiosos ao longo do ano, fortalecendo

assim os vinculos comunitarios e culturais da regido.
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Em 1941, os fiéis escolhneram um local para a instalagdo de um cruzeiro,
servindo como ponto de referéncia para os catdlicos, onde futuramente seria
construida a primeira igreja da comunidade. Com a implantacdo do cruzeiro,
passaram a ser celebrados reisados, festejos e pregagdes ao redor do local em datas
comemorativas da Igreja Catdlica. O movimento para a instalagdo do cruzeiro foi
idealizado pelo Senhor Anténio Lisboa, avé de Seu Luis.

Em 1970, diante do crescente movimento de peregrinagéo e do surgimento dos
acampamentos para celebrag¢des religiosas anuais, iniciaram-se as obras para a
construcdo da primeira capela paroquial. Os proprietarios das trés fazendas doaram
parte de suas terras para a primeira praca, que futuramente abrigaria a capela. A
construcao foi realizada em mutirdo pelos moradores, e com o tempo a capela passou
a receber visitas de padres e missionarios, possibilitando a realizagdo regular de
missas e cerimonias religiosas.

A partir da construgao da capela, o fazendeiro que doou o terreno decidiu
construir sua moradia nas proximidades, dando inicio ao povoamento do local. Em
1981, com o0 aumento do numero de moradores, iniciou-se o processo de mobilizagao
para arrecadacao de fundos destinados a ampliacdo da capela. No ano seguinte, em
1982, o movimento pastoral local identificou a necessidade de discutir com a
comunidade a organizagao politica, permitindo que os moradores dialogassem com o
Poder Publico para reivindicar atendimento as suas demandas e fortalecer a
representacdo comunitaria.

O amadurecimento da comunidade foi fundamental para interagdo com os
orgaos publicos do estado para estimular a fundagao da associagao comunitaria. Em
1984, com intenso debate entre os associados, partiu o interesse em buscar solugcoes
para enfrentamento da seca e o fortalecimento dos agricultores junto aos érgéaos do
Estado. Na época, a antiga EMATER — BA e a Companhia de A¢ao Regional — CAR
prestavam apoio técnico para as familias rurais do estado da Bahia com agdes para
fortalecimento da comunidade, dando apoio na criagao da Associacdo Comunitaria de
Vertente.

Em 1986, no governo de Joao Durval, através da assessoria da CAR, a
Comunidade foi beneficiada com o investimento da primeira Casa de Farinha
Comunitaria, dando inicio ao primeiro convénio entre a associagao local e o estado.

Por intermédio das instituicdes publicas do estado, a Associacdo Comunitaria de
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Vertente propds a criagdo de um projeto para fornecimento de assisténcia técnica
permanente para familias. Foi o primeiro passo da Associag¢ao na formulagdo de uma
politica local para as familias associadas.

A comunidade da Vertente virou referéncia no municipio de Serrinha e na
regiao no atendimento de ATER as familias rurais oferecendo cursos e capacitagoes
para algumas comunidades circunvizinhas. AEMATER —BA do municipio, ajudou com
a instalacdo de um local para realizacdo das atividades formativas e fixou na
comunidade um escritério para atendimento das familias na sede da Associagéao.

Com a criagao da coordenagao da Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste — Sudene, foi instituida a criagcdo da Comissao Nacional do Programa de
Frente de Trabalho a partir do Decreto Federal de 29 de margo de 1993. A finalidade
do Programa era coordenar atividades a serem desenvolvidas no combate a seca e
amparo as populacdes atingidas (Brasil,1993). Neste periodo, a Comunidade de
Vertente foi escolhida para coordenar as agdes desta iniciativa nas comunidades
circunvizinhas, sendo responsavel pelo cadastramento das familias. As agcdes eram
coordenadas em parcerias com organizagdes sociais que atuavam no municipio de
Serrinha e diligenciadas sob a tutela do Seu Luis e do trabalho desenvolvido com a
APAEB. Em busca de mais agdes, a comunidade Vertente, aumentou suas parcerias,
estabelecendo com o MOC a execugdo de um projeto para alfabetizacao de jovens e
adultos. No decorrer dos anos, o atendimento para as familias da Comunidade de
Vertente foi ampliado, consolidando a parceria com a execugao de diversos projetos.

Em meados da década de 90, foram realizadas as primeiras discussdes acerca
da convivéncia com o semiarido e a implantagdao das tecnologias para captacao de
agua da chuva na comunidade. A Associagdo de Vertente ganhou credibilidade e
reconhecimento, tornando-se uma organizagédo politicamente forte na luta pelos
direitos sociais e pela conquista do desenvolvimento da Agricultura Familiar no
municipio de Serrinha.

A busca por melhores condicdes de vida para a Comunidade sempre esteve
ligada a agbes que promovessem a geragao de trabalho e renda, assisténcia técnica,
acesso a agua para consumo e producao e educagao para criangas, jovens e adultos.
Com a iniciativa coletiva, e através da mobilizagcdo de algumas liderancas da
Comunidade, foi possivel o envolvimento em outros espagos de organizagéao politica,

0 que desencadeou mais investimentos e novos projetos para Vertente.
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Segundo Lima (2020), é gragas a organizagao social comunitaria que as
associagdes comunitarias rurais, os sindicatos de trabalhadores e trabalhadoras rurais
e outras organizagdes e grupos locais ganham forga e peso politico nos processos
decisorios sobre as politicas publicas e sua dindmica de implementagéo.

Como razao de luta, as familias do semiarido vivem na esperancga de viver com
dignidade e o acesso a agua é o sentido de sobrevivéncia para muitos, principalmente
nesta regido. Para os moradores da comunidade Vertente, essa realidade n&o é
diferente. Em uma das rodas de conversa, os participantes relataram problemas
desencadeados pela falta d’agua durante o periodo em que o Programa Cisternas nao
existia na Comunidade. A distancia de 18 quildmetros entre a sede do municipio de
Serrinha e a Vertente € um obstaculo para ampliagdo do sistema de abastecimento
de agua, onde atualmente elas ainda enfrentam com a falta d’agua tratada e o
desabastecimento por parte da empresa responsavel.

O fornecimento de agua € irregular, ficando até quinze dias sem abastecimento.
Em periodos mais quentes e de seca, os reservatorios ficam sem uma gota, por
meses. Este fendbmeno € muito comum nas comunidades rurais do municipio e afeta
economicamente e socialmente o modo de vida das familias.

A insuficiéncia hidrica compromete diretamente a subsisténcia das familias,
que, em periodos mais severos de seca, sdo obrigadas a coletar agua em tanques e
acudes, onde na maioria das vezes sao inadequados para o consumo humano,
tornando-se as criancas mais vulneraveis a doencas e infecgcdes. Antes da
implantacao das cisternas de placas na comunidade de Vertente, mulheres e criangas
percorriam distancias de até 12 quildmetros para buscar agua para as necessidades
da casa, enquanto os homens, se responsabilizavam em garantir agua para os
animais.

Nesse periodo, a comunidade recorria aos politicos locais, reivindicando a
ampliacédo do sistema de abastecimento que garantisse o acesso a agua de qualidade
na zona rural do municipio de Serrinha. Esperava-se que os governantes priorizassem
investimentos na expansao da rede de abastecimento e na distribuicdo de agua até
as comunidades rurais o que, por muitos anos, n&o se concretizou.

Durante uma das visitas de campo realizadas pela pesquisadora, foi
identificada uma placa do Governo do Estado da Bahia indicando um investimento de

R$360 mil destinado a ampliagdo do sistema de abastecimento de &agua na
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comunidade. Esse dado reforga a persistente demanda por politicas publicas que
assegurem O acesso a agua potavel, mesmo dezoito anos apods a primeira eleicado do
governo do Partido dos Trabalhadores na Bahia. A época, a comunidade apelava as
autoridades pela implantacdo da rede de agua encanada, ainda sem compreender
que as cisternas de placas poderiam representar uma alternativa viavel e sustentavel
para o enfrentamento da escassez hidrica.

O MOC foi uma das organizagbes pioneiras na regidao do Sisal a atuar com
iniciativas para convivéncia com o Semiarido. As primeiras construcoes das cisternas
de placas foram realizadas por meio do investimento de organizagdes internacionais
através do patrocinio de capital estrangeiro e posteriormente tiveram apoio financeiro
dos governos federal e estadual, através de convénios nos anos de 2003 a 2016.

No ano de 2006, ainda como candidato ao governo do estado, Jaques Wagner
esteve em Vertente, acompanhado por outras liderangas politicas da cidade para ouvir
dos agricultores suas principais reivindicagées. O pleito da comunidade era apenas
uma, resolver a questdo do acesso a agua na comunidade. A promessa foi feita, mas
s6 em 2017, na quarta gestdo do PT na Bahia, que as obras se iniciaram. Em 2024,
foram destinados mais recursos para ampliacdo da rede, porém o fornecimento de

agua nos domicilios ainda continua irregular.
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7. RESULTADOS E DISCUSSOES

As informacgdes contidas nesta pesquisa retratam os relatos e as percepcdes
das familias beneficiadas com o P1+2. Os dados foram obtidos através das rodas de
conversas, entrevistas semiestruturadas, observagao participante, visitas de campo,
leitura bibliografica e documental, serviram de base para formulagdo e a investigagao
do conteudo explorado para a avaliagdo do Programa.

Na pesquisa, foram considerados aspectos voltados para a aplicabilidade das
Cisternas de Produgdo como instrumentos capazes de gerar renda, seguranga
alimentar e a sustentabilidade das atividades produtivas de agricultores da
comunidade de Vertente.

A investigacao exigiu o aprofundamento epistemoldgico dos temas abordados,
assim como a escuta dos envolvidos a partir de suas vivéncias, ressaltando o olhar
critico da pesquisadora acerca do tema e sua experiéncia profissional adquirida ao
longo dos anos. Sobre a compreenséo das Cisternas de Produgdo como ferramenta
de transformacao social, foram avaliados os resultados obtidos pelas acées do P1+2
e identificadas as iniciativas voltadas para a uso da tecnologia social como ferramenta
para producdo de alimentos e iniciativas de fomento a comercializagcdo com a
formacgao de grupos e coletivos de produgéo que promovessem a sustentabilidade do
Programa e das familias.

Assim, o estudo apresentou dados relevantes obtidos durante o processo de
participacado coletiva, informacdes obtidas a partir de reflexdes sobre os pontos
sensiveis destacados pelos participantes nas rodas de conversas para melhorar o
desempenho do Programa. Nesse sentido, cabe reacender a discussdo sobre
questbes que sao de conhecimento da Academia, mas que, no entanto, ainda
permanecem nos anseios dos agricultores e agricultoras familiares como forma de
solucionar os problemas enfrentados.

As rodas de conversas foram divididas sobre os seguintes temas a serem
discutidos: a) Conhecendo a experiéncia do Programa P1+2 na Comunidade; b)
Impactos das cisternas de produgao na vida das familias; c) Construgdo da arvore-

problema e; d) Formulagédo de agdes prioritarias e matriz de relevancia.
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7.1 Roda de conversa 1 — conhecendo a experiéncia do programa P1+2 na

comunidade de vertente

A primeira roda de conversa foi realizada em 28 de agosto de 2023 com apoio
das liderancgas locais que ajudou na mobilizagdo das familias contempladas pelo P1+2
na comunidade de Vertente. Neste evento foi registrado a presenca de 11
beneficiarios. A proposta da primeira roda de conversa foi inicialmente apresentar os
objetivos da pesquisa, bem como ouvir dos envolvidos as contribuigbes do P1+2 no
alcance dos resultados propostos nesta investigacdo. Para iniciar um dialogo
harmonioso e quebrar a resisténcia das familias no primeiro contato, a mediadora
sugeriu fazer um resgate temporal de como surgiu o programa na comunidade.

Este resgate foi apresentado no capitulo que trata da comunidade de Vertente
e o papel das liderangas para consolidagao do P1+2 na comunidade de Vertente. A
escuta foi importante para retratar como o programa foi consolidado, desde a
construgédo das primeiras cisternas de placas e de iniciativas para fornecimento de

assisténcia técnica, incitadas pela forte atuacao da associagao local e de seus pares.

Imagem 14 — Primeira roda de conversa na Comunidade de Vertente.

Fonte: Registro de campo da autora, (2023)
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Imagem 15— Primeira roda de conversa realizada na Comunidade de Vertente

=~ IVNITARA |

Fonte: Registro de carhpo'da autora, (2023)

Em 2012, a Articulagdo do Semiarido - ASA em parceria com a Petrobras
realizou um grande convénio para construcgo de vinte mil Cisternas de Segunda Agua
destinadas para a producdo. Esse convénio permitiu que a ASA pudesse realizar
parcerias com diversas entidades sociais para execugao do Programa P1+2 em
municipios do Semiarido nordestino. No municipio de Serrinha, a execug¢ao ficou por
conta da APAEB — Associa¢ao dos Pequenos Produtores do Municipio de Serrinha-
Bahia.

Para que as familias pudessem participar do P1+2, a APAEB deveria cumprir
os critérios estabelecidos pelo P1MC e que, consequentemente, eram replicados no
P1+2. A condicao preestabelecida para o atendimento das familias no P1+2 foi terem
sido contempladas com as Cisternas de Placa de 16m3. Sob a condi¢gao de terem
participado do P1MC, as familias inscritas no P1+2 estariam em condi¢des de atender
as demandas relacionadas a producgao de alimentos e criagdo dos pequenos animais.

Os critérios estabelecidos eram os mesmos definidos no P1MC, respeitando as
fragilidades sociais e econdmicas das familias. A avaliagao para selegao das familias
foi feita a partir dos seguintes critérios: domicilios com idosos com idade superior a 60
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anos; familias com criancas de idade entre 0 e 6 anos; criancas entre 7 e 14 anos
frequentando escola; maes chefes de familia; membros da familia com alguma
necessidade especial.

Vale destacar que os critérios adotados pelo Programa do P1+2 atendem a um
perfil de pessoas pertencentes a um grupo restrito, e que criangcas e adolescentes
entre faixa de 0 a 14 anos com frequéncia escolar regular, idosos acima de sessenta
anos e membros das familias com alguma limitagdo ou tipo de deficiéncia — seja
motora, intelectual ou mental — foram incluidos como prioridades no atendimento.

Contrariamente ao que cabe a definicao dos critérios estabelecidos pelo P1MC,
0 publico pesquisado relatou que esses critérios afetam o desenvolvimento da pratica
produtiva. Por exemplo, a associagcao da Cisterna de Producdo com a producgao de
hortalicas requer uma dedicagédo impossivel para algumas familias, seja por falta de
mao de obra ou por comprometer outras atividades produtivas.

Na execugao do P1+2, a APAEB conduziu as etapas do programa de acordo
com o cronograma e o prazo exigido através do Convénio, porém algumas etapas
direcionadas a entrega dos materiais para instalacdo dos quintais produtivos néo
foram concluidas. Nos processos que envolviam as etapas de sensibilizagao,
mobilizacdo, cadastramento e preenchimento do Diagndsticos ndo foram observadas
as particularidades encontradas de cada familia, a fim de que estas limitagbes
poderiam comprometer a sustentabilidade do programa.

Para selecdo do publico, a Comissdo Municipal do Programa, formada por
dirigentes sindicais, representantes de associagdes, igrejas e diversas
representacdes da sociedade civil, avaliava o cadastro de cada familia e, diante de
uma analise das condigdes dos terrenos, indicava os nomes de quem receberia as
Tecnologias Sociais.

O P1+2 implementou alternativas de Convivéncia com o Semiarido além das
Cisternas de Placas. Foram oferecidas a instalacdo de Barreiros Trincheiras,
Cisternas de Producao, Cisternas tipo Telhadao ou Calgcadao, Cisterna de Enxurrada,
Barragem Subterranea, Tanque de Pedra, que s&o indicadas, conforme a
necessidade de cada unidade produtiva.

Um fato relevante relatado pelas familias durante as rodas de conversa foi a
dificuldade de familias com areas muito pequenas acessarem o programa. Para que

as familias recebam o equipamento (cisterna de produgao) e o kit produtivo, composto
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pelos insumos que compdem o quintal produtivo, 0 programa requer que as areas
contempladas atendam aos critérios técnicos e de tamanho, o que inviabiliza a
participacao deste publico especifico.

Definidas as familias que seriam atendidas pelo P1+2, a Comissao deliberou
sobre a execugao das etapas seguintes. A equipe técnica se reunia com as familias
contempladas, para definir os responsaveis por cada etapa e como 0s processos
seriam conduzidos. Na pauta da reunido coletiva, foram discutidos a compra de
material, a contratacdo dos pedreiros, a logistica de entrega de material, a produgéo
das refeicdes e a hospedagem das equipes de trabalho.

Parte dos custos de alimentagao e mao de obra eram fornecidos pelo Projeto e
a hospedagem ficava a cargo das familias ou de arranjos com as prefeituras locais e
entidades parceiras. A prefeitura local também ajudava no fornecimento de agua para
construcdo, nos casos em que a oferta era mais critica. Alguns beneficiarios nao
conseguiam atender as contrapartidas do projeto, sendo necessaria a realizagao de
mutirdes para ajudar nas construgcdes das cisternas. O processo de conclusdo das
podia durar até quinze dias, tornando-se oneroso para muitas familias arcarem com
os custos das construgdes, sendo um dos motivos para desisténcias.

Segundo dados apresentados no levantamento documental dos diagndsticos
rurais, aproximadamente 90% dos beneficiarios do Programa possuem areas
inferiores a 5 ha, o que comprometia a instalagdo de algumas Tecnologias Sociais, a
exemplo da Cisterna Calgadao, Barragens Subterraneas e Barreiros Trincheiras que
necessitavam de areas maiores para instalacdo dos equipamentos. Esse fator
também ocasionou desisténcias e substituicbes de familias.

A agua era um elemento essencial para garantir as etapas que envolviam a
construcdo das Tecnologias Sociais. Boa parte das comunidades atendidas nao
possuiam rede de abastecimento de agua, o que prejudicou os trabalhos de
construgao. Essa informagéao foi constatada no momento da realizagao das rodas de
conversa. Segundo as familias, a APAEB contava com o apoio e a parceria dos
poderes publicos locais para a distribuicdo de agua por meio de carros-pipas, mas
nem sempre essa demanda era atendida a contento. Algumas familias que
apresentavam uma condicao financeira melhor arcavam com os custos para obtencao

de agua de forma particular através da contratagcéo desse tipo de servigo.
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Como parte das etapas previstas para implantagao do P1+2 na Comunidade,
outras acgdes foram realizadas. As familias cadastradas participaram de uma formacéao
com duragao de trés dias, onde foram ministradas palestras com exposi¢cédo de temas
relacionados a Convivéncia com Semiarido e gerenciamento dos recursos hidricos.

A formacdo do publico ocorreu na sede da APAEB em Serrinha e na
comunidade, onde também, foi exigido a selecdo de um grupo de pessoas para
participar de uma visita de intercambio a uma propriedade na comunidade rural do
Municipio de Riachao do Jacuipe. Na visita técnica, as familias puderam conhecer a
experiéncia de um agricultor que adotava praticas agroecologicas e de convivéncia
com o Semiarido em sua propriedade com uso das Tecnologias Sociais.

Esse agricultor € muito conhecido na regido onde vive e no Territério Do Sisal,
pois se destaca por sua engenhosidade, sendo apelidado como “Senhor Pardal”. Com
sua criatividade em apresentar solugdes praticas para as tarefas cotidianas, e por
apresentar um modelo de unidade produtiva diversificada e agroecolégica baseado
nas técnicas de Convivéncia com o Semiarido e gerenciamento de recursos hidricos,
o Senhor Pardal foi um dos agricultores contemplados pelo projeto piloto custeado
pela PFIZER e teve a oportunidade de receber trés equipamentos para
armazenamento da agua da chuva para producgao.

Em sua propriedade, foram construidas a Cisterna Calgadao, Cisternas de
Consumo e uma Barragem Subterranea. As constru¢des foram realizadas através do
MOC, no ano de 2008. A pesquisadora teve a oportunidade de acompanhar a
execucgao e instalacdo dos equipamentos na propriedade. Neste mesmo periodo,
foram realizadas a capacitacdo de novos pedreiros, que ajudariam nas futuras
construgdes. O investimento era fruto de um projeto piloto que o MOC coordenou no
territorio do Sisal e que posteriormente deu origem ao P1+2. Atualmente, a
propriedade desse “agricultor experimentador” recebe muitas visitas de entidades,
institutos de ensino, universidades, pesquisadores, alunos e agricultores familiares de
varios lugares que chegam em sua propriedade para conhecer novas experiéncias
com métodos que envolvem a Agroecologia e Convivéncia com o semiarido.

Conhecendo o conteudo a partir dos instrumentos utilizados nesta pesquisa, foi
possivel identificar uma certa contrariedade das familias por parte do Programa,
principalmente as questdes relacionadas a falta de fiscalizagdo que resultou em

etapas inacabadas. Sobre isso, constatou-se que a falta de uma politica publica mais
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efetiva e eficaz trouxe prejuizos que nao foram reparados apos a implementacgao dos
projetos. Os projetos mesmo que concluidos, sao paralisados por outras iniciativas
que n&o dialogam com o0s objetivos iniciais propostos, ocasionando uma
descontinuidade e paralisacdo de acbdes para fomento e incentivo de praticas
produtivas pos-implantagao, o que afeta diretamente o desempenho das atividades

produtivas e os resultados das familias.

7.2 Roda de conversa 2 - ldentificar os impactos das cisternas de

producao na vida das familias.

A segunda roda de conversa propés uma reflexdo sobre os impactos das
cisternas de produgdo na vida das familias. A atividade ocorreu na sede da
Associacgao de Vertente no dia 18 de setembro de 2023. Alguns temas extraidos nas
discussdes abordaram conteudo acerca da geragao de trabalho, renda e seguranca

alimentar do Programa P1+2.

Imagem 16- Segunda roda de conversa na Comunidade de Vertente

Fonte: Registro de campo da autora, (2023)

Em relacdo ao eixo geragdo de trabalho e renda, as familias destacaram a

desvalorizagdo dos servigos prestados no campo. A m&o de obra empregada no
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campo € exaustiva e pouco remunerada, o que exige das familias maior dedicacéo e
esforco, que para alguns individuos passa ser ndo compensatoria. Esta avaliagao por
parte das familias, tem a ver diretamente com o desinteresse dos jovens sobre as
questdes do campo.

Outra reflexdo ensejada pelas rodas de conversas foi sobre a situagao
econdmica e agraria das familias. O P1+2 estabelece padrdes que beneficiam familias
com perfil econdmico abaixo da linha da pobreza ou em situacédo de extrema pobreza,
além de estarem em situacao de vulnerabilidade social, isto acarreta diretamente na
consolidacdo dos meios de producéao, afetados pela falta de recursos financeiros para
que as familias consigam manter seus sistemas em pleno funcionamento e produtivo.

As familias sugeriram a inclusdo de outras atividades produtivas como
estratégia para incremento da renda, a exemplo da exploragéo pecuaria. A criagado de
pequenos animais seria uma alternativa mais atrativa e viavel economicamente em
propriedades localizadas no semiarido. Ainda sobre esse assunto, os entrevistados
afirmaram que, em periodos criticos de estiagem, a 4gua armazenada nas cisternas
nao é suficiente para a irrigagao dos quintais produtivos, sendo utilizada apenas para
o abastecimento doméstico e para a dessedentacdo dos animais, o que de fato é a
pratica mais comum entre os agricultores da Comunidade.

Entre 2012 a 2017, o Nordeste enfrentou uma das piores secas ja registradas.
Desde 1845, ano que iniciou a série historica, nunca havia acontecido um periodo de
6 anos de seca consecutiva com chuvas abaixo da média (Brasil, 2018). Esse
fendmeno ocorreu no mesmo periodo de execugao do programa na Comunidade, o
que levou a APAEB enfrentar sérias dificuldades para operacionalizar e executar o
P1+2 em campo, principalmente com a falta de agua para construgdes e a situagao
de vulnerabilidade econémica que as familias se encontravam naquele momento.

Em decorréncia da seca, a agua dos reservatorios nao era suficiente para
atender as necessidades das construgbes, o que fez com que muitas familias
tivessem que adquirir carros pipas para abastecerem suas cisternas, a fim de evitar
danos na infraestrutura do equipamento. O aumento dos custos com a implantacao
das cisternas de produgao contribuiu com o estado em que muitas se encontram. Boa
parte das cisternas identificadas, precisam de reparos e apresentam furos na
estrutura, diminuindo a capacidade de armazenamento de agua. Com a agua limitada,

as familias ndo conseguem manter seus quintais produzindo, priorizando o
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abastecimento para uso doméstico e para dessedentagao dos animais. Por mais que
a APAEB buscasse apoio junto ao Poder Publico para o fornecimento de agua, a
quantidade ndo era suficiente para suprir as necessidades dos sistemas produtivos e
para os animais, fazendo com que parte da producéo fosse perdida, trazendo muito
prejuizos para 0s municipios e para os agricultores.

Ainda em 2016, o Brasil passou por um forte abalo no cenario politico que
mudou os rumos do governo, colocando a democracia do Brasil numa situagcéo de
fragilidade. A mudanca de governo, afetado com o impeachment da Presidente Dilma,
gerou estragos em importantes programas sociais que operavam na linha de frente
do combate a fome e a pobreza em muitos municipios do Semiarido do Nordeste.
Programas como P1MC, P1+2, PAA, PNAE e Luz para todos foram enfraquecidos, e
os recursos destinados a esses programas sofreram forte queda nos investimentos
nos anos seguintes.

Com a eleicdo do entdo Deputado Federal Jair Messias Bolsonaro para a
Presidéncia da Republica, em 2020, o Programa Cisternas foi interrompido,
paralisando as construgdes nos quatro anos de seu governo. Em decorréncia desses
acontecimentos, o P1+2 foi paralisado na Comunidade de Vertente sob a alegacao de
falta de recursos, o que afetou diretamente na entrega dos kits para instalagado dos
quintais produtivos, prejudicando parte das familias que nao receberam os materiais

previstos no Programa.

7.3 Roda de conversa 3 — Construgao da arvore problema.

Nessa etapa, coube aos atores envolvidos apresentarem o0s principais
problemas que comprometeram o desenvolvimento do P1+2 na Comunidade de
Vertente. Para as familias, tragar solugdes baseadas nesses eventos é determinante
para alcancar o sucesso do Programa e de futuros projetos. Os principais problemas

apontados foram:
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Quadro 4 —Eventos que comprometeram o desenvolvimento do P1+2 de acordo com os

entrevistados.
1 Auséneia de apoio do programa para manutencio dos sistemas produtivos e das cisternas de segunda égua pds
construgdes.
Acdes mais especificas e atrativas que estimulem a participagdo dos jovens nos programas de agua
Pouco acessc as Politicas Piiblicas de fomento para setor da Agricultura Familiar
Diminuigdo das propriedades em decorréncias das areas reservadas pala instalagio dos quintais produtivos
Desvalorizagao dos produtos comercializados pela Agricultura Familiar

Programas burocraticos — Critérios rigidos e morosidade no processo de pagamento (PAA, PNAE)

-~ O N s W N

O tamanho da cisternas de produgao nao é suficiente para garantir a manutengao dos sistemas produtives em
periodos de estiagem e mais secos

Falta de fiscalizagdo do Projeto

9  Dificuldade em contratar méo de obra no campe e desvalorizagio do trabalhe de campo

10  Falta de apoio e de iniciativas que estimulem a formagdo e estruturagio de grupos de produgae na comunidade
11 Falta de Assisténcia técnica universalizada, contextualizada e permanente para as familias atendidas pelo P1+2
12 Divulgagdo de experiéncias exitosas

13 Falta de campanhas para fornecimento de agua e reabastecimento das cisternas em periodos de secas e
estiagem prolongada

Fonte: Elaboragéo da pesquisadora, 2024.

Com base na ferramenta da arvore de problemas, foi possivel obter um cenario
ampliado dos problemas e as principais causas que afetaram diretamente a dindmica
de execucao do P1+2, possibilitando um olhar critico das familias, permitindo a
indicagdo das solu¢gdes como estratégia de mitigar cada evento. Abaixo, o quadro

representa os problemas apontados pelos participantes.
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Figura 6. Os problemas levantados pelas familias do P1+2.
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Fonte: Elaboragéo da pesquisadora.2024.

De maneira que cada elemento da pesquisa fosse trabalhado com as familias,
a pesquisa percorreu cada etapa, de maneira exploratéria, com o aprofundamento das
questdes relacionadas aos temas de interesse da pesquisadora, que se dedicou a
leitura de referéncias autorais e teorias acerca do assunto abordado a fim de auxiliar
o direcionamento do estudo. De acordo com Minayo (2001), essa etapa é importante
para ajudar na construgéo das hipéteses e teorias defendidas na pesquisa. Desse
modo, o tratamento do conteudo explorado conduziu a teorizagdo sobre os dados,
produzindo o confronto entre a abordagem tedrica anterior e o que a investigagéo de

campo abordou como contribuigdo no ciclo da pesquisa. Assim, durante as visitas de



107

campo, foi possivel a aproximacdo da experiéncia vivida no uso e aplicagdo das

cisternas de produgao nas unidades familiares através da aplicagdo do questionario’®.

Imagem 17— Terceira roda de conversa realizada na comunidade de Vertente

Fonte: Registro de campo da autora, (2023).

7.4 Rodas de conversa 4 - priorizagao dos problemas e caminhos

propostos.

A quarta e ultima roda de conversa ocorreu no dia 08 de novembro de 2024, na
sede da Associagdo Comunitaria de Vertente e contou com a participagdo de 12
participantes. Nessa atividade o foco foi trazer o uso da ferramenta arvore de problema
como elemento para reflexdo dos problemas relacionados, a fim que os envolvidos
pudessem apresentar estratégias e agbes como proposi¢do para soluciona-los.
Segundo Cruz (2016), a arvore de problemas possibilita que os participantes possam
enxergar os elementos centrais e mais relevantes nos casos concretos,
estabelecendo as relagcées de influéncia e determinagdo, além dos constructos
esperados para o futuro.

1 vide Anexo A.
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O dialogo entre os participantes permitiu uma leitura ampliada e critica dos
desafios atribuidos a gestao publica no que cabe a implementagao da politica publica
como ferramenta de inclusdo e de desenvolvimento local. Nas falas dos agricultores
sao perceptiveis as dificuldades enfrentadas por eles para manterem seus sistemas
produtivos em funcionamento sem nenhum tipo de apoio para garantir a

sustentabilidade do P1+2 apds sua implantagao.

Em fungdo de sua natureza individual e pessoal, a pesquisa qualitativa
levanta uma série de questdes éticas, mas a maioria delas deve ser tratada
antes do inicio da analise dos dados. Mesmo assim, € importante garantir a
preservagdo do anonimato (se foi declarada essa garantia) e que os
entrevistados saibam o destino dos dados que fornecem (GIBBS, 2009, p.
24.)

Abaixo, alguns depoimentos colhidos nas rodas de conversas:
Oliveira, M.N. 64 anos,

“Eu até que utilizei a agua da cisterna para molhar as fruteiras, porém
por questdes de saude nido pude fazer manutencao do quintal, o que
acabou morrendo”.

Sousa. M.C.S. 70 anos,

“Nés utilizamos a cisterna para abastecimento da casa, o material que era
para entregar para as familias, nao foi entregue, houve desvio de material e
nao teve como terminar a parte da horta”.

Santos. O.M. 38 anos,

“Eu até consegui comercializar pelo PAA, mas minha produ¢do nao era
suficiente, entdo eu tinha que pegar de outros agricultores e quando eu tinha
dinheiro eu pagava na hora, mas quando néo tinha, os vizinhos tinham que
esperar até trinta dias para eu poder pagar a mercadoria. O pagamento
demora e muitos agricultores ndo querem esperar, entdo acabam
consumindo o que tem ou dao para vizinhos e familiares”

Santos. M. H.O. 60 anos,

“‘Minha casa ainda ndo tem agua encanada, e eu utilizo da agua da cisterna
para consumo da casa, mas por conta do calor, minha cisterna esta com furos
e nao fica cheia e esta precisando consertar. Eu estou com problema de
saude, sofro da coluna e n&o consigo cuidar das coisas da roga”.

Dentre algumas falas aqui relatadas é importante observar a preocupacgao das
familias com o estado de conservacgao das cisternas de producao nos periodos mais
secos e quentes. O calor intenso danifica a estrutura dos reservatorios, diminuindo a
capacidade de armazenamento de agua das cisternas. A falta de politicas publicas e

acdes de apoio aos programas compromete a execucao de agdes emergenciais nos



109

momentos que as familias mais necessitam, principalmente quando afetados por um
decreto de estado de calamidade que nao prioriza agdes para combater os prejuizos
causados pelo fendbmeno da seca para milhdes de sertanejos.

Em 2017, o municipio de Serrinha declarou estado de emergéncia de seca, o
que tornou o municipio apto a captar recursos dos governos Federal e Estadual para
enfrentamento da crise. (Decreto n°17 de 2017). Mesmo o municipio enfrentando uma
crise hidrica nos anos de 2012 a 2016, periodo em que o Programa estava sendo
executado, ndo houve nenhuma agao para reverter o cenario da crise; pelo contrario,
as construgdes foram interrompidas por falta de agdes do poder publico, deixando as
cisternas susceptiveis a danos na estrutura.

Em 2023, ano em que esta pesquisa foi iniciada, o municipio de Serrinha e
outros municipios da Bahia sofreram com a falta de chuva. Foram oito meses de seca
que desencadeou prejuizos para muitos sertanejos. A regido Nordeste sofreu
impactos econbmicos e enormes perdas econdémicas afetando diretamente os
municipios da regido semiarida e a populagao rural.

Na comunidade de Vertente nao foi diferente. O sentimento de tristeza envolvia
todas as familias em virtude da perda de animais que sofriam com a falta de alimentos.
No entanto, a sensacéao de alivio e gratidao tomava conta das pessoas em reconhecer
que a vinda das cisternas, amenizava a aflicdo das familias em possibilitar
minimamente agua para o consumo doméstico das casas e para dessedentag¢ao dos
animais.

Nos periodos mais quentes e com pouca chuva, as familias dedicam seu tempo
primordialmente para garantir sua autossuficiéncia. Para o produtor, € mais importante
garantir uma reserva hidrica para uso pessoal e familiar por um maximo periodo do
que disponibilizar o pouco recurso que tem para manutencdo de sistemas
simplificados de produgdo. Os produtores dedicam seu tempo e esforco nos
momentos que pode trazer mais resultados para manutencao da atividade agricola ou
para autossuficiéncia da unidade produtiva. Este fato pode ser observado nas falas

dos envolvidos na pesquisa, como € descrito abaixo.

“a agua da cisterna de produgéo nao é suficiente para molhar as plantas na
época da seca. A plantagdo de hortas exige muita agua e se utilizarmos a
agua da cisterna para molhacgdo, ndo sera o bastante, por isso deixamos a
agua para dar para os animais se os tanques estiverem secos”. M.H.Santos,
56 anos,
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Os relatos mostram que o modelo de Agricultura Familiar de subsisténcia
prioriza a seguranca e a redug¢ao dos riscos envolvidos na atividade. De acordo com
Chayanov (1966), através dessa equacéo o trabalhador rural consegue compreender
o equilibrio da sua atividade entre o esfor¢o gerado pelo trabalho realizado, a energia
despendida e a manutengao da subsisténcia. Este tipo de atividade é muito comum
entre os agricultores familiares da Comunidade de Vertente.

Em decorréncia dos relatos, a pesquisa ponderou relagao de causal/efeito dos
problemas listados de forma que os envolvidos apontassem solucdes. Contrariamente
aos objetivos propostos pelo P1+2, os problemas relacionados invertem a logica do
Programa. A implantagdo das Tecnologias Sociais de captagdo e uso da agua da
chuva néo da a certeza de uma producgao suficiente e permanente sem que haja outras
iniciativas para sustentabilidade dos meios de produgéo e do programa. Desse modo,
€ importante reafirmar a importancia do compromisso dos governos no alinhamento
das politicas publicas com um conjunto de agdes que promovam o desenvolvimento
da regido semiarida de maneira continua, promovendo o sucesso das iniciativas e a
melhoria da qualidade de vida das familias.

O fornecimento de assisténcia técnica, fomento a producdo e o acesso a
recursos financeiros como politica de crédito sao iniciativas continuamente debatidas
na Academia, nos encontros e foruns sobre o tema da Agricultura Familiar e da
Convivéncia com o Semiarido, no entanto, esses desafios continuam sendo
enfrentados pelos agricultores e agricultoras familiares do Semiarido baiano.

Muito tem se avancado sobre a questdo nos ultimos vinte anos, porém, os
dados ainda mostram indices de desenvolvimento muito baixos na regido semiarida.
Ademais, o processo de consolidacéo desses programas ainda € refém de interesses
politicos que comprometem a consolidagado das leis criadas para garantir o acesso
aos instrumentos de inclusdo. Nas rodas de conversas, esses temas foram debatidos
e defendidos pelo publico da pesquisa como alternativas tanto para determinar o
sucesso do Programa na Comunidade de Vertente, como para o desenvolvimento do

campo. A quarta roda de conversa esta representada nas fotos abaixo:
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Imagem 18- Quarta roda de conversa realizada na comunidade de Vertente

Fonte: Registro de campo da autora, (2023).

Imagem 19- Quarta roda de conversa realizada na Comunidade de Vertente

Font;a: I-:\;églsffo de campo.da autora. (2023).
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A compreensao por parte dos participantes e a indicacdo dos
encaminhamentos que serdo tomados para solucionar cada problema possibilitou o
debate do material produzido nas rodas de conversas. Na ultima roda de conversa
realizada, os participantes identificaram as prioridades e classificaram em ordem de

importancia os problemas mais relevantes que seriam tratados individualmente pelo

coletivo. O quadro ficou classificado da seguinte maneira:

Quadro 5 - Classificagdo dos problemas relatados pelos participantes nas rodas de

conversas.

PROBLEMAS LEV ANTADOS PELOS AGRICULTORES [AS]

PRINCIPAIS PREJUEZOS

ESCALA DE
PRIORIDA DES

AUSENCIA DE APOIO DO PROGRAMA P ARA
MANUTENCAC DOS SSTEMAS PRODUTIVOS E DAS
CETERNAS DE SEGUNDA AGUA

PARALISACAD DAS ATIVIDADES PRODUTIV AS

FALTA DE CAMPAMNHAS PARA FORNECIMENTO DE AGUA E
REABASTECIMENTO E ACOES PARA AJUDARMNA
MANUTENCAC DAS CSTERNAS EM P ERIODOS DE SECAS E
ESTIAGEM PROLONGADA.

CIETERMAS FURADAS

DIVUL GAGCAO DE EXPERIEN CI1AS EXITOSAS

SEM REFEREN C1A DE MODELOS EFICAZES E SUSTENTAVES

FALTA DE ASSETENCIA TECNICA UNIVERSALIZADA,
CONTEXTUALIZADA E PERMAMNENTE PARA AS FAMILIAS
ATENDIDAS PELO P142.

BADXA PRODUTIVIDADE

ACOES MAIS ESPECIFICAS E ATRATIVAS QUE ESTIMULEM A
PARTICIPAGAO DOS JOVENS NOS PROGRAMAS DE AGUA.

DES INTERESSE E EVAS AO DOS JOVENS DO CAMPO

FALTA DE OPORTUNIDADE DE TRABALHO

POUCO ACESSO AS POLITICAS PUBLICAS DE FOMENTO
PARA SETOR.

PROCESS 0S5 BUROCRATICOS

DIMINUIGA O DAS PROPRIEDADES EM DECORRENCIAS DAS
AREAS RESERVADAS PALA INSTALAGAO DOS QUINTAIS
PRODUTIVOS.

EM AREAS MUITO PEQUENAS NAO E POSSIVEL RECEBER AS
TECN OLOGIAS 5 OCIAI DE SEGUNDA AGUA.

PROGRAMAS BUROCRATICOS — CRITERIOS RIGIDOS E
MOROSIDADE NO PROCESSO DE PAGAMENTO (PAA,
PNAE].

A REMUNERACAO NAO E IMEDIATA PARA CUSTEAR SUAS
DESPES AS.

AGRICULTOR NECESSITA DE REMUNERACAO IMEDIATA NAS
TRANS ACOES.

O TAMANHO DA CETERNAS DE PRODUCAO NAO E
SUFICIENTE PARA GARANTIR A SUSTENTABILIDADE DCS
SISTEM AS PRODUTIVOS EM PERIODNOS DE ESTIAGEM E
MAIS SECOS.

SETEMAS PRODUTIVOS PREJUDICADOS COM FALTA DE
ABASTECIMENTO DE A GUA NOS PERIODOS MAK QUENTES.

A AGUA DO RESERVATORIO E PRIOREZ ADA PARA
ABASTECIMENTO DOMESTICO E PARA OS5 ANIMAIS.

DIFICUL DADE EM CONTRATAR MA O DE OBRA NO CAMPO

BAIXA REMUNERAGAO E DESVALOREACAO DO TRABALHO
DE CAMPO

AUSENCIA DE ACOES QUE ESTIMULE A FORMAGCAO DE
GRUPOS DE PRODUGAOC

DHFICUL DADE EM ACESSAR PROGRAM AS DE CREDITO PARA
ESTRUTURACAO DA UPF E ACESS0 A CANAK DE
COMERCIALE ACAO PARA AUMLIAR NA ORGANEZACAO DA
CADEIA PRODUTIV A.

05 AGRICULTORES NAO CONSEGUENM ATEMDER AS
EXIGEN C1AS DE GARANTIAS EXIGIDAS PELOS AGENTES
FINANCEIRGS .

BAIXA PRODUTIVIDADE, AS FAMILIAS OPTAM PELO
AUTOCONSUMO E DOACAO DOS ALIMENTOS PRODUZIDOS
NA UPF.

DES VALOREZ ACAO DOS PRODUTOS COMERCIALEZ ADOS
PELOS AGRICULTORES

05 CUETOS PROVENIENTES DOS TRANS PORTES,
BENEFICIAMENTO E MAO DE OBRA DOS PRODUTOS
ADQUIRIDOS NAS PROPRIEDADES COM O VALOR
REP ASSADO PELC MERCADO NAO SUFICIENTES.

DESPERDICC DOS ALIMENTOS PRODUZIDGS NA UPF.

NAO TEM RETORN O FINANCEIRD.

FALTA DE FECALEZ ACAO DO PROJETO

DES CONTINUIDADE DO PROGRAMA E DESCUMP RIMENTO
DAS ETAPAS PREVISTAS NO P12

Fonte: Elaborado pela autora, 2024.
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Diante da leitura do coletivo, o quadro apresenta os principais prejuizos
causados com descontinuidades das ag¢des do Programa na Comunidade e uma
maior compreensao das estratégias tomadas para mitigar cada problema. Com base
nessas informacdes, os agricultores e agricultoras encadearam os problemas em
ordem de relevancia, dando origem a matriz de prioridades, com este resultado foi

possivel trabalhar com o publico a matriz de planejamento.

Quadro 6 — Indicacao dos problemas prioritarios

PROBLEMAS LEVANTADOS PELOS AGRICULTORES (AS} PRINCPAIS PREILIZ0S

AUSENCIA DE APOIO DO PROGRAMA PARA MANUTENGAO DOS SISTEMAS PRODUTIVOS E DAS

. PARALISACAO DAS ATIVIDADES PRODUTIVAS
CISTERNAS DE SEGUNDA AGUA

FALTA DE CANIPANHAS PARA FORNECIMENTO DE AGUA E REABASTECIMENTO E AGGES PARA

. ; CISTERNAS FURADAS
AJUDAR NA MANUTENCAQ DAS CISTERNAS EM PERIODOS DE SECAS E ESTIAGEM PROLONGADA.

FALTA DE ASSISTENCIA TECNICA UNVERSALIZADA, CONTEXTUALIZADA E PERMANENTE PARA AS

p BAIXA PRODUTIVIDADE
FAMILIAS ATENDIDAS PELO P1+2,

O TAMANHO DA CISTERNAS DE PRODUCAO NAQ £ SUFICIENTE PARA GARANTIR A SISTEMAS PRODUTIVOS PREJUDICADOS COM FALTA DE ABASTECIMENTO
SUSTENTABILIDADE DOS SISTEMAS PRODUTN'QS EM PERIODOS DE ESTIAGEM E MAIS SECS. DEAGUA NOS PERIODOS MAIS QUENTES,

DIFICULDADE EM ACESSAR PROGRAMAS DE CREDITO PARA
AUSENCIA DE AGOES QUE ESTIVULE A FORMAGAO DE GRUPOS DE PRODUCAQ ESTRUTURAGAO DA UPF E ACESSO A CANAIS DE COMERCIALIZAGRO
PARA AUKILIAR NA ORGANIZACAO DA CADEIA PRODUTIVA,

Fonte: Elaborado pela autora. 2024.

Segundo Cruz (2004), a escolha por op¢des estratégicas é a selegao de
potencialidades mais significativas que permitam enfrentar o problema em questéo,
tornando mais resistentes a novas ameacas e a outros momentos de fragilidade.
Nesse sentido, os elementos colhidos com os participantes nas quatro rodas de
conversas e nas visitas de campo reverberam a ideia central de Abronovay e Beduschi
Filho (2004) acerca dos desafios para o desenvolvimento das regides rurais.

Para Abronovay e Beduschi Filho (2004), a construgao de projetos deve estar
atrelada de forma conjunta com as organizagdes sociais e intermediarias com a
participagcdo dos grupos sociais interessados, de maneira que esta relacéo seja um
elo forte de integragado entre os atores locais e o estado, surgindo uma nova relagao
de interesse para o desenvolvimento e ndo mais por transferéncias controladas de
recursos.

No que concerne ao formato do Programa Cisternas, € importante considerar a
multiplicidade dos atores envolvidos e a forma como processo de aprendizagem

interfere na relacdo de pertencimento e de valores que o coletivo da ao programa.
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Somente assim as cisternas de produg¢ao cumprirdo sua fungao de armazenar agua e
possibilitar a ampliagao do horizonte de expectativas sociais dos beneficiados.

Por fim, € importante destacar que os cinco elementos mencionados na tabela
de prioridade foram selecionados para elaboragao do plano de ag¢do. Ainda, conforme
proposto na quarta roda de conversa, os participantes tiveram a oportunidade de
apresentar proposigcdes, fazendo surgir agbes complementares no escopo do
programa P1+2 e trazendo um enfoque participativo no processo metodologico e uma
reflexdo do campo conceitual técnico, politico e popular dos temas aqui trabalhados.

Todo processo técnico € também um processo politico. Para o
pesquisador, os processos formativos e pedagogicos sao
indissociaveis dos processos de planejamento, seja porque envolvem
decisbes e escolhas diante de um leque de alternativas possiveis, seja
também estdo em disputa projetos politicos e objetivos hem sempre

comuns, € que necessitam de validagcdo coletiva para encaminhar
demandas (Cruz, 2008, p.97).

Com o encadeamento dos problemas mencionados pelo grupo na matriz de
relevancia, foram classificados os cinco problemas prioritarios, dando seguimento
para elaboragdo de uma matriz de planejamento com a definicdo das estratégias e
responsabilidades para tratamento das demandas. O quadro 6 apresenta as
relevantes,

proposi¢cdes mais segundo a classificacdo dada pelas familias

participantes da roda de conversa.

Quadro 7 — Matriz de planejamento

R \ HORLE

IMPLERENTAR AGEES COMPLEMENTARES A0 PL42 QUE
GARANTAI A SUSTENTABILIDADES DS PROCESSCS
PRODUTIVCS

QOm?

OYALOGANDO (M AS FANTILAS, EXTIDADES £ PODERP{BLID, AS
ESTRATEGIAS PARA GARANTIR MAKSR EFKIENCIA DOS PROCESSCS
OPERACICNAIS E RESULTADOS MAS ERETIVCS,

ONDE

MRS - FRUM BAID 02 AGRICULTLRA FAMALLAR A BAHA - CODES-
S5AL

VAUSENCIA DF APOID DO PROGRAMA PARA MANUTENCAD DOS SSTEMAS
PRODUTRAOS  DAS CSTERNAS DE SEGUNDA S

ESTABELECENDO COM 28 PREFEITURAS LOGAS BENERCIADAS COM O F12E
FALTA DE CAMPANKAS PARA FORNECIVENTID € A6LIA E REABASTECIVENTE

 AQTES PARA ANUAR HA WANUTENCHD DAS OSTERNAS £ PERTDDGS OF
ISECAS E ESTIAGEM PROLONGADA,

ANPLISE AcA0 COMPODERES PUBLIOS LOCAS PARA
GARANTIR O ABASTEQWENTO DF A6LA PARA EVTAR
DAVOS NOS EQUIPEMIENTOS

20 OUTROS PROGRAMAS, UM TERMO OF CBANENI F PARCERIACOM A5
EATICADES EXECUTORAS OU A ASSCOACROLOCAL INCIATIVAS QUE
GARANT M A PROMOCA DO BEM ESTAR DAS FabLIas, ATRAYES DE
INKCIATIYAS PARA DIMINUIR OS IVCTOS CAUSADOS COM A SECA,

1 DRS - FRUM BAIND D2 AGRIULTLRA FAMALLAR NA B4 - CODES-
S5AL

FALTA DE ASSKTENCIA TECUICA UNNERSALATH, CONTENTURLEADA £
PERMENENTE PARA AS FAMTLAS ATEDIDAS PELO P12,

GARANTIR 0 SERVICO DE ASSHENCIATECHICA DE
WANEIRAATIVA £ PERMANETE A5 FAMILAS
DNTENPLADAS COM0 PROGRANAPLEL

PROPONDO & CRIACAO DF UM LEIMUNIPAL OLE INSTITUI O
FORNECIVENTO DE ASSSTENCATECNCh PARR 0S AGRICULTORESE
ARULTORAS FAMIUARES DO MUNKTPIG DE SERRINHA,

(CHIRS - PREFEITURAS MUNIOPAS

10 TAVANAO DACKTERIAS DF PRODUGRG N £ SUF.ORHTE PARA
IGARANTIR A SUSTENT ABLIADE DS S5 EMAS PRODUTIVES EN PERIODOS
DE ESTIAGEM E MAS SECOS,

DIVERSIFCAR 05 SISTEMAS PRODUTIVOS PRATICADOS
10 P12, RESPEMANDO 0 PERFL S0CIAL E ECONMCE
DECADAFAMILI E AAPTIOAD PRODUTIVA

SUGERINDO G UTRAS ATIVIDADES PRODUTIVAS QUE ATERDAM 08
REQUSIT0S DE APTIDAD DA FAMLL £ ASEGURANGA HIDRICA DAS UNIDADES
PRODUTIVAS,

ICHDRS - FRUV! BALAND D4 ASRIULTURA FAMILIAR NA BAHIA - CODES-
S5AL

USENCA 0 ACOES QUE ESTIVULE A FORMECAD DF GRUPOS O PRODUCRD

PROMOHER A CLLSAD 00S AGRELLTORESE
RICULTORSS SERIDOS VO P1+2 EM PROGRAKS DF
AROIO, ETAUTURAEAD E FONENTO O AWPLISTD
DS RECURSOS E AWESTMENTOS ARA 0 SETOR

IDENTIFICANDO INICIATIVAS DE GRGANEACAD PRODUTIA EGRUPO DE
FRODLGEO NS COMUNIDHDES CONTENPLADAS PELO P1+2 QUE PODERED
SER TRABALHADAS,

1 DRS - FRUM BAIND D2 AGRIULTLRA FAMALLAR NA B4 - CODES-
S5AL

Fonte: Elaborado pela autora. 2024.
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O objetivo da matriz de planejamento é apresentar proposi¢cdes para que 0s
problemas identificados pelos participantes sejam sanados. As demandas serao
direcionadas para os 6rgdos competentes e discutidas nos espagos de foro coletivo,
como nos Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural Sustentavel-CMDRS,
Conselho Regional de Desenvolvimento Rural Sustentavel da Regido do Sisal —
CODES e no Férum Baiano da Agricultura Familiar. O produto sera desenvolvido a
partir de um modelo utilizado em formato digital, seguindo o modelo de e-book ou
cartilha digital. O conteudo sera composto por uma leitura sistematizada do processo
e resultados da pesquisa, com o objetivo de uma producédo que pode ser facilmente
compartilhada em plataformas digitais, de maneira que o material produzido alcance
maior numero de leitores. A estrutura deste tipo de produto tem a finalidade de facilitar
o trabalho do criador de conteudo e reduzir os custos com a publicagdo de material
impresso e de facil descarte, podendo ser compartilhado com toda comunidade e
pessoas interessadas. (HEROSPARK, 2023). A confecgéo deste produto podera ser
divulgada em grupos de trabalho, em grupos de estudos técnicos, cientificos e em
grupos organizacionais, possibilitando a divulgacéo da pesquisa em diversos espagos
de interesse do tema.

Isto € valido, pois a pesquisa, trata de um estudo qualitativo, que discute
estratégias para sucesso na implantagdo de programas, projetos e das politicas
publicas, a partir de uma dindmica de participagao social, onde é possivel alcangar
resultados mais positivos, com o avango das politicas publicas de maneira mais

eficiente para o desenvolvimento local.
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8. CONSIDERAGOES FINAIS.

Cabe considerar neste capitulo uma sintese da analise conclusiva das falas
dos sujeitos nesta investigagao, cuja evidéncias se da, a partir do envolvimento dos
depoimentos colhidos nas visitas, entrevistas e rodas de conversas realizadas ao
longo de dois anos de pesquisa, junto as familias beneficiadas com o Programa 1
Terra e 2 Aguas — P1+2, com um recorte temporal dos anos de 2012 a 2016, periodo
que a politica publica foi executada, na comunidade de Vertente no Municipio de
Serrinha-BA. A pesquisa explora a percepcao dos atores em relagdo ao P1+2 e o
direcionamento de estratégias para sanar os problemas apresentados, considerando
uma avaliagdo endogena das familias em relagdo ao Programa, conjuntamente com
a compreensao teorica dos fatos e dos temas aqui trabalhados.

Outrossim, parece relevante destacar que as dificuldades apresentadas pelas
familias em relacdo ao P1+2, foram determinantes para acarretar a paralisacao do
programa, comprometendo a sustentabilidade e eficacia do programa no que cabe a
obtencao de resultados satisfatorios para incremento da renda familiar e da produgao
de alimentos.

Os instrumentos metodolégicos utilizados nesta pesquisa foram essenciais
para compreender o olhar critico das familias sobre as questdes que envolvem a
execugao da politica publica, compartilhando das vivéncias das familias, um debate
acerca das cisternas de producao e sua aplicabilidade como elemento transformador
para produtividade de alimentos, por meio da utilizagdo da tecnologia social no
cotidiano das familias.

O estudo do tema traz uma reflexdo sobre a descontinuidade das ag¢des do
Programa 1 Terra e 2 Aguas (P1+2) na Comunidade de Vertente e os impactos
gerados as familias beneficiadas, especialmente nos aspectos de renda e seguranca
alimentar. A partir da analise qualitativa, foi possivel identificar que, apesar da
relevancia do programa na promog¢ao da qualidade de vida das familias rurais, a
descontinuacao das acdes do P1+2 acarretou diretamente as familias, frustrando as
finalidades do programa.

O estudo reconhece a importancia das Tecnologias Sociais, em especial das
Cisternas de produgdo, como solugao viavel para o armazenamento de agua e o

fortalecimento da agricultura familiar em regides semiaridas, no entanto, os resultados
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apontam que a simples implantacdo desses equipamentos n&o garante a
sustentabilidade ao longo do tempo. Fatores que desencadeiam a descontinuidades
do P1+2, estdo ligadas a falta de manutencdo dos equipamentos, o manejo
inadequado dos processos de producao, a falta de assisténcia técnica e a auséncia
de outros programas e iniciativas que complementam a agcéo do P1+2 de forma mais
efetiva e transformadora.

Aspectos apontados pelas familias, como a definicdo de critérios rigidos, ndo
sao suficientes para definir o perfil produtivo dos contemplados com o programa e tao
pouco, afirmar que os sistemas produtivos sugeridos serao suficientes para garantir o
incremento da renda e a produgao de alimentos. O enquadramento de um publico
numa faixa de extrema pobreza e de alta vulnerabilidade socioecondmica, requer uma
pauta ampliada de agbes complementares que integrem a execugdo da politica
publica e a inclusdo de outros programas. A pesquisa traz uma reflexdo acerca da
interacdo da familia com o trabalho e como este esforgo € compensado para garantir
a sustentabilidade dos sistemas produtivos dentro da unidade familiar. A autonomia
das familias nos assuntos que envolvem a gestdo da unidade produtiva e a gestéao
dos recursos, sado determinantes para aceitagdo ao programa, portanto, a
padronizagao de um modelo produtivo (quintais produtivos) sugerido pelo P1+2 como
alternativa para geragao de renda, nem sempre € um modelo de produgao que
corresponde o interesse da maioria dos sujeitos.

A implantagcdo de quintais produtivos, com a prerrogativa para o estimulo a
producao, através do cultivo de hortalicas e pomares, foi avaliada negativamente por
parte de alguns participantes. Pois o fato, das familias estarem aptas a receberem as
cisternas de produgao, também determina a instalacido do quintal produtivo como
modelo de producgéo, isto exige que as familias aceitem estas condigdes, sobre o
direito de permanecerem no programa, mesmo que sua aptidao produtiva seja tipo de
producao diferente. O entendimento sobre esta questdo traz uma reflexao sobre a
participacado popular e a implantagao das politicas publicas, como de fato a politica
publica é criada para sanar problemas estruturais e sociais e sua implementacao deve
estar alinhada a uma dimenséao de transformacao local e de sustentabilidade. Ainda
sobre a questao do trabalho, a falta de mao de obra rural € um problema trazido pelas

familias nesta pesquisa.
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Observando a realidade dos lares pesquisados, 67% dos individuos que
compdem o numero de membros das familias, sdo de idosos com idade superior a
sessenta anos. Este fator compromete o desenvolvimento das praticas produtivas, por
se tratar de pessoas que nao estido aptas para exercerem atividades que necessitam
de maior esforgo. As evidéncias colhidas nos relatos dos agricultores e agricultoras,
mediadas por meio das rodas de conversas e visitas de campo, expressam as
dificuldades enfrentadas pelas familias na conducao das atividades produtivas, nestes
quase dez anos apos implantacdo do P1+2 na comunidade de Vertente.

Apesar disso, a partir destas evidéncias, o coletivo sugere a incorporagao de
estratégias que garantam a sustentabilidade das agdes, a partir da inclusdo de
iniciativas apropriadas a realidade das familias da comunidade de Vertente, como
meétodo de transformacao deste cenario. No percorrer da pesquisa, a escuta ativa dos
participantes foi essencial para compreender as dificuldades enfrentadas e identificar
solugdes que possam ser implementadas em futuros projetos. De fato, a estruturacéo
das cadeias produtivas das unidades familiares beneficiadas com o P1+2, devem
estar alinhadas a um processo de participacao e interagao das estratégias, sendo um
caminho eficaz na promogao e desenvolvimento dos programas de acesso a agua no
Semiarido. Os impactos causados com a agao do programa na comunidade de
Vertente, poderiam trazer resultados diferentes, se de fato, houvesse maior
envolvimento e maior participagao dos atores envolvidos. A reducio das hierarquias
e descentralizagdo das responsabilidades em diregdo a um grupo de empregados de
menor nivel tendem a reforcar esses processos de integragdo e aprendizagem.
(ABRONOVAY.2004).

Tais atividades, embora descritas pelas familias como obstaculos para sucesso
do P1+2 na comunidade, também proporcionaram resultados satisfatorios. O acesso
as cisternas proporcionaram as familias maior seguranga para atender atividades
domésticas basicas e de forma emergencial possibilitou uma alternativa para aliviar o
sofrimento dos animais com a falta de dgua nos momentos mais criticos de seca, no
entanto, a instalagcdo das cisternas de producdao nao foi suficiente para suprir a
necessidades hidricas para manutencédo dos sistemas produtivos, o que ocasionou
perdas de culturas.

Nos anos de 2012 a 2017, a Bahia enfrentou uma seca severa que trouxe

enormes prejuizos. O forte calor e a falta de chuvas, castigou muitas lavouras e mortes
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de animais. A agua dos reservatorios atingiu indices muito baixos de armazenamento,
0 que ocasionou danos nas estruturas das cisternas, comprometendo a capacidade
de armazenamento. Nos relatos dos participantes, foram apontados problemas na
infraestrutura das cisternas, como rachaduras e furos. Havendo a necessidade de
reparos e retomada dos processos produtivos. A desaceleragao e queda nos recursos
aos programas sociais, no ano de 2016 a 2022, afetou diretamente o P1+2,
ocasionando a descontinuidade do Programa na comunidade de Vertente. A
interrupcdo de um conjunto de ag¢des estruturais e complementares que permitiram o
avanco do P1+2 na comunidade, foram as causas levantadas pelo publico desta
pesquisa como sendo os principais fatores dos impactos causados pelo programa.

Apesar de ndo ter sido observada nenhuma experiéncia comprovada de
resultados econdémicos relativos a ganho de capital das familias com a venda dos
produtos produzidos nas propriedades rurais, por meio de alguma iniciativa econdmica
popular e solidaria, a venda de produtos da agricultura familiar foi identificada através
de apenas uma agricultora, através do PNAE. No entanto, a agricultora declarou ndo
conseguir atender a demanda mensal dos produtos vendidos, sendo necessario
adquirir de outros agricultores a quantidade necessaria para venda, o que acaba
desenhando num modelo de um agente atravessador e ndo de um processo de
organizacao produtiva. Segundo ela, por mais que os produtos adquiridos de outros
agricultores seja 0 mesmo praticado pelo PNAE, o processo burocratico de
pagamento exige da agricultora um custo financeiro maior para garantir o
compromisso de entrega.

Deste modo, vistos os objetivos especificos apresentados, € possivel concluir
que as cisternas de producdo sao capazes de transformar a realidade social das
familias, no entanto, o papel do Estado e a implementagdo das politicas publicas
devem estar além de uma mera iniciativa governamental de numeros e metas, e sim
de uma politica que envolva a sociedade de forma mais participativa nas decisées e
nos rumos a serem tomados para alcance de resultados mais efetivos e mais
sustentaveis. E perceptivel nas falas dos envolvidos o carater voluntario e solidario
das questbes que envolvem o desenvolvimento rural no semiarido. O direito a terra e
agua sao questdes representadas nas falas dos agricultores e agricultoras. Para as
familias pesquisadas, o que falta sdo agbes mais concretas, processos mais

participativos e programas mais democratizados para o acesso de todos e todas. No
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que diz respeito a seguranga alimentar, o formato de produgado dos agricultores e
agricultoras familiares da comunidade de Vertente, contemplados com o P1+2, recria
a narrativa de uma produgao para autoconsumo, no entanto, ela ndo € suficiente para
garantir a sustentabilidade nutricional das familias. As familias produzem muito pouco
e nao conseguem atender aos critérios exigidos pelo mercado. Os custos de
producao, de mao de obra e de logistica comprometem o preco final, restando apenas
0 consumo dos alimentos por parte da familia e o desperdicio daquilo que é excesso
€ nao € aproveitado.

Na época mais favoravel a producdo, nos meses de inverno, as familias se
dedicam ao cultivo de alimentos e aos cuidados de pequenas criagdes, pois o clima
oferece maiores condicdes para o desenvolvimento da pratica produtiva, com a seca
e em climas mais quentes, a agua dos reservatorios s&o limitadas para uso doméstico,
para evitar a escassez deste recurso até os proximos ciclos de chuvas. A falta de
programas assistenciais, que complementem o acesso a iniciativas de apoio para
realizacdo de campanhas de abastecimento, por meio de carros pipas, agées mais
especificas para promover a manutencao dos equipamentos, sao solugcbes propostas
pelos envolvidos nesta pesquisa, como forma de mitigar tais problemas.

Consideramos que vista os objetivos especificos desta pesquisa, todos os
resultados foram alcancados, na medida que foi possivel avaliar a eficacia das
cisternas de produgdo como um instrumento de captagdo da agua da chuva para
atividades essenciais, porém o fato da familia possuir uma cisterna de produgéo, seja
ela calgcadao ou de enxurrada nao garante resultados mais eficientes que permitam a
geracao econdmica, através da comercializagao do seus produtos e tdo pouco a
sustentabilidade no fornecimento de alimentos para familia em todo ciclo produtivo,
sem que haja agdes complementares e agregadoras ao modelo sugerido pelo P1+2,
conforme as familias relataram nas rodas de conversas.

Por fim, reafirma-se a importancia da continuidade e aprimoramento de
politicas publicas voltadas para a convivéncia com o Semiarido, garantindo nao
apenas 0 acesso a agua, mas também a efetiva inclusdo produtiva das comunidades
rurais, de maneira que este estudo contribua para o debate sobre a sustentabilidade
dos programas de desenvolvimento rural e inspire novas iniciativas que fortalecam a

seguranca alimentar e a geragao de renda no campo.
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ANEXOS

ANEXO A — CARTA DE ANUENCIA INSTITUCIONAL

. VAPAEB

TASOOAGADI NS AGRCKTORT IAMLIAKES

SERRINHA
Associagdo dos Pequenos Agricultores Familiares de Serrinha

Rua: Conselheiro Dantas, n° 188, Centro- Serrinha- Ba. CEP 48700-000
C.N.P.J: 00.682.712/0001-38 apaebserrinha@yahoo.com.br

CARTA DE ANUENCIA INSTITUCIONAL

Aceito que a pesquisadora Marcely Macedo Matos, aluna da turma X do curso
de P6s Graduagdo em Planejamento Territorial, na modalidade Mestrado pela
Universidade Estadual de Feira de Santana-Ba, desenvolva sua pesquisa intitulada
“TECNOLOGIAS SOCIAIS: Um estudo sobre as possibilidades de seguranga
alimentar e de geragdo de trabalho e renda na comunidade da Vertente -
Serrinha-Ba”, tal como foi submetida a Plataforma Brasil, sob a orientagdo do(a)
Professor Doutor José Raimundo Oliveira Lima, vinculado ao Departamento de
Ciéncias Humanas e Filosofia - CCHS - Centro de Ciéncias Humanas e Sociais.

Ciente dos objetivos, métodos e técnicas que serdo utilizados nessa pesquisa,
concordo em fornecer todos os subsidios para seu desenvolvimento, desde que seja
assegurado o que segue:

1) O cumprimento das determinagdes éticas da Resolugdo CNS n° 466/2012;

2) A garantia de solicitar e receber esclarecimentos antes, durante e depois do
desenvolvimento da pesquisé;

3) Que ndo havera nenhuma despesa para esta instituicdo que seja decorrente
da participacéo nessa pesquisa;

4) No caso do ndo cumprimento dos itens acima, a liberdade de retirar minha
anuéncia a qualguer momento da pesquisa sem penalizagéo alguma.

O referido projeto sera realizado na Associagdo dos Pequenos Produtores do
Municipio de Serrinha - APAEB e podera ocorrer somente a partir da aprovagéo do

Comité de Etica em Pesquisa da UEFS.

Serrinha, 06 de Junho de 2023.

MLt BafwuZ;A’JW%O‘

Helena Barreto de Souza
Presidente APAEB
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ANEXO B — TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE FEIRA DE SANTANA DEPARTAMENTO DE
CIENCIAS HUMANAS E FILOSOFIA - DCHFPROGRAMA DE POS
GRADUAGAO EM PLANEJAMENTO
TERRITORIAL - PLANTERR

MESTRADO PROFISSIONAL

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

Estamos realizando uma pesquisa intitulada “TECNOLOGIAS SOCIAIS: Um
estudo sobre as possibilidades de seguranca alimentar e de geracéo de trabalho e
renda na comunidade da Vertente — Serrinha-Ba”, tendo como responsaveis o
Professor Dr. José Raimundo Oliveira Lima e a estudante Marcely Macedo Matos do
curso de Mestrado em Planejamento Territorial da Universidade Estadual de Feira
de Santana (PLANTERR/UEFS). O objetivo é avaliar a aplicabilidade das cisternas
de producdo como instrumento gerador de renda e de seguranca alimentar das
familias atendidas pelo Programa P1+2 na Comunidade Vertente, em Serrinha-Ba. A
proponente deste projeto, busca desenvolver sua pesquisa por meio da realizacdo
de entrevistas as familias beneficiadas do programa, de forma a aprofundar sobre os
aspectos que permeiam o processo produtivo e as praticas adotadas pelas familias
na atualidade, considerando os elementos de renda e de seguranga alimentar a
partir da instrumentalizacdo das tecnologias sociais. O interesse da pesquisadora
pelo tema se da diante do servigo de assisténcia técnica que prestou na APAEB nos
anos de 2004 e 2006, onde manteve boa relagdo com os dirigentes o que possibilitou
acessibilidade as informacdes e uma oportunidade de apreciar sobre o objeto de
estudo. O percurso metodolégico se dara a partir da leitura bibliografica, pesquisa
documental, entrevistas, visitas as unidades produtivas, reunides com as familias,
dirigentes, liderancas e pessoas que atuaram em alguma etapa de execugdo do
Projeto nos anos de 2012 a 2014. As entrevistas serdo realizadas das 16 (dezesseis)

familias contempladas pelo Projeto 1 Terra e 2 Aguas na Comunidade de Vertente,



aproximadamente 18 km da sede da Cidade de Serrinha-BA, onde esta etapa
apenas ocorrera apos aprovacao e validacdo da CEPUEFS, estando previstas,
conforme cronograma entre os meses de maio a junho de 2024. Sendo necessarios
ajustes em caso de devolutiva negativa do CEPUEFS e alteracdo no cronograma.
Desta forma, convidamos o Senhor ou a Senhora a participar desta pesquisa
por meio de entrevista, a qual contara com questées que envolvem os
processos de execugdo do Projeto e os resultados obtidos apds implantacdo das
tecnologias sociais na comunidade Vertente. Esta pesquisa ndo atingira intimidade

dos seus participantes e tdo pouco afetara na rotina.

Com a execucdao das etapas previstas no cronograma, o pesquisador sera

criterioso na observacéo dos riscos que possam ocorrer diante da realizacdo da pesquisa.

Estando comprometido com a integridade moral dos participantes e assumindo

integralmente com os danos futuros aos envolvidos. Sendo observada as medidas

cabiveis, conforme orientacdo do paragrafo segundo da resolugdo 510 da CNS.

2

As familias terao liberdade para optarem em ndo responder as questdes
tratadas na pesquisa, caso o(a) participante sinta-se constrangida(o) ou
envergonhada (o). Diante de eventuais danos, o (a) participante da pesquisa
recebera assisténcia integral e imediata, de forma gratuita, pelo tempo que for
necessario, em caso de danos decorrentes da pesquisa, assisténcia integral para o
participante da pesquisa. Assisténcia integral para o participante da pesquisa, €
aquela prestada para atender danos imateriais decorrentes, direta ou indiretamente,
da pesquisa. E importante ressaltar que estas informagdes serao utilizadas somente
para fins da pesquisa, os dados serdo resguardados na Instituicdo sob nossa
responsabilidade com garantia de sigilo e privacidade das informacdes. Todas as
paginas deste documento estardo assinadas pelo pesquisador responsavel e pelo
participante/pesquisador legal em duas vias. Caso desista de participar deste estudo,
podera fazé-lo a qualquer momento durante a entrevista, sem que haja qualquer tipo
de consequéncia, nem custo financeiro. Todas as despesas e custos originados para
execucao desta pesquisa serdo realizados pelo pesquisador, ndo havendo custos
para os envolvidos na pesquisa, de tal forma, caso algum participante sentir-se
lesado, o mesmo portara do direito de buscar a idenizacdo e ressarcimento
garantido, ficando a cargo da pesquisadora os 6nus da questao.

Os depoimentos dados, ficaram sob responsabilidade do pesquisador,

armazenados em sistema computacional proprio e de uso restrito, sob a guarda no
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periodo de cinco anos. A guarda e o sigilo das informagdes coletadas serdo
preservadas de acorco com a Lei Geral de Protecdo de Dados, Lei 13.709/2018.

Os resultados obtidos através deste estudo serdo apresentados na dissertagéo
do curso de Mestrado em Planejamento Territorial, além da divulgacdo em possiveis
eventos como congressos, seminarios, artigos de revistas e produgdes cientificas. No
mais, a estudante Marcely Macedo Matos se compromete a apresentar a
comunidade da Vertente em Serrinha- Bahia, o resultado final da sua pesquisa,
através da exposicdo de uma cartilha. Caso aceite participar, pedimos sua
autorizagdo para entrevista através da assinatura deste documento, o qual possui
duas vias. Uma ficara com o entrevistado (vocé) e a outra conosco/pesquisador. Em
caso de duvidas ou maiores informagdes sobre a pesquisa, podera entrar em contato
com o pesquisador José Raimundo Oliveira Lima, cujo endereco esta descrito
abaixo. Para obtencdo de esclarecimento sobre a pesquisa do ponto de vista ético
podera entrar em contato com o Comité de Etica em Pesquisa (CEP-UEFS), cuja a
finalidade é proteger os participantes da pesquisa. O mesmo situa-se na UEFS,
modulo 1, MA 17 (Avenida Transnordestina, s/n, bairro Novo Horizonte; email:
cep@uefs.br. Horario de funcionamento: das 13:00 as 17:30.

Participante da pesquisa.
Agradecemos sua colaboracéo.
Serrinha, 05 de Junho de 2023.

ety s /o7

Pesqu}éadora Res'ponsével: Marcely Macedo Matos. Contato: marcelymacedo@gmail.com

Celular: (75) 99110-9117 Enderego: 22 travessa Sao Miguel — Comunidade Regalo Mocambo.
Serrrinha.BA. CEP: 48.700-000

‘t’(\w: G2 O, [ (QQ'-«'.U/W\ 9«'««&\

. D)
Orientador: Prof.° José Raimundo Oliveira Lima. Av. Transnordestina, s/n. DCHF/UEFS/Mod. VII.
Celular: (75) 99972-3260 Contato: zeraimundo@uefs.br
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ANEXO C — TERMO DE AUTORIZACAO DE LIDERANCA

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE FEIRA DE SANTANA
DEFARTAMENTO DE CIENCIAS HUMAS | FILOSOFIA - DCHF

TERMO DE AUTORIZACAO DE LIDERANCA

Eu, Anednio Oliveira, Pressdente da AssociagBo Comunitiria ds Vertente, situado no Municipio
de Seminka-Rahia, considero ciente do tabelbo da pesquisa intitylads “TECNOLOGIAS
SOCIAIS: Um estudo sobee ns possibilidades de sepuranga slimentssr ¢ de peragdo do trabalho
e rends m comunidads da Vertente — Serrinha-Ba™, sob g responssbilidade da diseente Marcely
Macedo Mates do Curso de Pos-Gradwagho em Plancjamento Territorial, modalidade Mestrado
Profissiomal, pela Universidsde Estadual de Feira de Santana, ¢ onentady pelo Profussor Jasé
Raimundo Olfveim Limg. Dasta fonma, autonzo a realizagto de visites, fiotografias e entrevistas
8 serem realizadas o periodo compreendido entre vs meses de Junho de 2023 a margo 2024,
Firmamos assim. compromisso com o pesquisador para spresentagio a comunidade do produto
final do tmbalho realizado na comumdade.

Serrinha - Ba, 06 d= Junho de 2023,

b

Presidente da Associagdo Comunitiria co Verterse-BA

A R dy @i Powa . %ﬂq&é »-/&7_

Orfentador; Prof Jasé Reimundo Otiveirs l’m‘indon Responsivel:  Marcely

Lima Macedo Malos

Av Trarsnordesting, s Contato; marcehy miseded gl com
DCHF/UEFS/Mod, VI Celular; (75) 991 10:01 7

Celular (75) 96972-3260 Erderogo: 2 travessa Sso Miguel
Contato: zeraimurdoi vefs hr Coenunicade Regalo 1T - Mocsmbo,

Senminka-BA. CEP: 48 700-000
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APENDICE
APENDICE A - TERMO DE AUTORIZACAO DE USO DE IMAGEM E
QUESTIONARIO APLICADO

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE FEIRA
DE SANTANA
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS HUMANAS E FILOSOFLA
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FLANTLEE

Programa de Pos-Graduacdo em Planejamento Territorial

Mdestrado Profizzional - PLANTERR
Este documento esta regido =obre a protecio da LET 13. 7002015, conforme:

Art 1% Esta Lei dispde sobre o tratamento de dados pessoais, inclusive nos meios digitais,
par peszoa nanmal ou par pessod junidica de direito pablico ou privado, com o ohjetiva
de proteger o5 direitos fundsmentaiz de liberdade e de privecidade & o lhvoe
dezenvolvimento da personszlidade da pessoa nataral

Az informacoes coletadas por meio deste anewo seréo pecesssrizs para efedto de analiza,
com levantamento de dado: guantitatives, ndo seado divalzadss no projsto dados
pemoais dos miesrante: da pesquiza.
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APENDICE B - LISTAS DE PRESENGAS RODAS DE CONVERSAS

PROJETO DE PESQUISA - MESTRADO PROFISSIONAL EM PLANEJAMENTO TERRITORIAL - PLANTERR - UEFS

LISTA DE PRESENGA - 12 OFICINA DE SENSIBIZACAO COM FAMILIAS BENEFICIADAS PELO P142 |

[0 TSTADD CIVIL m::’m.:nuoo [ oaDE_| s S
1 |AGNALDO BRITO LOPES CASADD 15 1134700 | 38734'040
2 | CRISTIANE SANTANA DE MERRELES SIVA casaDO 00493213589 1134'588 | 38554712
3 |EVANILTON DE SENA SVA e it amessolawsesrs| 25\ Q, @oLg.
4 [J0SE ROMUALDO CARVALHO CASADO  [975683175-87  [RAMOS 11934'865°) 33954232
S [10SE RONALDO SANTANA DOS SANTOS ¥ casapo  fosasarses88  Dommy | 39, [rmsoos|msensr| v . o
6 |10SE WILSON COSTA B:SPO CASADO 570949425-1 G4 |umwrsefsseseoss| £y e Jo L RispO U
7 [MAISA OUVEIRA SANTOS CASADO 025860095-09 10| asvsasos [ 13y, 50 ks
8 |MARIA CELIA SANTOS DE SOUZA CASADD 61320029591 11934'7267| 380547228
9 |MARSA DAS GRACAS DOS SANTOS OLIVEIRA CASADD 22 11934'639°| 389547327"
10 [MARIA NLZA BISPO SANTOS OUVERA X CASADD 04 Go 11934576 | 38953784
11 |RISONETE SANTOS PINHEIRO CASADO  [012805985-06  [NETE 11934578 | 38954204"
12 [ROSIMAR RODRIGUES DE SOUZA BISPO. X CASADO 46606820557 [MAR G |1name|smsyeso
CADASTROS REALZADOS EM 2014
13 |ADAUTO PERFIRA LIMA o/ CASADO 581920695-91 11934'538 | 38954338
14 [DINA DE OUVTIRA CERQUEIRA  » casno{ 1) [s71275315-87 hy, |rsvasssessannl DA O bheno o ng
15 [1OSE PEDRO LIMA DE SANTANA X CAsADO 38772744553 &m A 11034957 | 38954111 |, e A A n -'{ ! SHME&O”
16 |JOSE PEREIRA LUMA (CASADO 190924075-34 11134'825 | 38955200
17 |JOSEFAMOTADE JESUS X CASADO [55036465504  feiana | Gl 11035183 | 3e954482 L
18 |LEZIANE DA SILVA PINHERRO \/ CASADO  [040658565-23 11735184 | 34053766
15 [MARIA ELENA OLVEIRA SANTOS CASADO 5 11935580 | 38955067
20 |MARIA ROSALIA BRITO CERQUEIRA\ CASADO 75203151572 11935050 | 38954376
21 [ROMILDA TEIXEIRA DA ANUNGACAD o casano 9 |lodis |64 | 1imsessz| sssens &Mmmm
22 |VALDECK OUVEIRA DAS VIRGENS FEHO, CASADO  |026374545-71 11034199 | 38153°506

LISTA DE PRESENCA - 1* OFICINA DE SENSIBIL.

PROJETO DE PESQUISA - MESTRADO PROFISSIONAL EM PLANEJIAMENTO TERRITORIAL - PLANTERR - UEFS &
CAD COM FAMILIAS BENEFICIADAS PELO P142

COMUNIDADE VERTENTE - DATA giﬁi ki A \zav.b‘ . 0 [203r
E—__“m'umx_ﬁ_ oL u;'os DADE s W IOSRAIUIA
1 [AGNALDO BRITO LOPES CASADO 1% 119347700 | 38¥54'040
t oe SVA 004932135-89 11934'588 | 38954712
3 |EvanuTon DE sENA Sitva 3 o 11934'550 | 3m54'575
4 |JOSE ROMUALDO CARVALHO CASADO 975683175-87  [RAMOS 119034'865" | 38054232
5 |J0S€ RONALDO SANTANA DOS SANTOS CASADO 052527945-88 11035°0067( 389543877 > Y § P rntd A 5 lg ] E;
6 |JOSE WILSON COSTA BISPO CASADO 57094942591 11034'754 | 39954028 | ‘ ; >
7 |MAIsSA OUVERA SaNTOS CASADO 02586009509 e e T "L
£ | MARIA CELIA SANTOS DE SOUZA casaDo 619200295-51 11934'726"[ 38954°208°
S |MARIA DAS GRAGAS DOS SANTOS OLVEIRA  |CASADO a2 11030'639° | 3vsaraz Q -
10 |MARIA NILZA BISPO SANTOS OUIVEIRA s 11934'576 | 3svsarma | o AL eAl L. BN\ o ~\
11 |RISONETE SANTOS PINNEIRO neTe 11930578 {asesazea| ~ ) E
12 [ROSIMAR RODRIGUES DE SOUZA BISPO CASADO [ 1name|3nesvasorly (o v 0 on MMS‘“@S‘K‘-?Q—
CADASTROS REALZADOS EM 2014
13 |ADAUTO PEREIRA LIMA casaDO 5$1920695-91 e e PV I AT I
14 [DINA DE OLVEIRA CERQUEIRA I I N T T AT
15 [JO5L PEDRO LIMA DE SANTANA cAasapo 38772784558 11934957 | 38954%111 ’aﬂ /,‘. i 9 .’ z “‘-‘-‘f&:
16 [10s¢ PEREMA LIMA 34 11934'825 | 38155200
17 10565 A MOTA DE JESUS o4 11035153 | 3895a'an2
18 |LESIANE DA SRVA PINNDRO 23 11135°184 | 38933766
19 | MARIA ELENA OUVEIRA SANTOS 15 11035'580 | 3853067
20 | MARIA ROSALIA BRITO CERQUEIRA casapo 7 1038050 | 38vsa'are
23 | ROMILDA TEIXEIRA DA ANUNGAGAD casapa 310819165.91 e e ¥ SR Y s r T N Ty
<
22 [VALDECK OLIVEIRA DAS VIRGENS FILIO CASADO 02637454571 11934'199 | 3843506 -
13 Genoo ¢ Disveinn fiakeino sGidborr O Fopdeo~e
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COMUNIDADE VERTENTE - DATA 09/10/2023

PROJETO DE PESQUISA - MESTRADO PROFISSIONAL EM PLANEJAMENTO TERRITORIAL - PLANTERR - UEFS W
LISTA DE PRESENCA - 12 OFICINA DE SENSIBIZAGAO COM FAMILIAS BENEFICIADAS PELO P132 290’

CADASTRO REALZADO EM 2011 DADOS PESSOATS (OCALIZAGAD ASSRATORA
Wt AGRICULTOR ESTADG CVIL [ APLUIDO_|_wDADE s w
1 |nGuaLD0 BRiTO oPEs casaoo  [asscosvesas  |NaDINHO 11934700 | 38454020
2 SANTANA DE MEIRELES SILVA casavo (00493213589 11438583 | 33954712
3 [evaniron oe sena suva CASADO 61905033553 |OiL 11434'550 | 13554575
4 [105€ ROMUALDD CARVALHO casapo 97568317587 [Ramos 110048657 | 18954232
5 |J0SE RONALDO SANTANA DOS SANTOS casapo  [os2s27345-88 11935°006° | 38¥54°387"
6 [105¢ WILSON COSTA BSPO cASADO 570849425.91 11934754 | 38954028
7 |MAISA DUIVEIRA SANTOS CASADO 025860055 05 3 1930839° | 38954'308 XJ)’ZUm LQL.CI;JI)IO“ W
& |MARIA CEUA SANTOS DE SOUZA CASADO £19200295-9) 11034726° | 38754 285"
9 [maRia Das GRACAS DOS SANTOS OuvEIRA  [cAsADD  [sspwsios82  [GmacinmA useas [amsenr|y Sl Sl & Qﬂl! Ie U ol
10 |MARIA NILZA B5SPO SANTOS OUIVEIRA casaD0 582015065-04 1134’75 | 3853784
11 |RISONETE SANTOS PINHEIRD CASADO 01280558506 NETE 11934578 | 36954°299°
12 [ROSIMAR RODRIGULS DE SOUZA BISPO casnoo  [secosseos sy |mam usens[smsvese| Kot an mw@ ‘\‘Q‘%—&ﬁ@—
CADASTROS REALIZADOS EM 2014 ) -
13 |ADAUTO PEREIRA LIMA casaco 581920695.51 11934588 | 389541334
14 [DINA DE OUVEIRA CERQUEIRA CAsACO 97127531587 1193388 | 38055398 ,(M (0. W\.&,
15 |IOSE PEDRO LIMA DE SANTANA cASADO 38772744553 11934957 | 38354211
16 [1OSE PEREIRA LIMA cAsaDO 190924075-34 11934825 | 38955 200
17 [105EFA MOTA DE JESUS icAsaDo 550364655 04 11935153 | 38959282
12 [LEQIANE DA SILVA PINHERD CAsADO  [04C658565-23 11035284 | 38053766
19 |MARIA ELENA OLIVERA SANTOS CAsabO  [ss0s3s2750% 11635530 | 3RISTDS7
20 |MARIA ROSALLA BRITO CERQUEIRA CASADD 756803151572 11635050 | 38054376 ;
21 [ROMSLDA TEIXEIRA DA ANUNCIAGAD casano 31081916551 103as52 | 3wssaa1s | |5 \ D I . St
22 |VALGECK OUIVEIRA DAS VIRGENS FILHO casapo  |o263rasss Ty 119381195 | 38953505

T IS 0| PROJETO DE PESQUISA - MESTRADO PROFISSIONAL EM PLANEJAMENTO TERRITORIAL - PLANTERR - UEFS
I JM%:L.S LISTA DE PRESENCA - 1? OFICINA DE SENSIBIIZACAD COM FAMILIAS BENEFICIADAS PELO P142
COMUNIDADE VERTENTE - DATA 28/08/2023 / 8/ 0q/2 D
CADASTRO RLALIZADO UM 2031 DADOS PESSOATS "~ OCALIZACAD.

Nt AGRICULTOR ESTADO CIVIL CPF APEUDO | IDADE S W ARSMATURA

1 |aGnALDO BRITO LOPES casapo 45866899515 [MaDWMNO 11934700 | 3814010

2 |CRISTIANE SANTANA DE MEIRELES SILVA {CASADO 00493213589 11934'S88 | 38954'712

3 |evasiLTON DE SENA SILVA CASADO 61900033553 [on 11934350 | 38054575 e AN A O,

4 |103¢ ROMUALDO CARVALHO casapo 97563317587 [RAMOS 11034'865° | 38954232 _:f’ & et S

5 |105€ RONALDO SANTANA DOS SANTOS CASADO 05252794583 11935006" | 389547387 0y
6 [POSE WILSON COSTA BISPO CASADO 57094342591 11934°754 | 33954'028

7 |MaIsA OUVERA SANTOS casaDo 02585009509 ey 308 |0 W)y 1oy !2&!'@! ey QMQQ

8 |MARIA CELIA SANTOS DE SOUZA [CASADO 61920029591 11934'7267 | 38954285

o [MaRIADASGRACAS DOSSANTOS OLVEIRA  |CASADO  [ssosomics®2  |GRacinma newer|wsenr| Ry 0 00 Mﬂcb

10 |MARIA NILZA BISPO SANTOS OLIVERA [CASADO [S82011065-04 11934'576 | 38%S3'TEA

11 |RISONETE SANTOS PEIRD casao0 06 |nere 11030578 | 38954°294° S%%emﬂ (@) :Ikﬁ L INo

12 |ROSSMAR RODRIGUES DE SOUZA BISPO (CASADO 97 MAR 11934'826" | 38+53'860" 2 . y

CADASTROS REALIZADOS EM 2014

13 |ADAUTO PEREIRA LIMA (CASADO 1$81920695-91 11934°688 | 38954334

14 |DINA DE OUVEIRA CERQUEIRA CASADO |971275315-87 11033'888 | 38955398 | (TN 3 g () m LA D

15 |JOSE PEDRO LIMA DE SANTANA cAsADO (38772744553 11934957 | 3854111 »M{L&Fa pi;u:- ~ QIM
16 [JOSE PEREIRA LMA CASADO 3a 11132025 | 38955200 g»g: -

17 [0SEFA MOTA O 3SUS casaoo  [ssoaeaess oa unsiss | smsess2 | Aelben Mo3p-da oalls 40092 |
18 |LEIANE DA SILVA PINMEIRO casa00 01065856523 1035134 | 38953766
19 |MARIA ELENA OUVEIRA SANTOS CASADO S5063527515 11835'S80 | 35255'067
20 [MARIA BOSAUIA BRITO CLRQUEIRA cAasano 7 11035050 | 38054376
21 |ROMILDA TENEIRA DA ANUNCIACAO cAsaD0 131081916591 1193w's52 | sessanie | ' s aas - =
22 |VALDECK OLIVEIRA DAS VIRGENS FILHO DO 02637454571 11934"195 | 33953'506
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APENDICE C — TERMO DE RECEBIMENTO DO P1+2

TERMO DE RECEBIMENTO DO P1+2 ,:'c‘;)
AsSA
1 - Finasciador. MDS cisterna-enxurrada
1.1- UGT - MDS TP 02/2013 - P142 : 20022
2 - Cisternas do PIMC N°: Localizacho Geogrifica:
3 - Se ndo for do PIMC, peeencha o item 3.1 § 11° J5580° - WO I8° SS.067"

3.1 - Localizaglo Geogrifica: § 117 35.591° - WO 3#° 55,071°

4 - Execnclo

4.] - Constracio concluida eny: 27012015
4.2 - Unidade Gestora Termtoral: APAER
4.3« Munscipio/UF. SERRINHA/BA
4.4 - Geoctdigo™unicipio. 2930501

4.5 < Comunidadc. VERTENTE

. Jdestificagho do/a Beneficibrio/a:

$1-Nome MARIA MELENA OLIVEIRA SANTOS
52-CPF. SS063A27518

5.3 Quantidade de Pessoas na Famdlia: 3

5 4 Quantidade de Pessoas na Famulia por sexor
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