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RESUMO

Esta pesquisa tem como objeto de estudo o Conjunto Habitacional Feira VII, em Feira de
Santana (BA). Para tanto, realiza um percurso que parte da trajetoria historica do fendmeno dos
conjuntos habitacionais no Brasil, bem como as politicas habitacionais que os fundamentaram.
Em seguida, apoia-se em estudos de Horacio Capel (1974) e Roberto Lobato Corréa (2005),
para realizar uma leitura do processo de implantacdo do conjunto em questdo, identificando os
agentes produtores do espaco envolvidos na sua concep¢do bem como os seus interesses
politicos € econdmicos. Por fim, realiza uma analise das transformagdes espaciais praticadas
pelos seus moradores ao longo do tempo, processo compreendido nesta pesquisa como
redesenho espacial, tais analises foram fundamentadas nos estudos de Kevin Lynch (2006) e
Jan Gehl (2015), cujas contribui¢des proporcionaram a teoria necessaria para ler o desenho e a
paisagem urbana. Para abordar as multiplas dimensdes: histdrica, politica, social e espacial,
adotou-se uma perspectiva interdisciplinar, que envolveram tedricos da arquitetura, urbanismo,
geografia, histdria, sociologia e filosofia. Com esses propdsitos, foram realizados os seguintes
procedimentos metodologicos: pesquisa bibliografica, levantamento documental e trabalho de
campo utilizando a observacao direta, didrio de campo, registros fotograficos e a elaboragdo de
mapas € desenhos. Sendo assim, a pesquisa permite constatar que o desenho original do
conjunto, ainda que contextualizado a época de sua concepgdo (década de 1990), apresenta
uma rigidez conceitual que se materializa em diversas inadequagdes. Entre as quais, destacam-
se o dimensionamento insuficiente de ruas e calcadas, o niimero limitado de vagas de
estacionamento € a auséncia de areas adequadas para o descarte de residuos. Tais carateristicas,
geraram alguns problemas cotidianos a populagdo, que por sua vez responderam a essas
inadequacdes através dos redesenhos espaciais, pratica social dindmica e recorrente que
imprime as identidades e as necessidades espago. Portanto, baseado nessas evidéncias, defende-
se um planejamento urbano que seja capaz de prever e incorporar a previsibilidade dos
processos de redesenhos espaciais, € promover projetos de qualificagdo urbana por meio de
didlogo entre a comunidade, técnicos e poder publico, visando a criacao de espacos cheios de
vitalidade urbana e sensivel a futuras apropriagdes.

Palavras-Chave: Desenho Urbano; Redesenhos; Planejamento Urbano; Conjunto
Habitacional Feira VII; Feira de Santana; Interdisciplinaridade.



ABSTRACT

This research investigates the Feira VII Housing Complex, located in the city of Feira de
Santana, Bahia, Brazil. To this end, the study follows an analytical path that begins with the
historical trajectory of public housing developments in Brazil, as well as the housing policies
that shaped their implementation. Subsequently, it draws on the studies of Horacio Capel (1974)
and Roberto Lobato Corréa (2005) to examine the process of implantation of the housing
complex, identifying the spatial production agents involved in its conception, along with their
political and economic interests. Finally, the research analyzes the spatial transformations
carried out by residents over time, a process understood in this study as spatial redesign. These
analyses are grounded in the contributions of Kevin Lynch (2006) and Jan Gehl (2015), whose
theoretical frameworks provide the necessary basis for interpreting urban design and the urban
landscape. In order to address the multiple dimensions involved: historical, political, social, and
spatial — an interdisciplinary perspective was adopted, incorporating theoretical contributions
from architecture, urbanism, geography, history, sociology, and philosophy. Based on these
objectives, the following methodological procedures were employed: bibliographic research,
documentary analysis, and fieldwork, including direct observation, field notes, photographic
records, and the production of maps and drawings. The findings indicate that the original design
of the housing complex, although consistent with the historical context of its conception in the
1990s, presents a conceptual rigidity that materializes in several inadequacies. Among these are
the insufficient dimensions of streets and sidewalks, the limited number of parking spaces, and
the absence of appropriate areas for waste disposal. Such characteristics have generated
everyday challenges for the local population, who, in turn, have responded to these
shortcomings through spatial redesign practices. These practices constitute a dynamic and
recurring social process through which identities and everyday needs are inscribed into the
territory. Therefore, based on this evidence, the study advocates for an approach to urban
planning capable of anticipating and incorporating the inevitability of spatial redesign
processes, as well as promoting urban qualification projects through dialogue among the
community, technical professionals, and public authorities. This approach aims to foster urban
spaces characterized by vitality and sensitivity to future forms of appropriation.

Keywords: Urban Design; Redesign; Urban Planning; Feira VII Housing Complex; Feira de
Santana; Interdisciplinarity.
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1 INTRODUCAO
1.1 AREA DE CONCENTRACAO, JUSTIFICATIVA, RELEVANCIA E OBJETIVOS

“Imagine todas as pessoas compartilhando o mundo”, esta visdo utopica, imortalizada
na musica Imagine de John Lennon (1971), evoca o ideal de uma vida sem barreiras e divisdes
causadas pelos interesses econdmicos e materiais. Podemos refletir sobre o que significa esse
“compartilhar o mundo”, ndo como uma filosofia abstrata, mas um pensamento que nos motiva
a transformagdes mais imediatas, ou seja, transformacdes do espago em que a maioria das
pessoas vivem, a cidade.

O compartilhamento acontece a todo momento nas cidades, onde as pessoas
compartilham as ruas, as calgadas, as pracas, o transporte publico e a paisagem. Mas, o desafio
estd em como transformar esse compartilhamento espacial em uma experiéncia harmoniosa e
equitativa entre as pessoas. E nesse ponto, que se abre a discussio sobre o desenho urbano.

O desenho urbano ¢ um “(...) campo disciplinar que trata a dimensao fisico-ambiental
da cidade, enquanto conjunto de sistemas fisico-espaciais e sistemas de atividades que
interagem com a populagdo através de suas vivéncias, percepcdes e acdes cotidianas” (Del Rio,
1990, p. 54). Isto é, o desenho urbano ndo ¢ um campo puramente técnico, mas uma ferramenta
social e humana que busca a melhoria da qualidade de vida urbana a partir de uma compreensao
entre a realidade, a necessidade das pessoas e o espaco urbano.

E, neste contexto, que o presente estudo se insere. Para tanto, parte-se das contribui¢des
académicas de autores que pesquisaram o espago urbano de Feira de Santana, cujas
contribui¢des apresentaram dados relevantes para a realizagdo desta pesquisa e, a partir disso,
inserir o Conjunto Habitacional Feira VII no panorama de estudos urbanos da cidade.

Desse modo, a pesquisa configura-se como um estudo de caso que, a partir de uma
leitura da paisagem e do desenho urbano, explora as particularidades da idealizacdo, construgao
e transformacdo desse conjunto habitacional, sem perder de vista que ele se integra em um
processo de urbanizagdao mais amplo.

As discussdes desenvolvidas abrangem os processos historicos sobre a habitacio
popular no Brasil, producdo do espago urbano e politicas habitacionais nas esferas nacional,
estadual e municipal, e sobretudo, as formas de apropriagdo e ocupagao do espago do conjunto
habitacional pelos seus moradores. Tais discussdes fornecem os subsidios necessarios que

fundamentam as andlises realizadas sobre a sua paisagem e seu desenho urbano.
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Entende-se que a cidade ¢ um assunto que abrange diversos temas complexos e
multidisciplinares, e por conta dessa natureza, ela ¢ objeto de investigagdo das mais diversas
areas do conhecimento, como arquitetura, urbanismo, geografia, economia, administragao,
historia, sociologia, antropologia, entre outras.

Os diversos pesquisadores analisam as cidades com o olhar da sua érea, visando
solucionar os problemas que surgem nela. A maioria dos problemas urbanos sdo produtos de
processos socio-historicos complexos de produgdo espacial, cultural e politica, por essa razao,
sao problemas que refletem as contradi¢des e dinamicas proprias da sociedade que a constitui.

Diante dessa complexidade, que exige solucdes igualmente complexas e contextuais,
esta pesquisa também se inspira no conceito de utopia formulado por Lefebvre (2019), em que
¢ indispensavel refletir sobre a construcao de espacos mais justos, inclusivos € humanos. Nessa
perspectiva, a utopia ndo ¢ uma ilusdo para algo inatingivel, mas um horizonte mobilizador,
capaz de orientar praticas e projetos na busca de uma vida urbana melhor. E a curiosidade
cientifica € o compromisso com a compreensao da cidade enquanto fendmeno social, que
impulsionam os pesquisadores a identificar problemas e propor solugdes capazes de
transformar, ainda que parcialmente, a vida nas cidades.

Segundo Harvey (2004), o planejamento urbano inspirado nas modalidades de
pensamentos utdpicos ¢ uma nog¢ao antiga, em que suas raizes estdo presentes nas obras de
Platdo e na tradigdo judaico cristd, que definia o paraiso por meio de metaforas como “cidade
celestial”, “cidade de Deus” e “cidade eterna”. Tais pensamentos refletem a idealizagdo de um
espaco de perfei¢do, seguranga, tranquilidade e felicidade coletiva, que projetam a imagem de
um lugar que garante o bem-estar absoluto de seus habitantes.

O pensamento ¢ a aspiragao pela cidade ideal encontra eco na Constitui¢do da Republica
Federativa do Brasil de 1988, no Art. 182 que expde: “A politica de desenvolvimento urbano
executada pelo poder publico municipal, deve ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes
sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes” (Brasil, 1988, p. 112). Desta forma,
o texto constitucional traduz a busca por uma cidade justa, equitativa e humanizada.

Contudo, o desenvolvimento das cidades brasileiras esta longe de garantir o bem-estar
geral de seus habitantes, isto porque, ha razdes historicas do processo de urbanizacdo das
cidades do pais. De acordo com Oliveira (1982), a urbanizagdo brasileira foi funcional ao
modelo de acumulagao capitalista, com influéncia direta do capital financeiro, que € o conjunto
de recursos monetarios e ativos financeiros utilizados para gerar lucro por meio de empréstimos,
investimentos e especulacdo, ¢ um instrumento do sistema capitalista, que permite que haja

circulacao de dinheiro, mas também, bolhas especulativas e desigualdade economica.
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De acordo com Catani (1989), o capitalismo ¢ um sistema econdémico voltado para o
lucro e a acumulagdo de bens, fundamentado na propriedade privada e nos meios de producao,
que incluem maquinas, terras e instalagdes industriais. Esses meios pertencem a sujeitos ou
empresas, que geram sua riqueza através do poder e do controle da forga de trabalho do
trabalhador. Uma forte caracteristica desse sistema ¢ a concentragdo de renda na mao de poucas
pessoas, o que gera desigualdade econdmica e exclusdo social, fendmeno que resulta em
conflitos sociais dentro das cidades capitalistas.

A dindmica de acumulagdo de capital encontra reverberacdo nos processos de
urbaniza¢do e industrializagdo. No caso brasileiro, Oliveira (1982) analisa que a fase mais
intensa da urbanizacdo brasileira ¢ influenciada pela chegada das industrias europeias, mas,
com uma trajetéria urbana singular, decorrente de um elemento importante que constituia a base
da economia nacional, o trabalho escravo. Esse elemento, ndo deu lugar para que a formagao
do mercado de trabalho brasileiro fosse adequado. Associada a modificagdo do sistema de
trabalho, cidades inteiras cresceram em um ritmo superior a propria industrializagao.

O contexto de urbanizacao acelerada influenciada pela industrializagdo pode ser
observada em uma escala local, tal como ocorreu na década de 1970 em Feira de Santana.
Atualmente ela ¢ a segunda maior cidade do Estado da Bahia, e seu municipio possui uma
populagdo de aproximadamente 616.276 habitantes, segundo dados do Censo Demografico de
2022, realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), localizada na zona
de transicdo entre o agreste e a zona da mata (Figura 1), e a 117 km de distancia da capital
baiana, Salvador.

Em 2011, o entdo governador Jacques Wagner criou a Regido Metropolitana de Feira
de Santana, por meio da Lei Complementar Estadual n® 35 (LCE 35/2011), incluindo os
municipios de Amélia Rodrigues, Sdo Gongalo dos Campos, Conceicao de Feira, Concei¢ao do
Jacuipe e Tanquinho, além de prever uma Area de Expansio Metropolitana que incorpora
outros dez municipios: Anguera, Antonio Cardoso, Candeal, Coracao de Maria, Ipecaetd, Irara,

Riachao do Jacuipe, Santa Barbara, Santanopolis e Serra Preta (Figura 2).



Figura 1 — Localizacdo de Feira de Santana
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As décadas de 1970 a 1990 representaram um periodo de intenso crescimento
demografico no municipio de Feira de Santana, impulsionado pelo duplo processo de
industrializagdo e urbanizagdo. Tais fenOmenos geraram uma série de problemas, como a falta
de moradia, cujas solucdes tentaram ser implementadas pela construcao de diversos conjuntos
habitacionais, entre eles, o0 Conjunto Habitacional Feira VII, objeto desta investigacao.

O Conjunto Habitacional Feira VII, é o ultimo projeto da URBIS! em Feira de Santana
e o estudo do seu desenho € o que estrutura este trabalho. Nesse sentido, se entende desenho a
partir de Oliveira e Trinchao (2010), que o definem como uma area do conhecimento humano
que abrange dimensdes da ciéncia, técnica, forma, método, composicdo, arte, documento,
registro e linguagem. E uma visdo que sustenta que o desenho é mais do que mera
instrumentalidade, ele se materializa de diversas formas, como projeto arquitetdnico, registro
documental, mercadoria, e, sobretudo, se configura como uma ferramenta de interlocucao entre
o passado, o presente e o futuro.

Desse modo, os desenhos analisados neste estudo operam em dois niveis, o primeiro
refere-se aos projetos urbanisticos (1994-1996), que representam o planejamento inicial e
formal, e o segundo refere-se a compreensao do que chamaremos aqui de redesenhos, gerados
organicamente a partir da apropriagdo e do uso cotidiano do espaco, legiveis a partir da
paisagem.

O desenho original € rigido e limita certas transformagdes espaciais, por conta disso, as
vias e calgadas possuem dimensdes insuficientes para as demandas atuais, gerando transtornos
a populagdo. Entre esses, destacam-se a dificuldade de ambulancias e veiculos de coleta de
lixo adentrarem os caminhos?. Como consequéncia, surgem solu¢des informais, como o
descarte de lixo nas vias principais, pratica resultante da inadequagao do projeto inicial.

Além dos problemas estruturais do desenho, a populagdo também lida com um
transporte publico desconectado da malha urbana mais ampla, visto que, carece de linhas diretas
para diversos pontos estratégicos da cidade, pois tanto as linhas diretas quanto as disponiveis
no Terminal Sul (terminal e transbordo de 6nibus mais préximo do conjunto), ndo levam os

passageiros até locais como a Universidade Estadual de Feira de Santana (UEFS), Centro

TURBIS — Habitagao e Urbanizagdo da Bahia S/A, foi um 6rgéo publico responsavel por operacionalizar a politica
do Governo do Estado, liquidada em 1998, suas competéncias foram repassadas para a Companhia de
Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia (CONDER).

2 Os caminhos correspondem as vias internas do Conjunto Habitacional Feira VII, onde encontra-se a distribuigao
das unidades residenciais. Caracterizam-se por ruas e calgadas estreitas, que refletem a ldgica urbanistica da
época de sua concepcao. A propria denominacgio “caminhos” estd associada a ideia do caminhar, uma vez que,
no periodo de elaboragao do conjunto, ndo era comum que a populacdo trabalhadora possuisse automovel.
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Universitario de Exceléncia (UNEX), Unidade de Ensino Superior de Feira de Santana (UNEF),
Hospital Geral Clériston Andrade, Hospital Estadual da Crianca (HEC), Shopping Avenida,
Estadio Alberto Oliveira (Joia da Princesa), entre outros.

Consequentemente, as pessoas que nao possuem transporte privado precisam se deslocar
até o Terminal Central, localizado no centro da cidade e distante do terminal sul, para acessar
uma linha de 6nibus especifica, o que aumenta significativamente o tempo de deslocamento
dos sujeitos. E uma situa¢io que ndo s prejudica a mobilidade dessas pessoas, como também
restringe essa populacdo de acessar servigos basicos de educagdo, saude e lazer que se
encontram na cidade.

Diante deste contexto, a pesquisa esta estruturada em trés eixos. O primeiro consiste na
contextualizagdo do fendmeno dos conjuntos habitacionais no Brasil, na Bahia e em Feira de
Santana, cujo objetivo ¢ oferecer uma compreensdo abrangente do fendmeno e das politicas
publicas habitacionais, em diferentes escalas, que orientaram a reproducdo desta modalidade
construtiva.

A segunda etapa investiga as condigdes historicas, sociais, politicas e urbanisticas que
orientaram e marcaram o periodo de implementacao do Conjunto Habitacional Feira VII. E por
fim, a pesquisa se dedica a andlise da paisagem e do desenho urbano, sobretudo, com foco nos
redesenhos modelados pelas praticas sociais e usos cotidianos que revelam os habitos e modos
de vida da populagao local.

O sociodlogo francés Bourdieu (2007), define que os habitos (habitus) sdo um principio
gerador de praticas classificatorias e, ao mesmo tempo, sistema de classifica¢do de praticas, ou
seja, o habitus tem duplo papel na constru¢cdo do mundo social. Enquanto principio gerador de
praticas, ele orienta as agdoes do sujeito de maneira quase inconsciente, adquirida através da
socializacdo em seus determinados contextos sociais (classe, educacdo, cultura etc.) e geram
praticas (comportamentos, escolhas, preferéncias) que refletem a posi¢do que o sujeito se insere
na sociedade.

Mas, enquanto sistema de classificagdo de praticas, o habitus, funciona como uma
espécie de “lente de avaliacdo” que permite os sujeitos julgarem as proprias praticas e as
praticas alheias, ou seja, o habitus, ¢ uma estrutura, pois ¢ moldada pelo contexto social, e ¢
estruturante, na medida que regula as praticas e juizos dos sujeitos no cotidiano (Bourdieu,
2007).

Dessa forma, a fase de andlise dos redesenhos no Conjunto Habitacional Feira VII, parte
do pressuposto de que as transformagdes no espaco sdo expressdes das praticas cotidianas dos

moradores, orientadas por disposigdes socialmente construidas, ou seja, por seus habitus.
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Diante desta perspectiva, delimitou-se um recorte temporal de 1995 a 2024, que condiz com o
ano da entrega das primeiras unidades habitacionais até o ano em que essa investigacdo se
iniciou. Cabe ressaltar que, o tratamento temporal da pesquisa, se deu de maneira dialdgica e
nao linear, sem a imposi¢ao de uma cronologia rigida dos acontecimentos.

Quanto a escolha do Conjunto Habitacional Feira VII, enquanto objeto de andlise para
esta pesquisa de Mestrado, justifica-se tanto por sua relevancia urbanistica e social, como
também pela conexdo com a trajetdria pessoal do pesquisador, que ¢ morador desde o ano de
2009, quando possuia 10 anos de idade. Foi no conjunto que se constituiram parte das suas
experiéncias de sociabilidade, mediadas por espagos como a escola, o campo de futebol e
andangas entre os caminhos e avenidas que compdem o tragado urbano do conjunto.

Confrontado com discursos criticos, como: “Essas ruas sdo muito apertadas” e “o Feira
VII ¢ perigoso”, o proponente desta pesquisa foi levado a desejar sair do conjunto, alimentando
um sonho comum de jovens da periferia, morar no centro da cidade, proximo aos espagos
culturais e de lazer que a cidade de Feira de Santana oferece, como, por exemplo, o Centro
Universitario de Cultura e Artes (CUCA), Mercado de Arte Popular, Centro Cultural Amélio
Amorim, Museu de Arte Contemporanea Raimundo de Oliveira, Teatro Municipal Margarida
Ribeiro, a Biblioteca Publica Municipal Arnold Silva, entre outras.

A formacao em Arquitetura e Urbanismo, na UNEF, despertou questionamentos no
pesquisador acerca da concep¢ao do Conjunto Habitacional Feira VII e das formas como seus
moradores a ressignificaram ao longo do tempo. Nesse contexto, justifica-se a presente
investigacdo no ambito do Mestrado em Desenho, Cultura e Interatividade, na area de
concentracdo em Desenho, Registro e Memoria Visual, da Universidade Estadual de Feira de
Santana (UEFS). A pesquisa contribui com a linha de Estudos Interdisciplinares de Desenho, e
promove uma abordagem que articula saberes oriundos da arquitetura, do urbanismo, da
geografia e de areas afins, em uma perspectiva interdisciplinar.

Ao problematizar a concepcao do conjunto e as ressignificagdes deste espaco, o estudo
nao apenas aponta as falhas e potencialidades, mas amplia o debate sobre planejamento urbano
na cidade. Nele, evidencia-se que os redesenhos espaciais materializam as respostas da
populagdo as suas proprias necessidades. O estudo também documenta uma area pouco
explorada academicamente, assim, pode servir como base para futuras pesquisas a respeito do
espaco urbano feirense.

A pergunta central desta investigagdo ¢: “Como se deu o processo de construgdo,

desenvolvimento e transformac¢do do Conjunto Habitacional Feira VII entre 1995 e 2024,
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considerando politica habitacional, arquitetura, desenho urbano, paisagem urbana, praticas de
usos e apropriagao do espago?”’

A partir deste questionamento, o objetivo geral da pesquisa € analisar o processo de
construcdo, desenvolvimento e transformacdo do Conjunto Habitacional Feira VII entre 1995
e 2024, em Feira de Santana, explorando as politicas habitacionais, a concepcao arquitetonica
e urbanistica, as interacdes dos moradores com o ambiente construido e as praticas que
moldaram sua configuragdo (desenhos e redesenhos) ao longo do tempo.

Realizar o exercicio de analise em espagos ja consolidados ¢ fundamental para se pensar
em politicas habitacionais que ultrapassem a atual ldgica, de fornecer quantitativamente
habitagdo, sem promover de fato as condi¢cdes para uma vida digna e de qualidade. Tal
abordagem pressupde que o planejamento urbano seja feito de maneira participativa e integrada
entre técnicos, moradores e gestores publicos. Desta forma, este estudo se coloca como um
instrumento para se (re)pensar o espago da habitagdo popular em busca de cidades mais justas

e inclusivas.

1.2 ESTADO DA ARTE: HABITACAO EM FEIRA DE SANTANA

O estado da arte foi construido a partir do termo “Habitacdo em Feira de Santana”, a
opc¢do buscou mapear a produgdo académica relacionada ao tema no municipio, fornecendo o
contexto necessario para compreender o estagio atual das discussdes e, a0 mesmo tempo,
permitir inserir a analise do Conjunto Habitacional Feira VII nesse campo, uma vez que se trata
de uma area de natureza residencial. O recorte terminoldgico mostrou-se estratégico para situar
o estudo dentro desse debate local.

Até a década de 1960, ndo se pode falar da atuagdo de uma politica habitacional
produzindo casas populares na cidade de Feira de Santana. Desse modo, a realizacdo deste
estado da arte, buscou identificar e analisar as produgdes académicas que ddo énfase aos estudos
que tratam do tema a partir da segunda metade do século XX, de forma que fosse possivel
mapear as principais abordagens, teorias, métodos e lacunas presentes em estudos ja publicados.

Diante disso, a coleta de dados, foi realizada em duas etapas, a primeira através de busca
nos repositorios académicos: Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD),
onde foram encontrados nove dissertagdes e oito teses, Oasis Br, onde foram encontrados doze
dissertacdes, seis artigos e oito teses € o Portal de Periddicos da CAPES onde foram encontrados

doze artigos. E a segunda forma foi através de livros publicados pela Editora da Universidade
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Estadual de Feira de Santana (UEFS). A partir dessas buscas foram selecionadas as obras para
contextualizar o tema de habitagdo na cidade.

Os materiais selecionados para esta revisdo atenderam os seguintes critérios de inclusao:
O foco central da pesquisa foi a cidade de Feira de Santana e a sua questao habitacional. Além
disso, foram considerados apenas producgdes académicas como teses, dissertacdes e livros
langados em editoras académicas, com data de publicacdo, a partir de 2010. Delimitacdes feitas
para garantir a pertinéncia tematica e o rigor metodologico.

Como critérios de exclusdao para refinar a selecdo foram excluidos trabalhos em que
Feira de Santana seja mencionada superficialmente, sem constituir como area principal da
investigacdo. Pesquisas que estabelecam ligagdes indiretas com habitagdo onde a abordagem
tematica ¢ distante, versdes repetidas de um mesmo estudo, textos incompletos e, por fim,
producdes de carater meramente descritivo que ndo apresentam uma analise fundamentada.

As produgdes selecionadas para essa composi¢ao foram: Oliveira (2010); Santo (2012);
Celestino (2014); Aratjo (2015); Araujo (2016); Carmo (2016); Macario (2016); Dérea (2018);
Araujo (2019) e Almeida (2022).

Entre os materiais, o estudo de Doérea (2018), passa a ser o ponto de partida, uma vez
que, ao apresentar a arquitetura eclética de Feira de Santana, o autor evidencia o momento de
ruptura entre a antiga arquitetura da cidade, para a nova arquitetura advinda da modernizagao,
impulsionada pela rapida urbanizacdo que acontecia na cidade durante as décadas de 1950,
1960 e inicio da década de 1970. Fatores que mudam o desenho do centro comercial de Feira
de Santana, uma vez que a area residencial coexistiu com o comércio, mas apos as
transformagdes no século XX, o feirense passa a edificar suas residéncias em outras areas.

Desse modo, a feicao espacial e estética da cidade ¢ modificada, e o autor atribui essa
modificacdo a implantagdo do entroncamento rodoviadrio que interliga a rodovia Feira —
Salvador durante a década de 1950, que provocou fluxo migratério de nordestinos e nortistas
até Feira de Santana. Além da chegada da nova populagado, os velhos caminhos utilizados para
passagem de vaqueiros e tropeiros foram substituidos por uma rede de rodovias que
interligaram esse ndcleo a varios pontos do pais (Doérea, 2018).

Na década de 1970, Feira de Santana implementa o Centro Industrial Suba¢ (CIS). O
poder publico municipal desapropriou extensas areas de terra localizadas no setor Sul da cidade,
para a viabilizacao desse projeto. A instalagdo do CIS funcionou como vetor de crescimento
urbano e demografico, que metamorfoseou ainda mais o desenho da cidade (Ddrea, 2018).

O fendmeno da industrializagdo impulsiona a urbanizacgao, e assim, o municipio passa

a ter maiores demandas urbanas como: necessidade de construir habitagcdo, expandir o sistema
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de abastecimento de agua, transporte publico, saide, seguranga, educacdo, emprego etc., € em
respostas as novas demandas, o Estado através do financiamento do Banco Nacional de
Habitacdo (BNH) e da atuacao da Habitacdo e Urbaniza¢do da Bahia (URBIS), promove a
constru¢do de loteamentos e conjuntos habitacionais nos arredores da cidade, transformando
ainda mais o desenho, a arquitetura e o meio ambiente de Feira de Santana (Doérea, 2018).

No mesmo periodo, o Brasil passava pela terceira fase do modernismo?® e as cidades
brasileiras construiam cada vez mais exemplares de arquitetura com influéncia do modernismo
europeu. Entretanto, o modernismo nao era apenas um movimento artistico e estético, era
também uma ideologia, fundamentada na ideia de progresso e ruptura com o passado. Assim,
tanto autoridades politicas quanto sujeitos que compunha a elite econdmica, foram
influenciados, de tal forma que, os edificios ecléticos que formavam a paisagem da cidade
passaram a ser vistos como incompativeis com a nocdo de cidade que se almejava, e
adicionalmente, ndo havia politica de preservacdo de patrimdnio, o que culminou na demoli¢ao
de diversas edificagdes (Dorea, 2018).

Diante de tal contexto, a pesquisa de Dorea (2018) € fundamental para registrar a antiga
paisagem da cidade, o autor catalogou os exemplares da arquitetura eclética da cidade, e dentre
eles, edificios que ndo existem mais, sendo alguns de figuras notaveis de Feira de Santana como
as residéncias de Epifanio José de Souza (comerciante de fumo), Fernando Ramos (escritor),
Francisco Pinto (politico) e Joao Marinho Falcdo (ex-prefeito).

Para além da mudanca na paisagem, o crescimento urbano trouxe consigo uma grande
explosdo demografica que afetou a populagdo mais carente da cidade. O estudo de Carmo
(2016), analisa como a populagdo de baixa renda enfrentou os desafios resultantes dessa
expansao urbana, que provocou a incorporagao de areas rurais ao perimetro urbano, promoveu
conurbacao com os distritos de Maria Quitéria e Humildes e com o municipio de Sdo Gongalo
dos Campos, além de desenvolver diversos “aglomerados subnormais™, nas regides Norte €

Sul do municipio.

3 A terceira fase do modernismo brasileiro, caracterizou-se por uma busca de maior rigor formal, refinamento
estético e aprofundamento intelectual em relacdo as fases anteriores do movimento iniciado com a Semana de
Arte Moderna de 1922. Na arquitetura, essa fase corresponde a consolidagdo da linguagem moderna no Brasil,
com a difus@o de seus principios em projetos institucionais e urbanos, especialmente nas obras de arquitetos
como Lucio Costa e Oscar Niemeyer, culminando em empreendimentos emblematicos como a construcdo de
Brasilia, que simbolizou a institucionalizagdo do modernismo arquitetdnico como expressdo do projeto de
modernizagdo do pais.

4 A expressdo aglomerados subnormais foi utilizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
durante décadas para designar assentamentos urbanos em areas irregulares e com caréncia de infraestrutura
basica. Contudo, através do didlogo entre movimentos sociais e a produgdo académica o IBGE passou a
reconhecer o termo favela como adequado, uma vez que a palavra ¢ reivindicada como um marcador historico,
social e politico, associada a formas de resisténcia e identidade territorial.
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Em Feira de Santana, a formacao desses aglomerados teve, em parte, atuagao do poder
publico municipal, através do Plano Municipal de Habitacdo Popular (PLANOLAR), criada
pela Lei n°. 825 de 15 de agosto de 1977, o programa atuou na construcao de pelo menos 33
loteamentos até o ano de 2004, através de assisténcia financeira para a aquisi¢ao de materiais
de construcdo para as familias de baixa renda, contudo, a responsabilidade da construcdo ficava
a cargo das familias, ¢ como consequéncia, o programa acabou por fomentar a producao
habitacional em areas classificadas como irregulares e/ou ilegais (Carmo, 2016).

No mesmo periodo o BNH e a URBIS atuavam na constru¢do de conjuntos
habitacionais, porém, esses eram destinados a populacdo de trabalhadores assalariados que
podiam arcar com a prestagdes das unidades residenciais. A abrangéncia dos conjuntos eram
limitados pela atuagdo dos operadores do mercado imobilidrio, que dificultava a compra e o
acesso a terrenos € imoveis por algumas familias. Diante da incapacidade do poder publico em
atendar a demanda, a necessidade de um teto para se abrigar proporcionou a origem dos
aglomerados subnormais (Carmo, 2016).

Para entender o fendmeno, Carmo (2016) realizou um estudo de campo que abrangeu
entrevistas com cerca de 300 (trezentas) familias em sete aglomerados subnormais dentro da
cidade de Feira de Santana: a ocupacdo Renascer, a extinta ocupagdo da Avenida Anchieta, a
ocupagao Juca Campelo, a ocupagdo da Rocinha, Fonte de Lili, Conjunto Habitacional Paulo
Ganem Souto e a ocupagao Tanque do Urubu.

As caracteristicas comuns encontradas entre as familias eram: vitimas da falta de
emprego e da baixa remuneragdo, moravam em condi¢des degradantes de subsisténcia, tinham
baixa escolaridade e pouca (ou nenhuma) assisténcia médica. Como fatores para a existéncia
dessa realidade, o autor atribui ao processo de industrializagdo-urbanizagao, a inexisténcia de
politica agraria e os sucessivos periodos de estiagem que ocorreram no semidrido baiano, que
obrigou a populagdo rural a se abrigar em municipios vizinhos (Carmo, 2016).

Ja Oliveira (2010), examinou as dindmicas sociais da Rocinha (um dos aglomerados
subnormais de Feira de Santana). Onde a autora destaca o paradoxo habitacional enfrentado por
essas pessoas, uma vez que, mesmo inseridos em um contexto de precariedade socioecondmica,
os residentes atribuem um valor simboélico a sua moradia, valor esse que transcende a
materialidade, para eles, a conquista de seu abrigo foi simbolo de dignidade e pertencimento,
mesmo que frente as estruturas de exclusao urbana.

A autora também utilizou entrevistas com moradores, apresentando-nos historias
marcadas de sacrificios, migracao forcada e sentimento ambiguo em relagdo a Rocinha. De um

lado, existe orgulho pela conquista da casa propria € ao mesmo tempo existe o medo e a
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insegurancga diante da violéncia local, contudo essa ambivaléncia ndo faz com que os moradores
queiram sair de 14, nas entrevistas as pessoas querem permanecer no local, e a justificativa é a
estabilidade em nao pagar aluguel diante de tantas adversidades (Oliveira, 2010).

Entre as poucas vantagens de viver na Rocinha, foram relatados a proximidade com
escolas, a feira livre e a hospitais, que facilitam o deslocamento a pé ou utilizando bicicleta,
contudo, a auséncia de transporte publico regular dificulta o acesso dos moradores a areas mais
afastadas, os doentes e as criancgas acabam sendo as pessoas mais prejudicadas (Oliveira, 2010).

Oliveira (2010), prop0s que para superar esses desafios, € necessario um planejamento
urbano integrado, com politicas publicas inclusivas que considerem a realidade local,
promovam participacdo social, fiscalizacdo e implementacdo efetiva de Zonas Especiais de
Interesse Social (ZEIS), a autora enfatiza que os problemas existentes devem ser enfrentados
como parte da dinamica social da cidade, garantindo servigos basicos, moradia digna e um freio
ao monopolio de interesses econdmicos especulativos.

Celestino (2014), também desenvolve seu trabalho na Rocinha, no periodo de referéncia
de 2000 a 2013. Contudo, o seu objetivo ¢ voltado para as consequéncias de processos
socioespaciais decorrentes de requalificagdo urbana que geram remocao e reassentamento de
familias situadas em areas de risco. A autora enfatiza o papel do Estado e identifica os
mecanismos utilizados no reassentamento das familias, através de levantamento de dados
documentais na Secretaria de Planejamento Urbano de Feira de Santana (SEPLAN), na
Secretaria de Habitacdo de Feira de Santana e no Anuario Estatistico de Feira de Santana.

Ela realizou o levantamento de dados sobre os investimentos destinados ao processo de
requalificacdo do bairro, considerando tanto os recursos do Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC) quanto os Projetos Prioritarios de Investimento (PPI), no periodo de 2007
a 2010, para a andlise do Eixo de Infraestrutura Social e Urbana em que estava inserida a agdo
de Requalificagdo Urbana do bairro Lagoa Grande. Em campo, a autora realizou registros
fotograficos e entrevistas com agentes de saude e lideres comunitarios (Celestino, 2014).

O cruzamento de dados possibilitou uma andlise contextualizada do processo de
reassentamento dessas familias, concluindo que embora existisse necessidade fisica da
intervengdo estatal devido a riscos de inundacdo, as familias foram reassentadas para o
Conjunto Habitacional Nucleo Conceigdo, distante das areas que moravam, por conta disso,
foram gerados novos problemas socioespaciais, como, por exemplo, os moradores ficaram
afastados do local de trabalho e o acesso a alguns servigos como transporte ptblico, escolas e
postos de saide eram precarios, além disso, houve a ruptura dos lagos que os moradores

possuiam com a antiga vizinhanga (Celestino, 2014).
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Desse modo, Celestino (2014) entende que o Estado atuou de forma contraditoria pois
ao mesmo tempo em que prop0s sanar o déficit habitacional e ambiental, reproduziu a perversa
logica de segregacdo socioespacial ao deslocar diversas familias para uma area periférica
desprovida dos servigos essenciais, para ela, a politica habitacional ndo deve se restringir a
construcao de unidades habitacionais, mas sim, garantir direito a cidade e habitabilidade e isso
inclui acesso a servigos publicos, infraestrutura e manutengao das redes de sociabilidade.

Na producao do espago habitacional de Feira de Santana, além dos aglomerados
subnormais, ha também a atua¢do direta do Estado por meio da implantagdo de conjuntos
habitacionais, os empreendimentos foram construidos como forma de viabilizar a habitacdo em
meio ao crescimento demografico da cidade. Nesse contexto, a construgdo desses conjuntos
passou a constituir um elemento importante na compreensao da intervencao estatal na paisagem
e na configuragdo urbana.

Quanto aos empreendimentos implementados pelo Estado (os conjuntos habitacionais),
Santo (2012) evidencia que essas obras contaram com a negligéncia do poder publico com a
sua populagdo e com o meio ambiente, ao constatar que a constru¢do de alguns conjuntos
habitacionais, soterrou e canalizou iniumeros rios, riachos e lagoas, o que fez o homem disputar
a ocupacdo do solo urbano com o meio ambiente.

Para chegar a tal conclusdo, a autora realizou uma investiga¢do durante a atuagdo da
URBIS, INOCOOP, Caixa Econdomica Federal (CEF) e o PLANOLAR, que juntos foram
responsaveis pela construcao de 20.273 unidades habitacionais, anteriores ao Programa Minha
Casa Minha Vida (PMCMYV). Foram realizados mapeamento e catalogacdo dos conjuntos
conforme o ano de conclusdo, tipologia habitacional e instituigdo responsavel pela construgao
(Santo, 2012).

Em seguida, a autora confrontou o local de instalagdo dos conjuntos habitacionais com
o mapa de recursos hidricos da cidade, e, posteriormente, realizou uma andalise dos impactos
ambientais decorrentes da construcao desses empreendimentos. O resultado revelou um padrdo
preocupante, onde diversas areas ambientalmente sensiveis, foram ocupadas pela populagao, e
devido a falta de fiscalizacdo, os recursos hidricos foram indevidamente canalizados, e/ou
tornado area de despejo de residuos, resultando na mudanga da dindmica hidrologica da cidade
e aumentando o risco de inundacdes (Santo, 2012).

Alguns conjuntos foram construidos antes da promulgacdo do Codigo Florestal do
municipio (Lei Complementar. n°1.612/92), mas a contradi¢@o ¢ vislumbrada quando dentre os
conjuntos construidos apo6s a lei, apenas cinco nao foram construidos proximos a mananciais

hidricos. E da mesma forma que aconteceu anteriormente, a falta de fiscalizagdo e o crescimento



31

urbano desses espagos, resultou na transformagdo de rios, riachos e lagos em esgotos a céu
aberto, entre esses estdo: Chacara Mangabeira, Feira IX, Viveiros, Feira VII, e o complexo
formado pelos conjuntos Homero Figueiredo, Arco-iris ¢ Alvorada (Santo, 2012).

A légica econdmica da constru¢do dos conjuntos habitacionais em areas periféricas
predominou sobre a sustentabilidade, o que fez as comunidades de baixa renda se ocuparem das
margens poluidas. O Estado foi incapaz de equilibrar o desenvolvimento urbano com a
preservacao do meio ambiente, dessa forma, ao mesmo tempo em que a construgao dos
conjuntos habitacionais deram uma nova configuragdo a cidade, elas contribuiram para a
degradacdo de recursos naturais. E o reflexo da contradicio do Estado, ora planejador e ora
agente de degradacdo ambiental (Santo, 2012).

Araujo (2015), analisa o papel do equipamento publico Parque da Cidade Frei José
Monteiro, inaugurado em 2007, no bairro Tomba e nas proximidades do Feira VII, e se ele
influenciou nas transformagdes socioespaciais das areas do entorno, verificando a influéncia
direta da implantacao do parque, no periodo de 2007 a 2014, sobre o desenvolvimento urbano,
valorizacao imobilidria e expansao habitacional no setor sul e sudeste do municipio.

Entre as caracteristicas principais para o levantamento de dados, Aratijo (2015) entende
que as entrevistas com representantes de Orgdos publicos, agentes imobiliarios, liderancas
comunitdrias e usudrios do parque foram as contribuicdes mais significativas. Mas julga
também que a experiéncia empirica em campo, junto com a observagdo € os registros
documentais foram essenciais para a interpretacdo dos dados coletados. Além dessa coleta, o
autor usou as bases de imagem de satélite divulgadas pelos softwares Google Maps, Google
Earth, Google Wikimapia e da Geopolis, da Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado
da Bahia (CONDER).

E, assim, conseguiu realizar cruzamento de dados quantitativos e qualitativos para a
interpretagdo. As conclusdes a que Aratjo (2015) chega apontam o parque como um importante
fator para o crescimento habitacional da area sul/sudeste do municipio, porém, enfatiza que nao
de forma isolada, visto que além da implementag¢ao do Parque da Cidade, houve a chegada de
conjuntos do PMCMYV, que por exigéncias do programa obrigava o poder publico a pavimentar
e levar algumas infraestruturas publicas para essas areas.

Como consequéncia, o mercado imobilidrio da cidade se aproveitou da infraestrutura
construida pelo poder publico e utilizou da imagem do Parque da Cidade para promover e lancar
diversos condominios e loteamentos voltados para as classes mais baixas, aproveitando também

que o custo da terra na localidade estava barata. Tais fatores foram determinantes para a
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transformagao de uma antiga area rural da cidade em um novo polo habitacional densamente
ocupado (Aratjo, 2015).

No que se refere a atuagdo da politica habitacional do PMCMV, o estudo de Araujo
(2016) apresenta a Mangabeira em Feira de Santana, como o bairro que mais recebeu conjuntos
habitacionais do programa. A autora destaca que embora a politica do PMCMV seja
fundamentada no direito a moradia, a sua implementacdo na cidade foi orientada pela logica
dos operadores imobilidrios € empresariais.

Feira de Santana, foi a inica cidade baiana a receber recursos do PMCMYV em suas duas
primeiras fases de implantacdo, a cidade ficou apenas atras da capital Salvador em volume de
investimento. Até 2014, a cidade acumulava 43 empreendimentos que juntos somavam 18.114
unidades habitacionais, que foram majoritariamente financiadas pelo Fundo de Arrendamento
Residencial (FAR) e operacionalizadas pela CEF, esses numeros podem ser sintetizados pela
ampla adesdo que o programa teve na cidade, evidenciada pelo nimero de familias inscritas
(mais de 58 mil) e pelas mais de 18 mil unidades habitacionais construidas (Aratjo, 2016).

Contudo, a distribuicdo espacial desses empreendimentos evidencia uma tendéncia
marcante a periferizacdo, contrariando as diretrizes do proprio programa que prevé a construcao
desses empreendimentos proximos a areas urbanas ja consolidadas. O descompasso entre as
diretrizes federais e as praticas para implementacao local, faz de Feira de Santana um terreno
fértil para a produgdo de andlises criticas ao programa, que na teoria deveria responder as
necessidades sociais, mas na pratica produz casas em locais que ndo garantem os direitos e
acessos necessarios aos servicos e infraestrutura que a cidade oferece (Araujo, 2016).

Entre os 20 empreendimentos residenciais contratados entre 2009 e 2010, 11 foram
implantados no bairro Mangabeira, juntos eles somam 3.244 unidades habitacionais. O volume
de conjuntos habitacionais construidos em um mesmo bairro, propiciou o crescimento
populacional do local em cerca de 61%, todavia, a l6gica de exclusdo social e diferenciagdo
socioespacial ndo sofreu abalos, uma vez que as familias que se instalaram no local enfrentam
problemas com o pleno acesso aos recursos da cidade (Araujo, 2016).

As instituicdes envolvidas, tanto publicas quanto privadas, como construtoras,
prefeitura ¢ CEF ndo fizeram a necessdria integracdo urbana. O espaco, originalmente
concebido de forma planejada pelo Estado, acabou dependendo da intervencao e produgdo dos
moradores, que a partir das suas necessidades imediatas, reconfiguraram o bairro, adaptando
casas e areas comuns para diversos usos como comércio, atividades religiosas e lazer,

atribuindo novos significados ao lugar (Araujo, 2016).
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Segundo a autora, as intervengdes realizadas pelos moradores manifestaram-se por meio
da transformacdo das residéncias, que passaram a assumir usos multiplos, abrigando
simultaneamente fun¢des residenciais e atividades comerciais, tais como bares, restaurantes,
lanchonetes, mercadinhos, /an houses e saldes de beleza. Além disso, areas originalmente
destinadas ao uso comum foram ressignificadas, passando a abrigar praticas de culto religioso.
De modo semelhante, os quiosques inicialmente projetados como espacos de convivéncia foram
apropriados como pontos de mototaxi e paradas de dnibus, enquanto as areas verdes previstas
no projeto original passaram a ser utilizadas como estacionamentos (Aragjo, 2016).

Os dados referentes ao PMCMYV sdo ampliados pela pesquisa de Almeida (2022), que
notabilizou a construgdo de trés tipologias arquitetonicas nas duas primeiras fases de
constituicdo do programa. As tipologias sdo: apartamentos, villages e casas sobrepostas, todas
elas implementadas em ZEIS, definidas por leis municipais (Lei n.2987/2009 e Lei
n.3349/2012).

Os anos de 2010 e 2014 foram marcados por uma expressiva entrega de unidades
habitacionais em Feira de Santana. Em 2010, foram entregues quatro empreendimentos
localizados nos bairros Mangabeira, Conceicao e Feira VII, no ano seguinte, em 2011, esse
numero subiu para seis empreendimentos, concentrados nos bairros Mangabeira e Aviario; em
2012, houve a entrega de cinco conjuntos habitacionais distribuidos entre os bairros
Mangabeira, Aviario e Santo Antonio dos Prazeres; em 2013, outros quatro empreendimentos
foram entregues, desta vez localizados nos bairros Aviario, Concei¢do II, Aeroporto e
novamente Mangabeira; ja em 2014, foram entregues quatorze empreendimentos distribuidos
por diversos bairros da cidade, incluindo Mangabeira, Feira VII, Aviario, Paulo Souto, Tomba,
Asa Branca e Gabriela (Almeida, 2022).

Sao dados que qualificam Feira de Santana como uma cidade de grande concentragdo
de investimentos do PMCMYV. Em seu estudo Almeida (2022), realizou uma prévia pesquisa
de seguranga para optar por qual conjunto residencial seria o locus da pesquisa. Apos essa breve
analise, o Residencial Village D, localizado no bairro Avidrio foi escolhido para os estudos de
campo pela pesquisadora.

Proximo ao conjunto foi notabilizado a presencga de equipamentos comunitarios como
uma Unidade Basica de Saude (UBS), Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS),
escola de ensino fundamental e Centro de Arte e Esportes Unificados (CEUS), contudo, a
auséncia de equipamentos essenciais como escolas de ensino infantil, fundamental e médio, nao

passaram despercebidos pela pesquisadora (Almeida, 2022).
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Através de entrevistas com os moradores, a autora percebeu que existe um sentimento
ambiguo, semelhante ao que Oliveira (2010) constatou com os moradores da Rocinha, visto
que, existe a alegria e a satisfacao pela conquista da casa propria, mas ao mesmo tempo, ha o
temor pela violéncia urbana do local. Entretanto, Almeida (2022) destaca um outro elemento
de frustracdo desses moradores: a rigidez para a personalizag¢do do lar, nesse sentido, a autora
propde uma flexibilizacdo de normas voltadas para a modalidade construtiva do PMCMYV, que
incorporem elementos construtivos de facil adaptagdo e adreas comuns que promovam o bem-
estar dos residentes, além de serem instalados em locais com facil acesso a servigos ¢ direitos
basicos que foram ignorados pelo programa.

Numa outra perspectiva de moradia, Macario (2016) apresenta e analisa os condominios
fechados da cidade de Feira de Santana, modelo habitacional que comeca a se consolidar no
territorio brasileiro em meados da década de 1990. Durante a implementagdo desses
condominios o Estado se limitou ao papel de regulador e fiscalizador de normas urbanas, o que
coube ao setor privado uma atuacao mais direta na construgdo desses empreendimentos.

Contudo a década de 1990 nao foi uma década animadora para o setor imobiliario
feirense, uma vez que o Brasil enfrentava uma crise econdomica ocasionada pela manutengdo
das altas taxas de juros, que afetavam fortemente esse setor. O cendrio muda no inicio da década
de 2000, quando a partir de 2003 a economia brasileira passa a dar sinais de melhora, fazendo
com que diversos investimentos sejam retomados, como a abertura de novas industrias e postos
de trabalho no CIS e um maior investimento na formagdo académica pela Universidade
Estadual de Feira de Santana (UEFS), que contribuiu com a abertura de novos mercados,
empresas e servicos especializados (Macario, 2016).

O dinamismo econdmico dos anos 2000, estimulou novos fluxos migratorios, mesmo
que em menor escala do que em décadas anteriores, consequentemente, o aumento do mercado
consumidor local ampliou a demanda por moradia, aquecendo o mercado imobilidrio local,
nesse contexto, as empresas privadas passaram a concentrar as atividades inerentes a producao
imobiliaria como a concentragdao de recursos, a produgdo e a comercializagdo dos imdveis, o
que acabou influenciando o publico atingido, uma vez que, a maioria dos financiamentos foram
destinados a familias com renda entre 3 e 10 salarios minimos (Macario, 2016).

Esse periodo ficou marcado pela intensa construgdo de condominios fechados na cidade,
e ¢ uma tendéncia que persiste atualmente. A logica de morar em comunidades residenciais
restritas foi a principal questdo investigada por Macario (2016) que através de entrevistas com
moradores e corretores de imoveis, conseguiu listar os principais motivos pela escolha de morar

cercados por muros.
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Entre os moradores, os motivos listados foram a seguranga, as areas comuns de lazer e
a facilidade de financiamento, uma vez que, as imobilidrias e as incorporadoras assumem todos
os tramites burocraticos e legais, cabendo ao condomino apenas a responsabilidade de pagar.
Mas para os corretores dos imoveis, os motivos que resultam nesse fendmeno sao o “modismo”
e 0 “custo-beneficio”, para os corretores existe uma moda em morar em condominio fechado
como sinal de status e aliado a isso, existe a redugdo de custos, ja que, os moradores gozam de
infraestruturas comuns como a piscina, o parque, a academia e a coleta de lixo, fazendo-os
dividir um custo com todos os moradores (Macario, 2016).

Uma outra observacao do autor ¢ o carater de periferizagdo semelhante ao dos conjuntos
habitacionais, discutidos anteriormente, o que fez dos setores Norte e Leste da cidade, os
principais eixos de crescimento por conta da disponibilidade de grandes glebas a precos
acessiveis, por outro lado, o Oeste do municipio ¢ desconsiderado para esse tipo de
empreendimento, e segue sendo o setor da cidade com menor dinamismo urbano. De acordo

com o autor:

A construcao de condominios em dire¢@o ao lado oeste da cidade gerava muita
incerteza ao capital imobilidrio local, que temia a ndo formagdo de uma
demanda para estes empreendimentos nesta parte da cidade. O receio tinha
como fundamento a caréncia de infraestrutura desta regido quando comparada
como o setor norte e leste € uma populagdo predominantemente formada pela
classe média baixa, fato que segundo a divisdo social e economica do espago
feirense contrastava com o status construido por outras localidades durante os
anos (Macario, 2016, p.182).

Essa recente (e atual) forma de expansdo urbana de Feira de Santana, impulsionadas
principalmente pela proliferacdo de condominios fechados na periferia da cidade, apenas
acentua a segregacao socioespacial, uma vez que, as incorporadoras adquirem os espagos vazios
de menor custo e com uma legislacdo urbanistica menos rigida, e constroem uma expressiva
quantidade de habitacdes para pessoas que pertencem a uma mesma classe social.

Embora, esses investimentos promovam uma certa valorizagao fora do centro da cidade,
esses espacos ainda ndo garantem autossuficiéncia, e geram sérios problemas de mobilidade
urbana e investimento desigual em infraestrutura e servigos para consolidar uma area nova em
detrimento de melhorias necessarias em areas antigas e populares da cidade.

Ja Araugjo (2019), realizou uma pesquisa baseada no objetivo de comprovar uma relacio
entre os agentes produtores do espagco com o direcionamento da expansdo urbana de Feira de

Santana via politicas habitacionais e legislacao, observando como o setor imobilidrio atuou na
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implantacdo de novos loteamentos ¢ condominios fechados na cidade, no periodo de 2004 a
2018.

Para chegar as respostas o autor realizou uma identificacdo dos empreendimentos
imobilidrios construido na época, categorizando-os por localizagdo, tipologia e a classe social
que se destinam, e cruzou os dados com a implantacdo e construcdo de infraestrutura
implementada pelo Estado na cidade no mesmo periodo.

Os dados confirmam que a expansao urbana de Feira de Santana no periodo analisado
foi promovida através de uma atuagcdo em parcerias entre agentes publicos e privados, que
resultaram na criacdo de novos espacos fragmentados e de autossegregacdo espacial. Para o
autor, o setor imobiliario antecipou o vetor de crescimento da cidade, através da transformacao
de areas rurais em areas urbanas e lucrou com a promocao do discurso da “seguranca” e
“conforto urbano”, que os levaram ao sucesso nas vendas de diversos condominios fechados.

Além disso, Aratjo (2019) também conclui que o Estado atuou como um facilitador
desse processo através da construcdo de novas avenidas e viadutos que valorizaram os
empreendimentos privados, além de ajustar o plano diretor da cidade (PDDU, 2018) para
legitimar os interesses unicamente mercadoldgicos. O trabalho demonstra como a legislacdo
municipal ¢ moldada para legitimar os interesses de agentes privados.

Os dados coletados neste estado da arte revelam um panorama de coexisténcia entre
“aglomerados subnormais”, conjuntos habitacionais e condominios fechados que disputam as
bordas da cidade. Uma configuragdo espacial que evidéncia um crescente processo de
periferizacdo que atinge ndo apenas as classes populares, mas todos os segmentos das classes
média e alta da sociedade feirense. Movimento que demanda uma reflexdo a respeito dos
modelos de planejamento urbano adotados na cidade até entao.

As pesquisas também se revelam com carater interdisciplinar, e as discussdes sobre
espaco habitacional dialogam com as discussdes de patrimonio histérico e arquitetonico,
dindmicas contemporaneas de ocupacao e expansdo periférica. Os diferentes olhares dos
pesquisadores contribuem de maneira complementar para a discussao da questdo habitacional,
que enriquecem a compreensdo desse fendmeno no nivel local.

Dorea (2018), ressalta que Feira de Santana ficou a margem de uma politica de
patrimdnio, tendo quase todas as suas edificagdes do século XIX e inicio do século XX
apagadas do cendrio urbano, o descaso do poder publico ¢ a ambigcdo de empresarios
desfiguraram a paisagem da cidade, que em pouco tempo foi tomada pelo mau gosto de

fachadas generalizadas.
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Carmo (2016), Oliveira (2010) e Celestino (2014) retratam a dura realidade das familias
mais impactadas pelo acelerado processo de urbanizaciao, muitas delas migraram para a cidade
em busca de uma melhor condicdo de vida e se depararam com o desemprego, auséncia de
habitagdo e a violéncia urbana.

Ainda que o referente empirico seja o mesmo, a Rocinha, as pesquisas se diferenciam
menos pelo tema habitacdo em geral e mais pela pergunta que fazem: Carmo (2016), destaca
“precarias condicOes de habitabilidade, saneamento e infraestrutura nos aglomerados
subnormais™; Oliveira (2010) enfatiza a ambivaléncia entre “orgulho” e “medo”, e a
permanéncia pela “estabilidade em ndo pagar aluguel”, além de defender um “planejamento
urbano integrado” com “participagdo social” e “ZEIS”; Celestino (2014) desloca o foco para
“remog¢do e reassentamento”, lendo os efeitos como “novos problemas socioespaciais” e
“ruptura dos lagos”.

Assim, no debate local, o mesmo territorio pode ser lido como problema de precariedade
material (habitabilidade, saneamento e infraestrutura), como experiéncia social e simbolica
(dignidade e pertencimento, orgulho e medo, permanecer), ou como efeito de politica publica
(remogdo e reassentamento, ruptura dos lacos). Ou seja, recortes que produzem conclusdes
diferentes. Em conjunto, Carmo (2016), Oliveira (2010) e Celestino (2014) mostram que a
questdo habitacional em Feira de Santana oscila entre: precariedade socioespacial, sentidos
sociais da moradia e contradi¢des das intervencoes estatais.

Santo (2012), analisa os impactos causados pelas politicas habitacionais que
promoveram a construcdo massiva de conjuntos habitacionais, sem o devido planejamento
integrado, reproduzindo desigualdades socioespaciais, ao concentrar populagdes de baixa renda
em areas periféricas e com limitado acesso de servigos e infraestrutura, mas também geraram
graves consequéncias ambientais, como a degrada¢do de areas naturais e a contaminagdo de
recursos hidricos que expde a populacdo a condigdes insalubres e ao risco de inundagdes.

Araujo (2015) revela como a constru¢ao do parque da cidade junto com a infraestrutura
para a constru¢ao de condominio PMCMV foram apropriados pelo marketing do setor
imobilidrio, o que transformou um setor da cidade em uma érea habitacional bastante povoada.

Os estudos de Aratjo (2016) e Almeida (2022) revelam como o PMCMYV transformou
a configuragdo espacial de Feira de Santana, solucionou temporariamente o problema em
termos quantitativos, mas gerou problemas qualitativos. Entre as quais, as autoras revelam
problemas de dimensdes distintas, ainda que partindo de um objeto em comum que ¢ o
PMCMV. Araujo (2016) evidéncia a auséncia de uma “integragdo urbana adequada” que gera

necessidades que sdo, em parte, supridas pela “produgdo espacial dos agentes locais (os
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moradores)”; Almeida (2022) destaca que o “desenho interno das casas” limitam os
“redesenhos e adequagdes”, motivadas pelos “costumes, expectativas e necessidades”.

De um lado, a evidéncia de que o planejamento estatal negligéncia determinadas
dimensdes da vida cotidiana, que revelam falhas de integracdo social e urbanistica; de outro,
enfatiza-se a dimensdo individual e familiar na adequag¢do das moradias, revelando falhas
funcionais em sua escala interna.

Quanto ao fendmeno dos condominios fechados, Macario (2016) e Araujo (2019)
constatam a consolidagao dessa nova tendéncia de moradia na cidade, mas também produzem
perspectivas e conclusdes distintas sobre um mesmo tema. Macario (2016) parte de
questionamentos sobre as motivagdes para morar cercado por muros e lista as principais delas
tais como ‘““seguranca, area comum, facilidade no financiamento e status”; Araajo (2019) aborda
a “relacdo de interesses entre o setor imobiliario e o Estado para a constru¢ao de condominios
fechados”.

Em conjunto, os autores evidenciam que por tras da mobilizacao para a construgdo dos
condominios fechados hé estratégias discursivas de valoriza¢ao imobiliaria. Conforme Macario
(2016) e Aragjo (2019), tais empreendimentos promovem a “concentracdo de pessoas duma
mesma classe social” e ao mesmo tempo “lucram com o discurso de seguranga e conforto
urbano”. Porém, na pratica, o fendmeno gera problemas que o poder publico precisa solucionar,
como a provisao de infraestrutura e servigos urbanos nas novas areas, 0 que por sua vez,
valorizam as construgdes e resultam em ganhos significativos para o setor imobiliario que se
apropria dos investimentos publicos.

Sendo assim, as pesquisas analisadas adotaram diferentes abordagens metodoldgicas,
que combinam técnicas qualitativas e quantitativas, nas quais incluem: mapeamento e analise
de configuragdo urbana, inventdrio arquitetonico-documental através de catalogagado, trabalho
de campo com observagdo direta, entrevistas, interpretagdo de instrumentos legais e
normativos, sistematizacdo de dados e elaboragdo de quadros analitico-sintéticos que
correlacionam as diversas dimensdes investigadas.

A revisdo académica a respeito da habitagdo em Feira de Santana, revela o seguinte
espaco em branco: a escassez de estudos que analisam as transformagdes urbanas decorrentes
dos redesenhos provenientes da apropriacao e da ocupagdo do solo. Nota-se particularmente a
auséncia de pesquisas que colocam o desenho urbano ¢ a representacao grafica como principal
ferramenta de andlise, capazes de revelar as relagdes entre forma urbana, politica habitacional

e apropriagdo social do espago.
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Diante desta caréncia, o presente estudo propde uma articulagao entre desenho urbano,
arquitetura, politica e praticas de uso, como estudo de caso esta pesquisa se concentra no
Conjunto Habitacional Feira VII, buscando compreender a interacao entre essas dimensdes na
producao e transformagdo do espago habitado, oferecendo uma contribui¢ao para o campo dos

estudos urbanos.

1.3 PERCURSO INVESTIGATIVO: A METODOLOGIA

Para responder ao questionamento da pesquisa e atingir os objetivos colocados, esta
pesquisa emprega técnicas e métodos que constituem seus procedimentos metodologicos,
utilizando o estudo de caso para a investigagao do Conjunto Habitacional Feira VII, localizado
na cidade de Feira de Santana- BA.

O Cientista social Yin (2001) descreve:

(...) o estudo de caso permite uma investigagdo para se preservar as
caracteristicas holisticas e significativas dos eventos da vida real — tais como
ciclos de vida individuais, processos organizacionais e administrativos,
mudangas ocorridas em regides urbanas, relacdes internacionais e a maturagao
de alguns setores. (Yin, 2001, p. 21).

O estudo de caso se destaca por ser uma metodologia flexivel que permite sua aplicacio
em micro € macro escalas, como em areas urbanas. Porém, sua efetividade esta condicionada a
uma compreensdo contextualizada do objeto. Nos estudos urbanos essa compreensdo ¢
construida através da analise das dinamicas e interagdes sociais, bem como, as trajetorias
historicas e espaciais que propiciam uma visdo abrangente e fundamentada na realidade
investigada.

A investigacdo ora proposta adota uma abordagem qualitativa, centrada no método de
estudo de caso, para explorar em profundidade a complexidade do fendmeno em analise. Para
conferir maior clareza e transparéncia ao processo investigativo, especialmente no que tange a
articulagdo entre o método central e as variadas técnicas e fontes de coleta de dados empregadas,
apresenta-se, no fluxograma (Figura 3) a seguir, uma representacdo visual detalhada da

estrutura metodoldgica adotada.
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Figura 3 - Fluxograma da estrutura metodolédgica

ABORDAGEM QUALITATIVA

ESTUDO DE CASO

BIBLIOGRAFICA

OBSERVAGAO DIRETA;
ROTEIROS SEMI-
ESTRUTURADOS;
MAPEAMENTO;
FOTOGRAFIA;

LEGISLAGAO;
- TRABALHOS ACADEMICOS — PROJETO ARQUITETONICO
CIENTIFICOS; E URBANISTICO;
RECORTES DE JORNAIS;

Fonte: Elaborado pelo autor (2025), através do programa PowerPoint.

Para realizar esse percurso investigativo contextualizado, recorreu-se a um conjunto
diversificado de fontes que podem ser categorizadas em trés grupos: a) bibliografica, que
incluem teses, dissertacdes, artigos e livros publicados em repositorios académicos e em
editoras universitarias; b) documental, que incluem materiais impressos do Jornal Folha do
Norte, Jornal Noite ¢ Dia e o Jornal Feira Hoje, mapas, desenhos técnicos ¢ documentos
juridicos; ¢) campo, através de observagao direta, que consiste na presenca do pesquisador no
local investigado para realizar o registro do espaco, das praticas e das dindmicas cotidianas,
utilizando como ferramenta auxiliar um didrio de campo e roteiros analiticos.

Os materiais documentais foram coletados em institui¢des publicas como o Arquivo
Publico Municipal de Feira de Santana, a Biblioteca Central Julieta Carteado, o Museu Casa do
Sertdo e a Secretaria de Planejamento do Municipio (SEPLAN). Outros materiais foram
coletados através de consulta com alguns agentes privados como o arquiteto Arcénio Oliveira
(ex-secretario da SEPLAN), que forneceu uma certiddo de matricula do empreendimento
(Anexo A) e o escritorio do Jornal Noite e Dia.

Por conta da diversidade de fontes foi necessario o planejamento das etapas do trabalho,
a primeira etapa foi a coleta de dados bibliograficos realizado nas plataformas Biblioteca Digital
Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD), OasisBr e o portal de periddicos da CAPES, onde
foram utilizadas os seguintes termos de busca: “Producdo do Espago Urbano”, “Desenho
Urbano”, “Conjuntos Habitacionais”, “Espago Urbano de Feira de Santana” e “Habitacdo em
Feira de Santana”. O quantitativo das pesquisas relacionadas estdo dispostas em quadro

(Quadro 1):
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Quadro 1 — Quantitativo de trabalhos encontrados nos repositérios académicos

PLATAFORMA TERMO QUANTIDADE TIPO
BDTD PRODUCAO DO 6.328 4.366 DISSERTACOES
ESPACO URBANO 1.962 TESES
DESENHO URBANO 1.989 1.394 DISSERTACOES
595 TESES
CONJUNTO 794 628 DISSERTACOES
HABITACIONAL 166 TESES
ESPACO URBANO DE 154 112 DISSERTACOES
FEIRA DE SANTANA 42 TESES
HABITACAO EM 17 9 DISSERTACOES
FEIRA DE SANTANA 8 TESES
OASIS BR PRODUCAO DO 11.004 4.896 DISSERTACOES
ESPACO URBANO 2.271 ARTIGOS
1.986 TESES
1.851 OUTROS
DESENHO URBANO 5.251 2.624 DISSERTACOES
869 ARTIGOS
616 TESES
1.142 OUTROS
CONJUNTO 2.059 927 DISSERTACOES
HABITACIONAL 349 ARTIGOS
173 TESES
610 OUTROS
ESPACO URBANO DE 206 118 DISSERTACOES
FEIRA DE SANTANA 21 ARTIGOS
44 TESES
23 OUTROS
HABITACAO EM 28 12 DISSERTACOES
FEIRA DE SANTANA 6 ARTIGOS
8 TESES
2 OUTROS
PERIODICOS DA PRODUCAO DO 5.180 5.152 ARTIGOS
CAPES ESPACO URBANO 29 OUTROS
DESENHO URBANO 26.280 25.451 ARTIGOS
829 OUTROS
CONJUNTO 571 567 ARTIGOS
HABITACIONAL 4 OUTROS
ESPACO URBANO DE 128 128 ARTIGOS
FEIRA DE SANTANA 0 OUTROS
HABITACAO EM 12 12 ARTIGOS
FEIRA DE SANTANA 0 OUTROS

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

O BDTD ¢ uma plataforma que disponibiliza as teses e dissertacdes produzidas,
apresentadas e publicadas no Brasil, j4 o OasisBr, retine teses, dissertacdes, artigos e outros

materiais diversificados como trabalhos de conclusdo de curso e preprints’, e por fim, o Portal

5 Manuscritos de artigos cientificos disponibilizados em servidores online antes de passar por uma revisdo por
pares.
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de Periddicos da CAPES disponibiliza artigos completos publicados em revistas cientificas e
artigos de base (contém resultados iniciais de uma pesquisa). Para fins de sintese no quadro, os
materiais do OasisBr e do Portal de Peridodicos da CAPES que ndo se enquadram como tese,
dissertacdo ou artigo completo estdo categorizados sob o termo de “outros”.

A selecdo dos materiais utilizados dependeu de um conjunto de critérios predefinidos
como, a relagdo direta com pelo menos dois termos de busca e com énfase em producdes que
abordassem os conjuntos habitacionais, trabalhos que adotaram a metodologia de estudo de
caso e trabalhos que estivessem disponiveis na integra. Também foi priorizado trabalhos com
foco em Feira de Santana, contudo, sem excluir investigacdes sobre outras cidades que
apresentassem contribui¢des relevantes.

Em relagdo ao recorte temporal das pesquisas foi dado preferéncia a publicagdes
recentes (2019-2025), exceto por estudos referentes a Feira de Santana, devido ao nimero mais
reduzido de trabalhos e também a trabalhos amplamente citados como a tese de Bonduki (1994)
e a dissertacao de Fontes (1986), as quais foram fundamentais para contextualizagdo dos temas
discutidos.

Na segunda etapa da pesquisa, os materiais documentais recolhidos foram submetidos
a um processo de analise e selecdo. Os critérios adotados elegeram documentos como recortes
de jornais, artigos de lei, mapas e desenhos técnicos, que de alguma forma retratassem o
Conjunto Habitacional Feira VII, objeto desta pesquisa, ou que oferecessem subsidios para a
compreensdo do contexto historico, social, economico e politico em que o conjunto foi
construido.

Por tais motivos, integram o corpo desta pesquisa recortes documentais que trazem
registros demograficos e urbanisticos de Feira de Santana na década de 1990, decisodes judiciais
referentes a areas ocupadas por conjuntos habitacionais e, ainda, material jornalistico e
publicitario da construgdo do Feira VII.

Na terceira etapa, foi realizada a pesquisa de campo que contou com o auxilio de um
diario da campo, uma camera fotografica, uma trena a laser, um mapa do conjunto habitacional
e dois roteiros analiticos (Apéndice A; Apéndice B), construidos com base em Lynch (2006) e
o outro em Gehl (2015), que auxiliaram no que deveria ser observado na paisagem e no desenho
urbano do Feira VII. Os percursos foram realizados em dias e turnos diferentes através de
caminhadas a pé, e, por vezes, utilizando uma bicicleta para se locomover.

As duas formas de percurso pelo conjunto possibilitaram percepgdes distintas do mesmo
espaco. As observagdes realizadas a pé permitiram uma leitura mais lenta e detalhada da

paisagem, o que favoreceu na identificagdo dos usos atribuidos aos espagos, como cal¢adas e
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canteiros centrais. Ja os percursos realizados de bicicleta possibilitaram uma compreensao mais
ampla dos fluxos, das conexdes e das relagdes espaciais entre os diferentes trechos do conjunto
habitacional.

As informagdes coletadas pelas trés etapas foram reunidas e sistematizadas com o
objetivo de construir uma base tedrica soélida para compreender o objeto estudado. As
informacdes foram transformadas em um capitulo tedrico sobre o tema da habitagao popular no
Brasil e na Bahia, um capitulo contextualizado do processo de urbanizagao de Feira de Santana
e da constru¢do dos conjuntos habitacionais na cidade e um capitulo analitico do Conjunto
Habitacional Feira VII.

Além disso, foram construidas imagens e mapas com base cartograficas extraidas do
Google Maps, Google Earth e Geopolis. Softwares como Autocad, mapChart e Canva também
foram utilizados para a constru¢ao de desenhos. O uso dessas ferramentas permitiu que o
trabalho de campo propiciasse os seguintes produtos cartograficos: localizagdo, remodelagem
do Feira VII, uso e ocupacao do solo, gabarito de altura, intensidade do fluxo veicular e pedonal
na avenida 01, vias, limites, pontos nodais, marcos e circunvizinhanga do Conjunto Feira VII,
distribui¢io de pontos de dnibus, mobiliario urbano e a presenca da marca PITU na paisagem.

A investigacdo organizou-se em trés momentos. Na primeira fase foram utilizadas as
pesquisas de Capel (1974) e Corréa (2005), para compreender e identificar os agentes
produtores do espago que atuaram e atuam nos processos de produgdo e de reproducao urbana
do conjunto. Como resultado desse exercicio analitico foi construido um quadro que categoriza
esses agentes e discutem seus reais interesses. Na mesma fase, também foi realizada a leitura
dos desenhos técnicos originais da implantagdo do Feira VII.

A segunda etapa da analise consistiu em confrontar a realidade espacial do conjunto
com os parametros estabelecidos pela legislacdo urbanistica municipal vigente, procedimento
que visou avaliar a conformidade do empreendimento com as normas legais. Para viabilizar
essa analise foram utilizados os mapas de gabarito de altura, ocupacao e uso do solo urbano e
do perimetro urbano.

Em seguida, a pesquisa buscou avaliar a qualidade espacial, o desenho urbano e a
experiéncia vivida no Conjunto Habitacional Feira VII. Para tanto, recorreu-se a Lynch (2006)
e a Gehl (2015). Cujas teorias forneceram as ferramentas para a leitura da paisagem, da
legibilidade urbana, dos desenhos e redesenhos que influenciam as dinamicas sociais ¢ as
apropriagdes espaciais realizadas por seus moradores.

A integracdo das perspectivas tedricas de Capel (1974), Corréa (2005), Lynch (2006) e

Gehl (2015) permitiu que o Conjunto Habitacional Feira VII fosse analisado tanto pelas forcas



44

macroestruturais que o moldaram quanto pelas microdindmicas de uso e pelas experiéncias
vivenciadas no cotidiano, viabilizando uma compreensdo abrangente e interdisciplinar da area
estudada.

Dessa modo, o percurso investigativo finaliza com consideragdes finais que sintetizam
os resultados mais relevantes de cada capitulo da dissertagdo. Demonstra que o Conjunto
Habitacional Feira VII é uma comprovacdo empirica de que o espaco destinado a habitagdo
popular resulta de aliangas entre Estado, capital financeiro, construtoras e empreiteiras, dotadas
de interesses econdmicos e politicos que reproduz um vicio estrutural da logica da segregagao
socioespacial e do racionalismo/reducionismo presente nas politicas nacionais de habitacdo.

Contudo, a principal contribuicdo desta pesquisa reside na identificacdo e andlise dos
redesenhos espaciais promovidos pelos moradores, ou seja, nas apropriagdes e solucdes
encontradas a partir do uso cotidiano do espago. As adaptacdes, por vezes, geram efeitos
positivos, mas em outras ocasides, mostram-se inadequadas ou prejudiciais & comunidade, o
que demonstra que o espaco urbano ¢ um campo dialético de disputa e tensdo entre a logica
imposta (expressa pelo desenho original) e a logica vivida (expressa pelos redesenhos).

Dessas reflexdes, ¢ apresentada um conjunto de proposi¢cdes para a qualificagdo do
Conjunto Habitacional Feira VII, que abrange desde intervencdes fisicas imediatas, a utilizagao
de instrumentos de politica urbana previstos no Estatuto da Cidade e, sobretudo, a participagao
social. Propondo, assim, um urbanismo participativo como processo continuo entre a populagao
e poder publico, no qual os moradores sdo coautores das transformacdes espaciais, € ndo meros

beneficiarios.
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2. HABITACAO POPULAR NO BRASIL

Este ¢ um capitulo que realiza um panorama histérico e contextualizado da trajetoria da
habitagdo popular no Brasil, marcada por desigualdades, segregacdo socioespacial e politicas
publicas controversas. E uma discussio fundamental para compreender que conjuntos
habitacionais como o Feira VII, objeto desta pesquisa, sdo produtos de transformacdes
historicas e politicas que na teoria pretendem solucionar os problemas de moradia, mas na
pratica apenas ameniza quantitativamente, gerando novos problemas socioespaciais decorrentes
da forma como as politicas habitacionais sdo aplicadas. Tal revisao historica, também nos ajuda
a compreender se o caso estudado reproduz padrdes arquitetonicos e urbanisticos encontrados
em diferentes épocas ou se representa uma ruptura.

Segundo a Declaragdao Universal dos Direitos Humanos (1948, p.6) “Toda a pessoa tem
direito a um nivel de vida suficiente para lhe assegurar e a sua familia a satide e o bem-estar,
principalmente quanto a alimentacdo, ao vestuario, ao alojamento (...)”. O Art. 25 desse
documento, indica que o alojamento (leia-se habitacdo) ¢ um direito fundamental reconhecido
internacionalmente como uma necessidade humana.

Essa necessidade humana esta presente desde os primordios da humanidade, o Homo
Sapiens buscava abrigo para se proteger contra as intempéries da natureza, a agressdo de
animais selvagens e para desenvolver a sua vida pessoal, transformando a acdo em uma
atividade inerente a existéncia humana. Mas, ao longo da histéria a humanidade evoluiu e
inevitavelmente promoveu mudancgas tanto no conceito como também nas formas de habitar
(Villaga, 1986).

Lefebvre (2016) indica uma distingdo entre os conceitos de habitat e habitar. Para o
autor, o habitat é o aspecto material do espago, como a arquitetura, enquanto o habitar envolve
uma dimensao subjetiva, relacionada a experiéncia que o sujeito possui no ambiente, para que
o espaco fisico atenda verdadeiramente as suas necessidades humanas, assim, o habitat deve
estar subordinado ao habitar.

Mas o processo de evolucao da sociedade trouxe mais do que mudangas de conceito e
de maneiras de habitar. Para Villaga (1986), com a consolidacdo do capitalismo, a terra,
elemento fundamental para a habitacdo se transformou em mercadoria. E assim, para que os
sujeitos possuam direito de usufruir de um espaco para morar, € necessario pagar por ele, seja

pela compra direta, aluguel ou prestagdo de servigos®.

6 O pagamento através de servigos acontece quando o trabalhador se abriga em uma moradia do patrdo para ficar
proximo ou no local de trabalho, exemplo sdo os caseiros de fazendas que moram dentro das intermedia¢des do
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Com a consolidagdo do capitalismo no mundo o problema habitacional foi amplificado,
tornando-se uma crise global, que embora se manifeste de maneiras e graus de gravidade
diferentes, ¢ um problema que atinge todas as regides do mundo, e isso inclui os Estados
Unidos, Cuba, Japao, Brasil etc. (Villaca, 1986).

Porém, ¢ importante destacar que o problema habitacional ndo ¢ uma realidade
universalmente compartilhada, uma vez que, sua origem nao esta vinculada a escassez de terras
disponiveis para populacdo, mas sim, na ma distribui¢do de renda que gera insuficiéncia de
recursos financeiros aos sujeitos que integram as classes sociais menos favorecidas. Do outro
lado, os sujeitos que pertencem as classes dominantes, que gozam de grande poder politico e
econdmico, 0 acesso a terras para moradia ndo ¢ um problema, ou seja, o problema habitacional
¢ fruto de uma dinamica estruturalmente desigual e inerente a estratificacao de classes (Villaga,
1986).

O problema ¢ estruturalmente complexo, e, nesse contexto, enfatiza-se a discussdo
referente a historia da habitacdo popular no Brasil, influenciado por fatores internos e externos
que conduziram a formacao do pais e influenciaram na arquitetura, na cultura, na politica, na
economia, na forma¢ao do mercado de trabalho, nos desenhos das cidades e no modo de vida
dos brasileiros.

A desigualdade social brasileira possui suas raizes no periodo colonial, estruturada pela
dicotomia entre a classe dominante dos senhores de terra e a classe subalterna, formada por
pessoas escravizadas. Desse modo, para se pensar uma arquitetura popular da época, ¢
necessario olhar para as constru¢des que abrigavam essa massa trabalhadora forgada. Sob essa
Otica, a senzala ¢ a primeira tipologia arquitetonica para abrigar os trabalhadores escravizados,
base da economia colonial, elas eram construidas proximas as fazendas e engenhos para que os
senhores’ tivessem maior controle sobre os escravizados (Almeida, 2022).

No ano de 1835 a referida tipologia de habitagao foi retratada na obra do pintor alemao
Johnny Moritz Rugendas, a obra se intitula Habitation de Negres, traduzido para o portugués
como Habitagdo de Negros (Figura 4), que caracteriza tal espaco como uma edificagdo
retangular que usa materiais extraidos da natureza, abrigando uma diversidade de geragdes de

trabalhadores escravizados (Almeida, 2022).

terreno do patrdo para tomar conta da fazenda. Ou a empregada doméstica, que possui um quarto na casa do
patréo.

7 Senhores de engenhos eram proprietéarios de terra e de escravos na sociedade brasileira durante o século XVI e
XVIL
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A forma arquitetonica das senzalas possui origem angolana, em Angola, as aldeias eram

compostas por sanzalas, edificacdes retangulares construidas com técnicas e materiais locais
como a taipa de pildo e o teto de palha, estas, possuiam um tnico comodo, uma Unica porta e
auséncia de janelas. No entanto, a tipologia sofreu uma radical transformag¢do em seu
significado social, enquanto em Angola se abrigavam homens e mulheres livres, no Brasil
colonial as senzalas foi instrumento da escravidao (Weimer, 2012).

A constru¢do de senzalas no Brasil assumiu um carater desumano, uma vez que, o
desenho que garantia protecdo e abrigo foi transformado em alojamento carcerario, destinado
ao controle de pessoas escravizadas, além disso, os escravocratas promoveram alteragdes em
sua estrutura, como o aumento do pé direito, sob a justificativa de evitar que os escravos se
enforcassem durante a noite, desse modo, a materializagdo das senzalas no Brasil, tornou-se
simbolo de opressdo e desumanidade (Weimer, 2012).

As senzalas ficavam nas dreas rurais, visto que a maioria da populagdo privilegiada do
periodo colonial estavam localizadas nas fazendas, enquanto as areas urbanas eram destinadas
ao comércio e a exportagdo de produtos. De acordo com Reis Filho (1970), as areas urbanas do

periodo colonial possuiam dois modelos construtivos, a casa térrea destinadas a familias de
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menor poder econdmico e os sobrados para familias mais ricas. A organiza¢do dos sobrados era
dividida em primeiro andar de uso privado, enquanto o térreo possuia trés usos: comércio,
abrigo de escravos ou abrigo de animais. Nota-se que, tanto nas areas rurais quanto nas areas
urbanas, as desigualdades sociais e a estrutura de poder ¢ dominacdo estava impressa na
arquitetura da época.

No periodo imperial, a estrutura de dominacao e poder da classe senhorial sob as classes
subalternas se manteve e a base para a perpetuacdo dessa estrutura era o acesso a terra. Até
meados do século XIX, o acesso a terra no Brasil era regulado por um sistema hibrido e, muitas
vezes, ambiguo. De um lado, vigorava o regime de sesmarias, que eram concessoes de terras
outorgadas pela Coroa portuguesa, condicionadas a obrigacdo de cultivo e ocupagao efetiva.
De outro lado, consolidou-se a pratica da posse, que consistia na ocupagao direta e de terras
consideradas devolutas, isto €, publicas e sem destinacdo especifica, um mecanismo que era
amplamente tolerado e poderia, em alguns casos, ser legitimado posteriormente.

Mas de acordo com Ferreira (2005), o cenario sofreu uma transformag¢do com a
institui¢do da Lei de Terras (Lei n® 601, de 1850), legislagao responsavel por transformar o solo
brasileiro em mercadoria, em outras palavras, € a lei que simboliza a instaurac¢do da propriedade
privada no Brasil.

Simultaneamente a essa mudanca estrutural interna, o Brasil sofria pressdes
internacionais que influenciaram a organizagao social e econdmica do pais. A Inglaterra, grande
poténcia hegemonica da época, passa a ter interesse no mercado brasileiro, assim, para
assegurar a ampliacdo dos seus negdcios, os ingleses pressionam o pais a dar um fim na mao
de obra escravizada e introduzir um novo sistema de produgao, baseado no trabalho assalariado
(Ferreira, 2005).

Devido & pressdo internacional, o Brasil institui através da Lei Aurea de 13 de maio de
1888, a abolicdo da escravatura, promulgada pela entdo Princesa Isabel. A abolicdo ocorreu
sem que houvesse quaisquer planos de ag¢do para integrar os ex-escravizados a sociedade, isso
fez com que os homens e mulheres livres, sem recursos ou suportes, se integrassem em uma
realidade social que ja estava posta e com ela a necessidade de abrigar-se em um espaco fisico.

Mas, a Lei de Terras dificultava o acesso desses homens e mulheres a uma terra para o
seu meio de produgdo e subsisténcia, pois as melhores terras eram restritas. Como
consequéncia, as pessoas foram obrigadas a recorrer ao trabalho assalariado para garantir sua
sobrevivéncia. Além disso, o proprio conceito de riqueza se transformou, se antes o poder € o
status social eram medidos pelo nimero de escravos, agora, passa a ser medido pela qualidade

e quantidade de terras (Ferreira, 2005).
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Diferentes estratégias de sobrevivéncia emergiram entre a populagdo livre. Enquanto
uma parcela permaneceu nas fazendas, negociando sua forca de trabalho em troca de abrigo,
outros ocuparam parte dos territérios disponiveis, dando origem aos primeiros aglomerados
urbanos, assentamentos que podem ser interpretados como o movimento precursor das favelas
brasileiras, visto que, a principal caracteristica ¢ a condicdo de vida precéaria advinda da

exclusdo do acesso formal a terra.

Com a abolicao, o senhor se libertou do investimento no escravo para poder
explorar o trabalhador livre. Mas para isto era preciso constituir o trabalhador
livre: faz€-lo existir tanto fisicamente quanto ideologicamente. Se ndo ha mais
senzala ou chibata, entio era preciso submeter os individuos a uma
determinada ordem, em que nao lhes restasse outra alternativa sendo a venda
de sua forga de trabalho (Rolnik, 1994, p.96).

Nesse contexto, o controle imposto pelos senhores ocorre principalmente na habitagao,
pois as habitagdes populares pds aboli¢ao da escravatura eram produzidas por entidades do
setor privado, nesse periodo, o pensamento politico vigente ndo queria interferéncia do Estado
na questdo habitacional e essa conjuntura deu origem a singulares tipologias habitacionais,
como os corti¢os € mais tarde as vilas operarias (Villaga, 1986).

Os cortigos constituem uma das primeiras tipologias de habitagdo popular pos abolicao
da escravatura, essa modalidade de moradia ¢ retratada na obra literaria de Aloisio Azevedo
publicada em 1893. O cortico ¢ apresentado como uma habitagdo de areas coletivas
caracterizadas pela pobreza e pela superlotacdo: “Nao obstante, as casinhas do cortigo, a
proporcdo que se atamancavam, enchiam-se logo, sem mesmo dar tempo a que as tintas
secassem. Havia grande avidez em alugd-las; aquele era o melhor ponto do bairro para a gente
do trabalho.” (Azevedo, 2019, p.18).

As casas eram construidas e alugadas por um provedor (proprietario do imével,
geralmente homens da elite que investiam em imoveis para obtencdo de uma renda passiva) que
cobrava uma taxa de aluguel para os habitantes pertencentes a classe trabalhadora. As condigdes
de vida das pessoas que moravam nos cortigos eram precarias, uma vez que 0S espagos eram
mal arejados, sujos, sem ventilagdo adequada e sem instalagao sanitaria.

No entanto, a precariedade dos corti¢os ndo ¢ um fendmeno exclusivamente brasileiro,
mas reflexo de uma realidade que ecoava nos espacgos destinados a classe trabalhadora em
diversas partes do mundo. Para compreender essa dimensao, estabelece-se um paralelo com o
classico estudo de Engels (2008) sobre a situagdo da classe trabalhadora na Inglaterra, que

descreve um cendrio de baixa qualidade habitacional, onde os operarios moravam em casas:
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“velhas, miseraveis, sem instalagdo sanitaria adequada, sem mobiliario e até mesmo sem itens
simples como cobertores para as familias”.

Engels (2008) revela que esses espagos eram conhecidos como “bairros de ma fé”, onde
habitavam os trabalhadores, os ladrdes e as vitimas da prostituicdo. Na configuracao espacial,
as ruas eram irregulares, sem calcadas, sujas com detritos vegetais e animais e o ar tinha pouca
qualidade pois os odores de frutas e legumes estragados se misturavam com os de esgotos a céu
aberto e agougues.

As condigoes habitacionais da classe trabalhadora do século XIX eram indignas em todo
lugar, uma questdo intrinseca ao modo de vida dos operarios, produzido pela burguesia e pelo
sistema econdmico e social (Engels, 2008). No inicio do século XX, durante a segunda fase da
Revolucao Industrial ocorre uma transformacdo nas tipologias habitacionais populares,
mudanga decorrente do surgimento de novas técnicas e materiais construtivos.

O arquiteto franco-suico Le Corbusier (1981), apds a Primeira Guerra Mundial escreve
em um periodo de intensa industrializacdo e reconstru¢do da Europa, um manifesto aos
arquitetos, industriais e a elite governamental para convencé-los de que a “casa ¢ uma maquina
de morar” e que a solugdo da crise habitacional estava na produg¢do em massa de casas
padronizadas.

Le Corbusier (1981) destaca que os primeiros efeitos da revolu¢do industrial na
construgdo se manifestaram através da substituicdo dos materiais naturais pelos artificiais, dos
materiais heterogéneos para os materiais homogéneos testados em laboratérios e produzidos
como elementos fixos. O cenario atribuiu um novo valor a moradia, que passa a ser concebida
como um produto passivel de industrializagdo. O autor também destaca a redu¢do no tempo de
constru¢do habitacional, de dois anos para alguns meses.

A nova modalidade de habitagdo para as classes populares ¢ denominada por Le
Corbusier (1981) como “casas em série”. No contexto brasileiro, a modalidade ficou conhecida
como vilas operarias. Do ponto de vista social, o surgimento das vilas operarias provocou uma
espécie de segregacao social, que distinguia o morador do cortico do morador da vila operaria.

As primeiras cidades a construir as vilas operarias foram o Rio de Janeiro e Sdo Paulo,
ambas impulsionadas pelo processo de industrializagdo financiado por capital estrangeiro.
Nesse periodo, o Brasil ansiava por desvencilhar-se de uma imagem de atraso, diante do
modernismo europeu ¢ movido pelo desejo de se aproximar esteticamente aos paises que
fomentavam o desenvolvimento industrial do pais, assim grandes reformas foram

implementadas no espago urbano (Ferreira, 2005).
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As reformas deram origem a famosa expressao popular “para inglés ver”, que descrevia
as mudangas que ocorrera no processo. Novas avenidas foram abertas € o espaco urbano era
remodelado através de uma higienizagdo social, decorrente da expulsdo de populagdes que
habitavam alguns corticos. Tais planos urbanisticos ficaram conhecidos como “Plano de
Melhoramento e Embelezamento”, repetida por outras cidades como Curitiba, Porto Alegre,
Santos e Belém (Ferreira, 2005).

Rolnik (1994) afirma que a diferenga das vilas e dos corticos eram as divisdes do espago,
mas do ponto de vista do poder publico as vilas eram mais seguras e higiénicas, isso fez com
que os moradores das vilas operarias se percebessem em condigdes privilegiadas, mesmo que
ambos os moradores ndo estivessem espacialmente separados, pois andavam as mesmas ruas,
pegavam o mesmo bonde, frequentava o mesmo botequim e, por vezes, trabalhavam na mesma
fabrica.

Entre os exemplos de vilas operarias, destaca-se a Vila Economizadora da Luz (Figura
5) localizado na Rua Sao Caetano, no bairro da Luz, em Sao Paulo, reconhecida como
patriménio cultural da cidade, tombada inicialmente pelo Conselho de Defesa do Patriménio
Historico, Arqueologico, Artistico e Turistico do Estado de Sao Paulo (CONDEPHAAT), em
1980, e posteriormente pelo Conselho Municipal de Preservagdo do Patrimdnio Historico,
Cultural e Ambiental da Cidade de Sdo Paulo (CONPRESP), em 1991 (Sao Paulo, 2013).

A vila foi construida entre 1908 e 1915 pela Sociedade Mutua Economizadora Paulista,
em parceria com o empreiteiro Antonio Bocchini, a Vila Economizadora originalmente contava
com 147 edificagdes, dessas, 127 eram residenciais e 20 comerciais. Mas, ao longo dos anos,
aproximadamente 12 construgdes foram demolidas pela Prefeitura do Municipio de Sao Paulo,
para o alargamento de vias. E um exemplar que reflete as condi¢des de vida e trabalho de uma

parte das classes populares no inicio do século XX (Sao Paulo, 2013).
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Figura 5 - Ilustra¢do da Vila Economizadora na época de seu lancamento
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Fonte: Vila Economizadora: Cartilha de orientacdo aos moradores para reforma, restauro e conservagao.
Produzida pelo governo do Estado e pela prefeitura de Sdo Paulo, (2013, p.5)

Seu trago sui generis € que ndo nasce como empreendimento assistencial estatal, mas
como investimento de uma entidade mutualista (muatua de poupanga e previdéncia: associacao
de contribuintes que acumulava “economias” em caixa comum e aplicava esses recursos em
ativos, como casas para aluguel, para gerar renda e lastrear beneficios aos associados), de modo
que a principal captura econdmica se da pela renda imobilidria e valorizagdo patrimonial
administradas pela propria institui¢do, enquanto o empreiteiro se remunera pela obra.

Do lado do Estado, o que a documentacao disponivel permite afirmar ¢ a auséncia de
evidéncia de subsidio direto quantificavel, sendo mais visivel a presenca indireta do poder
publico pelo enquadramento regulatorio e pelo ideédrio higienista de salubridade entdo
mobilizado para legitimar e orientar esse tipo de habitacao; quanto ao perfil social, a vila ndo
se restringiu a um unico “tipo” de morador, reunindo um espectro amplo de subalternos urbanos
e estratos populares em sentido largo, o que reforga seu carater de solugdo de mercado para
diferentes fracdes de baixa renda e segmentos intermedidrios, € ndo de atendimento homogéneo
a um Unico grupo.

O surgimento das vilas operarias impulsionou a difusdo da ideologia higienista na
sociedade brasileira, que resultou em um amplo processo de erradicagao de cortigos no territorio
nacional. O marco inicial foi na cidade do Rio de Janeiro, onde as autoridades justificavam a
demolicdo de corticos alegando que o carater insalubre das moradias eram potenciais
propagadores de doengas epidémicas como a variola e a febre amarela (Chalhoub, 1996).

Entdo, sob a liderangca do baiano Candido Barata Ribeiro, prefeito da cidade, foi

demolido o Cabega de Porco (Figura 6), o primeiro cortico do Brasil, a medida ignorava as
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condi¢des sociais dos moradores e produzia uma politica de destrui¢do de habitagdo popular,
iniciada pela demolicdo de corticos e reproduzidas mais tarde através das politicas de
desfavelamento. Sem ter onde morar as pessoas migraram para os morros da cidade, onde
construiam barracos com materiais improvisados, restando-lhes apenas as encostas, as ruas € as

areas que originou diversas favelas (Chalhoub, 1996).

Figura 6 - Cortico Cabeca de Porco (RJ)
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Fonte: Srgio Castro® (2024).

Além da destruigao fisica dos cortigos surge “Os Codigos de Posturas”, um complexo
numero de regras urbanisticas que na teoria pareciam querer organizar a cidade, mas na pratica,
favorecia o mercado imobiliario e dificultava a vida dos mais pobres. Os codigos de posturas
traziam algumas diretrizes para construir como a necessidade de documentacao de posse da
terra, o conhecimento de termos técnicos de desenho, a aprovagdo das plantas baixas e rigidas
diretrizes de saneamento, ocupagao e uso do solo. Eram “coisas de outro mundo” para quem
mal tinha o que comer, e para piorar, os codigos ainda proibiam a constru¢ao de corticos em
areas centrais, empurrando a classe popular para a periferia da cidade (Ferreira, 2005).

O processo de reorganizacdo espacial também encontra um paralelo nas anélises de
Engels (2008) sobre a Inglaterra Industrial. Pois embora os bairros operarios ingleses,
apresentassem certa organizacdo espacial como casas alinhadas e padronizadas, revelando o
esboco de um planejamento urbano, ainda era replicado um modelo desigual, pois as
construgdes erguidas “as duzias” pelo mesmo empreiteiro, até ofereciam melhores condigdes

de salubridade e ventilagdo, mas essas eram restritas a operarios com maior poder aquisitivo.

8 Disponivel em: < https://www.sergiocastro.com.br/historias-do-rio/mais-de-150-corticos-resistem-ao-tempo-
na-regiao-central-do-rio-2/373617> Acesso em: 27 dez 2024.


https://www.sergiocastro.com.br/historias-do-rio/mais-de-150-corticos-resistem-ao-tempo-na-regiao-central-do-rio-2/373617
https://www.sergiocastro.com.br/historias-do-rio/mais-de-150-corticos-resistem-ao-tempo-na-regiao-central-do-rio-2/373617
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As casas subsequentes, resultantes dessa constru¢do em série, tinham sua salubridade e
ventilagdo comprometida, nelas, encontrava-se os operarios com menor poder de compra. A
logica por detras era clara: os empreiteiros visavam garantir o maximo de edificios em um
espaco ilimitado, vivia melhor quem pagava mais, era o lucro priorizado em detrimento do bem-
estar (Engels, 2008). O mesmo acontecia com as vilas operdrias brasileiras, havia unidades
residenciais melhores para os operarios que ganhavam mais.

Do ponto de vista arquitetonico, os corti¢os € as vilas operarias representavam modelos
distintos de habitacdo para uma mesma classe social. Os cortigos, caracterizavam-se pela
constru¢do improvisada, espagos apertados e auséncia de infraestrutura sanitaria, além disso,
banheiros, lavanderias e cozinhas eram de uso coletivo. Em contrapartida, as vilas operarias
eram planejadas, os materiais vinham das industrias, como os tijolos e as telhas ceramicas, os
ambientes eram pré-definidos em uma planta baixa arquitetonica e havia areas comunitarias
com ruas e pragas, € por fim, o aspecto mais marcante era a existéncia de infraestrutura bésica
como sistema de esgotamento sanitario, 4gua encanada, e por vezes, eletricidade.

Enquanto os corticos eram vistos como focos de desordem e propagagao de doencas, as
vilas eram consideradas uma solucdo de ‘“higienizacdo” para as cidades, inclusive os
empreiteiros que as construiam ganhavam incentivos fiscais do Estado (Ferreira, 2005). Na
pratica, o incentivo a construgdo de vilas operarias era uma estratégia de controle social sob os
argumentos de ordenamento espacial e saneamento basico.

No entanto, o carater controlador acabou por revelar as proprias limitagdes do modelo.
Para Villaca (1986), o fracasso das vilas operarias decorreram de dois fatores, em primeiro
lugar, seu desenho urbanistico e arquitetonico que visava o controle social da classe
trabalhadora, impondo um modo de vida rigido e disciplinado, em segundo lugar, a produgao
das unidades habitacionais eram quantitativamente insuficientes para atender a demanda
habitacional. Diante do fracasso das vilas, restou ao Estado a missao de “solucionar” o problema
da habitagdo popular.

A intervencao do Estado na habitagdo popular antecede o fim das produgdes das vilas
operarias, através da legislagdo urbanistica, que trazia o subsidio’ para moradia e a
regulamentacdo do mercado habitacional privado, o efeito pratico da regulamentacio
urbanistica foi a exclusdo dos pobres da cidade, através do deslocamento de familias

trabalhadoras para areas periféricas (Villaga, 1986).

? Subsidio ¢ a concessdo de dinheiro feita pelo governo com a finalidade de manter acessiveis os pregos de seus
produtos ou géneros.
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E na década de 1940, durante o governo do Presidente Getulio Vargas, que o Estado
brasileiro passa a produzir casas populares através de programas habitacionais que marcam o
inicio de uma nova fase para a moradia popular no pais. Contudo, o periodo de nao produgao
de habitagao popular deu impulso ao boom de edificagdes autoconstruidas e as favelas, ao ponto
em que, no ano de 1950, a autoconstrucao e as favelas sdo as formas predominantes de moradia
popular das cidades brasileiras e em 1970, ¢ a principal forma de morar do pais (Villaga, 1986).

No fim da década de 1970, a populagdo brasileira ja era majoritariamente urbana e o
cenario da moradia popular no pais ficou bastante diversificado, influenciados por
caracteristicas como a regido, a renda e o acesso a infraestrutura. Alguns programas
habitacionais construiram milhdes de unidades habitacionais no pais, mas apesar dos avangos,
o problema habitacional segue contemporineo e muitas familias ainda recorrem a
autoconstrucao, as favelas e as ocupagdes irregulares.

Em suma, a trajetoria da habitagdo popular no Brasil, ¢ uma discussdo que esta longe de
ter um fim. E, possivelmente, a hipotese de Villaga (1986) de que, o problema habitacional
nunca sera totalmente resolvido, mostra-se cada vez mais pertinente. Cabe-nos, portanto,
analisar a evolucao das politicas habitacionais e entender as razdes historicas do problema. Seria
a falta de continuidade administrativa, ou politicas habitacionais inadequadas? A reflexdo ¢
necessaria, ndo com a pretensao de solucionar o problema, mas entender o porqué continuamos

a produzir politicas que servem apenas como solugdes paliativas.

2.1 AS POLITICAS HABITACIONAIS NO BRASIL

Até a década de 1930, o Estado brasileiro nao possuia nenhuma iniciativa no processo
de produgdo de habita¢do popular, exceto por algumas iniciativas pontuais empreendidas pelos
governos estaduais do Rio de Janeiro e de Recife (Bonduki, 1994). O cenario se modifica
durante a chamada Era Vargas'®, pois nesse periodo o Estado assume o “0nus” de construir
habitacdes populares (Almeida, 2022).

A primeira interven¢do do Estado na construg¢do de moradias se deu a partir de questdes
relacionadas a previdéncia social, onde o dinheiro que era tradicionalmente voltado a

aposentadorias, passa a ser utilizado na construgdo de habitag¢des, por meio de uma agao estatal

que redireciona os recursos publicos para areas consideradas estratégicas pelo governo. Nesse

19 A chamada Era Vargas foi um periodo de 15 anos entre 1930 e 1945, marcado pelo governo do Presidente
Gettllio Vargas.
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contexto, surge a atuagdo do Instituto de Aposentadoria e Pensdes (IAPs) na area de habitagao
social (Bonduki, 1994).

Durante o periodo foi cultivado na populacao de baixa renda um discurso populista-
paternalista de Vargas que produziu o desejo pela “sonhada casa propria”, o discurso possuia
em sua retorica, a associagdo do trabalho com a recompensa material, estimulando a populagao
a buscar as [APs para a realizacdo do sonho (Bonduki, 1994).

Mas as primeiras experiéncias construtivas de unidades habitacionais foram produzidas
e destinadas aos trabalhadores das proprias IAPs, porém, a materializagdo delas expressavam
de maneira simbolica o inicio da a¢do governamental na area da habitagdo social, da qual mais
tarde, foi aberta para a populacao de ndo funcionarios (Bonduki, 1994).

O comeco dessas agdes estatais teve um contexto turbulento, isso porque nao havia
instrugdes claras para a regulacdo dos valores de aluguel que poderiam ser cobrados nos
conjuntos habitacionais, desse modo, o vazio normativo levou a criacdo de uma lei genérica, a
Lei do Inquilinato (Lei n° 4.598/1942), cuja aplicacao produziu uma redu¢do nos lucros dos
proprietarios das edificagdes pois tiveram que congelar o valor dos aluguéis (Bonduki, 1994).

A medida desequilibrou o mercado imobiliario, e em resposta, o poder publico adotou
a fixacdo de valores a um custo alto para contrabalancear as perdas futuras, mas o resultado foi
a inacessibilidade do publico de baixa renda. E assim, as produg¢des habitacionais das [APs ndo
se consolidaram como uma politica social de habitagdo, mas sim, como uma medida popular
que objetivava ganhos politicos em curto prazo (Bonduki, 1994).

Em 1946, durante o governo do Presidente Eurico Gaspar Dutra ¢ instituida a primeira
Politica Nacional de Habitacdo (PNH), sob a influéncia de um discurso social
desenvolvimentista, p6s segunda guerra mundial, a a¢do concreta ficou conhecida como
Fundagdo da Casa Popular (FCP), o primeiro 6rgao publico federal criado para tratar o
problema habitacional no Brasil. Contudo, a politica ndo obteve éxito, pois enfrentou limitagdes
or¢amentdrias e ficou restrita a alguns estados da federagdo, evidenciando uma desigualdade no
tratamento regional (Almeida, 2022).

Ja na década de 1960, a sociedade brasileira passa por um processo de transformacgdes
politicas, sociais, econdmicas, culturais e demograficas. Em um contexto marcado pelo
agravamento das questdes agrarias e urbanas, num pais que se urbanizava a taxas
surpreendentes e pela reforma urbana em Cuba, através da Ley de Solares, Fincas y Fincas de
Recreo, de 14 de outubro de 1960, que influenciou a luta pela reforma urbana em diversos

paises da américa latina, entre eles, o Brasil (Fernandes, 2019).
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Sob a lideranga do Presidente Jodo Goulart, o pais estava marcado pela desconfianca de
setores conservadores e militares, por conta da proximidade do presidente com setores da
esquerda. Goulart também defendia uma reforma de base para uma transformagao estrutural na
educacdo, ciéncia, cultura, saude, trabalho, previdéncia social, planejamento urbano e
habitacdo. As medidas deram inicio a uma mobiliza¢do popular para uma reforma urbana no
pais (Fernandes, 2019).

Numa conjuntura politica reformista, foi realizado no ano de 1963, o Semindrio de
Habitacdo e Reforma Urbana (s.HRu), organizado pelo Instituto de Arquitetos do Brasil (IAB),
onde se discutiu “o conjunto de medidas estatais, visando a justa utiliza¢do do solo urbano”.
Embora os arquitetos fossem maioria no evento, houve uma participagdo fundamental de
diversos profissionais € agentes sociais como engenheiros, socidlogos, advogados, jornalistas,
sindicalistas, politicos e estudantes (Fernandes, 2019).

Mas de acordo com Fernandes (2023), o avango das discussodes sobre a reforma urbana
foi violentamente interrompido pela ruptura institucional do golpe militar. A correlacao de
forcas estabelecidas pelo regime determinou a exclusao da reforma urbana da agenda politica,
por entendé-la como uma ameaga ao sfatus quo. Durante o processo, uma série de agdes
repressivas foram implementadas para encolher as lutas sociais por meio da cassac¢do, do
banimento e da intimidacao de suas liderangas. Entre os atingidos, figuras como o professor €
arquiteto Vilanova Artigas, da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Sao
Paulo (FAU - USP) e o professor Milton Santos da Faculdade de Filosofia da Universidade
Federal da Bahia (UFBA).

Contudo, mesmo diante do cenario de repressdo e silenciamento politico, isso nao
significou a elimina¢dao imediata das lutas sociais no pais. Ainda que o golpe militar tenha
acanhado as lutas politicas, Fontes (1986) destaca que nesse contexto, o regime utilizou da
criagdo do Banco Nacional de Habitacdo (BNH), como uma estratégia para desmobilizar os
movimentos sociais € legitimar o regime autoritario.

A politica habitacional instituida em 1964 representou uma ruptura com o modelo
anterior da FCP. A nova politica foi institucionalizada através do Sistema Financeiro de
Habitacao (SFH), cujo pilar central era o BNH, que produziu um grande contingente de
conjuntos habitacionais em uma parcela significativa do territorio nacional (BNH, 1979).

No periodo, o Brasil enfrentava uma taxa negativa no crescimento do Produto Interno
Bruto (PIB) e uma acentuada inflacdo que desestimulava a captacdo de poupancas internas, o
que levou o governo do periodo a definir algumas metas para combater o processo inflacionario,

assim, através da Lei n°4.380 encaminhada pelo Presidente Castelo Branco e aprovada pelo
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Congresso Nacional no dia 21 de agosto de 1964, ¢ instituida a correcdo monetaria para
contratos imobiliarios, criando o SFH, com o objetivo de acelerar a atividade da construgdo
civil dada a sua elevada participacdo na geragao de empregos (BNH, 1979).

Embora o governo militar vendesse a ideia de que o SFH e o BNH foram criados para
resolver o problema habitacional do pais. Para Villaca (1986), o objetivo real ndo era ofertar
casa para a populacdo de baixa renda, mas sim, promover a acumulacao de capital do Estado,
dos bancos e das construtoras. Por isso, nao ¢ de se estranhar que o programa, assim como as
vilas operarias do século XIX, fracassou em produzir habitagdes para a populacdo que
originalmente se destinava, visto que as habitagdes ofereciam baixa qualidade fisica/ambiental
e eram localizadas em areas onde os servigos publicos ofertados eram insuficientes.

Ademais, observou-se uma distor¢ao na destinacao das unidades habitacionais do BNH,
cujo publico-alvo inicial, familias de baixa renda, foi suplantado por um perfil de beneficiarios
de classe média. De acordo com Cymbalista e Moreira (2006), o BNH construiu
aproximadamente 4,5 milhdes de unidades habitacionais, desse total, cerca de 3,2 milhdes
destinaram-se a familias com renda superior a cinco salarios-minimos, enquanto apenas 1,3
milhdo de unidades foram destinadas as familias com renda inferior a esse patamar. Ao final da
vigéncia do BNH, em 1986, nenhum projeto habitacional consistente e de carater duradouro foi
implementado durante os governos de José Sarney, Fernando Collor de Mello, Itamar Franco e
Fernando Henrique Cardoso.

A transi¢do entre a ditadura militar e o governo do Presidente José¢ Sarney gerou a
extingdo do BNH, cujas atribui¢cdes foram concedidas a Caixa Econdémica Federal (CEF),
porém a transi¢ao apresentou desafios operacionais, uma vez que a CEF, tradicionalmente
focada nos servigos de crédito e poupanga, viu-se responsavel pela gestdo de recursos
habitacionais, o que levou a descontinuidade de projetos (Almeida, 2022).

Na concepgao de Oliveira (2014), os programas habitacionais que sucederam a extingao
do BNH foram “timidos”. Sao eles: o Plano de A¢ao Imediata para Habitacdo (PAIH) de 1990,
proposta do Governo Collor, com o objetivo de enfrentar o déficit habitacional através de
medidas emergenciais, mas ndo conseguiu cumprir suas metas devido a instabilidade politica.
O Programa Habitar Brasil de 1993, voltado para municipios com mais de 50 mil habitantes,
durante o governo de Itamar Franco e os programas Pr6 — Moradia de 1995 e o Programa de
Arrendamento Residencial (PAR) de 1999, ambos durante o governo de Fernando Henrique
Cardoso, o primeiro visava promover a urbanizagao de areas precdrias e construcao de moradias
populares de cidades pequenas e o segundo visava a oferta de casas subsidiadas pelo governo

para populagdo de classe média baixa de regides metropolitanas.
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O insucesso dessas politicas habitacionais podem ser justificadas pela grave crise
econdmica que o Brasil sofreu durante a década de 1990, que resultou numa drastica redugao
de recursos destinados a construcao e habitacdo. Os investimentos no setor foi de apenas 22%
do montante aplicado na década anterior, por conta disso, a politica habitacional pode ser
considerada como um dos maiores fracassos das reformas implementadas no inicio do processo
de redemocratizagdo do pais (Cymbalista; Moreira, 2006).

Em linhas gerais, as politicas habitacionais brasileiras foram historicamente
condicionadas as dindmicas economicas de sucessivos governos que priorizaram a estabilidade
macroecondmica. Os governos frequentemente utilizaram do discurso da escassez de recursos
como justificativa para a descontinuidade de programas habitacionais, cujo problema
permanece como um dilema estrutural até os dias de hoje.

Contudo, mesmo que o problema habitacional tenha sido colocado em segundo plano,
o retorno do regime democratico no Brasil voltou a colocar a questdo urbana no centro dos
debates politicos, e a década de 1990 também ficou marcada pela consolidacdo de movimentos
sociais urbanos que reivindicavam a participagao na formulacdo e condugdo de politicas
voltadas para as cidades. No campo da luta por moradia, as organizagdes se articularam em
ambito nacional, através da Unido Nacional por Moradia Popular (UNMP) e o Movimento
Nacional de Luta por Moradia (MNLM), ambos vinculados a Central de Movimentos Populares
(CMP), soma-se a essas, a Confederagao Nacional das Associagdoes de Moradores (CONAM),
que também desempenhou papel relevante nesse processo (Cymbalista; Moreira, 2006).

A mobilizacdo desses atores, foram fortalecidas pelo apoio de organizagdes nao
governamentais (ONGs), de setores académicos, profissionais e de técnicos comprometidos
com a democratizagao do planejamento e da gestdo urbana, que culminou na formagao de uma
ampla articulagdo nacional: o Férum Nacional pela Reforma Urbana. Entre suas primeiras e
mais significativas conquistas destaca-se a inclusdo, na Constitui¢do Federal de 1988, de um
capitulo especifico dedicado a Politica Urbana (Cymbalista; Moreira, 2005). Tal marco deu
origem ao Estatuto da Cidade, instrumento de diretrizes para gestdo democratica da cidade.

O Estatuto da Cidade, discutido ao longo da década de 1990, foi sancionado em 10 de
junho de 2001, durante o governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso, por meio da Lei
Federal n® 10.257/2001. Esse marco legal estabelece os principios fundamentais para a politica
urbana no Brasil, entre os quais se destacam: a fun¢do social da propriedade, a gestdao
democréatica da cidade e o direito a cidade e a cidadania (BRASIL, 2008).

O Estatuto da Cidade regulamenta os artigos 182 e 183 da Constituicao Federal de 1988,

conferindo base juridica para a formulacao e implementacao da politica urbana no pais. Para
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isso, define um conjunto de instrumentos juridicos, urbanisticos e administrativos que visam
assegurar o desenvolvimento urbano sustentavel e socialmente justo.

Entre os instrumentos, destacam-se: Planejamento Municipal; Institutos Tributarios e
Financeiros; Planos Nacionais, Regionais e Estaduais de Ordenacdo do Territorio e
Desenvolvimento Econdmico e Social; Planejamento das Regides Metropolitanas,
Aglomeragdes Urbanas e Microrregides; Institutos Politicos e Juridicos; Estudo Prévio de
Impacto Ambiental (EIA) e Estudo Prévio de Impacto a Vizinhanca (EIV).

Posteriormente, em 2003, durante o primeiro governo do Presidente Luis In4cio Lula da
Silva foi criado o Ministério das Cidades, que objetivava combater as desigualdades sociais e
transformar as cidades brasileiras em ambientes mais humanizados. Mas é somente em 2009,
ap6s um longo periodo sem uma politica de habitacao nacional que surge o programa “Minha
Casa, Minha Vida”, através da Lei n°11.977, de 7 de julho de 2009.

O Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV) alcangou popularidade com as classes
mais baixas, mas apresentou problemas recorrentes desde os programas habitacionais
anteriores, especialmente no que diz respeito a localizacdo da construcdo desses conjuntos
habitacionais, o que revela um padrdo patolégico na produgdo de habitagdo popular do Brasil,
sua causa estd enraizada na logica de producdo do espaco sob o regime capitalista da qual
discute Carlos (2011), que argumenta que a condicao de valor da terra, empurra a classe
trabalhadora das centralidades, levando-os a adquirir as terras mais afastadas e com menor
infraestrutura.

Onze anos apds a instalacio do PMCMYV, durante o governo do Presidente Jair
Bolsonaro foi criado o Programa Casa Verde e Amarela, de 2020, sancionada pela Lein°14.118
em 21 de janeiro de 2021, com a promessa de ser uma reestruturacao do PMCMYV, todavia, com
maior foco na regulariza¢do fundidria em detrimento da constru¢do de habitagdes populares
(Brasil, 2021). Entretanto, o programa apenas reproduziu modelos semelhantes aos anteriores
€ nao teve tempo € nem investimentos suficientes para se consolidar como uma politica de
Estado capaz de apresentar resultados satisfatorios.

Em 2023 com o retorno do Presidente Lula ao poder, doze anos apds deixar a lideranca
do pais, o PMCMV foi retomado, através da Lei n® 14.620 de 13 de julho de 2023 (Brasil,
2023). O programa criado em 2009 voltou com novas diretrizes, e promete ser a melhoria do
programa anterior, integrando praticas sustentaveis nos conjuntos habitacionais, ampliagdo dos
numeros de beneficidrios e facilitar o acesso aos servigos basicos, tdo criticados, nas politicas
habitacionais anteriores, porém, ainda ¢ um tempo relativamente curto para se ter um panorama

sobre 0 novo PMCMYV e se ele conseguira atender as demandas que promete.
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A trajetoria historica das politicas nacionais brasileiras, que regularam e regulam o setor
urbano e o setor habitacional foi sistematizado de maneira objetiva no seguinte quadro sintese

(Quadro 2):
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Quadro 2 — Quadro Sintese do histoérico de Politicas Habitacionais no Brasil.

(1930-1945)

Pensoes)

popular, uso de recursos da previdéncia e
valoriza¢do do trabalho.

PERIODO PROGRAMA/POLITICA CARACTERISTICAS PRINCIPAIS LIMITACOES/ CRITICAS
Até 1930 Auséncia de Politica Nacional Acdes isoladas no Rio de Janeiro e Recife Estado ausente na questdo habitacional
Era Vargas IAPs (Institutos de Aposentadoria e | Primeira intervencdo do Estado na moradia Indefini¢do regulatoria que causou

altos custos de aluguel, ndo se
consolidou como politica de Estado.

Governo Dutra
(1946 — 1951)

Fundacao da Casa Popular

Primeira Politica Nacional de Habitacional

Abrangéncia restrita a poucos estados
da federacdo e pouca destinagdo de
recursos.

Ditadura Militar
(1964 — 1986)

Banco Nacional de Habitacao (Lei
n° 4.380/1964)

Incentivo a construgao civil e produgdo massiva
de conjuntos habitacionais

Periferizacdo, baixa qualidade
urbanistica e moradia como
instrumento de acumulacao de capital.

Redemocratizac¢ao
(1986 —2002)
José Sarney
Collor de Mello
Itamar Franco
Fernando Henrique

Extingdo do BNH e atribuigdes a
Caixa Economica Federal.

PAIH (1990 — Collor de Mello)
Habitar Brasil (1993 — Itamar)
Pr6-Moradia (1995 — FHC)
Programa de Arrendamento
Residencial (1999 — FHC)

Tentativas pontuais.

Movimentos sociais ganham forca e participam
das discussoes urbanas.

Criagdo do Estatuto da Cidade (2001) como
marco legal para politica urbana.

Baixo investimento na década de 1990.
Pouca preocupacao com o direito a
moradia.

Governo Lulale Il
(2003 —2010)

Criagdo do Ministério das Cidades
(2003)

Minha Casa, Minha Vida (2009 —
Lei n® 11.977/2009)

Programa em larga escala para habitagcao popular.

Foco na redugdo do déficit habitacional.
Retomada do papel ativo do Estado.

Reproduz a l6gica de periferizagao.
Déficit de infraestrutura urbana e
Servigos.

Governo Bolsonaro
(2019 —2022)

Casa Verde e Amarela (2020 — Lei
n°® 14.118/2021)

Reestruturagdo do PMCMYV com foco maior em
regularizagdo fundiaria.
Menor foco na construgdo de novas unidades.

Reprodugio dos problemas anteriores.
Modelo fragil e com baixo impacto
social.

Governo Lula III
(2023 — Atual)

Retomada do Minha Casa, Minha
Vida (Lei n® 14.620/2023)

Novas diretrizes com foco em sustentabilidade,
inclusdo social, melhoria dos servigos urbanos e
ampliagdo de beneficiarios.

Desafio de romper com padrdes
historicos de periferizagdo e déficit de
infraestrutura.

Periodo ainda curto para avaliar real
efetividade.

Fonte: Elaborado pelo autor (2025)
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Para compreender o cendrio em que as politicas habitacionais atuaram e atuam, a
Fundagdo Jodo Pinheiro (FJP), em parceria com a Secretaria Nacional de Habitagao, realiza o
calculo do déficit habitacional no Brasil. Os calculos oferecem uma visdo abrangente dos
desafios que precisam ser enfrentados por essas politicas.

Os dados de déficit habitacional absolutos sobre habitacdo no pais, levantados pela FJP
nos anos de 1991, 2000, 2011 e 2022 (Tabela 1), evidenciam a magnitude das metas necessarias

para amenizar o problema habitacional no Brasil.

Tabela 1 — Déficit Habitacional Absoluto no Brasil em 1991, 2000, 2011 e 2022.

DEFICIT HABITACIONAL ABSOLUTO
REGIAO 1991 2000 2011 2022

NORTE 222.813 433.482 613.188 733.329
NORDESTE 2.229.823 2.631.790 1.937.074 1.761.032
SUDESTE 1.660.271 2.414.460 1.984.196 2.443.642

SUL 511.288 690.312 583.875 737.626

CENTRO OESTE 364.176 488.482 463.635 499.685
BRASIL (TOTAL) 5.018.371 6.656.526 5.581.968 6.215.313

Fonte: Elaborado pelo autor (2025), com dados extraidos do FJP (1991, 2000, 2011 e 2022).

O déficit habitacional apresenta derivagdes distintas por regido. No Norte, houve um
crescimento consideravel ao longo dos anos, refletindo uma maior demanda por moradia. Ja no
Nordeste, houve uma reducdo do nimero absoluto de déficit habitacional, entretanto, a regido
¢ a segunda com maior déficit do pais, possivelmente evidenciando desafios historicos.

No Sudeste, houve oscilagdes, mas entre as leituras de 2011 ¢ 2022 o aumento foi
expressivo, possivelmente impulsionado pela intensa migracdo da populagdo para grandes
centros como Sao Paulo e Rio de Janeiro. A regido Sul também registrou oscilagdes, com
reducao entre 2000 ¢ 2011 ¢ aumento entre 2011 e 2022. Por fim, no Centro-Oeste, o déficit
cresceu de forma mais estdvel, com oscilagdes menos acentuadas em comparacdo as demais
regides.

De acordo com a FJP (2022) o déficit habitacional ¢ maior nas regides do Sudeste e
Nordeste, e ¢ um problema predominante em familias chefiadas por mulheres e pessoas negras
ou pardas. O calculo realizado pela fundagdo, leva em conta pessoas que moram em domicilios
improvisados, pessoas que gastam 30% da renda mensal em aluguel e familias que convivem
em ambiente com adensamento excessivo.

A fundagdo extrai essas informagdes a partir da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilio (PNADC), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e do Cadastro

Unico para Programas Sociais (CADUNICO). E essa a realidade que as politicas habitacionais
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precisam enfrentar, nimeros excessivos de déficit habitacional que pouco recuam e logo se
reestabelecem, gerando mais necessidade de habitagdo para populagdo de baixa renda.

Em contraste, com os elevados numeros de déficit habitacional no pais, foi feito um
quadro com base nos levantamentos do IBGE, por meio do Censo Demografico de 2022, neste
censo, o IBGE realizou o levantamento do nimero de casas por Estado, considerando o total de
domicilios, as moradias de uso ocasional e os imdveis fechados (sem uso). A partir desses
dados, foi possivel calcular os quantitativos por regido e o total nacional (Tabela 2),
evidenciando a contradi¢ao entre a falta de moradias adequadas para parte da populagdo e a

existéncia expressiva de unidades habitacionais vazias.

Tabela 2 — Distribuicdo de Domicilios, de Uso Ocasional e vazios no Brasil

REGIAO CASAS CASAS USsO CASAS PERMANENTE
RECENSEA | DEUSO | OCASIO | PERMANENTE MENTE
DAS OCASIO | NAL (%) MENTE FECHADAS (%)
NAL FECHADAS
NORTE | 6.535.781 465.234 7,12% 819.794 12,54%
NORDE | 23.640.571 | 1.939.930 | 8,21% 3.670.631 15,52%
STE
SUDEST | 38.729.504 | 2.722.767 | 7,03% 4.601.588 11,88%
E
SUL 13.832.757 | 1.089.125 | 7.87% 1.450.168 10,48%
CENTR | 7.160.338 460.216 6,43% 859.108 12,00%
O-
OESTE
BRASIL | 89.898.951 | 6.677.272 | 7,43% 11.401.289 12,68%

Fonte: Elaborado pelo autor (2025), com dados extraidos do Censo Demografico do IBGE (2022).

Sao dados que revelam uma contradi¢do estrutural no cendrio habitacional brasileiro.
Pois, quando confrontamos as estatisticas de déficit habitacional com os de imoveis
desocupados, no mesmo periodo, constata-se que o pais ndo enfrenta, tecnicamente, um déficit
habitacional (escassez de casas), mas sim um significativo superavit habitacional, que do ponto
de vista quantitativo, a solu¢do para a moradia no Brasil ja estaria ao nosso alcance.

Na regido Norte, o déficit corresponde a 733.329 unidades habitacionais, enquanto o
numero de domicilios fechados alcanga 819.794, resultando em um saldo de 86.465 imoveis
ndo utilizados. Na regido Nordeste, o déficit ¢ de 1.761.032, contrastando com 3.670.631 casas
desocupadas, o que gera um excedente de 1.909.599 unidades habitacionais. No Sudeste, o
déficit de 2.443.642 ¢ significativamente menor do que as 4.601.588 residéncias fechadas,

restando um saldo de 2.157.946 imoveis sem ocupagao.
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Na regido Sul, o déficit é de 737.626, frente a 1.450.168 casas desocupadas, o que
resultaria em 712.524 domicilios nado utilizados. Ja no Centro-Oeste, o déficit de 499.685 é
superado pelas 859.108 moradias vazias, deixando um saldo remanescente de 359.423
unidades. Em nivel nacional, o déficit habitacional de 6.215.313 ¢ substancialmente inferior ao
total de 11.401.289 imdveis desocupados, evidenciando um excedente de 4.724.017 moradias
disponiveis, porém nao utilizadas.

A trajetoria historica das politicas habitacionais no Brasil revela um cenario marcado
por contradigdes estruturais e insuficiéncias, isto porque, embora os programas e politicas
habitacionais tenham ampliado o nimero de moradias, eles continuam a reproduzir a logica
perversa da periferizagdo, com acesso desigual a infraestrutura e servigos basicos, o que
distancia o discurso com a garantia de moradia digna. Além do mais, os avangos normativos,
persiste em uma incapacidade cronica, visto que, a existéncia do Estatuto da Cidade, nado se
traduz na efetiva implementacao de suas diretrizes, havendo um vacuo entre o texto normativo
¢ a efetiva execucgao.

Os dados também evidenciam que o problema habitacional brasileiro ndo se resume a
falta de moradias, mas sim, a ma distribuicdo de renda, que deixa inimeras familias sem acesso
a uma moradia digna, enquanto ha milhdes de iméveis desocupados e sem uso. Essa
desigualdade condena milhdes de familias a exclusao do direito a uma moradia digna, enquanto
se mantém, um enorme contingente de imoéveis desocupados. E preciso superar essa contradi¢io
perversa, e tratar habitagdo como direito fundamental e ndo como mercadoria.

Contudo, o proprio contexto histérico e politico do Brasil demonstra que uma
transformagao dessa magnitude ndo se dara sem embates sociais e politicos para a constru¢ao
desse consenso social. Dessa forma, enquanto tal mudanga estrutural ndo se concretiza, ¢
necessario que o pleno direito a cidade, moradia e a cidadania seja garantido através de politicas
publicas assertivas. E necessario que as habitagdes populares construidas se efetive ndo como
constru¢do de um teto, mas como a chave de uma vida urbana digna, préximas a espacos
consolidados, com acesso a infraestrutura, servicos basicos, acessibilidade, mobilidade,

seguranga, privacidade e lazer.
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2.2 OS CONJUNTOS HABITACIONAIS NO BRASIL

O ciclo institucional de producdo habitacional que se consolida sobretudo a partir do
governo Vargas, quando o Estado passa a intervir de modo mais sistematico no “problema da
moradia” inicia-se com os Institutos de Aposentadoria e Pensdes (IAPs), especialmente o IAPI.
Operam como promotores e construtores de conjuntos ao longo das décadas de 1930 e 1940,
produzindo tipologias, padrdes e uma aprendizagem técnico-administrativa que antecede as
obras mais celebradas do modernismo habitacional.

Com a intervencdo do Estado na moradia popular, a modalidade de construcao
habitacional que ficou mais comum foram os conjuntos habitacionais, essas construgdes
possuem influéncia direta nas discussdes promovidas nos Congressos Internacionais de
Arquitetura Moderna (CIAM), que influenciaram profundamente a politica habitacional
brasileira ao difundir os principios do urbanismo modernista, como a separacao funcional da
cidade e a valorizagao da habita¢do coletiva racional.

A Carta de Atenas (1933) serviu de base para o planejamento de conjuntos habitacionais
com blocos padronizados, areas verdes e infraestrutura comum. Para os arquitetos modernos
era preciso haver uma interagdo entre o espaco privado (a casa) e o espago publico.

No Brasil, alguns dos primeiros conjuntos habitacionais traziam em sua arquitetura, os
5 (cinco) fundamentos da arquitetura moderna de Le Corbusier, eram eles: pilotis, planta livre,
fachada livre, janelas em fita e terrago jardim!'. Por adotarem alguns elementos e/ou adotar a
juncdo de todos, alguns conjuntos ganharam repercussdes internacionais, arquitetos como
Reidy e Niemeyer adaptaram essas ideias em projetos como o Pedregulho, Edificio Copan (este
produzido por iniciativa privada) e conjuntos das IAPs.

O uso dos fundamentos modernos consolidou uma linguagem estética e técnica na
producdao de moradias populares, embora criticados por gerar espagos homogéneos e
periféricos, as discussdes e consideragdes promovidas nos CIAM foram fundamentais para a
institucionaliza¢do do pensamento urbano e arquitetdnico racional.

A influéncia do pensamento racionalista, inclusive, influenciou a construcao de algumas
casas na favela do Morro Azul, no Rio de Janeiro. E o que classifica Santos (1981), que verifica

ideais racionalistas nas plantas de algumas casas. Segundo o autor, era um racionalismo que

11 a) Pilotis: conjunto de colunas que sustentam a edificagdo e deixam o pavimento térreo livre; b) Planta Livre:
independéncia entre estrutura e parede de vedagdo, deixando o espago interno do edificio mais facil para
adaptagoes; c) Fachada Livre: As paredes ndo desempenhando funcdo estrutural para maior liberdade em
posicionar as esquadrias; d)Janelas em Fita: Janelas que ocupam boa parte da fachada, para mais iluminag@o nos
ambientes e vistas panoramicas do exterior; ¢) Terrago Jardim: Terrago habitavel.
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ndo respondia as reais necessidades desses moradores, tratava-se da influéncia na forma de
morar, consolidada pelas discussdes dos CIAM, revelando, a reverberacdo do pensamento
racionalista no imaginario popular.

A disseminagdo de logicas modernistas para além de circuitos técnicos-profissionais,
alcancando praticas populares de producdo do espaco, permite situar como os ideais
urbanisticos se materializaram no Brasil. Nesse sentido, avanca-se da escala das experiéncias
cotidianas para as politicas habitacionais formais que consolidaram tais modelos construtivos e
urbanisticos no pais.

Para sintetizar o fendmeno dos conjuntos habitacionais no Brasil, de forma que possa
contribuir com a analise do Conjunto Habitacional Feira VII, dar-se énfase a dois periodos
importantes: primeiro, o periodo precursor dessa modalidade construtiva, marcado pela atuagdo
das TAPs, e, em seguida, o periodo de atuacdo do BNH, cuja influéncia foi determinante na
politica habitacional que moldou o Feira VII (a politica da URBIS no Estado da Bahia).

Bonduki (1994), compreende que os conjuntos produzidos pelo arquiteto Affonso
Reidy, Gavea e Pedregulho, sdo os conjuntos habitacionais com maior destaque nos estudos
sobre habitacdo social no Brasil, eles foram produzidos pela Prefeitura do Rio de Janeiro, com
a inten¢do de abrigar os funcionérios de baixa renda da prefeitura, seguindo uma légica
corporativa, por ser construidos para um determinado grupo de funcionarios do poder publico.

O conjunto Residencial Prefeito Mendes de Morais, conhecido como Pedregulho
(Figura 7), ganhou repercussdo internacional, publicado como um “sonho pioneiro” de
habitagdo popular no Brasil. O projeto de Reidy apresentava os cinco fundamentos da
arquitetura moderna, o conceito de unidade de vizinhan¢ca e uma area comum que se
assemelhava a espacos de um bairro (Tonial, 2019).

Tais ideias implementadas por Reidy, foram defendidas e disseminadas por Le
Corbusier, que continha um claro ideal de concep¢@o moderna de um bairro ideal, este deveria
possuir, separagao clara de fungdes urbanas, edificios altos, espacos abertos e bastante areas
verdes.

O desenho do Pedregulho articula arquitetura, topografia, paisagismo e fungdo social
em um exemplo paradigmatico do urbanismo moderno brasileiro. Reidy propos uma solucdo
integrada que respeita o lugar e os usudrios, indo além da simples repeticdo de blocos
habitacionais homogéneos.

O elemento marcante desse projeto ¢ o bloco sinuoso principal, adaptado ao terreno em

aclive, em oposicao aos tracados lineares, tipicos dos conjuntos habitacionais da época. A
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estratégia buscava valorizar a topografia natural, proporcionar boas vistas, ventilagao cruzada

e insolagdo adequada para todas as unidades habitacionais.

Figura 7 - Fac
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hada do Bloco Principal do Conjunto Pedregulho no Rio de Janeiro
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Embora ndo seja o primeiro conjunto habitacional brasileiro, o Pedregulho ¢
frequentemente tratado pela historiografia da arquitetura como um marco inaugural. Contudo,
conforme Bonduki (1994), esse destaque, que também recai sobre a Gavea, tende a ofuscar a
producdo anterior dos IAPs. Para o autor, o Pedregulho ndo representa um “ponto zero”, mas
sim um caso paradigmatico que, devido ao seu carater inovador e repercussdo internacional,
gerou um novo ideério para a habitacdo popular no pais. A sua excepcionalidade arquitetonica,
no entanto, ndo encontrou continuidade nos conjuntos habitacionais posteriores.

A implantagao do Pedregulho (Figura 8) ¢ definida como edificio curvilineo com 478
unidades habitacionais, diversidade e variedade de servigos comunitarios que incluem mercado,
playground, escola primaria, lavanderia coletiva, posto de saude, ginasio e piscina (Tonial,
2019).

A diversidade de equipamentos integrados ao conjunto refletia a busca em criar uma
moradia que promovesse convivéncia comunitaria, mas também, valorizasse a funcionalidade
e a racionalidade preconizada pelo modelo corbusiano, sem deixar de lado, a personalidade de

Reidy em projetar uma edificagdo num formato pouco usual.
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Figura 8§ - Desenho da Implanta¢do do Pedregulho — Rio de Janeiro
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Fonte: Tonial (2019, p.59).

Para o Pedregulho, foi desenvolvido um projeto paisagistico assinado por Burle Marx,
que criou uma rede de areas verdes que estruturam os espagos livres como lugares de integragao
social. O paisagismo, nesse sentido, ndo tem funcdo meramente decorativa: ele cria percursos,
define zonas de encontro e reforga o carater coletivo do conjunto, reconhecendo o papel do
convivio nos espagos habitacionais. O Pedregulho, sintetiza os principios do urbanismo
moderno com uma rara sensibilidade ao territorio e a vida urbana, constituindo-se em um bom
exemplo de arquitetura ptiblica comprometida com a funcao social da propriedade.

Mesmo com a materializagdo dos ideais modernistas na habitacdo popular brasileira
durante as décadas de 1940 e 1950, os politicos filiados a Unido Democratica Nacional (UDN),
as elites agrarias, parte do empresariado industrial e setores da imprensa conservadora foram
criticos das iniciativas politicas no setor habitacional, o que reduziu o impacto e abrangéncia
da proposta moderna, culminando mais tarde na intervengdo habitacional proposta pelo BNH
(Bonduki, 1994).

A busca dos setores produtivos para produzir habitagdo em massa, pode ser explicada
através dos processos de industrializagao e urbanizagao que chegava ao Brasil (Bonduki, 1994).

A industrializacdo ¢ a urbanizagdo embora fendmenos distintos, acontecem de forma
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simultanea, onde o fendmeno de industrializacdo faz o processo de urbanizagdo acontecer de
forma acelerada.

Lefebvre (2016), argumenta que as cidades preexistem ao processo de industrializagao,
mas este ¢ um fator crucial para as mudangas significativas que acomete muitas cidades durante
o século XX. O autor aponta que as cidades eram bonitas e que havia uma relagdo do sujeito
com o espaco a medida que estas possuiam simbolos em sua arquitetura, pragas € monumentos
que fortalecia o sentimento de pertencimento do sujeito com a cidade, entretanto, os efeitos da
industrializacdo trouxeram consigo uma acelerada urbanizagdo, que modificou as relacdes dos
sujeitos com a cidade.

De acordo com o autor, as industrias se instalavam estrategicamente em espagos que os

levava na direcao do dinheiro, dos recursos e do comércio.

A induistria nascente se instala perto de fontes de energia (rios, florestas,
depois carvao), de meios de transporte (rios e canais, depois estradas de ferro),
de matérias-primas (minerais), de reservas de mao de obra (o artesanato
camponés, os teceldes e ferreiros fornecem uma mao de obra ja qualificada)
(Lefebvre, 2016, p. 15-16).

Esse processo acontece globalmente, e se inicia na Europa e, posteriormente, nos paises

subdesenvolvidos.

A urbanizagdo desenvolvida com o advento do capitalismo aparece na Europa
como fato moderno logo depois da revolugdo industrial. Mais recentemente e
paralelamente a modernizacao ela se generaliza nos paises subdesenvolvidos;
por isso, costuma-se associar a ideia de urbanizagao a industrializacdo (Santos,
1981, p.3).

A instalacdo da industria no tecido urbano possui uma relagdo direta com a produgao
dos conjuntos habitacionais, isto porque, segundo Corréa (2005) a industria quando instalada
em determinada localidade geografica, passa a exercer certa influéncia, ao ponto de pressionar
o Estado, a desapropriar areas proximas para a constru¢do de moradias para seus operarios.
Assim, conseguem satisfazer a caréncia de habitacao da populacio oriunda do éxodo rural, e
diminui os custos de transporte/salario que a industria pagaria ao funcionario.

Para viabilizar a execugdo dessas obras, o Estado busca realizar uma produgdo de
habitacdes simplificadas com menor custo e de construg¢ao rapida. Conforme explica Bonduki
(1994), novas tecnologias foram incorporadas no processo construtivo, adotando-se medidas
como a eliminagdo de ornamentagdo, a implementagdo de um tracado urbanistico racionalista
e a construcao de casas padronizadas. Essas estratégias foram tomadas visando ofertar moradias

com custo mais acessivel e em um prazo menor.



71

A ideologia de alguns arquitetos modernistas, influenciada pelo contexto politico,
visavam introduzir um novo conceito de vida, de producdo, de relagdo social e cultural na
populacdo. Defendiam que o espago da classe trabalhadora seria o que a nova arquitetura tinha
a oferecer, tinham a convic¢do que a casa que nascesse do imaginario popular seria uma ma
reproducdo da residéncia dos ricos, por isso, era preciso originar um novo modo de vida e
acreditavam fielmente que isso era um trabalho de grande fung¢ao social (Bonduki, 1994).

Entretanto, “ndo cabe ao arquiteto (...) definir uma nova concepgao de vida” (Lefebvre,
2019, p.114). O autor deixa claro que a vida em sociedade, as transformagdes e as relagdes
sociais excedem o campo da arquitetura, ¢ um processo politico e cultural muito mais amplo,
em um espaco marcado de tensdes e contradigdes que refletem a evolugdo econdmica, social e
cultural de uma sociedade.

Para Lefebvre (2022), o papel do arquiteto e do urbanista deve ser, construir/projetar
espacos uteis e significativos para os usudrios, de forma que atenda as necessidades reais das
pessoas. Para que esse objetivo seja alcancado, € necessario a efetiva participagdo democratica
da populagao que ali reside (ou iréd residir), no processo de planejamento, assim, € possivel
construir espacos que expressem um ideal coletivo, alinhados a um pensamento utépico (em
contradi¢do ao pensamento racionalista) voltado para uma vida urbana mais justa.

Os primeiros conjuntos habitacionais no Brasil tentaram articular as demandas sociais
com as propostas dos arquitetos modernistas, tendo os modelos produzidos pelas IAPs, os
pioneiros na constru¢do de conjuntos habitacionais. No entanto, o padrdo estabelecido pelas
IAPs ndo conseguiu se consolidar enquanto politica publica, principalmente por conta das
pressoes exercidas pelos poderes estruturais do pais (as elites econdmicas e politicas). Como
consequéncia, os programas habitacionais posteriores seguiram enfrentando desafios,
influenciados pelos contextos sociais, econdmicos e politicos, fatores que se mantém como

condicionantes da producao do espago urbano.

2.2.1 Os Conjuntos Habitacionais das IAPs

Segundo Barborema (2022), os IAPs produziram conjuntos habitacionais que incluiam
equipamentos coletivos, alinhados as concepgdes internacionais de moradia popular que havia
na época. Discussdo que, segundo Bonduki (1994), levou o arquiteto Carlos Frederico Ferreira,
chefe do setor de arquitetura e desenho do IAPI, a projetar o primeiro conjunto do 6rgao,

localizado em Realengo no Rio de Janeiro, com caracteristicas inéditas no Brasil, o projeto
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previa ndo somente unidades habitacionais, mas uma estrutura para sede de sindicato,
ambulatorio hospitalar, escola e edifico comercial.
A TAPI redesenhou a concepgao de habitagdo popular, e gerou relativa diversidade de

partidos arquitetonicos e urbanisticos, do qual Bonduki (1994) classifica:

Conjuntos Habitacionais de Implantacdo Racionalista;
Unidades de Habitacao;

Conjuntos Concebidos seguindo o ideario de Cidade-Jardim;
Casas isoladas.

b S

Os conjuntos habitacionais de implantagdo racionalista, majoritariamente desenvolvidos
na década de 1940, destacavam - se pelas grandes dimensdes (acima de 500 unidades de
habitagdo). Elas incialmente ficavam localizadas nos centros urbanos e dispunham de
equipamentos comunitarios, como o caso do primeiro conjunto habitacional produzido pela
IAPI (Figura 9 e Figura 10), em Realengo (RJ), com 2.344 unidades habitacionais, urbanizagao
completa (rede de agua, luz, esgoto, pavimentacdo e estagdo de tratamento de esgoto), escola,
creche, ambulatério médico, quadra esportiva, templo catolico e horto florestal (Bonduki,

1994).

Figura 9 - Desenho de implantacdo do Conjunto Habitacional de Realengo - Rio de Janeiro

Implantacao

Fonte: Bonduki (1994, p.238).
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Figura 10 - Fotografia do Conjunto Habitacional de Realengo no Rio de Janeiro
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Fonte: Botas (2010, p.12).

O conjunto habitacional de Realengo, apresenta um desenho com tracado urbano
ortogonal e regular, as ruas sdo organizadas de formas paralelas e perpendiculares,
evidenciando uma geometria rigida, a disposi¢do linear dos blocos habitacionais buscam
aproveitar o maximo do terreno disponivel, neste arranjo, a €nfase recai sobre a quantidade de
unidades habitacionais ao invés da qualidade dos espacos construidos. E a l6gica racionalista,
em seu estado puro, caracteristico de muitos conjuntos habitacionais dos IAPs, trata-se de uma
abordagem técnico-normativa, voltada para a padronizacdo do espago urbano, acima das
dindmicas de convivio sociais ¢ modos de vida dos moradores.

Similarmente, os projetos construidos no formato de unidades de habitagao carregam as
mesmas caracteristicas que os de implantacdo racionalista, porém, concentram as habitagdes
em um unico edificio, a exemplo do Edificio Japura (Figuras 11 e 12), projetado pelo arquiteto
Eduardo Kneese ¢ localizado na Baixada do Bexiga (SP). O edificio conta com 14 andares e
acomoda 245 unidades de habitacdo. O projeto apresenta solugdes arquitetonicas inovadoras
por conta de seu terreno (depressdo geografica), por conta disso, o acesso ao edificio se da

através de uma ponte envidracada que faz a ligacao entre o nivel da rua e o nivel da edificacao
(Bonduki, 1994).
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Figura 11 - Desenho de Implantacdo do Edificio Japura

Fonte: Archadaily (2019).

Fonte: Archadaily (2019).

Figura 12 - Fotografia do Edificio Japura
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O Edificio Japura, localizado em uma area central da cidade de Sao Paulo, representa
uma das primeiras aplicagdes do conceito de Le Corbusier de unité d’habitation no pais, as
principais caracteristicas do edificio sdo: a conexdo entre a rua e o edificio feita por pontes
envidragadas que vencem o desnivel natural da topografia, sob as pontes localiza-se o
estacionamento, a geometria do edificio explora volume e forma que acompanha a caracteristica
do lote, além disso, a presenca de furos no teto funcionam como pogos de ventilagdo. Na area
comum ha jardins que contribuem com a qualidade ambiental e convivio dos moradores, e
também, o edificio conta com uma fachada ativa que abriga quatro boxes comerciais com
banheiros, que geram interagao entre o edificio e o entorno urbano.

Entre as propostas mais arrojadas durante a producao de conjuntos habitacionais dos
IAPs, destaca-se aqueles inspirados no ideario de cidade jardim. Essa proposta baseia-se nas
ideias do urbanista inglés Ebenezer Howard, proposta no final do século XIX, que defendia a
criagdo de cidades que combinasse os prazeres da vida no campo com as vantagens da vida
urbana, essa ideia € sintetizada no “Diagrama de trés imas” (Figura 13) da qual Howard destaca:
“Com efeito, a cidade e o campo ser vistos como dois imas, cada um buscando atrair as pessoas

para si —uma rivalidade da qual uma nova forma de vida, conjugando a natureza de ambas viria

a participar.” (Howard, 1996, p. 108).

Figura 13 - Diagrama dos Trés Imas de Howard
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Fonte: Howard (1996, p. 109).
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No diagrama, Howard (1996) desenha trés circulos, cada um representando um ima que
atrai as pessoas, sdo eles: Town (Cidade), Country (Campo) e Town-Country (Cidade-Jardim).
Para ele, a cidade atraia as pessoas pelas oportunidades de emprego, de comércio e de cultura,
mas possuia problemas como a superlotagdo, altos custos de vida e as péssimas condigdes
sanitarias, por outro lado, o campo atraia pela tranquilidade, beleza natural e a qualidade de
vida, mas possuia problemas como a falta de oportunidade de emprego e a falta de
infraestrutura, desta forma, o autor pensa o conceito da cidade jardim como uma solugao ideal
que combina o melhor dos dois mundos, trabalho e servicos com a qualidade de vida do campo.

De acordo com Bonduki (1994), esse modelo foi implementado no conjunto
habitacional Passo de Areia (Figura 14), em Porto Alegre (RS). O projeto ¢ assinado pelo
engenheiro Marcos Kruter e conta com 1.691 unidades, vias e edificios com tragado organico
e uma maior profusdo de 4reas verdes. As obras do conjunto (Figura 15), também conhecido
pelo nome de Vila do IAPI, aconteceram em uma area de 67 hectares, em uma area periférica,

proxima as novas industrias de Porto Alegre.

Figura 14 - Desenho da Implantacao do Conjunto Habitacional Passo de Areia - Porto
Alegre

Vila do IAPI, 1940

——

Fonte: Lapolli (2005, p. 26).
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Figura 15 - Fotografia do Conjunto Habitacional Passo de Areia - Porto Alegre

-

Fonte: Lapolli (2005, p.25).

O desenho urbano do conjunto habitacional Passo de Areia, rompe com a logica rigida
dos projetos racionalistas deste periodo, e incorpora um tragado organico que conferem ao
espago sensagao de fluidez, areas verdes constituidas por jardins, playgrounds equipados com
mobilidrio urbano, infraestrutura basica e quadra de esportes com espagos para lazer.

Por ultimo, Bonduki (1994) chama a atencao para a implantacao das casas isoladas, que
foi uma forma de construir com recursos provenientes das IAPs, bastante difundidos em cidades
médias e pequenas do Brasil, embora ndo de forma exclusiva a essas localidades. As
particularidades desse modelo eram as casas térreas, com quintais amplos e situados em
loteamentos convencionais.

A ala conservadora do poder politico do pais via com bons olhos 0 modelo de casas
isoladas, pois ele permitia uma maior dispersao da populacdo, dificultando a formagdo de
organizagdes coletivas. Além disso, demandavam uma infraestrutura menos complexa e de
menor custo, reduzindo investimentos publicos significativos. Era uma visdo que se alinhava a
defesa de um Estado minimo no setor habitacional, priorizando o mercado privado e diminuindo
a abrangéncia estatal. (Fontes, 1986; Bonduki, 1994).

As casas isoladas eram reproduzidas por iniciativas de autoconstrucao da populagdo que
adquiria o recurso da [API. A construgdo ficava a cargo da familia, que com ajuda de amigos e

vizinhos erguiam as casas, essa estratégia era comum na produgdo de casas brasileiras. Tal
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abordagem atendia em partes a demanda por moradia, porém, transferia a responsabilidade pela

constru¢do e manutencao das casas para os moradores (Fontes, 1986; Bonduki, 1994).

2.2.2 Os Conjuntos Habitacionais do Banco Nacional de Habitagao (BNH)

Em 1964, a ruptura politica no Brasil consolidou a alianca entre as forcas armadas e a
elite econdmica, que buscava preservar seus privilégios. A ditadura militar impds uma nova
ordem, perseguindo e cassando funcionarios publicos para a rearticulacdo da sociedade aos
moldes da disciplina militar. As medidas tinham o objetivo de dificultar a unificacao dos
trabalhadores, enquanto o Estado reorientava as diretrizes de acumulagio capitalista'? através
de um reordenamento do aparelho estatal, introduzindo uma légica empresarial nas politicas
sociais, incluindo a politica habitacional (Fontes, 1986).

Assim, surge o Banco Nacional de Habitagdo (BNH), cuja responsabilidade era
promover o desenvolvimento habitacional no Brasil, através do financiamento de casas (Fontes,
1986). O BNH atuava nas faixas de renda média e baixa. As classes de renda alta, eram
atendidas de forma integral pela iniciativa privada. Para as familias de faixas alta e média as
habitagdes eram operadas por meio do mercado imobilidrio e financiado pelo Sistema Brasileiro
de Poupanga e Empréstimos (SBPE). Ja as familias de renda baixa eram atendidas por
companhias de habitacdo que atuavam como promotores, incorporadoras e financiadoras
através dos recursos do BNH (BNH, 1979).

As Companhias de Habitagcdo Popular (COHABs), eram companhias subordinadas aos
governos estaduais e municipais que tinham a responsabilidade de trabalhar durante a fase de
planejamento e execucdo de obras. Até dezembro de 1972, o BNH havia financiado a
construgdo de 217.298 habitacdes, atendendo familias que recebiam até trés saldrios-minimos
(o salario-minimo em 1972 era de Cr$ 268,80 cruzeiros). Porém, em janeiro de 1973 foi
instituido o Plano Nacional da Habitagdo Popular (PLANHAP) que modificou a forma de
atuacao do BNH (BNH, 1979).

Entre as alteragdes realizadas estava a ampliagao de atendimento do programa para
familias que recebiam até cinco salarios-minimos (o salario-minimo em 1973 era de Cr$312,00
cruzeiros), a fixacdo de condi¢des financeiras para créditos concedidos aos Estados e

Municipios, a criagdo de uma linha especial de crédito para obras de infraestrutura e

12 Entende-se acumulagdo de capital sob a otica de David Harvey (2004), que a manifesta como um processo que
concentra riqueza na mao de poucas pessoas, afetando o espaco geografico e gerando desigualdades sociais no
territorio.
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equipamentos comunitarios e o fortalecimento econémico das COHABs através da criagao de
novas fontes de remuneragao para seus servicos (BNH, 1979).

Segundo Fontes (1986) essas mudancas apenas reforgaram a concentracao de recursos
financeiros pelo banco que exerciam controle ideoldgico, econdomico e espacial sobre as
familias. Que se davam através do estimulo a casa propria (ideologicamente), do controle nas
relagdes de emprego nas fabricas (economicamente) e a escolha unilateral da drea de construgao
sem a consulta dos futuros moradores (espacialmente).

Mas, ¢ importante salientar que, dentro desse modelo altamente controlador, o programa
ndo adotava um estilo arquitetonico uniforme. Pelo contrario, as plantas das casas eram
elaboradas de acordo com o tamanho, nimero de comodos e o padrdo construtivo do projeto,
adaptando-se a topografia local e integrando as construgdes ao terreno disponivel.

Mas essa aparente flexibilidade, ndo eliminou o impacto na imagem do BNH, que ficou
estereotipada pela producdo de habitagdes de baixa qualidade. Assim, entre as tipologias

disponiveis encontra-se:

1) Conjuntos Habitacionais de Casa Térrea Individual
2) Conjuntos Habitacionais de Apartamentos

3) Conjuntos Habitacionais de Casa Térrea Geminada
4) Conjuntos Habitacionais de Duplex

Os conjuntos habitacionais compostos por casas térreas individuais eram um modelo
bastante apreciado pelos militares, o que contribuiu para sua ampla difusdo durante a atuagao
BNH. Um exemplo desse modelo foi o Conjunto Dom Pedro I (Figura 16), construido entre
1974 e 1975 no bairro de Conrado de Araujo, em Aracaju, Sergipe. O projeto foi desenvolvido
pela Companhia de Habitagdo Popular de Sergipe (COHAB-SE), sob a responsabilidade do
arquiteto Décio Carvalho de Aragdo. As instalagdes elétricas e hidraulicas ficaram a cargo de
Gentil Filho e Enio L.A. Gois, enquanto o servigo de topografia foi realizado por Alfredo Gentil

Filho e Gerardo Matos Pereira (BNH, 1979).
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Figura 16 - Desenho da Implanta¢do do Conjunto Dom Pedro I, em Aracaju - Sergipe
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Fonte: BNH (1979, p.54)

O desenho do conjunto habitacional se adapta ao formato do terreno e incorpora em
alguns trechos, ruas com tracados organicos. Mas, apesar da aparente fluidez, a ldgica
racionalista € marcante e expressa, através da compactacdo elevada das unidades habitacionais.
O tracado viario, quando possivel adota a configuragdo ortogonal de ruas perpendiculares que
se cruzam em angulos de 90°, as ruas principais sdo largas e espagosas, porém, as secundarias
que dao acesso as residéncias sdo estreitas.

J& as residéncias sdo compactas e ocupam um pequeno espago do lote, possibilitando
futuras amplia¢des, por fim, os espagos verdes se localizam principalmente nas bordas do
conjunto, préximo aos equipamentos comunitarios € em um setor triangular no centro do
projeto, contribuindo de forma modesta para uma qualificagdo ambiental. O Conjunto Dom
Pedro I, foi concebido com 481 unidades habitacionais, distribuidas em lotes com 162m?2. Cada
casa possuia os seguintes comodos: uma sala, um a trés quartos (dependendo da unidade obtida
pela familia), banheiro, area de servigo e cozinha (BNH, 1979).

A planta baixa (Figura 17) € organizada da seguinte maneira: O acesso a edificacdo se

da por uma varanda, que atua como ambiente de transi¢do entre o exterior € o interior, esta
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desemboca diretamente na sala de estar, que estabelece uma entrada social imediata, a sala
possui conexao imediata com a cozinha e com um dos quartos, ja os demais coémodos, quarto e
banheiro sao acessados por meio de um corredor, por fim, a area de servigo posiciona-se em
um volume externo com uma ligagdo exclusiva pela cozinha.

Além das residéncias, o conjunto contava com uma escola primaria, um clube
recreativo, um centro social, uma associacdo de moradores, alguns pequenos comércios € um
ponto de Onibus. O terreno em que foi implementado o conjunto, ocupava uma area de

162.423,00m?, dos quais foram efetivamente construidos 18.536,21m? (BNH, 1979).

Figura 17 — Planta Baixa (Casa de 3 quartos) e Fotografia do Conjunto Dom Pedro |
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Fonte: BNH (1979), adaptado pelo autor (2025).

A arquitetura das residéncias refletiam simplicidade, as fachadas eram revestidas em
chapisco'® e as esquadrias eram de madeira pintadas a dleo. Ja internamente, as paredes
recebiam revestimento em embogo'* paulista e os pisos eram cimentados. As instalagdes
elétricas e hidraulicas eram embutidas e a cobertura das residéncias era composta por telhas
ceramicas, apoiadas sobre uma estrutura de madeira (BNH, 1979).

Outra tipologia empreendida pelo BNH foi a de conjuntos habitacionais de
apartamentos, a exemplo do Conjunto Costa do Sol (Figura 18), construido entre 1975 e 1978,

localizado na Praia da Costa, em Vila Velha, no Espirito Santo. O empreendimento foi

13Segundo Albernaz e Lima (1998a), o chapisco é um acabamento rustico feito com argamassa de cimento e areia
atirado com colher de pedreiro através de uma peneira ou aplicado com maquina propria.

4Segundo Albernaz e Lima (1998a), embogo é uma camada de revestimento da argamassa de cal e de cimento,
feita de areia sem peneiramento, aplicada diretamente sobre a superficie das alvenarias. E resulta em uma camada
aspera ¢ plana, que em geral recebe um revestimento, como o azulejo ou uma segunda camada mais fina de
argamassa, o reboco.
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promovido pela Cooperativa Habitacional Costa do Sol e assessorado pela INOCOOP-ES. A
area disponivel para a elaboragdo desse projeto tinha cerca de 22.669m?, um espaco limitado
para uma alta demanda (BNH, 1979).

Tal caracteristica ocasionou a adogdo da tipologia arquitetonica de apartamento. Na area
comum do empreendimento foram construidos um clube recreativo, escola primaria,
playground e area de comércio. Mas, uma caracteristica que favoreceu o projeto € a localizagio
proxima ao centro de Vila Velha, que facilita o acesso dos moradores a outros servigos

essenciais (BNH, 1979).

Figura 18 - Desenho da Implantagdo do Conjunto Costa do Sol, em Vila Velha - Espirito
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Fonte: BNH (1979, p. 90)

O desenho do conjunto segue um padrao ortogonal, com quadras retangulares e blocos
habitacionais com as estruturas principais, predominantemente, retangulares. O tracado das ruas
seguem uma logica linear e funcional, onde as vias principais sdo mais largas destinadas a
maiores fluxos de veiculos e as vias secundarias que acessam as residéncias sdo mais estreitas.
As éreas verdes estdo dispostas entre os blocos de apartamentos e funcionam como elemento
de respiro entre as edificagdes. O estacionamento se encontra centralizado na divisa entre um
conjunto de apartamentos, além disso, também esta presente duas edificacdes destinadas a

escola de 1° grau.
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A composi¢ao residencial do Conjunto Costa do Sol era de 480 unidades habitacionais,
distribuidas em 60 edificios de quatro andares. A planta baixa (Figura 19) variava entre
unidades com 2 quartos (168 unidades) ou 3 quartos (312 unidades), os apartamentos menores
eram destinados a familias com renda de até 6 salarios-minimos (o salario-minimo em 1978 era
de Cr$1.560 cruzeiros) e os maiores para familias com renda de até 10 salarios-minimos (BNH,
1979).

Os apartamentos de dois quartos possuiam uma area de 49,39m?. A sala era acessada
através do hall de escadas e elevadores de cada andar, toda a distribuicdo para os demais
ambientes eram realizadas através de uma pequena circulagdo, a excecdo, da area de servigo
que so6 podia ser acessada pela cozinha. Os apartamentos de trés quartos possuiam 72,44m? de
area. A distribui¢ao dos ambientes era semelhante aos dos apartamentos de dois quartos, exceto
pela area de servigo que eram acessados exclusivamente pela cozinha e possuia banheiro e

quarto de servigo.

Figura 19 - Planta Baixa dos apartamentos e Fotografia do Conjunto Costa do Sol
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Fonte: BNH (1979), adaptado pelo autor (2025.
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As especificagdes dos materiais também sdo simples, paredes revestidas com embogo
paulista e pintadas a cal, cobertura de fibrocimento!> escondida por uma platibanda'®,
esquadrias de madeira, pintadas a 6leo e pisos que variavam conforme o ambiente: tacos de
madeira nos comodos principais e revestimento plastico nos banheiros e area de servigo (BNH,
1979).

J& os conjuntos habitacionais de casas térreas geminadas tornava a habitacdo
economicamente mais acessivel, uma vez que as casas, unidas por uma parede comum,
otimizavam o uso do terreno e reduzia os custos finais das obras. Um exemplo que se enquadra
nessa tipologia ¢ o Conjunto das Flores (Figura 20), construido entre 1970 e 1971 no bairro
Trés Marcos, em Londrina, Parana. Promovido pela Companhia de Habitagdo de Londrina
(COHAB-LD) e executado pela construtora Icopan Ltda., o conjunto ocupava um terreno de

20.847m?, com 3.349m? de area construida (BNH, 1979).

Figura 20 — Desenho da Implantacdo do Conjunto das Flores, em Londrina — Parana

Y O71300N

v
£
2

ANNCNE ~AY Y .
IN3D -

e
VIS O
01NIN0D .
AYudy! 30 Y0283 . o
oydvnis X wNvd

11 0diL - 6% '£~007 OVEOVY

Fonte: BNH (1979, p. 191)

5Segundo Albernaz e Lima (1998a), fibrocimento ¢ um material produzido industrialmente da mistura de cimento
portland e fibras.

8Elemento vazado ou cheio disposto no alto de fachadas, coroando a parede externa do prédio, formando uma

espécie de mureta que esconde as aguas dos telha dos e eventualmente serve de protecdo em terracos (Albernaz
e Lima, 1998b).
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O desenho do conjunto ¢ singular ja que foi organizado em formato triangular, com as
habitagoes distribuidas nos trés lados do tridngulo e equipamentos comunitarios localizados ao
centro. Se comparado aos conjuntos anteriores, este ocupa uma area significativamente menor,
o que impde solugdes ainda mais compactas e racionais para o aproveitamento do espago
disponivel.

Os equipamentos comunitarios se concentram em um espago também triangular, que
abriga as estruturas comunitarias e as areas verdes, de lazer e de convivéncia. A organizagdao
das residéncias revela seu padrao de casas geminadas que dividem uma mesma parede. Nesta
planta, o projetista diferenciou por meio de representacao grafica as unidades de padrao tipo I,
destacadas com hachuras em angulos de 45°, enquanto as do padrdo tipo II sdo identificadas
apenas pelo contorno da edificagdo, sem nenhum tratamento grafico adicional.

O Conjunto das Flores foi idealizado com 90 unidades habitacionais, situado em uma
area proxima a outros conjuntos habitacionais, porém distante do centro da cidade, cerca de 5
km. Entre os equipamentos comunitarios ha um ponto de onibus, associacdo de moradores,
centro social, area de comércio, escola primaria e playground. As casas eram oferecidas em
dois modelos: unidades de dois quartos, destinadas a familias com renda entre 2 e 5 salarios-
minimos e unidades de trés quartos para familias com renda entre 2,5 e 5 salarios-minimos
(BNH, 1979).

No projeto, ambas as plantas (Figura 21) apresentam baixa privacidade para o banheiro,
j& que as portas dos banheiros estavam alinhadas com as portas de acesso as residéncias. No
entanto, havia diferencas na distribuicao interna: no modelo de dois quartos, a cozinha e um
dos quartos eram acessados por um pequeno hall, enquanto na planta de trés quartos, todos os

comodos eram distribuidos diretamente a partir da sala, sem divisdes intermediarias.
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Figura 21 — Plantas Baixas das residéncias e Fotografia do Conjunto das Flores
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Fonte: BNH (1979), adaptado pelo autor (2025).

Os materiais utilizados foram esquadrias de aluminio, revestimento em embogo paulista,
portas internas de madeira, pintadas a 6leo e cobertura de telhas ceramicas apoiadas sobre
estrutura de madeira. Os materiais adotados nesse projeto, também sdo de baixo custo, o que
permitia maior acessibilidade na compra dos imoveis pelas familias mutuarias (BNH, 1979).

Entre as tipologias habitacionais encontradas havia também modelos pouco usuais como
os conjuntos habitacionais de duplex que representaram uma solugdo inovadora no contexto do
BNH. O modelo consistia em unidades habitacionais distribuidas em dois pavimentos, com
areas compactas que maximizavam o aproveitamento do espaco. A estrutura vertical permitia

acomodar familias de diferentes tamanhos sem ocupar grandes extensoes de terreno.
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Um conjunto habitacional duplex foi implementado em Salvador pela URBIS, entre
1973 e 1974. O empreendimento, intitulado Conjunto Antonio Carlos Magalhdes — ACM
(Figura 22), foi construido no bairro da Cabula, em Salvador, pela Construtora e Industrial da

Bahia S/A (BNH, 1979).

Figura 22 - Desenho da Implantagéo do Conjunto ACM, em Salvador na Bahia
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Fonte: BNH (1979, p.68)

O desenho do conjunto se adapta a topografia ingreme, tipica da cidade de Salvador, e
ao mesmo tempo segue a logica racionalista do urbanismo moderno. As edificagdes em duplex
estdo organizadas em quadras conectadas por ruas de uso restrito, configurando uma espécie de
“condominio fechado”. A direita do desenho, localiza-se uma praga com areas verdes e
equipamentos comunitarios, como uma quadra de esportes, um parque infantil e uma escola
municipal que contribuem para a vida coletiva dos moradores.

O conjunto também inclui alguns edificios do tipo apartamento, situados na parte
superior do desenho, proximos a um campo de futebol, entre os edificios de apartamento a uma
ligacdo entre os diferentes niveis do conjunto realizado por escadarias, solugdo arquitetonica
adotada para vencer os desniveis naturais e garantir a conectividade interna.

Foram construidas 400 unidades habitacionais no Conjunto ACM, com variagdes no
numero de comodos para atender a diferentes perfis familiares. As habitagdes ofereciam opgoes

de 1 a 4 quartos, sendo que a maioria delas a planta baixa (Figura 23) tinham 3 quartos,
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destinadas a familias com renda entre 2 e 5 salarios-minimos (salario-minimo em 1974 era de
Cr$ 376,80 cruzeiros), exceto, as unidades com 4 quartos que eram direcionadas a familias com

renda entre 2,5 e 5 salarios-minimos (BNH, 1979).

Figura 23 — Planta Baixa do Duplex e Fotografia do Conjunto ACM
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Fonte: BNH (1979), adaptado pelo autor (2025).

As especificagdes materiais eram de esquadrias de madeira pintadas a Odleo,
revestimentos de parede em embogo paulista, pisos executados em argamassa que permitiam
uma posterior complementacdo com outros materiais como tacos ou ceramicas e as instalagoes

elétricas e hidraulicas eram embutidas (BNH, 1979).

2.3. HABITACAO NA BAHIA: AS POLITICAS HABITACIONAIS DO ESTADO

Além da implementa¢do de politicas de habitagdo nacional, o Estado da Bahia
desenvolveu politicas, a¢des e programas proprios, orientados por suas necessidades
especificas. Quando combinadas, as politicas de habita¢ao nacional e estadual, sdo importantes
para produzir um nimero expressivo de moradias. Mas para uma compreensao contextualizada,
dos desafios estaduais fagamos uma breve exposi¢do historica dos fendmenos que
influenciaram as necessidades por habitagdo no estado.

Os levantamentos de 2022 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
indicam que estado da Bahia possui uma extensdo territorial de 564.760,429 km? ¢ uma

populagao de 14.141.626 habitantes, tais dados qualificam a Bahia como o maior estado do
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Nordeste brasileiro, tanto em extensdo territorial quanto em quantidade de habitantes.
Complementarmente, segundo levantamento de 2021 da Superintendéncia de Estudos
Economicos e Sociais da Bahia (SEI), o estado lidera a participagdo no Produto Interno Bruto
(PIB) da regido, contribuindo com 28,4% do total.

No entanto, essas caracteristicas ndo podem ser plenamente compreendidas sem
considerar a historia que a conformou. Freitas (1998) argumenta que a formagao da economia
baiana foi subordinada a coroa portuguesa durante muito tempo, voltando-se assim para a
satisfacdo, quase que integralmente, dos interesses do colonizador. Mas ao longo do século
XIX, a economia do Estado passou por um processo de reconfiguragdo, direcionando-se para o
setor agucareiro e a industria téxtil, impulsionada pela absor¢ao da mao de obra liberada pela
decadéncia dos engenhos coloniais.

Mais tarde, durante as décadas de 1940 e 1950, enquanto o centro-sul do pais se
industrializava rapidamente, a Bahia assistiu a sua industria perder competitividade, devido a
insuficiéncia de investimentos em tecnologia que resultaram na fragilidade de sua base
econOmica, com reflexos diretos na capacidade de investimentos publicos e geragcdo de renda
interna (Freitas, 1998).

Em resposta a esse cendrio, a elite politica e econdmica baiana articulou uma reacao
estratégica. A Bahia desenvolveu um planejamento sistematico no setor industrial durante as
décadas de 1950 e 1970 através do Plano de Desenvolvimento da Bahia (PLANDEB),
responsavel pela criagdo do Centro Industrial de Aratu (CIA) e o Complexo Petroquimico de
Camagcari nos anos de 1960 e 1970, numa tentativa de reintegrar o estado na economia nacional,
causando mudangas econdmicas estruturais, antes centrada na agricultura e agora passa a ter
capacidade de produzir bens intermediarios. (Freitas, 1998; Oliveira, 2014).

A implementacdo do CIA e do Polo Petroquimico, somaram-se a implantagdo da
refinaria Landulfo Alves (a primeira do Brasil), localizada no municipio de Sdo Francisco do
Conde. A construgdo desses empreendimentos produziu uma euforia cultural, provocando
crescimento econdmico € consequentemente, mudancas culturais, sociais e politicas que
transformaram a arquitetura, o desenho urbano e o setor imobilidrio, sobretudo, na cidade de
Salvador, a capital do estado (Santos, 2001).

Lefebvre (2016) entende que o processo de industrializagdo causa transformagdes
urbanas, fruto de um processo dialético entre os dois fendmenos, do qual ele chama de processo
duplo, industrializagdo-urbanizacdo, que também ¢ gerador de outro duplo processo, explosio-
implosdo, acometido pelo crescimento acelerado e desenfreado da populagao urbana (explosao)

e maior participagdo de vida urbana que causa exclusao espacial (implosao).
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Esse quadro teoérico pode ser notado no contexto baiano. A industrializacdo
impulsionada pelos complexos industriais materializou esses duplos processos. Conforme,
Oliveira (2014) o fendmeno foi responsavel por desencadear uma expressiva migragdo campo-
cidade, além de formar uma classe média emergente e um operariado urbano desqualificado.
Como consequéncia, muitas pessoas foram lancadas ao trabalho informal, devido a uma massa
de trabalhadores excedentes em relagdo a demanda real dos empregos formais.

Santos (2020), ressalta que o processo de urbanizagdo brasileira aconteceu de forma
generalizada e o resultado foi muitas cidades brasileiras sofrendo com problemas semelhantes,
embora em graus de intensidade diferentes, os problemas eram de naturezas diversas, desde a
falta de emprego, falta de habitagdo, dificuldades na mobilidade urbana, auséncia de espagos
de lazer, auséncia de infraestrutura de abastecimento de 4gua e de esgoto, problemas na saude
e na educacgao publica. Caréncias que eram menos comuns na primeira metade do século XX.

Como forma de enfrentar os problemas urbanos, o estado da Bahia promoveu a criagdo
de vias de escoamento!’, implementando novas redes viarias em pontos estratégicos como Feira
de Santana e Vitdria da Conquista, com a inten¢do de melhorar a integragao regional, uma vez
que a Regido Metropolitana de Salvador (RMS) concentrava 23% da populagdo do estado,
enquanto ocupava apenas 0,4% de seu territorio (Oliveira, 2014). A concentra¢do de pessoas
em um mesmo local, servia para agravar ainda mais os problemas ora descritos.

Além das vias de escoamento, o estado passou por um processo de interiorizacdo que
ganhou impulso nos primeiros anos do século XXI com a criagdo da Universidade Federal do
Reconcavo Baiano (UFRB) em 2005, nas cidades de Amargosa, Cachoeira, Cruz das Almas e
Santo Antonio de Jesus; e da Universidade Federal do Vale do Sao Francisco (UNIVASF), em
2002 nas cidades de Juazeiro e Petrolina e mais tarde no Senhor do Bonfim, em 2011, tais
iniciativas gerou o movimento de redistribuicdo da populacdo baiana no desenvolvimento
territorial do estado (Oliveira, 2014).

Diante dos novos arranjos territoriais moldados pelos processos historicos e geograficos,
tornou-se urgente as demandas por habitacdo e infraestrutura urbana. Para o enfrentamento
desses novos desafios o Estado precisou criar mecanismos e instrumentos especificos para lidar
com as demandas habitacionais e urbanas. Cabendo reforcar que os problemas foram
enfrentados por politicas publicas, sobretudo habitacionais, formadas em diferentes esferas de

poder politico, como as politicas nacionais (descritas anteriormente) ¢ as estaduais.

17 Caminhos utilizados para transporte de mercadorias e produtos: rodovias, hidrovias e portos.
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No ambito da atuacdo federal no contexto da moradia popular da Bahia, destacam-se os
estudos de Nunes Junior (2020) que analisa o primeiro conjunto habitacional da Bahia e de
Szubert (1979) que explora a participagdo das cooperativas habitacionais que surgiram durante
a atuacdo do Banco Nacional de Habitacio (BNH), que visaram a viabiliza¢do de construir
conjuntos habitacionais com a promessa de serem de baixos custos.

O primeiro conjunto habitacional do estado (Figura 24) foi o Conjunto Residencial
Salvador (CRS), projetado pelo arquiteto carioca Hélio Lage Uchoa Cavalcanti no ano de 1948
e produzido pelo Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Industriarios (IAPI). Inaugurado em
1952, o conjunto possuia 264 unidades habitacionais distribuidas em cinco blocos de habitagao.
Na época, a cidade de Salvador era a cidade do estado que mais crescia e enfrentava o problema

de oferta de habitacao para a propor¢ao da demanda (Nunes Junior, 2020).

O Escritério de Planejamento e Urbanismo da Cidade de Salvador (EPUCS) ficou
responsavel em sugerir a area de implementagdo do empreendimento. E escolheu um terreno
localizado nas proximidades das areas industriais de Salvador e na zona periférica da cidade. O
conjunto ¢ parte de um contexto de articulagdo entre o governo do estado e o EPUCS, em um
terreno que foi desocupado apds agdes de remogao de ocupantes informais. O projeto trazia o
modelo urbano, funcional moderno, baseado no zoneamento e na separacao de fungdes urbanas
(Nunes Junior, 2020).

A mencgao da EPUCS, por usa vez, demanda uma breve contextualiza¢do de sua origem

e orientagdo ideoldgica. Como mencionado anteriormente, Salvador era a cidade baiana que
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mais crescia no século XX, em um periodo de efervescéncia global nos debates sobre o espaco
urbano. Influenciados por esse contexto os profissionais das areas de arquitetura, engenharia e
planejamento que atuavam em territorio soteropolitano promoveram, em 1935, a Semana do
Urbanismo, evento que discutia a modernizagdo do espaco urbano em ideias baseadas em um
urbanismo sanitarista de viés positivistas, que atribuiam os problemas da cidade a falta de
sanecamento, insalubridade das habitagdes ¢ a um sistema viario considerado estreito ¢ tortuoso
(Santos, 2001).

Como resultado das discussdes promovidas pelo evento foi proposto a construgdo de
parques, avenidas largas e zoneamento urbano, ideias que influenciaram a criagdo da EPUCS
em 1942. Ao final da década de 1940, os estudos desenvolvidos pelo EPUCS, que tinham como
fundamento a proposta de corrigir “os defeitos” da cidade, resultaram no Decreto-Lei
Municipal n® 701, de 24 de marco de 1948, a primeira legislacdo a implementar as diretrizes
do Plano Urbanistico de Salvador, que estabeleceu a divisdo do solo urbano por meio de
um sistema de zoneamento, e dividia a cidade em setores: 1) central, 2) portuario, 3) comercial,
4) industrial, 5) residencial e 5) transi¢ao, além da estruturagao do sistema viario (Santos, 2001).

O modelo urbano que fundamentava a atuagdo da EPUCS tinha como principal
referéncia as ideias do arquiteto franco-suico Le Corbusier, cuja influéncia foi marcante no
planejamento urbano de cidades do mundo todo no periodo pos-Segunda Guerra Mundial (Del
Rio, 1990). Porém, a mesma matriz modernista, viria a ser alvo de contundentes criticas de
diversos pesquisadores e ativistas urbanos, como a jornalista Jane Jacobs, que em sua obra
“Morte e Vida de Grandes Cidades”, faz duras criticas ao modelo: “Este livro ¢ um ataque aos
fundamentos do planejamento urbano e da reurbanizacio ora vigentes” (Jacobs, 2019, p. 1).

Jacobs (2019) defendia que o zoneamento funcionalista das cidades fragmentava os
espagos e acabava com a diversidade de usos e como consequéncia os bairros ficavam
decadentes e sem frequentadores. Em sintonia com essa critica, o filosofo francés Henri
Lefebvre (2016) também via o zoneamento de forma negativa. Para ele, o proprio
termo zoning ja carregava em sua esséncia as nogoes de separacao, segregacao ¢ isolamento,
uma pratica que fragmenta os espagos em “miniaturizagdes” segregadas.

Assim, os ideais que compuseram o processo de idealizacdo e constru¢do do CRS,
estavam em perfeita sintonia com a logica de planejamento entdo vigente na EPUCS. Como
consequéncia direta, a execucdo do projeto, durante o governo de Otavio Mangabeira,
privilegiou a racionalizacdo no uso de recursos, de materiais e de espacos que refletiam os

principios da funcionalidade e da eficiéncia.
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O produto foi, unidades habitacionais com planta baixa (Figura 25) que previa somente
os ambientes defendidos como necessidade minima por uma parcela de arquitetos modernos,
eram: sala, cozinha, banheiro e dois quartos. O espago de servigo era externo e coletivo,

equipado com 8 (oito) tanques de concreto para lavanderia (Nunes Junior, 2020).

Figura 25 - Planta com Bloco Primario e Composi¢do do CRS
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Fonte: Nunes Junior (2020), adaptado pelo autor (2025).

No desenho, a distribui¢do funcional e simplificada € nitida, uma sala de estar que serve
como nucleo de distribui¢ao entre o espaco intimo (banheiro, quarto maior € quarto menor) € o
espago de servigo (cozinha), garantindo uma hierarquia clara entre os espagos coletivos e
intimos. As solucdes arquitetonicas adotadas seguem um padrdo repetitivo e linear em toda a
edificagdo, revelando um esvaziamento técnico-conceitual, quando comparados aos primeiros
experimentos brasileiros de habitacao popular em meados de 1940 no Rio de Janeiro e em Sao
Paulo.

Os projetos pioneiros traziam intervengdes estéticas e inovagdes arquitetdnicas que se
adaptavam ao clima local, a exemplo do Pedregulho no Rio de Janeiro e do Edificio Copan em
Sao Paulo. O contraste entre o primeiro conjunto baiano e as primeiras experiéncias brasileiras,
evidéncia uma mudanga de dire¢do, de uma arquitetura que ambicionava ofertar boa qualidade
habitacional para uma que buscava operacionalizar a quantidade sobre a qualidade.

Cerca de quatorze anos depois, periodo de vigéncia do BNH, foi criado em 1966 o
Programa de Cooperativas Habitacionais e juntamente os Institutos de Orientagdo as

Cooperativas Habitacionais (INOCOOPs). Os institutos tinham o objetivo de garantir
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orientacao técnica e atuar como intermediarios entre as cooperativas habitacionais (COHABs)
¢ o BNH (Szubert, 1979).

Na Bahia, a INOCOOP foi constituida por iniciativa da Associacdo de Dirigentes
Cristdos de Empresa (ADCE). Contudo, a primeira materializacao de um conjunto habitacional
por meio do modelo de cooperativas no estado s6 ocorreu em 1969, e coube ao INOCOOQOP a
responsabilidade de captar inscritos para a compra das habita¢des (Szubert, 1979).

Mas, a partir de 1973, a area média das unidades habitacionais financiadas pelo BNH
passam a aumentar, era o indicativo da mudang¢a nos padroes construtivos e na reconfiguracao
do publico-alvo da politica habitacional, isso reflete a transigdo do BNH de agente promotor de
moradia popular para institui¢do financiadora de habitacdes destinadas a classes sociais de
maior poder aquisitivo (Szubert, 1979).

Isso ocorre quando em 1971, sdo realizadas algumas mudangas na politica habitacional
brasileira que instituia a obrigatoriedade de intermediacao financeira por institui¢des bancarias,
a medida introduziu custos operacionais adicionais, repassados aos adquirentes, € como
consequéncia, o pre¢o final das unidades habitacionais sofreu pressao inflacionaria (Szubert,
1979).

Esse fendmeno repercutiu em municipios como Vitoria da Conquista (um dos polos de
escoamento populacional dos residentes do RMS). Em um contexto de crescimento urbano
associada a expansao rodoviaria, contou com as atuagdes do BNH, INOCOOP, COHABs ¢ a
Habitacdo e Urbaniza¢do da Bahia (URBIS), todas vinculadas ao Sistema Financeiro de
Habitac¢ao (SFH) do governo federal (Santiago; Rocha, 2020).

Em solo conquistense (Figura 26), a atuacao dessas instituigdes ndo surtiram efeito para
as camadas de baixa renda, pois os conjuntos INOCOOP I e II e URBIS 1, II, III, IV, V e VI
foram majoritariamente capturados pela classe média local, o que levou a pressdes sociais
organizadas que conduziram o governo municipal a criar o Programa Municipal de Habitacao
Popular (PMHP), destinado a familias em situacao de desemprego e/ou subemprego, assim, a
prefeitura adquiriu 5.500 lotes, distribuidos com base em critérios socioecondmicos que
originaram os loteamentos Recanto das Aguas, Vila América, Cidade Modelo e Nova Cidade

(Santiago; Rocha, 2020).
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Figura 26 — Conjuntos Habitacionais e Loteamentos em Vitéria da Conquista - Bahia

&

Mir

Lagoa das Flores
Distrito Industrial dos
Imbores
Baix&o

Serrinha 2 A Nossa Senhora
abelé

59 Urbis V Urbis [VAparecida Cruzeiro

BR-407:BA-262 9 9 Ibirapuera Urbis II
= Ito Maron 9 Nova Cidade Bairro Primavera
Cidade de Kard Sao Pedro o Urbis 11T
Recanto das’Aguas 9 Bateids Vitoria da ° Urbis I
2 Conquista
Parque Real
Cidade Modelo 9 +
BR-11
INOCOOP!I Q Candeias
@ INocoorII
Patagénia Universidade
Campinhos Boa Vista
Felicia
Jatoba 828°'A
8288 9 Vila Ameérica
@ Urbis VI

Distrito Aeroportuario Espirito Santo

Ayrton Senna

BA-263

Fonte: Google Earth (2025); Geopolis (2025), adaptado pelo autor (2025).

Observa-se que a localizagdo dos loteamentos resultantes da politica urbana
conquistense apresenta uma tendéncia mais acentuada a periferizagdo quando comparada aos
empreendimentos da INOCOOP e da URBIS. E um padrio que reflete uma dindmica comum
nas cidades brasileiras, onde a segregacdao socioespacial correlaciona-se diretamente com a
renda, concentrando a populacdo menor poder aquisitivo nas areas mais afastadas do centro
urbano.

A partir de 2009, com o langamento do Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMYV),
politica habitacional vigente no pais, a l6gica da construgdo de habitagao popular com recursos
publicos foi redefinida. Na Bahia, o programa estabeleceu a meta de construir 80 mil unidades
habitacionais, contando com a colaboragdo do governo estadual, que disponibilizou 8.199
terrenos para sua execugao (Oliveira, 2014).

No que tange ao contexto das politicas habitacionais baianas, destaca-se a criacao da
URBIS em 1965, que era uma empresa de economia mista, responsavel pela operacionalizagao
da politica habitacional do estado, seu papel foi importante para a expansdo urbana de diversas
cidades baianas, como o caso ja citado de Vitoria da Conquista, mas também em projetos de
grande destaque como o Complexo Cajazeiras/Fazenda em Salvador que abriga uma populagao

média de 300 mil habitantes, além da sua atuagdo em Feira de Santana (cidade de destaque da
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atuacdo da URBIS) com o projeto de nove conjuntos habitacionais Feira I, II, III, IV, V, VI,
VII, IX e X.

Ao todo a URBIS construiu cerca de 100 (cem) mil unidades habitacionais por todo o
estado, além de implementar equipamentos comunitarios, creches, mercados e abatedouros, até
o ano de 1998, quando a empresa foi liquidada e suas atribui¢des transferidas para a Companhia
de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia (CONDER).

Com a liquidacao da URBIS, foram criados outros instrumentos politicos para a area de
habitacao, nos anos 2000, a implementacao da Lei 11.125/2005 a respeito da Politica Nacional
de Habitacdo (PNH) destacou a importancia de estados e municipios elaborarem planos
especificos para requisitar o acesso aos recursos do Fundo Nacional de Habitag¢ao de Interesse
Social (FNHIS). Na Bahia, esse compromisso tomou forma a partir da Lei 11.041, de 8 de maio
de 2008, dando origem ao Plano Estadual de Habitacdo de Interesse Social e Regulariza¢dao
Fundiaria (PLANEHAB), e com ela o principal instrumento da Politica Estadual de Habitacao
de Interesse Social (PEHIS) (Bahia, 2015).

O proposito do PEHIS ¢ garantir o direito a uma moradia digna, especialmente aos
sujeitos de baixa renda, trata-se de um esforgo para enfrentar as desigualdades que afetam tantas
vidas no estado, o PLANEHAB carrega uma ambi¢do importante: mapear as necessidades
habitacionais dos 417 municipios baianos, entendendo as especificidades dos lugares para
oferecer solucdes personalizadas (Bahia, 2015).

Desde 2007, a politica habitacional do Estado da Bahia ¢ concentrada em um tnico
orgdo, o Conselho Estadual das Cidades da Bahia (Concidades/Ba), vinculado ao conselho
Nacional de Cidades, que tem como prerrogativa deliberar, recomendar e fiscalizar as politicas
de desenvolvimento da Bahia, antes, a politica habitacional e urbana do estado era fragmentada
entre: Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia - CONDER; Habitacdo e
Urbanizacdo S/A — URBIS; Companhia de Desenvolvimento e Ag¢do Regional — CAR;
Secretaria de Combate a Pobreza e as Desigualdades Sociais — SECOMP e da Secretaria de
Desenvolvimento Social e Combate a Pobreza — SEDES (Meneses, 2023).

Em 2009, a Secretaria de Desenvolvimento Urbano (SEDUR) da Bahia ficou legalmente
responsavel pelo planejamento e supervisao das a¢des da politica de habitagdo enquanto o
CONDER ficou com a responsabilidade de executar as obras, os outros 0rgaos e secretarias
passaram a nao mais atuar na area ¢ o governo estadual passou a priorizar a politica nacional
do PMCMYV, devido a disparidade orgamentaria, dessa forma o programa desenhado no ambito

federal substituiu as politicas habitacionais estaduais (Meneses, 2023).
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Mas, hd um problema em centralizar as a¢des habitacionais, pois com o esvaziamento
de instrumentos estaduais, ficou limitado o desenvolvimento de solugdes customizadas paras
as necessidades especificas da Bahia, pois mesmo que o programa federal tenha produzido uma
quantidade expressiva de unidades habitacionais, essa dependéncia pelo modelo do PMCMV,
ignora as diversidades regionais de um pais com realidades tdo distintas como o Brasil,
resultando em habitagdes que nem sempre atendem adequadamente as demandas locais.

O crescimento da demanda pode ser visualizado no cendrio calculado pela Fundagao
Jodo Pinheiro (FJP), na Bahia (Tabela 3), que apresenta um panorama a partir da década de

1990 até levantamentos mais atuais.

Tabela 3 — Déficit Habitacional Absoluto na Bahia em 1991, 2000, 2011 ¢ 2022
DEFICIT HABITACIONAL ABSOLUTO

ESTADO 1991 2000 2011 2022

BAHIA 450.687 581.441 456.272 440.335
Fonte: Elaborado pelo autor (2025), com dados extraidos do FJP (1991, 2000, 2011 ¢ 2022).

Entre 1991 e 2000, o déficit habitacional na Bahia apresentou um crescimento
acentuado que coincide com um periodo de escassez de politicas habitacionais, agravado por
uma crise econdmica que assolava todo o Brasil, fator que limitava os investimentos em
habitagdo popular. Entre 2000 e 2011, hd uma redu¢do expressiva, no mesmo periodo da
implementagdo das primeiras fases do PMCMYV que ampliou o acesso a moradia para familias
de baixa renda. Ja, entre 2011 e 2022, a queda ¢ menos acentuada que na década anterior, o
cenario sugere a necessidade de novas estratégias para avancar de forma mais consistente na
redu¢do do déficit habitacional do estado baiano.

Contudo, as novas estratégias poderiam ser adotadas tomando em parte as legislacdes ja
existentes como o caso do Estatuto da Cidade que prevé a regularizacdo fundiaria de
assentamentos informais, Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS), desapropriagdo de
imoveis ociosos apos cinco anos da notificagcdo para dar uso ao imével, a concessao de uso
especial para fins de moradia e o usucapido especial de imdvel urbano.

Todos esses instrumentos citados estdo previstos na lei que regulamenta a politica
urbana brasileira. Caso os instrumentos administrativos, financeiros e juridicos do estatuto
fossem corretamente aplicados, o déficit habitacional seria reduzido, a afirmagdo ¢ comprovada
quando confrontados os numeros de déficit habitacional com os nimeros de casas fechadas e

sem uso (Tabela 4), levantados pelo Censo Demografico de 2022 do IBGE.
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Tabela 4 — Distribuicao de Domicilios, de Uso Ocasional e vazios na Bahia.

ESTADO CASAS Uso USO FECHADAS | FECHADAS
RECENSEADAS | OCASIONAL | OCASIONAL | (SEM USO) | (SEM USO)
(%) (%)
BAHIA 6.876.591 675.895 9,83% 1.098.700 15,97%

Fonte: Elaborado pelo autor (2025), com dados extraidos do Censo Demografico do IBGE (2022).

O confronto entre os numeros demonstram que se fosse considerada apenas a quantidade
de casas fechadas e sem uso em comparagdo com o déficit habitacional absoluto no estado, a
questdo da moradia j& estaria resolvida, uma vez que, os dados revelam um excedente
impressionante: ha 1.098.700 imo6veis sem uso, que comparado com o déficit de 440.335, ainda
teria um saldo de 658.365 imdveis desocupados.

Essa discrepancia evidencia um desequilibrio, pois o problema ndo esta na escassez de
moradias, mas na ma distribui¢do de recursos e de terra, enquanto milhares de familias
permanecem sem teto ou em condigdes precarias. A realidade urbana impde a sociedade uma
carga de desafios que precisam ser solucionadas através de uma atuagao permanente do Estado,
porém, tal atuagdo, deve transcender as abordagens paliativas e enfrentar as raizes historicas do
problema, incorporando as licdes aprendidas com as experiéncias passadas. E crucial que as
novas intervengdes levem em consideracao as falhas estruturais ja diagnosticadas nas politicas
publicas habitacionais e urbanas, padrdes que se manifestam de forma recorrente desde o
periodo das IAPs até os dias atuais.

Para que isso ocorra, o Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001), principal instrumento de
politica urbana brasileira, precisa ser corretamente aplicado, acionado e potencializado. Isto &,
precisa ir além da mera existéncia formal da lei e garantir uma melhor distribui¢do dos recursos
urbanos. Entre os seus mecanismos mais potentes estd a fungdo social da propriedade,
especialmente através de instrumentos como o IPTU progressivo no tempo e o parcelamento,
edificacdo ou utilizagdo compulsdrios aplicados a imdveis que sdo mantidos ociosos como

objeto de especulacao imobiliaria.
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3. FEIRA DE SANTANA: HISTORIA, POLITICA E HABITACAO.

O espago das cidades sdao fragmentados pelos grupos sociais que habitam nela. De
acordo com Rolnik (1994) a populagdo mais pobre ocupam os bairros periféricos e precarios
enquanto a populacdo mais abastada se espalham em bairros nobres que possuem espacos
monumentais. Se trata da divisdo do espaco, conhecida como segregacdo urbana, contudo, esse
fenomeno traz consigo o processo gerador de identidade, onde o sujeito se identifica com o
espaco em que ele habita, dessa forma os bairros segregados nao sdo simples areas de vivéncia
e moradia, mas os proprios grupos sociais que o ocupam e se identificam.

Essa realidade ¢ facilmente encontrada em cidades grandes e médias, como Feira de
Santana que possui o espago fragmentado para determinados grupos, encontrada de forma
planejada como condominios fechados e conjuntos habitacionais, mas também, de forma
espontanea através da ocupacao de espagos irregulares por aqueles que ndo moram formalmente
na cidade.

Destarte, para falar sobre as politicas habitacionais em Feira de Santana, ¢ preciso
contextualiza-la historicamente, todavia, a pesquisa ndo tem a pretensao de narrar a historia da
cidade, visto que, existe uma variedade de trabalhos académicos que ja se debrucaram em
formalizar o processo de povoamento e desenvolvimento desse municipio. Entre estudos de
destaque, incluem-se Poppino (1968), Freitas (2014) e Azevedo (2015). Contudo, para
apresentar o contexto habitacional da cidade ¢ necessario destacar alguns aspectos sociais,
historicos e politicos.

Feira de Santana ¢ um dos municipios mais importantes do estado da Bahia, possui uma
area territorial de 1.304,425 km? e uma populagdo residente de 616.272 habitantes (IBGE,
2022), dados que a colocam como a segunda maior cidade do estado, atras apenas da capital,
Salvador. Sua relevancia é explicada por fatores locacionais e geograficos, que fazem dela o
maior entroncamento rodoviario da regido Norte-Nordeste, caracteristica que influenciou em
seu desenvolvimento econdmico e urbano, pois a conexao com as diversas regides do pais gerou
(e gera) um grande fluxo de mercadorias e pessoas na cidade.

A importancia geografica e econdmica de Feira de Santana ¢ resultado de processos
histéricos que originaram o municipio. De acordo com Freitas (2014), essa origem esta ligada
a expansao colonial na Bahia durante o século XVI apos a instalagdo do governo geral, que
aconteceu através da exploragdo do sertdo baiano em dire¢ao aos rios Paraguacu, Sao Francisco,
Itapicuru e Vaza Barris, o movimento foi marcado por disputas territoriais em que 0s

colonizadores tomavam as terras indigenas para si € as redistribuia em forma de sesmarias.
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As sesmarias eram lotes de terras doados pela coroa portuguesa a colonos que eram
considerados merecedores, como forma de garantir a ocupagao e a exploracao das terras recém
“descobertas”. Entre os beneficiarios desse sistema estavam poderosas familias luso-brasileiras,
como os Guedes de Brito e os Dias d’Avila, que detinham vastas por¢des de terra no sertao.
Nesse contexto, havia a sesmaria de Tocos, de propriedade de Antonio Guedes de Brito, que
abrangia as terras conhecidas como Itapororocas, Jacuipe ¢ Agua Fria (Freitas, 2014). A autora,

ainda, explica que:

Antonio Guedes de Brito, proprietario da Casa da Ponte e Francisco Dias
d’Avila da Casa da Torre, bandeirantes e criadores de gado da Bahia, assumem
ja no inicio do século XVI extensas sesmarias, tomando espagos desde o rio
Sdo Francisco, atingindo Morro do Chapéu até o Piaui, submetendo o sertdo
da Bahia aos seus comandos. A sesmaria de Tocos dé origem ao povoamento
de Feira de Santana. Sua génese estd na propriedade de Antonio Guedes de
Brito, isto ¢, da Casa da Ponte, desde 1609 e parte dela, correspondia a porgao
de terras de Itapororocas, Jacuipe ¢ Agua Fria as quais foram adquiridas
mediante a compra por Jodo Lobo de Mesquita e depois por Jodo Peixoto
Viegas (Freitas, 2014, p.99).

As terras de Itapororocas, Jacuipe e Agua Fria, entdo subordinadas a capitania da Bahia,
se tornou um /ocus importante para o desenvolvimento da pecudria e da feira de gado, que
deram o nome e funcao a futura cidade. O local era pouso obrigatorio das manadas e ganhou
bastante relevancia pelo comércio e pela passagem de vaqueiros, tropeiros e sesmeiros, que
abriam os caminhos e fixavam populacao (Freitas, 2014).

A origem histérica da feira ¢ associada ao casal Domingos Barbosa de Araujo e Ana
Brandoa, que se instalaram na regido durante o desbravamento das terras sertanejas € a criagao
de gado, dando origem a Fazenda Santana dos Olhos D’4gua, na segunda metade do século
XVII. O estudo de Freitas (2014) detalha e amplia a histéria ao trazer uma perspectiva
geografica sobre a localizagdo das sesmarias de Jodo Peixoto Viegas (dono das sesmarias de
Itapororocas, Jacuipe ¢ Agua Fria), as quais correspondem com o atual territério do Municipio

de Feira de Santana (Figura 27).
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Figura 27 — Localizacdo das Sesmaria de Jodo Peixoto Viegas e do atual territério de Feira
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Fonte: Freitas (2014, p.103).

De acordo com Freitas (2014), € apds o falecimento do sesmeiro, que as sesmarias sao
fragmentadas em varias fazendas, uma delas adquirida pelo casal Ana Brandoa ¢ Domingos
Barbosa de Araujo, de onde surge a historia mais conhecida e difundida sobre a origem de Feira
de Santana, pois foi a partir dessa propriedade que o comércio baseado na feira livre ganhou

uma formagao.
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Segundo o historiador Poppino (1968) o casal portugués eram devotos de Nossa Senhora
de Santana, e por conta disso construiram uma capela em homenagem a santa, que veio a se
tornar o principal ponto de encontro do distrito, as pessoas se reuniam nas proximidades para
orar, visitar e fazer negdcios.

Tais encontros se desenvolveram em uma feira semanal, e desse nucleo comercial,
surgiram um povoado que progressivamente ganhou relevancia estratégica e econdmica. Em
1819 alcanca o status de vila e em 1873 o de cidade, apos ter seu nucleo urbano reconhecido
de maneira politica e institucional. A cidade emergiu como um espaco de transi¢do entre o
litoral e o sertdo baiano e se consolidou como um espaco de confluéncia entre culturas, rotas e
interesses econdmicos que moldaram o seu desenho e a sua paisagem (Freitas, 2014; Oliveira,
2014; Dorea, 2018).

Poppino (1968) destaca que as feiras semanais eram mais do que um local de encontro
e de negocios, mas um comércio movimentado por pessoas e produtos, que possuia “vida
propria”. A caracteristica descrita pelo historiador foi o que proporcionou a cidade de Feira de
Santana ser reconhecida em toda regido do Nordeste brasileiro.

E na década de 1950, a abertura de novas rodovias ¢ estradas como a BR — 116 ¢ a BR
— 324, ampliou a rede de conexdes da cidade para outras regides do pais como o Sudeste e o
Norte. O avango estrutural, no entanto, impactou mais do que a ampliacao de redes de conexao
economica. Como destaca Azevedo (2015), nesse periodo a paisagem urbana de Feira de
Santana ¢ modificada em razao do desenvolvimento dessas vias, reconfigurando a estrutura e o
desenho da cidade.

Mas, poucos documentos evidenciam o processo de transformagado espacial da cidade,
segundo Dorea (2018) o Plano de Desenvolvimento Local Integrado (PDLI) de 1968, ¢ o
primeiro documento a evidenciar esses processos. Cabe ressaltar que, o PDLI ndo ¢ um
documento de planejamento qualquer, trata-se do primeiro experimento de planejamento
integrado da América Latina, como relata Souza (2023). Era um plano que visava modernizar
a infraestrutura da cidade, influenciado pelo Programa de A¢ao Econdmica (PAEG), criado
pelo Presidente Castelo Branco apds o golpe militar de 1964.

O PAEG incentiva o desenvolvimento econdmico do pais através do investimento de
capital estrangeiro, especialmente de recursos estadunidenses, com a ambicao de acelerar a
industrializagcdo nacional. Segundo Souza (2023), o poder politico vigente, utilizando-se do
PAEG, adotou medidas politicas que direcionaram o custo da inflagdo para a classe trabalhadora
por meio do congelamento e reducdo dos valores do salario-minimo, sob a justificativa de que

0 pais passava por uma estagnacao econdomica.
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A medida veio acompanhada da criagdo do Banco Nacional de Habitagdo (BNH) e do
Servico Federal de Habitacdo e Urbanismo (SERFHAU), para financiar a constru¢ao de casas
e manter uma base de apoio das massas populares. A SERFHAU exigia que os PDLI’s fossem
consonantes com as suas diretrizes de planejamento, e assim, sob a lideranca do prefeito Joselito
Amorim o plano de desenvolvimento de Feira de Santana ¢ elaborado para atender as exigéncias
federais (Souza, 2023).

Embora elaborado durante a gestao de Joselito Amorim, o plano sé foi institucionalizado
durante o governo de Jodo Durval Carneiro, através da Lei n.631, de 30 de julho de 1969. Em
paralelo, em ambito estadual, era criado a empresa de Habitagdo e Urbaniza¢ao da Bahia S/A
(URBIS), no ano de 1965, que aspirava construir habitagcdes populares e servia como agente
executor e operacionalizador da politica habitacional do BNH na Bahia (Souza, 2023).

O fim do mandato de Joselito Amorim veio acompanhado de reconhecimento estadual
pelos seus esforcos para a criagdo do PDLI, e assim, o ex-prefeito ¢ convidado a integrar a
URBIS, e no mesmo ano ocupou o cargo de presidente. Durante a sua gestao, foram construidos
os primeiros conjuntos habitacionais de Feira de Santana, denominados Feira I (1969) e Feira
IT (1971), conhecidos hoje como Cidade Nova, foram 1.636 unidades residenciais construidas
(Freitas, 1998; Souza, 2023).

O ciclo de planejamento urbano da década de 1960 propiciou a concretizagao de projetos
mais ambiciosos que marcaram a cidade, as construgdes da Universidade Estadual de Feira de
Santana (UEFS) — (Figura 28) e do Centro Industrial Subaé (CIS) - (Figura 29). Juntos, os dois
projetos atrairam um nimero significativo de pessoas que se direcionaram para a cidade em
busca de emprego e/ou de estudos, acelerando o processo de urbanizacao local (Freitas, 1998;

Oliveira, 2014).
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Figura 28 — Fotografia aérea da Universidade Estadual de Feira de Santana

Fonte: Plano Diretor do Centro Industrial Subaé (1985, p.28).

Figura 29 — Fotografia de galpoes do Centro Industrial Subaé

Fonte: Plano Diretor do Centro Industrial Subaé (1985, p.44).

As imagens foram extraidas do Plano Diretor do CIS, de 1985, criado para orientar o
desenvolvimento industrial na drea urbana, e a forma como estdo representadas sao reveladoras
para o contexto politico vivenciado naquele periodo. A escolha de uma fotografia aérea da
UEFS ndo é uma escolha aleatdria, pelo contrario, buscava-se evidenciar a extensao territorial
do campus universitario, a modernidade de sua infraestrutura arquitetonica e, sobretudo, a
disponibilidade de 4reas destinadas para futuras expansdes. E uma imagem que cumpre a fungio

de valorizar o polo universitario que fazia parte do plano para o desenvolvimento regional.
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Por outro lado, a légica que explica a fotografia associada ao CIS revela uma
intencionalidade distinta, a imagem da enfoque a galpdes industriais e no outdoor com o slogan
“Galpodes para novas industrias CIS gerando mais empregos”, que projetam uma narrativa de
progresso econdmico e de atratividade para investimentos. A estratégia visual estd relacionada
aos interesses politicos e econdmicos envolvidos na consolidagdo do CIS como vetor de
industrializacdo e geracdo de empregos.

Para Azevedo (2015), o CIS esteve articulado com estratégias de desenvolvimento
econdmico de nivel nacional e estadual, pois sua criagcdo integrou Feira de Santana a politica
nacional e fortaleceu os vinculos com as principais regides do pais. E simultaneamente, realizou
um processo de descentralizag¢do industrial, demanda das elites economica e politica da Bahia
a época.

O impulso industrial e académico trouxe um grande fluxo migratério para a cidade, que
resultaram na expansao das areas periféricas, sobretudo, nas proximidades do campus da UEFS
(Figura 30) no setor norte. Diante disso, destaca-se a atuacdo da INOCOOP, que durante as
décadas de 1970, 1980 e 1990 construiu diversos conjuntos habitacionais no setor norte da

cidade (Freitas, 1998; Santo, 2012).
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Figura 30 — As transformagdes da Mancha Urbana de Feira de Santana - das origens a 2019
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Entre 1959 e 1984, a mancha urbana expandiu-se de forma significativa nas areas
periféricas do norte da cidade e conferiu a Feira de Santana um novo formato. Paralelamente,
ocorreu um processo de diversificagdo populacional, impulsionado pela migragdo de sujeitos
atraidos pelas promessas de insercdo no mercado de trabalho industrial e pelas novas
oportunidades de acesso ao ensino superior. Mas, a principal razao para o processo migratorio
desse periodo foi o CIS, criado pela Lei Municipal n.690 em 14 de dezembro 1970, e implantado
nos arredores do bairro Tomba, no setor sul da cidade (Figura 31).

No entanto, conforme Freitas (1998) a localizagao escolhida ndo foi a mais adequada,
pois os ventos dominantes da cidade vem da direcdo sudeste e por essa razdo os materiais
poluentes das industrias sdo direcionados para as 4areas urbanas, enquanto, se fosse
implementado no setor norte da cidade, os ventos dispersariam os poluentes para dreas menos

habitadas, seria a solucdo técnica mais adequada.



Figura 31 - Mapa de Localizagdo do CIS
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Mapa de Localiza¢do do Centro Industrial do Subaé
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Fonte: Elaborado pelo autor (2025), utilizando a ferramenta Geopolis € AutoCAD'®,

Dada a dimensao do centro industrial, foi elaborado um Plano Diretor do CIS, que

buscava a operacionalizagdo do crescimento do setor industrial da cidade. Segundo Freitas

(1998), o modelo de planejamento urbano que inspirou o plano diretor do CIS foi o

planejamento urbano moderno, especialmente nas ideias reunidas na Carta de Atenas,

documento redigido por um dos maiores nomes da arquitetura moderna Le Corbusier.

18 Software de desenho técnico assistido por computador que permite criar, editar e documentar desenhos em 2D

e 3D, substituindo o desenho manual pela prancheta digital.
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O plano diretor do CIS fundamentado nas propostas do modelo corbusiano, dividiu os
espacos em zonas na seguinte formatagdo: areas industriais ocupadas, areas industriais
disponiveis, areas industriais de expansao, areas institucionais, Centro de Apoio ao Transporte
(CRAT), areas verdes de protegdo, preservacao do uso e ocupacao urbana existente (Freitas,
1998).

Tratava-se de um plano diretor que levava em consideragdo apenas o crescimento das
areas industriais € a manutengao de areas de preservagdo ambiental, assim, o plano nao previa
uma zona habitacional nas proximidades, tipica do modelo corbusiano. A caréncia so6 foi
suprida vinte e cinco anos depois, na década de 1990, com a constru¢io do Conjunto
Habitacional Feira VII, que ocupou a area do miolo central do zoneamento (Figura 32) proposto

pelo plano diretor do CIS (Freitas, 1998; Araujo, 2015).

Figura 32 - Planta de Zoneamento do CIS de 1985
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Fonte: Plano Diretor do CIS (1985), adaptado pelo autor (2025).

Preservacgao de Uso

O zoneamento do Plano Diretor do CIS de 1985, ¢é estratégico para prever o
desenvolvimento industrial e economico dessa area. A organizacdo dos espacos pode ser
compreendida da seguinte forma: As areas industriais e de expansdo industrial prevé a

concentragcdo dessas atividades em uma faixa que se estende do Sul-Sudoeste ao Sudeste da
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cidade. Foram excluidas desse zoneamento, a area do 35° Batalhdo de Infantaria do Exército e
as areas ja urbanizadas do bairro Tomba.

O Plano Diretor do CIS separa o zoneamento em trés partes: 1) o nucleo do Tomba; 2)
nucleo da BR-324; ¢ 0 3) CRAT. O nucleo do Tomba ocupa uma area de 530 hectares (ha), dos
quais 144 ha (27,3%) sdo destinados a areas verdes de protecdo. Ja o nticleo da BR-324 abriga
no setor norte desse nicleo uma faixa de prote¢ao ambiental com aproximadamente 200 metros,
ja no setor sul localiza-se a zona de expansao industrial, ocupando 572 hé, dos quais 148 ha
(26%) sdo destinados a faixas de florestamento.

O CRAT por sua vez, localiza-se entre os ntcleos CIS — Tomba e CIS — BR324,
ocupando uma area de 768 ha dos quais 265 ha sdo destinados a area de preservagdo ambiental.
As previsoes feitas pelo Plano Diretor do CIS ¢ de uma expansdo de 390 ha, sendo 60 ha de
preservacao ambiental para o CIS - Tomba e 403 ha para o CIS — BR324, dos quais 110 ha, ¢
de preservacao ambiental.

As transformagdes no espago urbano de Feira de Santana no século XX estao vinculadas
as dindmicas econdmicas da industrializacdao. Esse processo, no entanto, gerou uma relacao
dialética entre industria e cidade, onde a urbanizagdo acelerada foi responsavel por criar
diversas demandas e problemas urbanos, destacando-se a caréncia habitacional e de
infraestrutura, que sdo mitigadas através de politicas habitacionais.

Entretanto, longe de serem solugdes neutras, as politicas habitacionais sao instrumentos
que materializam no espaco, as contradigdes inerentes ao modelo de planejamento adotado pela
cidade. Os instrumentos que direcionaram esse planejamento urbano possui uma logica
moderna e racionalista, que privilegiam os interesses economicos em detrimento da qualidade
de vida das pessoas. Nesse contexto, a localizagdo dos conjuntos habitacionais populares sera
sintomatica, pois atribui as classes menos favorecidas os espacos periféricos e de infraestrutura
precaria, reflexo das desigualdades socioespaciais, inerente ao capitalismo, e promovido pelo

Estado.

3.1 AMORADIA POPULAR PLANEJADA DE FEIRA DE SANTANA

O desenvolvimento industrial de Feira de Santana impulsionou uma série de
intervengdes urbanas como a constru¢ao de novas avenidas e conjuntos habitacionais populares.
Os conjuntos habitacionais foram executados por diferentes 6rgdos e programas como a
URBIS, a INOCOOQP, a CEF e o Plano Municipal de Habitagdao Popular (PLANOLAR). Dentre

eles, o PLANOLAR era o unico de iniciativa municipal, e a sua atuagdo consistia na doagao de
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lotes, materiais e acompanhamento técnico pela prefeitura, porém, a constru¢ao da obra ficava
sob responsabilidade do beneficiario. (Santo, 2012; Oliveira, 2014).

Nos outros 6rgaos, havia diferentes niveis de participacdo governamental que se
somavam a alguns esfor¢os de iniciativa privada. Santo (2012) organizou a constru¢do dos
conjuntos habitacionais promovidos por esses 6rgaos em quadros, registrando um total de 42
conjuntos, que somam 20.723 unidades habitacionais.

Os conjuntos da URBIS (Quadro 3) foram materializados em nove conjuntos nomeados
de Feira I, Feira II, Feira III, Feira IV, Feira V, Feira VI, Feira VII, Feira IX e Feira X. Mas,
Santo (2012) promove certa distingdo aos conjunto Feira VII e Feira IX, pois embora projetados

pela URBIS, foram executados por outro 6rgao, a CEF.

Quadro 3 - Conjuntos Habitacionais URBIS em Feira de Santana
N° Nome Ano de Tipo Orgio N° de Setor da
Conclusao Responsavel Unidades Cidade
1 | FeiraI— Cidade Nova 1969 Casa URBIS 605 Norte
2 | Feira II — Cidade Nova 1971 Casa URBIS 1.027 Norte
3 | Feira III - Jomafa 1979 Casa URBIS 570 Sudeste
4 | Feira IV 1982 Casa URBIS 413 Oeste
5 | Feira V — Conjunto Arnold 1982 Casa URBIS 630 Nordeste
Ferreira da Silva
6 | Feira VI — Aureo Filho 1983 Casa URBIS 530 Norte
7 | Feira VI — Aureo Filho 1983 Lotes URBIS 430 Norte
8 | Feira VII — 1° Etapa * 1995 Casa URBIS/CEF 1.600 Sul
9 | Feira VII — Elza Azevedo 1997 Lotes URBIS/CEF 599 Sul
—2° Etapa *
10 | FeiraIX * 1990 Casa URBIS/CEF 1.400 Noroeste
11 | Feira X — Jodo Durval 1985 Casa URBIS 1.807 Sudoeste
Carneiro — 1° Etapa
12 | Feira X — Jodo Durval 1986 Casa URBIS 1.814 Sudoeste
Carneiro — 2° Etapa

Fonte: Elaborado pelo autor (2025) com dados extraidos de: Santo (2012); Aragjo (2015).
*Nota: Embora o projeto inicial do Feira VII e do Feira IX tenham sido feito pela URBIS, eles foram
finalizados e executados pela CEF.

A atuagdo da URBIS resultou na implantacdo de conjuntos habitacionais compostos
majoritariamente por casas. Contudo, os conjuntos Feira VI e Feira VII, tiveram parte de suas
areas destinadas a venda de lotes. Além disso, apenas os Feira VII e Feira X foram construidos
em duas etapas, sendo que todos os empreendimentos superaram a marca de 500 unidades
habitacionais.

Alguns conjuntos habitacionais receberam nomes de figuras notaveis da cidade nos
casos do conjunto Jomafa em homenagem a Jodo Marinho Falcao (ex-prefeito), Arnold Ferreira

da Silva (ex-deputado federal), Aureo Filho (professor) e Jodo Durval Carneiro (ex-prefeito e
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ex-governador da Bahia). No caso de Elza Azevedo, embora homenageada para nomear o
conjunto, ndo foram encontrados registros bibliograficos sobre quem foi ela.

Espacialmente, os conjuntos habitacionais distribuem-se da seguinte forma: trés estdo
localizados na regido Norte (Feira I, Il e VI), um no Sudeste (Feira III - Jomafa), um no Oeste
(Feira IV), um no Nordeste (Feira V), um no Sul (Feira VII), um no Noroeste (Feira IX) e um
no Sudoeste (Feira X). Mas, além de caracteristicas quantitativas e de distribuicdo espacial, os
conjuntos também se distinguem pelos seus arranjos institucionais, por exemplo, os conjuntos
Feira VII e Feira IX.

O projeto do Feira VII foi executado por um consorcio privado entre as empresas: ERG
Engenharia, MRM Constru¢des e Esteio Construgdes, com a CEF atuando como agente
financiador ¢ a INOCOOP como agente seletor de beneficiarios. J4 no caso do Feira IX, a
URBIS chegou a selecionar os moradores, mas também teve a CEF como agente financiador e
a construgdo ficou a cargo da OMS da Bahia Constru¢des LTDA. (Santo, 2012).

Paralelamente a URBIS, a INOCOOP se consolidou como outro importante 6rgao
habitacional e entregou treze conjuntos habitacionais na cidade (Quadro 4), sdo eles: o conjunto
Centenario, Milton Gomes da Costa, Antonio Carlos Magalhaes, Morada das Arvores, Jodo
Paulo, Vale dos Rios, Morada do Sol, Jos¢ Falcdo da Silva, J.J Lopes de Brito, Parque das
Acicias, Parque Cajueiro, Parque Lagoa Grande e Luis H. Prisco Vianna, que totalizaram 3.500

unidades habitacionais (Santo, 2012).

Quadro 4 - Conjuntos Habitacionais INOCOOP em Feira de Santana

Ne Nome Ano de Tipo Orgio N° de Setor da
Conclusao Responsavel Unidades Cidade
1 | Centenario 1972 Casa INOCOOQOP 291 Norte
2 | Milton Gomes Costa 1977 Casa INOCOOQOP 204 Norte
3 | Antbnio Carlos 1979 Casa INOCOOQOP 178 Nordeste
Magalhaes (ACM)
4 | Morada das Arvores 1980 Casa INOCOOQOP 270 Noroeste
5 | Jodo Paulo 1981 Casa INOCOOQOP 410 Nordeste
6 | Vale dos Rios 1982 Apartamento INOCOOQOP 126 Nordeste
7 | Morada do Sol 1982 Casa INOCOOQOP 340 Oeste
8 | José Falcdo da Silva 1983 Apartamento INOCOOQOP 128 Norte
9 | J.J Lopes de Brito 1985 Apartamento INOCOOQOP 224 Noroeste
10 | Parque das Acécias 1989 Apartamento INOCOOQOP 210 Oeste
11 | Parque Cajueiro 1991 Apartamento INOCOOQOP 360 Sudeste
12 | Parque Lagoa 1992 Apartamento INOCOOQOP 640 Nordeste
Grande
13 | Luis H. Prisco 1992 Apartamento INOCOOP 168 Nordeste
Vianna

Fonte: Elaborado pelo autor (2025) com dados extraidos de: Santo (2012); Aratjo (2015).
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A atuagdo da INOCOOP resultou em seis conjuntos de casa unifamiliar e sete conjuntos
de apartamentos, especificamente os apartamentos foram marcos na época por razdes que
refletem a mudanga urbanistica e econdmica, por meio da introducao da verticalizacdo na
cidade e a implanta¢do de areas integradas como lazer, estacionamento e arborizagdo, algo
ainda n3o muito comum na cidade.

Diferentemente da URBIS, apenas um dos conjuntos da INOCOQP ultrapassa a marca
de 500 unidades habitacionais, o que pode ser atribuido ao perfil socioecondmico de sua
clientela, familias que ganhavam entre 5 e 8 salarios-minimos, pois como manda as estratégias
de marketing, a medida que o produto ¢ direcionado para uma classe econdmica de maior poder
aquisitivo, mais exclusivo se torna o produto.

Quanto a distribuig¢ao espacial, observa-se que trés conjuntos estdo localizados no setor
Norte da cidade (Centenario, Milton Gomes Costa e Jos¢ Falcao da Silva), cinco no nordeste
(Antonio Carlos Magalhdes — ACM, Joao Paulo, Vale dos Rios, Parque Lagoa Grande e Luis
H. Prisco Vianna), dois no Noroeste (Morada das Arvores e J.J. Lopes de Brito), dois no Oeste
(Morada do Sol e Parque das Acacias) e um no Sudeste (Parque Cajueiro).

E, por fim, destaca-se o papel da CEF, que atuou por duas décadas antes do surgimento
do atual programa habitacional nacional, o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV),
construindo 20 conjuntos habitacionais, que incluem o Feira VII e o Feira IX, todavia como
esses ja foram citados anteriormente, serdo considerados apenas os dezoito conjuntos
exclusivos da atuacdo politica da CEF.

Os dezoito conjuntos produzidos pela atuacdo da CEF sdo: Francisco Pinto, Homero
Figueiredo, Oyama Figueiredo, Luciano Barreto, Viveiros, Arco-iris, Alvorada, Chécara
Mangabeira, Terra do Bosque, Luis Eduardo Magalhaes, Residencial Princesa do Sertao — Ala
Norte, Residencial Princesa do Sertao — Ala Sul, Residencial Princesa do Sertdo — Ala Leste,
Residencial Jardim, Residencial Sdo Bartolomeu, Residencial Santo Expedito, Residencial
Santa Efigénia e Residencial Viva Mais Feira VII, que somam 5.898 unidades habitacionais
distribuidas entre casas e apartamentos (Quadro 5), destinadas a familias que recebem até 6

saldrios-minimos (Santo, 2012).
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Ne Nome Ano de Tipo Orgio N° de Setor da
Conclusdo Responsavel Unidades Cidade
1 | Francisco Pinto 1987 Casa CEF 517 Sul
2 | Homero Figueiredo 1990 Casa CEF 501 Noroeste
3 | Oyama Figueiredo 1990 Casa CEF 161 Sudeste
4 | Luciano Barreto 1991 Casa CEF 236 Sul
5 | Viveiros 1991 Casa CEF 1.720 Sudoeste
6 | Arco-Iris 1991 Casa CEF 499 Noroeste
7 | Alvorada 1991 Casa CEF 500 Noroeste
8 | Chacara Mangabeira 1993 Casa CEF 90 Nordeste
9 | Terra do Bosque 1993 Casa CEF 70 Sudeste
10 | Luis Eduardo 2001 Casa CEF 219 Sudeste
Magalhdes
11 | Residencial Princesa 2003 Apartamento CEF 160 Sudoeste
do Sertdo — Ala Norte
12 | Residencial Princesa 2003 Apartamento CEF 160 Sudoeste
do Sertdo — Ala Sul
13 | Residencial Princesa 2003 Apartamento CEF 160 Sudoeste
do Sertdo — Ala Leste
14 | Residencial Jardim 2003 Apartamento CEF 61 Norte
15 | Residencial Sdo 2004 Apartamento CEF 176 Norte
Bartolomeu
16 | Residencial Santo 2005 Apartamento CEF 272 Sul
Expedito
17 | Residencial Santa 2005 Apartamento CEF 176 Norte
Efigénia
18 | Viva Mais Feira VII 2010 Apartamento CEF 220 Sudoeste

Fonte: Elaborado pelo autor (2025) com dados extraidos de: Santo (2012); Aragjo (2015).

No total foram dez conjuntos de casas unifamiliares e oito conjuntos de apartamentos,
os conjuntos com pelo menos 500 unidades habitacionais, sdo quatro: Francisco Pinto, Homero
Figueredo, Viveiros e Alvorada. Todos de casas unifamiliares, j4 no que concerne ao setor da
cidade, foram trés conjuntos no setor Norte (Residencial Jardim, Residencial Sao Bartolomeu
e Residencial Santa Efigénia), trés conjuntos a Noroeste (Homero Figueredo, Arco -iris e
Alvorada), um conjunto no Nordeste (Chacara Mangabeira), trés conjuntos no Sul (Francisco
Pinto, Luciano Barreto e Residencial Santo Expedito), trés no Sudeste (Oyama Figueiredo,
Terra do Bosque e Luis Eduardo Magalhaes) e cinco no Sudoeste (Viveiros, Residencial
Princesa do Sertao — Ala Norte; Ala Sul; Ala Leste e o Viva Mais Feira VII).

Observa-se que os conjuntos habitacionais implantados durante a atuagdo da INOCOOP
e da URBIS concentraram-se majoritariamente nos setores situados ao norte da cidade, ainda
que alguns empreendimentos tenham se estendido para as zonas colaterais a noroeste e nordeste.
Por outro lado, a CEF apresentou uma presenga mais significativa nas areas ao sul da cidade,
com expansao também para os setores sudeste e sudoeste, possivelmente essa nova distribui¢ao
territorial evidencia uma tentativa de equilibrar a oferta de habitagdo popular entre os dois polos

urbanos (Norte e Sul) da cidade.
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A espacializag¢do dos dados em mapa (Figura 33) evidencia uma maior concentragao de
conjuntos habitacionais no setor norte da cidade. No entanto, destaca-se também o bairro
Tomba, bairro mais populoso da cidade, localizado no setor sul, que recebeu o maior nimero
de conjuntos habitacionais (antes do PMCMYV), especialmente as financiadas pela CEF.

A distribui¢do de bairros com maior niimero de conjuntos € a seguinte: o bairro Tomba
lidera com seis conjuntos, seguido pelos bairros Muchila, Queimadinha e Mangabeira, com
quatro cada um; Gabriela, Campo Limpo e Brasilia, com trés; Cidade Nova, Baratnas e
Calumbi, com dois; e, por fim, Conceigdo, Sao Jodo, CASEB, Jardim Acécia, Centro ¢ a area

do CIS, com um conjunto habitacional cada.



Figura 33 - Distribui¢do dos Conjuntos Habitacionais em Feira de Santana (URBIS,

INOCOOP e CEF)
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(2025).

A distribuicdo dos conjuntos habitacionais seguiu inicialmente a direcdo da UEFS,

dispersando-se progressivamente para outros setores urbanos. O setor Sul destaca-se em

seguida, pois por conta da sua proximidade com o CIS, atraiu um numero significativo de

empreendimentos.

Em contraste, o setor Oeste apresenta uma presenca mais reduzida de conjuntos, reflexo

do seu menor desenvolvimento historico. Ja o setor Leste, anteriormente nao prioritario, registra

- se atualmente como uma das principais areas de crescimento, impulsionado especialmente
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pela constru¢do de condominios fechados (Figura 34), o que representa uma significativa

mudanga no padrao de expansdo urbana da cidade.

Figura 34 - Mapa de Implantacdo de Condominios Fechados separados
por Décadas em Feira de Santana

Localizacao de Feira de Santana na
Bahia, 2021.
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A reestruturagdo do tecido urbano de Feira de Santana nas ultimas décadas revela
transformagdes significativas, impulsionadas especialmente pela atuagdo crescente do setor
imobiliario na implantacdo de condominios fechados. Este fenomeno concentra-se
predominantemente nos setores Leste e Norte da cidade, conformando uma nova dindmica
espacial.

Conforme analise de Oliveira e Santos (2022), evidencia-se a continuidade de processos
de reestruturagcdo espacial e segregacdo socioecondmica, agora materializados mediante a
expansao de empreendimentos voltados as classes média e alta. Tal tendéncia representa uma
nitida mudanga em relacao ao perfil historicamente associado a periferizagao urbana, marcando
uma nova fase na produgao do espago urbano feirense.

Embora a migracdo de familias de classe baixa para as periferias permaneg¢a uma
realidade, os autores identificam a emergéncia de um novo padrio socioespacial, a adesdo de
camadas mais abastadas aos espagos periféricos, motivada pela busca de seguranga e distingdo
social. Denominada pelos autores como processos de autossegregac¢do por status, que opera

sob uma logica distinta da anterior. Diferente do modelo histérico em que o Estado adquiria
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areas periféricas para habitar a classe popular, agora as incorporadores e construtoras que
protagonizam esse processo e transformam a segregacdo em estratégia de valorizagdo

imobilidria.

3.2 OS NOVE CONJUNTOS HABITACIONAIS DA URBIS

O Plano de Desenvolvimento Local Integrado (PDLI) de 1968 identificou e quantificou
a caréncia habitacional em Feira de Santana antes mesmo da criacdo do Centro Industrial de
Subaé (CIS). O levantamento do PDLI, referente ao periodo de 1960 a 1964, revelou que o
municipio possuia um déficit de 4.178 domicilios, sendo 2.051 somente no distrito-sede. Diante
desse levantamento, estava programado que o Banco Nacional de Habitacao (BNH) financiaria
a construcao de 600 habitagoes.

Contudo, estimava-se, que além das 600 unidades a serem construidas pelo BNH, era
urgente a construcao de mais 1.451 residéncias. Diante dessa necessidade, pretendia-se engajar
a URBIS, para reduzir os problemas habitacionais que acometia a cidade nos estratos de renda
média e baixa da comunidade feirense.

Cabe ressaltar que a politica habitacional da URBIS era intimamente conectada com as
diretrizes do BNH, espelhando, por sua vez, os objetivos do Programa de A¢ao Econdmica do
Governo (PAEG) da ditadura militar. Essa conexdo nao era meramente formal, mas estratégica
e fundamental para que a URBIS conseguisse captar os recursos federais junto ao BNH.

Desse modo, as 600 unidades habitacionais previstas no PDLI se materializaram através
da atuagdo da propria URBIS, que foi o brago executivo do BNH no territorio feirense, a
empresa deu origem aos primeiros conjuntos habitacionais da cidade, os intitulados “Conjuntos
Feira”, que se caracterizavam como empreendimentos populares com padrao construtivo e
arquitetonico conveniado pelo banco federal.

A constru¢do dos conjuntos Feira, ocorreram em momentos distintos, e suas
denominagdes iniciais seguiam uma logica sequencial que refletia a ordem cronolédgica de suas
construcdes, padrdo este mantido até a conclusdo do Feira VI, em 1983. Entretanto, os conjuntos
posteriores romperam com essa ordem cronoldgica, pois, o Feira X, que pela l6gica numérica
deveria ser o ultimo da série, foi concluido em 1986, enquanto o Feira IX foi inaugurado em
1990 e o Feira VII, por sua vez, em 1995, demonstrando uma modificagdo da ordem sequencial.

A distribuicao dos conjuntos habitacionais ¢ dispersa (Figura 35), estando presentes em
diversos bairros da cidade. Observa-se uma concentracao de quatro conjuntos no setor norte da

cidade, além do anel viario, sdo eles: Feira I, Feira II, Feira V e Feira VI. Ja dentro do anel



viario, se localizam outros quatro conjuntos
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: Feira II1, Feira IV, Feira IX e Feira X. E por fim,

no setor Sul, além do anel viario, encontra-se isoladamente o Feira VII.

Figura 35 - Mapa de Distribuicdo dos Conjuntos "Feira" em Feira de Santana- Bahia
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Fonte: Elaborado pelo autor (2025) com dados extraidos de Santo (2012); Google Maps (2025).

Os terrenos em que os conjuntos habitacionais se localizam foram arrematadas pelo

Estado em momentos diferentes. Alguns

desses conjuntos receberam nomes oficiais em

homenagem a alguma autoridade politica da cidade, como o caso do Feira III (Jodo Marinho

Falcdo — Parque Jomafa), Feira IV (Conjunto Aureo Filho), Feira V (Conjunto Arnold Silva) e

o Feira X (Conjunto Jodo Durval Carneiro).
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No que se refere ao padrao urbanistico adotado, uma caracteristica marcante de todos
0s conjuntos ¢ a hierarquia vidria, composta por vias principais largas e vias secundarias
estreitas, com dimensdes médias em torno de 3,00 metros de largura, denominadas de
“caminhos”. Na conjuntura atual da sociedade, as larguras dessas vias secundérias impde sérios
desafios logisticos e de mobilidade, especialmente em situagdes emergenciais. Quanto a

infraestrutura, observa-se que:

A construcao dos conjuntos foi caracterizada pelas seguintes infraestruturas:
casas de diferentes tipos (embrides'?, um quarto e dois quartos), construidas
em alvenaria; ruas principais largas e vias secundarias estreitas e concretadas
ou com paralelepipedos; esgotamento sanitario feito através de sistema de
fossas; e rede pluvial. Todos dentro das exigéncias legais e devidamente
aprovadas por todos os 6rgdos competentes (Santo. et al., 2013, p.19).

As unidades habitacionais, embora destinadas para a mesma faixa social de baixa renda,
apresentavam variedade em seus padrdes construtivos, essa diversidade permitia que familias
com uma condicdo melhor, dentro desse segmento, adquirissem moradias com maior
comodidade. Do ponto de vista do desenho, o tragado de vias estreitas ¢ um reflexo da época,
j4 que o automovel ndo era um bem de consumo acessivel para essa camada da populagdo,
realidade que se alteraria significativamente nas décadas seguintes, especialmente na década de
1990, ap6s o Plano Real®.

Paralelamente, o Presidente Itamar Franco realizou uma série de incentivos fiscais a
industria automobilistica, com significativas reducdes no valor dos Impostos de Produtos
Industrializados (IPI), a medida também incluia uma emblematica campanha de relangamento
do fusca pela Volkswagen, o que estimulou a industria a produzir carros populares.

Como resultado, o acesso a aquisi¢do de automoveis foi ampliado para uma parcela da
populagdo. Contudo, essa nova realidade produziu uma invasdo dos motorizados e a maioria
das casas construidas anterior a essa popularizagdo, ndo possuia garagem, o que forgou
adaptagdes nas moradias e no espago publico, como a construcdo de garagens e a ocupacao de
calcadas para a acomodac¢do do novo objeto de consumo. Hoje em dia esses bairros viraram um

caos, por conta do fluxo de veiculos.

19 Célula de habitagdo, minimamente composta de um compartimento com equipamento € instalagdo sanitaria
basica. Pode ter também instalado um ou mais pontos de agua, externamente ou dentro de outro compartimento,
para uso de pia de cozinha ou tanque. E construido com a intengio de ser futuramente acrescido pelos seus usuarios
(Albernaz e Lima, 1998a).

20 Programa brasileiro que realizou uma reforma econdmica no pais, durante o governo do Presidente Itamar
Franco. A principal medida foi a criagdo de uma nova moeda, o Real, que substituiu o Cruzeiro Real e adotou o
regime de cambio flutuante.
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A infraestrutura basica implementada pela URBIS, embora estivesse em conformidade
com as normas construtivas da época, ja se mostrava insuficiente frente as necessidades reais
da populacdo, revelando um descompasso entre a norma técnica e a demanda social. Os
primeiros projetos ndo possuiam distribui¢do de 4gua e nem mesmo um sistema de esgotamento
sanitario, o que levou os moradores a construirem estruturas de tanques nos quintais e fossas
bioldgicas, para que, garantisse abastecimento de 4gua € um minimo saneamento basico.

Exemplo dessa realidade sao os dois primeiros conjuntos da URBIS, o Feira I e o Feira
I, conhecidos como Cidade Nova, localizado as margens da BR-116, entregue em 1969 e 1971,
respectivamente. Eles foram construidos em uma area isolada, no setor norte da cidade, e
paralelamente, foi erguido um mercado para atender a populagao residente. Com o crescimento
da area, surgiram barracas aos arredores do mercado, que deram a origem a uma das maiores
feiras livres da cidade de Feira de Santana, que funciona diariamente. (Santo. et al., 2013).

Por conta do Feira I e do Feira II serem vizinhos e possuirem caracteristicas urbanisticas
e arquitetonicas semelhantes, era dificil para a populagdo sinalizar os limites de cada conjunto,
e dai surgiu o nome Cidade Nova (Figura 36), que abarcam ambos, ha também uma segunda
motivagdo para esse nome, a localiza¢do da area, que fica fora dos limites do anel vidrio da

cidade.

Figura 36 - Conjunto Cidade Nova (Feira I e Feira II) no inicio da década de 1970

Fonte: Nicleo de Preservagdo da memoria feirense — Rollie Poppino?®' (2023).

No inicio da década de 1970, o Conjunto Cidade Nova possuia uma arquitetura simples

e padronizada, as casas eram marcadas pela simplicidade construtiva, coberturas com telhas

2! Disponivel em: <https://11nk.dev/Nxs03>. Acesso em: 22 Ago. 2025.
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ceramicas em duas aguas, fachadas compostas por uma porta e uma janela e a completa auséncia
de muros, a delimitagdo do espacgo privado era feito por cercas de madeira e arame, uma
configuragdo que apresentava uma paisagem urbana homogénea.

Ao longo dos anos as infraestruturas ndo previstas no projeto original foram sendo
implementadas como o abastecimento de agua, a rede de esgoto e a pavimentagdo. Além disso,
os moradores realizaram reformas em suas casas, modificando a arquitetura original, aspecto
que reflete a individualidade, os gostos e as necessidades das respectivas familias (Santo. et al.,
2013). No contexto atual, a area da Cidade Nova pode ser considerada como uma area
autossuficiente, pois possui escolas, areas de lazer, supermercados, terminal de transbordo de
onibus, academias, farmacias, bancos, padarias, bares, lojas diversas, espagos para eventos,
igrejas etc.

No final da década de 1970, ¢ erguido o Feira III (nomenclatura padrao de conjuntos da
URBIS na cidade), oficialmente intitulado Parque Habitacional Jodo Marinho Falcao (Jomafa),
sua inauguracao foi no ano de 1979, localizado no setor sul da cidade, em um terreno que
pertencia ao Hospital Colonia Lopes Rodrigues. Foram erguidas 579 unidades habitacionais, e
os problemas de auséncia de rede de agua e esgoto evidenciadas na constru¢do dos conjuntos
Feira | e Feira II, também se perpetuaram (Santo. et al., 2013).

O Feira III, entretanto, ndo foi construido em uma area externa ao anel viario e seu
desenvolvimento acompanhou o processo de crescimento e amplia¢ao da cidade, o que também
fez com que suas caracteristicas arquitetonicas originais fossem modificadas. Em seus arredores
foi instalado o Complexo Policial Investigador Bandeira (Figura 37), o Departamento Estadual
de Transito (DETRAN) no ano de 1984, isso ocasionou no surgimento de comeércio € servigos
voltados para o 6rgdo como: emplacadoras, autoescolas, servicos de guincho, escritérios de

assessoria juridica na area de transito etc. (Santo. ef al., 2013).
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Figura 37 - Constru¢do do Complexo Policial no Conjunto Feira III em 1983

: :." i A} : ; “ "v ‘lm
Fonte: Nucleo de Preservacdo da memoria feirense — Rollie Poppino

2(2022).

Uma das caracteristicas do Feira III, € que muitos moradores expandiram suas casas até
o limite das calg¢adas (Figura 38), pratica que reduziu ainda mais a dimensao dos caminhos, € 0
espaco do pedestre que ¢ obrigado a dividir o espaco das vias com os automoveis, situacdo que
dificulta a circulacdo e aumenta o risco de acidentes. Resultado da falta de fiscalizagdo que
permitiu que essa pratica se consolidasse, onde a necessidade de ampliagdo das edificagdes, por

conta do pequeno espaco da casa, esbarra na infraestrutura urbana disponivel.

ra 38 - Cas

Figu
™~ B '

as ampliadas ao limite das calgadas no Feira III
Ay L

Fonte: Google Maps (2022).

22 Disponivel em: < https://acesse.one/gou04>. Acesso em 22 Ago. 2025.
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Observa-se na fotografia que os muros das casas estio limitadas no meio-fio, que serve
para demarcar o que seria as bordas das calgadas. A imagem ainda que retrate especificamente
0 Caminho Dez, ilustra um padrao que ocorre em praticamente todos os caminhos do Conjunto
Feira III (Jomafa), a pratica resultou na eliminacao da zona de transi¢do entre o espago publico
e o espago privado proporcionada por um recuo do espaco publico entre a via e o0 muro das
casas.

O Feira IV, erguido no inicio da década de 1980, destaca-se por ser proximo ao centro
da cidade, o que facilita o acesso a servigos e comércio. A area onde foi erguido pertencia a
José Cerqueira Falcdo, que na década de 1970 ndo chegou a nenhum acordo com o governo do
Estado para a constru¢do do conjunto. Mas, com o falecimento de José Cerqueira Falcdo, sua
viuva, Eurides Mascarenhas Falcdo, negociou diretamente com a URBIS, e no local foi
construido um conjunto com 413 unidades residenciais (Santo. ef al., 2013).

Na década de 1990, o Feira IV enfrentou ocupagdes irregulares nas areas que foram
destinadas originalmente para lazer, que reduziram as areas verdes e de recreacdo (Santo. ef al.,
2013). Mesmo com sua localizagdo centralizada, por ser um espago destinado a populagao de
baixa renda, o espago passou a ser marginalizada ao longo do tempo. Essa marginalizagao
trouxe o aumento da inseguranca, através de casos de violéncia e criminalidade. Diante da falta
de acdes efetivas por parte do poder publico.

Os proprios residentes por intermédio da Associagao de Moradores, organizaram uma
série de mutirdes para a construgdo de um modulo policial?®. E assim, a prefeitura, reconheceu
a iniciativa e apoiou o projeto por meio da doagdo de materiais de constru¢do, como cimento,
ferro, esquadrias e tinta, que foram essenciais para a conclusdo da obra. Todavia o médulo
policial j& ndo existe mais, € o espaco deu lugar a “Casa de Oragdo Nossa Senhora da Gloria”,
utilizado pelos adeptos da igreja catolica.

O Feira V, tem uma situagdo semelhante com a do Feira III, seu nome original ¢
vinculado ao de uma personalidade politica de Feira de Santana, oficialmente Conjunto Arnold
Silva, localizado no nordeste da cidade e fora do anel viario, seu acesso se da através das

avenidas Maria Quitéria, Jodo Durval Carneiro e Froes da Mota. As terras eram originalmente

2 MULTIRAO CONSTROI MODULO POLICIAL NO CONJUNTO FEIRA IV: A inseguranga existente no local

levou a comunidade do conjunto Feira IV a construir um médulo policial, através da Associacdo de Moradores,
além de contar com o apoio da Prefeitura Municipal. O prédio, que fica localizado na area central do conjunto,
esta praticamente pronto, restando apenas parte do acabamento.
Segundo o presidente da Comissdo de Moradores do conjunto Antdnio Assung¢do, a inauguragdo do moddulo
policial esta prevista para este més Assuncdo relatou que a construgdo foi em regime de mutirdo envolvendo a
comunidade local, além da Prefeitura, segundo ele, fez doacdes de certa quantidade de ferro, cimento, esquadrias
e tinta para a pintura. (Jornal Noite e Dia, 16 a 17/07/1999).
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pertencidas a Aureolino de Oliveira Borges, que ap6s seu falecimento os herdeiros venderam o
terreno para URBIS, no local foram construidos 630 casas e 72 embrides habitacionais em 1983
(Santo. et al., 2013).

As areas destinadas ao lazer do Feira V também foram ocupadas irregularmente, tendo
as medidas intervencionistas mais drasticas em comparagdo com os outros conjuntos. Em 1995,
a magistrada titular da Vara da Fazenda Publica, Haidé Ouais, determinou a demoli¢do das
casas®* consideradas irregulares nos arredores do conjunto residencial Feira V (Figura 39). A
decisdo judicial foi tomada com base na ideia de preservar o planejamento urbano original e

garantir que as areas publicas fossem utilizadas conforme o previsto.

Figura 39 - Manchete a respeito da demoli¢do de casas no Feira V

Fonte: Jornal Feira Hoje (1995).

O Feira VI, foi entregue em 1983, localizado numa 4rea anteriormente ocupada pelo
Instituto do Fumo e por chacaras proximas a UEFS, com o declinio dessas atividades, o terreno
foi destinado a construg@o de habitagdes populares, e no local, a URBIS construiu cerca de 530

unidades habitacionais e 470 lotes. Na inauguracdo o conjunto possuia areas verdes e

24 JUSTICA MANDA DEMOLIR CASAS NO FEIRA V: A juiza titular da Vara da Fazenda Ptiblica, Haidé Ouais,
determina a demoli¢do imediata de todas as constru¢des consideradas irregulares em areas do conjunto
residencial Feira V, que fica nas imedia¢des da avenida de Contorno. A magistrada considerou procedente uma
acdo coletiva impetrada por centenas de moradores, contra pessoas que ergueram casas € estabelecimentos
comerciais em locais destinados a instalagdo de equipamentos de lazer e jardins. Oficiais de Justi¢a deverdo
cumprir a ordem a qualquer momento; com a protec¢do de policiais militares. O clima no conjunto ¢ tenso, pois
os considerados "invasores" poderdo resistir. (Jornal Feira Hoje, 15/01/1995).
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equipamentos publicos, mas, assim como nos outros conjuntos parte dessas areas foram
ocupadas, mas, diferente do que aconteceu no Feira V, as habita¢des fruto das ocupagdes foram
regularizadas durante a gestdao do prefeito Colbert Martins (Santo et al., 2013).

Com base em observa¢do empirica, ¢ possivel perceber que as transformagdes que
ocorreram no Feira VI foi maior do que a mera modificagdo estética e funcional da arquitetura,
¢ um conjunto em que, o perfil de moradores ¢ diferente dos demais, isso porque, o conjunto €
vizinho ao campus da UEFS, o que atrai jovens para vizinhanga. Como consequéncia, muitos
estudantes se instalam temporariamente no conjunto, transformando-o numa espécie de bairro
universitario, esse fenomeno faz com que haja bastante alternancia residencial, e faz com que
o Feira VI, apresente a populacdo mais flutuante entre todos os conjuntos da URBIS.

O Feira VII, por sua vez, foi inaugurado em 1995, e sua execucao nao foi gerida pela
URBIS, porque na década de 1990 a empresa ja estava em processo de liquidagdo e suas
atividades estavam sendo transferidas para o CONDER. Desse modo, o projeto foi planejado
pela URBIS, repassado a CEF, executado por um consorcio de trés construtoras privadas e
comercializado pela INOCOOP (Santo et al., 2013).

Localizado no setor sul da cidade, no bairro Tomba, o conjunto (Figura 40) esta
proéximo aos limites da area destinada ao CIS, desde sua inauguragdo em 1995, o
empreendimento contou com diversos equipamentos urbanos e comunitarios, como edificio
sede para associagdo de moradores, iluminagao publica, areas comerciais, escola publica e

sistema de esgotamento sanitario (Santo et al., 2013).

Figura 40 - Conjunto Feira VII na década de 1990

Fonte: Freitas (1998).
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Embora dotado de uma infraestrutura béasica considerada adequada, o Conjunto Feira
VII enfrentou desafios, como alagamentos, agravados pelo descarte irregular de lixo na rede de
esgoto. Como medida de interven¢do, a comunidade solicitou a prefeitura a cobertura dos
canais de esgoto, que originalmente ficavam abertos (possivel ver os canais abertos na imagem),
com lajes de concreto.

Atualmente, os residuos sao depositados sobre essa superficie concretada, aguardando
a coleta pelo servico municipal. Contudo, a problematica do descarte ainda perpetua, visto que
as sacolas de lixo ficam expostas e sdo frequentemente rompidas por animais, que espalham os
detritos pelos canteiros centrais e as avenidas.

Ademais, em 1997, foi aprovado o loteamento Elza Azevedo, considerado pelo poder
publico municipal, como parte do conjunto Feira VII, o projeto apresentou 599 lotes destinados
a uma populacdo em que o poder aquisitivo era ainda menor do que a dos moradores que
compraram as unidades habitacionais do Feira VII.

Naturalmente, deveria haver um conjunto intitulado Feira VIII, completando a
sequéncia numérica dos conjuntos “Feira” (I a X) na cidade. No entanto, ndo ha registros
historicos que comprovem a efetiva constru¢do de um conjunto com essa denominacao, apesar
disso, circulam rumores e relatos informais pela populacao da cidade de que um projeto para o
Feira VIII teria sido elaborado, mas, nunca saiu do papel.

Sao narrativas que atribuem a auséncia do Conjunto Feira VIII a supostos desvios de
verbas publicas e a falhas na gestdo administrativa da €poca, essa interrup¢do na sequéncia
numérica, deixa uma lacuna simbolica na historia do desenvolvimento habitacional da cidade.
Essa auséncia produz questionamentos sobre onde poderia ter sido o Feira VIII, caso tivesse
sido concretizado.

O Feira IX, inaugurado em 1990, compartilha um roteiro semelhante a do Feira VII, foi
projetado pela URBIS, repassado a CEF e construido por uma construtora privada. A distin¢ao
principal € que, no caso do Feira IX a URBIS ainda participou da selecdo dos moradores.
Quanto ao local de implantac¢do, o conjunto foi construido em um terreno que anteriormente
pertencia a familia Falcao.

Um ponto de destaque do Feira IX (Figura 41) ¢ a sua arquitetura, pois, os conjuntos
anteriores eram compostos por casas térreas e lotes para construcdes futuras, no caso do Feira
IX, foi apresentado uma variedade arquitetonica como: casas de 5 cdmodos, e casas no estilo
village com 4 comodos. A diversidade de modelos habitacionais conferiu essa caracteristica

unica na paisagem do conjunto (Santo et al., 2013).
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Figura 41 — Conjunto Feira IX na década de 1990

Fonte: Jornal Feira Hoje (1995).

No processo de transferéncia do projeto da URBIS para a CEF, surgiu um conflito
juridico® que virou preocupagio para os moradores do conjunto. A principal dentincia apontou
que os proprietarios que haviam negociado seus imoveis durante a gestdo do projeto pela
URBIS enfrentaram um significativo aumento no valor das parcelas apds a transferéncia da

responsabilidade para a CEF.

IMUTUARIOS DO FEIRA IX ENTRAM COM ACAO CONTRA O CEF: A Caixa Economica (CEF) e a
Construtora OMS da Bahia estdo sendo acusadas de ter praticado superfaturamento e de forjar documentos no
processo de assinatura dos contratos dos mutuarios do conjunto Feira IX, ha cerca de 4 anos. As dentincias em
124 folhas com varios documentos estdo sendo feitas por integrantes do Movimento Comunitario 21 de Abril,
uma entidade criada pelos moradores do local, que entrou com agdo civil coletiva na Justica Federal.

Os coordenadores do movimento, Lazaro Jodo Cardoso e Jos¢ Emidio Barbosa, garante que estes problemas
comecgaram a ser verificados logo apds inaugurado o conjunto, quando a Urbis foi afastada das negociagdes com
os mutudrios, pela Caixa, sob a alegagdo de que o 6rgdo estava inadimplente com a CEF em outros
financiamentos.

Os mutuarios ja estabelecidos no conjunto teriam sido for¢cados a apresentar complementacdo de renda salarial,
base para os célculos das prestagdes, o que causou aumento consideravel nas prestagdes, o que considera um ato
ilegal "pois as declaragdes de renda foram prestadas em 22 de setembro de 1992, com contrato assinado em 11
de novembro do mesmo ano, sendo que a caixa retroagiu a data para o dia 2 de setembro, fazendo com que a
renda de 3,8 salarios-minimos passasse para 9,41”.

Com base nestes calculos, as prestagdes que deveriam ficar em cerca de R$ 57,00, ficariam estabelecidas em até
R$ 150,00, com a atualizagdo irregular. Os denunciantes garantem estar de posse dos contratos cujas assinaturas
teriam sido falsificadas. Ha casos, acrescentam, em que mutuarios analfabetos reconheceram os contratos com a
Urbis deixando apenas a impressdo digital, o que poderia facilitar fraudes, assunto que também estd sob
investigacao da Policia Federal. Quanto as suspeitas de superfaturamento, denunciadas. Na agdo coletiva movida
pelos mutudrios, eles se dizem baseados em planilhas de custos e manual de constru¢do. Foi realizado um
levantamento em que a conclusdo ¢ de que os materiais utilizados nas construgdes nao correspondem ao descrito
nos documentos (Jornal Feira Hoje, 14/01/1995).
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O Feira X, construido e inaugurado em duas etapas, a primeira em 1985 e a segunda em
1986, ¢ o maior conjunto habitacional entre todos os que levam a nomenclatura “Feira”, com
um total de 3.621 unidades habitacionais. O projeto ofertou trés tipos de residéncias,
distribuidas em lotes de 200m?, atendendo a diferentes perfis de moradores (Santo et al., 2013).

Em termos de infraestrutura urbana, o conjunto contava com areas comunitarias, uma
escola e espacos comerciais. No entanto, a obra foi marcada por uma caréncia significativa: a
falta de pavimentagdo e de um sistema adequado de drenagem, problemas que s6 foram
resolvidos 12 anos apds sua inauguragdo (Santo et al., 2013). Apesar dos desafios enfrentados,
o Feira X (Figura 42) se consolidou como um dos principais conjuntos habitacionais da cidade,
tanto pelo seu tamanho quanto pela sua relevancia no contexto urbano, a sua localizagdo no

bairro Muchila, se d4 pela proximidade do conjunto com o Polo Industrial do CIS.

Figura 42 — Vista a¢rea do Conjunto Feira X na década de 1930

Fonte: Nucleo de Preservagdo da memoria feirense — Rollie Poppino?® (2021).

No contexto atual, o conjunto ¢ praticamente autobnomo ao centro da cidade, pois possui
uma infraestrutura diversificada, que incluem escolas publicas e particulares, clinicas,
supermercados, bares, academias, quadra poliesportiva, igrejas, padarias, areas de evento,
restaurantes, lojas diversas, barbearia, saldo de beleza, petshops etc.

Embora tenham sido construidos em periodos diferentes e areas diversas pela cidade,
todos esses conjuntos habitacionais da série “Feira” compartilham uma realidade comum, a
transformagdo continua de sua paisagem urbana e social. Essa transformacdo se manifesta na

arquitetura, adaptada e modificada, nas ocupagdes das areas de lazer e no processo de

26 Disponivel em: < https://acesse.one/kRAWc>. Acesso em: 22 Ago. 2025.
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ressignificagdo do espago. Em sintese, cada conjunto foi redesenhado por seus moradores, os
quais imprimiram suas necessidades, expressdes culturais e seus particulares modos de vida e
conceitos estéticos.

Apesar das semelhangas, cada conjunto possui suas particularidades, a diversidade da
identidade dos moradores e o contexto historico, social e geografico em que estdo inseridos.
Ideia refletida pelo professor Milton Santos, que nos provoca com a questao “Diz onde estas e
eu te direi quem és”?7, nessa perspectiva o lugar onde o sujeito vive, define as possibilidades e
os limites sociais € econdOmicos que os sujeitos podem atingir. Claro, como tudo na vida,
existem excegdes a regra, mas de forma frequente essa consideracao se faz verdadeira. Apesar

disso, sdo as diferengas o que conferem a cada conjunto: singularidade.

3.3 O CONJUNTO HABITACIONAL FEIRA VII

Este topico tem como objetivo aprofundar a andlise do Conjunto Habitacional Feira VII,
definido como estudo de caso desta pesquisa, com o objetivo de examinar seu processo de
idealizacdo, construgdo, desenvolvimento ¢ transformacgao. Para isso, serdo consideradas os
seguintes aspectos: a localizagdo, o contexto em que foi construido, os agentes responsaveis
pelos seus processos de produgdo e reproducdo espacial, o desenho urbano e a arquitetura,
permitindo uma leitura ampla e detalhada.

O Conjunto Habitacional Feira VII (Figura 43), situa-se na periferia da cidade de Feira
de Santana. Serpa (2001), ancorado em Roberto Lobato Corréa evidencia que existe dois tipos
de areas periféricas, a nobre, que possui status e infraestrutura e por isso deixa de ser
socialmente percebida como periferia, e a popular, que carrega estigma de pobreza. Logo, para
o autor, periferia ¢ um termo de forte conotacdo sociologica em que popularmente significa o
locus de reprodugao socioespacial da populacao de baixa renda, caracterizado por deficiéncias

de infraestrutura urbana e de servigos publicos.

%7 Frase dita pelo professor Milton Santos, no programa Agenda Nacional da FASE em 1998. Endereco digital.
Disponivel em: < https://www.youtube.com/watch?v=bkn6C05crvE>. Acesso em: 21 Jan. 2026.
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Fonte: Google Earth (2025) adaptado pelo autor

O Feira VII caracteriza-se como um empreendimento projetado para atender demandas
de classes populares, sua localiza¢do nao ¢ aleatéria, mas um reflexo da ldgica capitalista de
producdo espacial. Esta logica, que fragmenta a cidade e resulta no fendmeno da segregacao
urbana, que concentram grupos sociais especificos em areas periféricas e produzem exclusao
social e desigualdade.

A escolha pelo local, no setor sul do bairro Tomba e nas imediagdes do CIS, confirma
essa dindmica. Como aponta Corréa (2005), terrenos situados proéximos a zonas industriais
tendem a ser mais baratos, o que constitui como um importante fator para implementar um
empreendimento de habitagdo popular. Dessa forma, a implantagdo do Feira VII materializa no
espago a junc¢do entre a necessidade de moradia da populacdo com a logica capitalista que as
confina nas areas de menor valor.

A plausibilidade da constru¢ao do Feira VII foi confirmada a partir da consulta em
matérias publicadas nos jornais locais Folha do Norte e Feira Hoje, entre 1995 e 1999, que
registram caréncias urbanas num periodo em que Feira de Santana, passava por uma crescente
demanda habitacional, ocasionada pelo crescimento de sua populacdo. Segundo dados do Censo
Demografico de 1991 (IBGE), o municipio apresentava uma taxa de crescimento anual de 3%,
que superavam as médias da Bahia (2,12%) e a do Brasil (2,39%) (Jornal Folha do Norte, 1995).

Os indicadores consolidaram o municipio feirense como um polo de atracao

populacional, com indices de crescimento mais elevados que os observados em nivel estadual
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e nacional no mesmo periodo. A medida que a populagdo crescia, 0 municipio enfrentava
desafios como falta de 4gua®®, desigualdade no acesso ao saneamento basico?’ e inclusdo no
mapa da fome®’. Dessa forma, Feira de Santana, durante a década de 1990, assistia a sua
infraestrutura urbana tornar-se insuficiente para atender as demandas de sua crescente
populagdo. Nesse cenario, a constru¢do do Conjunto Habitacional Feira VII, emerge como uma

necessidade para suprir uma parte da caréncia habitacional.

BEAMFS PEDE AGUA PARA FEIRA: A Federagio das Associagdes de Moradores de Feira de Santana
(FAMFS), enviou correspondéncia ao governador Paulo Souto, solicitando medidas urgentes para a normalizagdo
do abastecimento de dgua desta cidade “cuja irregularidade tem sido uma verdadeira calamidade para os nossos
municipios”. A FAMFS presidida por Claudemiro Campos Suzarte, tem representatividade, uma vez que
congrega dezenas de associagdes de bairros.

Na missiva diz Claudemiro Campos "Essa situag@o, que ja perdura por muito tempo, vem provocando transtornos
para o povo que ndo mais suporta passar tanto vexame. Feira de Santana, cidade com populagdo estimada em
mais de 600 mil habitantes, ndo pode continuar sendo penalizada pela escassez de agua, fato que vem causando
irreparaveis consequéncias, pois as minguadas gotas de agua que chegam as torneiras de maneira inconstante nao
sdo suficientes para atender as minimas e essenciais necessidades dos usuarios, inclusive os atos de higiene que
sdo fundamentais para a preservagao da satde".

Acrescenta, o presidente da FAMFS que os moradores de bairros e zonas periféricas estdo seriamente
comprometidos “susceptiveis de contrairem doengas graves e, pior que isso, pode surgir uma epidemia com
abrangéncias imprevisiveis. Ja nos dirigimos aos dois governadores anteriores ao governo de V. Exa, todavia o
problema até o momento continua insoltivel” (Jornal Folha do Norte, 18/02/1995);

YMILHARES DE RESIDENCIAS NAO TEM AGUA ENCANADA: Os dados do censo do IBGE revelam
também que das residéncias existentes em Feira de Santana, apenas 51.002 possuem canalizagdo interna de
abastecimento de agua por rede geral, 7.579 ndo tém canalizagdo interna por rede geral. 13.202 nesta situag@o,
obtinham agua através de pogos ou nascentes. E 9.603, conseguiam o liquido de alguma outra forma.

Conforme a pesquisa, 63.652 domicilios possuem rede de esgoto. Entretanto, destes, somente 10.721 séo da rede
geral. Das 3.142 fossas sépticas existentes no municipio sdo ligadas a rede pluvial e 20.696 ndo tém escoadouro.
A pesquisa contatou também que o total de fossas rudimentares ¢ de 26.027. Valas, 926. O outro meio de
escoamento do esgoto, 1.217. 923 pessoas nao souberam responder.

Dos 87.051 domicilios, 65.040 t€m o lixo coletado 62.807 diretamente, e 2.233, indiretamente. A média de
pessoas que recebem de 3/4 a 1 salario-minimo ¢ de 34.052. A maioria dos chefes de familia — cerca 45.287 —
recebem de 2 a 3 salarios. 21.026 pessoas declararam que ndo possuiam nenhum tipo de renda. Dos 87.051 pais
de familia entrevistados, 22.746 nao tinham nenhuma instru¢ao ou apenas um ano de escolaridade. (Jornal Feira
Hoje, 06/01/1995);

30FEIRA NO MAPA DA FOME: O municipio de Feira de Santana, com 600 mil habitantes, o 32° mais importante

Pais, esta incluido no Mapa da Fome, publicado pelo Instituto de Pesquisas Economicas Aplicadas (IPEA), 6rgéo
do ministério do Planejamento. Segundo dados do IPEA em Feira existe um contingente de 31.940 familias
passando fome. Um drama cruel que, na verdade atinge 175 mil pessoas, levando-se em conta uma familia com
cinco membros, em média.
O socidlogo Ildes Ferreira, assessor do Movimento de Organiza¢do Comunitaria (MOC), observa que a sociedade
nao esta atenta para a gravidade do problema. Conforme Ildes Ferreira no Brasil 34 milhdes de pessoas passam
fome, o que é mais do que toda a populagdo da Argentina. Para o socidlogo essa situagdo ¢ inadmissivel, em um
pais que € o terceiro maior produtor de alimentos do mundo e o terceiro maior exportador. Ele culpa os governos
dos ultimos 50 anos e responsabiliza a populagdo que ndo escolhe "pessoas competentes, capazes e
comprometidas em mudar essa realidade”, afirmando que os governos, em geral, funcionam para atender apenas
20% da populagdo. Diz ainda que o grande problema do Brasil ¢ a distribui¢@o de alimentos, que existe, mas nao
chegam mesa da populagdo pobre. (Jornal Folha do Norte, 13/05/1995).
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3.3.1 Sobre agentes e producdo do espaco

No Brasil as areas urbanas tornaram-se o principal espaco de moradia da populagdo, em
decorréncia dos processos historicos da industrializagdo e urbanizacdo no pais, que
impulsionaram uma massiva migracao de pessoas do campo para a cidade. Para explicar esse
fenomeno, Rolnik (2004) utiliza a metafora da cidade como um ima, que age como um objeto
magnético que atrai os sujeitos sob a expectativa (e promessa) de ser um local permanente para
trabalho e moradia, o que resulta em crescimento demografico das cidades.

Como consequéncia direta, os espagos passam a ter a necessidade de se readaptar para
poder acomodar as novas familias que chegam a cidade, essas readaptacdes constituem em um
processo de anexagao da area rural do municipio em uma area urbana, este processo ¢ conhecido
como produg¢do do espago urbano.

Para Carlos (2011), a sociedade, ao produzir-se, o faz em um espago determinado, sendo
esta, uma condicao inerente a existéncia humana. Como consequéncia, o espago que ela produz
se torna seu espaco proprio, carregado de dimensao historica. Dessa forma, a produgao espacial
¢ uma pratica social de relagdo dialética entre sociedade e espago, na qual um se realiza no outro
e por meio do outro.

Lefebvre (2006) desenvolveu e popularizou o conceito da producdo do espago urbano,
revelando que as cidades sdo moldadas por praticas sociais, relagdes econdmicas, politicas e
culturais e por isso ultrapassam a dimensdo técnica do planejamento urbano. Para isso, ele
desenvolveu um método de andlise da producao espacial que envolve a chamada triade espacial
de dimensdes articuladas: espago concebido, espago percebido e espaco vivido.

Contudo, para atingir os objetivos desta pesquisa, que busca identificar os envolvidos
na produgdo espacial, optou-se por utilizar os métodos de Capel (1974) e Corréa (2005), que
categorizam e sistematizam a interagao entre os agentes produtores do espago. Esta perspectiva
ndo nega a riqueza das dimensoes lefebvrianas, mas opera em um outro nivel de analise, que
permite uma precisdo de quem produz, como se articulam e com quais interesses eles operam
no processo de produgao urbana.

Conforme Capel (1974), a atuagdo dos agentes modeladores se d4 de maneira conjunta
e ela conforma uma complexa rede de interesses que influenciam na paisagem urbana. Cada
agente, ao desempenhar seu papel, interage com os demais em um processo marcado por
interesses, disputas e convergéncias de objetivos. Desse modo, a andlise possibilitou a
constru¢do de um quadro (Quadro 6) sistematizado com as principais instituigdes envolvidas

na constru¢do do Conjunto Habitacional Feira VII.
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Governo do Estado
da Bahia

Governo Municipal
de Feira de Santana

AGENTE PRODUTOR COMPOSICAO ATUACAO
DO ESPACO
PROPRIETARIOS DOS | Industrias do CIS A instalacao da industria amplia a
MEIOS DE PRODUCAO oferta de empregos, o que cria
(GRANDES demanda por habitagdo devido ao
INDUSTRIAS) fluxo de pessoas para a cidade.
PROPRIETARIOS Caixa Econdmica A CEF possuia a propriedade da
FUNDIARIOS Federal terra, e também atuou como
principal financiadora da
constru¢dao do Conjunto.
PROMOTORES ERG - Engenharia URBIS: Responsavel pelo projeto
IMOBILIARIOS Esteio Construgdes inicial.
MRM Construgoes
URBIS ERG — Engenharia, Esteio
INOCOOP Construcoes e MRM Construgdes:
Foram as empresas responsaveis
pelos demais estudos técnicos e a
execucao efetiva da obra.
INOCOOQOP: Responsavel pela
comercializacdo das unidades
habitacionais do conjunto.
ESTADO Governo Federal Governo Federal: Responsavel

pela coordenagdo geral, do
financiamento ¢ construcao da
unidade do Centro de atengao
integral a crianca e ao adolescente
(CAIC) no conjunto.

Governo do Estado da Bahia:
Responsavel pela politica de
habita¢do em que a URBIS atuava
e pala coordenacao das obras de
infraestrutura.

Governo Municipal de Feira de
Santana: Responsavel pela
desapropriacdo do terreno,
emissao de alvaras e a garantia de
pavimentag¢do, iluminagdo publica
e transporte publico.

GRUPOS SOCIAIS
EXCLUIDOS

Ocupantes formais e
informais,
ambulantes, feirantes
e camelos.

Ocupagao de terrenos,
autoconstrucao de edificacoes e
instalacdo de comércio informal.

Fonte: Elaborado pelo autor (2025) com base na teoria formulada por Capel (1974) e Corréa (2005).
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O quadro que orienta a analise € composto por trés divisdes: 1) agentes produtores do
espaco, conforme conceituado por Capel (1974) e Corréa (2005); 2) identificacdo e
categorizagdao de quem sdo esses agentes no caso do Feira VII; 3) a descricdo de como eles
atuaram (e atuam) na producgdo/reproducdo espacial.

Os proprietarios dos meios de producao (grandes industrias), € o primeiro grupo de
analise, entre as principais estratégias que eles adotam ¢ a de se instalar em extensas areas de
terras localizadas na periferia, onde os terrenos sdo mais baratos e existe espago para futuras
ampliacdes (Capel, 1974). Além disso, a area de implanta¢ao industrial precisa ter uma
infraestrutura viaria que possibilite uma integracao logistica com os centros de distribuicao,
para assegurar o fluxo de mercadorias (Corréa, 2005).

A escolha pelas areas periféricas também possibilitam que as industrias exer¢am pressao
sob o Estado, para a constru¢do de uma zona habitacional popular nas proximidades, ¢ uma
estratégia que permite aos grandes proprietarios, a maximizacao dos seus lucros, pois com os
seus operarios morando perto, a industria reduz os custos que envolvem a locomocgao dos seus
operarios e assim podem aumentar a taxa de exploracao sobre a forca de trabalho sem que isso
se traduza em aumento salarial (Capel, 1974; Corréa, 2005).

Embora a construcdo do Feira VII tenha sido motivada pelo crescimento populacional
impulsionado pelo setor terciario, isto €, comércio e servigos, ela também atendeu as demandas
industriais, pois se configura como o conjunto mais proximo do polo industrial do Tomba.
Conforme demonstra Freitas (1998), o CIS foi responsavel por desencadear a demanda
habitacional que resultou na criacdo dos conjuntos habitacionais denominados “Feiras”.

Nesse contexto, o Feira VII adquire uma relevancia que lhe ¢ singular devido a sua
localizagao privilegiada em relacao ao polo industrial do Tomba. Dessa forma, sua construgao
pode ser interpretada como a materializagdo da a¢do mediadora do Estado, orientada a garantir
as condicdes para a reprodugdo dos interesses econdmicos hegemonicos da industria local.

No que concerne aos proprietarios fundiarios, nesse caso, foi a Caixa EconOmica
Federal (CEF), que ao assumir as atribuicdoes da URBIS, passou a exercer pleno controle sobre
a area de implementacdo do conjunto, tornando-se efetivamente o seu proprietario. De acordo
com Capel (1974), os proprietarios fundidrios atuam na conversdo do solo em mercadoria,
mediante seu parcelamento para acumulacao de capital, eles operam por uma logica dupla, pela
via de especulagdo imobilidria, para valorizar seus ativos, ¢ pelo campo politico, para
influenciar na formulagao das leis urbanisticas.

A estratégia desses agentes variam de acordo com a area de interesse, por exemplo, nas

areas consideradas nobres, eles assumem o papel de promotor imobilidrio, loteando,
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construindo e vendendo, mas, em areas populares a estratégia passa a ser um intensivo
parcelamento e divisdo de lotes com dimensdes minimas, a ideia € conseguir o maximo de lucro
na maior quantidade de lotes (Corréa, 2005).

Por conta desse motivo, a constru¢do do Feira VII, adotou principios do planejamento
moderno de carater racionalista, nos quais o espaco foi rigidamente dividido e comprimido para
maximizar a quantidade de lotes disponiveis, tal estratégia atendeu aos interesses da CEF, a
principal beneficiaria econdmica da venda das moradias, pois conseguiu mediante a construcao
de casas geminadas e de vias estreitas, construir o maximo de unidades habitacionais para o que
era permitido pela legislacdo da época, foi a 16gica financeira, que definiu o porqué do desenho
final ter as caracteristicas que possui.

Passa-se agora a entender como e quem materializou a concretizagdo desse projeto. A
producao material do espaco ¢ vinculada aos promotores imobiliarios, que constituem o grupo
mais heterogéneo entre os agentes produtores do espaco. Eles realizam a incorporagao, estudos
técnicos, construcdo e a comercializacdo, noutras palavras, fazem parte desse grupo as
construtoras, corretoras de imoveis, arquitetos, engenheiros e operarios da construgdo civil
como: pedreiros, servente, pintores, marceneiros, eletricista, encanador, carpinteiros, gesseiros,
mestre de obras e entre outros (Capel, 1974).

Contudo, a atuacao dos promotores imobilidrios em edificacdes de camadas populares,
s0 acontece mediante a intermédio do Estado, que oferta créditos imobiliarios, desapropriam
terras e viabilizam a constru¢do de conjuntos habitacionais, isso porque, parte ponderavel da
populagdo, ndo tem sequer condi¢des de pagar aluguel, desse modo, essa ¢ uma das poucas
estratégias vidveis para que os promotores imobilidrios participem da produ¢do de habitacao
popular em uma sociedade capitalista (Corréa, 2005).

A atuagdo dos promotores imobilidrios no Conjunto Habitacional Feira VII, sdo
identificadas através das atuacdes institucionais da URBIS, responsavel pelo projeto inicial, e
das construtoras ERG — Engenharia, Esteio Constru¢cdes € MRM Construgdes, que venceram o
processo licitatério para a constru¢do do conjunto, assim tiveram a responsabilidade de
construir, desenvolver os estudos técnicos (projeto hidrossanitério, estrutural, elétrico etc.) e
gerenciar o canteiro de obras.

Adicionalmente, a INOCOOP também se caracteriza como um dos promotores
imobiliarios, pois coube a ela a responsabilidade de comercializar as unidades habitacionais e

conduzir todo o processo de selegdo baseado em critérios socioeconomicos. O gerente regional
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da INOCOOP da época, José Eduardo Novais®!, relatou que antes do inicio das entregas, o
instituto havia recebido 3.000 inscri¢des, das quais 900 ja possuiam as condi¢des necessarias
para receber a chave da unidade.

Cumpre analisar também a atuagcdo do Estado que possui um importante papel na
organizac¢do das cidades, ¢ o grande industrial, consumidor do espaco, proprietario fundiario e
promotor imobilidrio. Sua atuagdo se materializa de multiplas formas através da implantacao
de servigos publicos, sistema vidrio, calgamento, abastecimento de agua, rede de esgoto,
iluminacgao, rede elétrica, parques, coleta de lixo etc. (Corréa, 2005).

Além disso, o Estado dispde do poder de elaborar as leis e normas que funcionam como
os instrumentos administrativos e juridicos que regulam o solo, limitam o prego das terras,
desapropria, cobra impostos e taxas de servigo, organiza mecanismos de créditos e realiza
pesquisas (Corréa, 2005).

Na 4area habitacional, o Estado atua nas necessidades ndo atendidas pela iniciativa
privada, isso porque, a casa ¢ um elemento indispensavel para a manuten¢do de um sistema
econOomico e social baseado na reproducao da forca de trabalho, pois manter elevados déficits
habitacionais repercute na “paz social”, assim, para manter a ordem, o Estado se torna
construtor de habitagdes para as populacdes de menor capacidade econdmica (Capel, 1974).

Na construgdo do Feira VII, o Estado atuou em trés niveis governamentais: federal,
estadual e municipal, cada um desempenhou fungdes especificas. O governo federal foi

responsavel pela construgdo do Centro de Atencdo Integral a Crianga e ao Adolescente (atual

3IINOCOOP E CEF VAO ENTREGAR 1.600 CASAS NO FEIRA VII: O Instituto Nacional de Orientagdo as
Cooperativas (INOCOOP) e a Caixa Econdmica Federal (CEF) promoveram, ontem a autoriza¢do de entrega do
Conjunto Elza Azevedo (Feira VII) no bairro do Tomba, com 1.600 unidades, sendo 1.400 de um quarto e as
demais de dois e trés quartos, incluindo 12 unidades mistas (residencial com ponto para pequeno comércio).
Segundo o gerente habitacional da CEF Vasco Neves, esse ¢ o melhor conjunto residencial para mutuarios com
renda de trés salarios-minimos do estado e talvez do Pais. “Trata-se de um ntcleo com casas de boa qualidade,
com pavimentagao, rede de esgoto agua energia elétrica, arborizado, area para feira-livre, area de esportes, centro
comunitario, dentre outros servigos. Além disso temos o CAIC, construido pelo Governo Federal e o transporte
urbanos circulara por dentro do conjunto que tem cerca de isolamento”, revelou Vasco Neves.
Segundo o diretor de habitagdo da CEF foram investidos no empreendimento US$ 6 milhGes. "Este é o
empreendimento ideal para o mutuario de baixa renda, aqui sim ele vai morar bem" reforgou Carlos
Kruschewsky, diretor da Esteio Construtora, empresa responsavel pelas obras. O gerente da CEF em Feira, Hélcio
Prado destacou que o Elza Azevedo se compara a uma pequena cidade" sdo 1.600 unidades que devem abrigar
uma populacdo de 8 mil pessoas. Disse ainda que a preocupacdo da CEF ¢ oferecer morada de qualidade e com
pregos compativeis para a populagdo de baixa renda. O preco médio da prestagdao no Elza Azevedo, conforme
Hélcio Prado sera de RS 33,00 e o pagamento em 25 anos. Ele espera que dentro de 90 dias o conjunto esteja
totalmente habitado. O gerente regional do Inocoop, José Eduardo Novais disse que foram feitas mais de 3.000
Inscri¢des das quais cerca de 900 sdo de pessoas que estdo em condigdes de receber a chave de suas unidades.
Ao ato de autorizagdo de entrega também estiveram presentes os gerentes da CEF Carlos Henrique e o gerente
de administragdo e recursos humanos Geraldo Antonio da Silva. Para o gerente da CEF Hélcio Prado a entrega
do conjunto "representa o sentimento do dever cumprido. A CEF quando se propde a realizar empreendimento
desse porte ndo mais faz do que cumprir o seu papel social, que o Governo delibera como instituicdo. Estamos
satisfeitos e orgulhosos" (Jornal Folha do Norte, 01/04/1995).
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Centro Municipal de Educacao Infantil Professor José Raimundo de Azevedo), a maior escola
municipal de toda a cidade.

Por sua vez, o governo do Estado da Bahia, participou através da politica habitacional
operacionalizada pela URBIS, onde também coordenou a instalagdo de infraestrutura bésica. E
por fim, o governo municipal teve a responsabilidade de desapropriar a area, emitir os alvaras
necessarios e garantir pavimentagao, iluminacgao publica e transporte publico. Isso faz com que
esse conjunto seja um caso emblematico de cooperagdo entre trés niveis governamentais.

A ultima categoria analitica, s3o os grupos sociais excluidos, proposto exclusivamente
por Corréa (2005), sdo moradores, feirantes e camelds que ocupam os espacos e desenvolvem
estratégias de autoconstrucdo para abrigar-se. No Feira VII, esses sujeitos se manifestam de
duas maneiras: através das ocupagdes de espacos originalmente destinadas a areas verdes e
através do desenvolvimento de mercado autonomo, representados por feirantes e camelds,
mesmo que essa atuagdo ocorra a margem dos processos formais de planejamento, ela consolida
esses grupos como agentes produtores do espaco.

Portanto, o Conjunto Habitacional Feira VII, manifesta-se como um produto, resultante
de uma articulacdo heterogénea entre os agentes produtores do espago, que atuarem e atuam
nos processos de produ¢do/reprodugao espacial, logo, nos processos de desenho e redesenho do
conjunto, que € um organismo vivo, metamorfoseado pela constante necessidade e usos

contemporaneos dados por seus usuarios.

3.3.2 O projeto de 1994 — Primeira etapa

Em 12 de novembro de 1994, a Prefeitura Municipal de Feira de Santana aprovou o
projeto urbanistico (Figura 44) do que viria a se tornar o Conjunto Habitacional Feira VII. A
aprovacao foi assinada pelo Diretor de Urbanismo do Escritorio de Planejamento Integrado do
municipio de Feira de Santana, o arquiteto Marcus José de Miranda. O projeto, visava atender
uma populagdo estimada de 5.571 habitantes, e ja em sua fase de planejamento vislumbrava-se
uma infraestrutura urbana funcional, onde se destacava uma certa diversidade de tipologias
habitacionais e areas voltadas para comércio, lazer, esportes e servigos publicos.

O tragado do conjunto seguiu um padrao de malha reticulada ortogonal, caracteristico
de 4reas com terrenos planos. Nesse modelo, as ruas sdo retas e se cruzam em angulos de 90
graus, formando quarteirdes regulares. Esse tipo de tragado ¢ simples e bastante utilizado em

projetos de urbanismo em todo o mundo.



138

Figura 44 — Copia da planta de urbanizagao original do Conjunto Feira VII
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Fonte: Elaborado pelo autor (2025), baseado em cdpia da planta de urbanizagao original disponibilizada pela

Secretaria de Planejamento Urbano do Municipio de Feira de Santana.
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Entre as caracteristicas do projeto, destaca-se as dimensdes das vias, as duas avenidas
principais, possuem 10 metros de largura, e sdo intituladas como Avenida 01 e Avenida 02, ja
as quatro ruas que ramificam o tracado da avenida 01, possuem 7 metros de largura e sdo
intituladas como ruas A, B, C ¢ D e os 53 caminhos que compde o restante do tracado do
conjunto, possuem cada um 5 metros de largura. Quanto a sua identificacdo, adotou-se padrdes
sistematicos, onde as avenidas e caminhos receberam nomenclaturas numéricas, enquanto as
ruas foram identificadas por letras em ordem alfabética.

Embora a identificagcdo do sistema viario do conjunto se resuma a letras € nimeros para
uma simplificacdo do projeto, a manuten¢do dessas nomenclaturas como nomes oficias das
avenidas, ruas e caminhos, revela uma ldgica desumanizadora na qual os moradores do conjunto
sdo reduzidos a meros nimeros de um sistema.

Para Lefebvre (2016), as cidades sdao constituidas por dimensdes simbolicas, que se
manifestam quando as pessoas se apropriam e modificam o espaco, imprimindo suas marcas
culturais. O autor compreende esse processo como uma escrita da cidade, prescrita nos muros,
na disposicao dos lugares e em como os habitantes empregam seu tempo no espago urbano.

A manuten¢do de uma nomenclatura fria e impessoal, nega essa dimensdo simbolica e
fundamental. E uma forma de dizer: “Este espago néio é seu para nomear a sua historia e seus
herdis, a suas memorias coletivas ndo importam aqui”, o que importa € a logica do sistema, que
os trata como um dado quantitativo € ndo como uma comunidade dotada de identidade cultural.

No que se refere ao tamanho do conjunto habitacional, o projeto apresenta um terreno,

com uma area total de 348.495,36 m?, na qual foi dividida em alguns categorias (Tabela 6):

Tabela 6: Areas do projeto do Conjunto Feira VII (Primeira etapa)

CATEGORIA AREA (M?)
Pistas e Passeios 31.050,50m?
Estacionamentos 2.000,00m?
Caminhos e Acessos 32.843,00m?
Areas Verdes 39.139,86m?
Recreagdo e Esportes 12.680,00m?
Sistema de Esgoto 4.500,00m?
Comércio e Afins 4.405,00m?
Escolas 3.822,00m?
Centro Comunitario 3.850,00m?
Seguranca 425,00m?
Mercado 3.500,00m?
Area Remanescente 4.712,00m?
Construcdes Habitacionais 205.568,00m?
Area Total 348.495,36 m>

Fonte: Elaborado pelo autor (2025), com dados extraidos da Planta Baixa de Urbanizagdo (1994).
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Os dados evidenciam que a maior prioridade do projeto foram a construcao das unidades
habitacionais, natural por ser um projeto de viés residencial, porém, os espacos destinados ao
comeércio representa menos de 2% da area total, assim revela-se que os planejadores trataram a
area comercial como um uso secunddrio. Quanto as areas verdes, recreacdo e de lazer, juntas
elas somam 51.819,86m?, aproximadamente 15% da area total, ou seja, houve ume relativa
consideracdo em manter uma boa parte do territorio para o lazer.

O projeto consegue contemplar uma relativa diversidade de usos e funcionalidades que
se organizam do seguinte modo: 4reas comerciais localizadas na entrada do conjunto pela
Avenida 01 e nas ruas B e D, areas verdes e de recreacdo que inclui espaco para quadra
(3.440,00m?), espaco para constru¢do de empreendimentos de lazer (9.240,00m?), area para
mercado (3.500,00m?) e alguns equipamentos comunitarios como um modulo de posto policial
no caminho 17 (do qual nunca foi construido) e um edificio para a associagdo de moradores
localizado na Avenida 02.

Além disso, também ha algumas éareas destinadas aos automoveis que ja era uma
realidade consolidada na década de 1990, contudo as areas disponibilizadas para esse objeto foi
infima, sendo previstas meras 138 vagas em bolsdes de estacionamento, distribuidas da seguinte
maneira: 42 vagas proxima aos edificios comerciais da Avenida 01, 25 vagas no entorno da
quadra de esportes, 16 vagas proximas a area comercial da rua B, 5 vagas em frente ao posto
policial, 18 vagas em frente ao edificio da associagdo de moradores e 32 vagas proximas as
areas de lazer e comércio da rua D.

Lefebvre (2016), entende que quando os espagos sdo planejados como mercadoria (valor
de troca) e ndo como um lugar para se viver (valor de uso), o projeto prioriza a economia em
detrimento das necessidades e das praticas sociais no espaco. Em suma, a imposi¢ao de poucas
vagas de carro ndo deve ser entendidas como um mero erro de célculo, mas sim como uma
escolha econdmica e politica.

A logica por tras da distribuicdo das vagas de estacionamento deixa evidente a negacao
da realidade, pois ao fornecer apenas 138 vagas para uma area que abrigaria 1.600 unidades
residenciais, € considerar que menos de 10% das familias teriam um automovel proprio. E assim
negar ao morador o direito de se apropriar de forma completa do espaco, ainda mais em uma
realidade que o transporte publico nao funciona adequadamente.

O projeto acaba por replicar a mesma logica dos projetos realizados ainda na década de
1960, quando o automoével era uma realidade distante das classes populares, ou seja, os

planejadores falharam em ndo atender as mudangas temporais que ja acontecia na década de
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1990, e assim, com a manutencdo das ideias presentes nos primeiros conjuntos da URBIS, nao
houve a implantacdo de solu¢des urbanas e arquitetonicas necessarias a época.

Quanto a arquitetura o projeto apresentou cinco desenhos de plantas residenciais (Figura
45), que se diferenciam pelo formato e pela quantidade de comodos. Os desenhos variavam em
modelos com 01 a 03 quartos e opgdes com terrenos mais largos e mais compactos. A maioria
dos lotes possuiam as dimensdes de 8x16 metros, que totalizavam 128m?, mas, também havia
lotes com as dimensdes de 12x16 metros, equivalendo 192m?. Essa relativa diversidade,
buscava atender a diferentes perfis dos futuros moradores, € de modo geral, os lotes maiores e

com mais cdmodos possuiam o valor mais elevado.

Figura 45 — Formato das edificagdes extraidas da planta de urbanizagdo original
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Fonte: Desenhos elaborados pelo autor (2025) utilizando a ferramenta AutoCAD.

O formato mais difundido foi a edificacdo tipo 05 (Figura 46), e € o inico remanescente

em todo o conjunto. Sua planta baixa segue os principios de habitagdo minima dos arquitetos
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modernistas®?, por possuir apenas os ambientes considerados essenciais para as necessidades

bioldgicas e sociais, sintetizada nos seguintes ambientes: uma sala, uma cozinha, um banheiro,

um quarto e uma area de circulacdo.

Figura 46 — Planta Baixa (Edificacdo Tipo 05)
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Fonte: Desenho elaborado pelo autor (2025) utilizando a ferramenta AutoCAD.

%2De acordo com Nunes Junior (2020), o segundo Congresso Internacional de Arquitetura Moderna (II CIAM),
realizado em Frankfurt, Alemanha, em 1929, teve como tema central "Habitag¢do para o nivel minimo de vida".
Durante o evento, foi estabelecido que o padrdo minimo para uma moradia digna corresponderia a unidades
habitacionais com area média entre 40-42 m?. Além disso, definiu-se que a "casa minima" deveria atender a
requisitos funcionais essenciais: ilumina¢do natural adequada, ventilacdo eficiente e visibilidade interna,
garantindo assim condi¢des basicas de salubridade e bem-estar aos moradores.



143

O desenho da planta das casas do Feira VII representou um retrocesso em relacdo as
propostas minimalistas dos congressos de arquitetura moderna, pois, enquanto os arquitetos no
IT CIAM defendiam as dimensdes minimas de 40-42m? como condi¢do basica para dignidade
humana, as unidades do Feira VII, possuiam érea construida aproximada a 22m?, ou seja, quase
metade do que seria o padrdo minimo.

E mesmo que a maioria dos terrenos possuissem 128m?, logo, area suficiente para
ampliacao, a responsabilidade para melhorar as condigdes de vida foi transferida ao morador,
que muitas vezes sem o recurso necessario, tinha o 6nus de elevar as dimensdes da casa.
Portanto, o projeto da casa representa um distanciamento entre o saber técnico/académico
(discutidos no II CIAM) e a pratica local, impondo uma realidade que subverte a promocao de
uma habitagdo minimamente digna.

Quanto a organizagdo da planta baixa (Tipo 05): A entrada principal dava acesso para
uma sala integrada a cozinha, deste ambiente, uma saida levava ao quintal, enquanto um
corredor de servigo conduzia ao quarto ¢ ao banheiro. Com excegdo desse corredor, todos os
comodos possuiam janelas, que quando abertas garantiam ventilacdo e iluminagdo natural. As
casas eram geminadas, ou seja, compartilhavam uma mesma parede central, solucdo
essencialmente econdmica, visando a redugdo de custos com alvenaria e estrutura.

Quanto as esquadrias (janelas e portas), elas eram completamente em aluminio, o que
bloqueava a visibilidade do interior para o exterior e vice-versa, desse modo, s6 havia ventilagao

e iluminac¢do natural quando abertas, como exibe a fachada da edificacao Tipo 03 (Figura 47).

Figura 47 — Fachada de Casas no Feira VII (Edificacdao Tipo 03)

Fonte: Jornal Folha do Norte (1995).
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A fachada apresenta um padrdo de repeticao e de linha reta, caracteristica comum de
projetos funcionalistas e racionalizados, telhado cerdmico em duas 4guas, paredes de alvenaria
pintadas na cor branca e janelas e portas de aluminio com caixilhos simples. Na cal¢ada, ha a
presenca de poste de iluminacdo publica e pequena vegetacdo como parte de um paisagismo

basico (grande parte dessas mudas foram removidas pelos proprios moradores).

3.3.3 O projeto de 1996 — Segunda etapa

Elaborado em 1996, o projeto da segunda etapa do Feira VII (Figura 48), também ¢
conhecido como, Loteamento Elza Azevedo, e foi aprovado pela Prefeitura em 11 de marco de
1997, sob a responsabilidade do entdo Secretirio de Desenvolvimento Urbano e Meio
Ambiente, Roberto Luis da Silva Tourinho. Diferentemente da primeira fase, que contou com
trés empresas, essa etapa foi desenvolvida por um consorcio de apenas duas empresas: Esteio
Engenharia e ERG Ltda., com projetos assinados pelos arquitetos Marcos José de
Miranda (CREA 3526-D) e Jairo Cedraz de Oliveira (CREA 10.221-D).

O tragado urbano da segunda etapa mantém a esséncia do desenho da primeira etapa e
funciona como uma extensdao do projeto original, assim, as formas dos quarteirdes e das ruas
sugerem uma continuacdo do tracado anterior. Porém, com uma adaptaciao importante referente
as dimensdes das ruas, que passam de 5 metros (projeto de 1994) para 8 metros de largura.

A largura adicional proporciona maior conforto a populagdo ao compartilhar o espaco
com os automdveis, uma vez que, as vias mais amplas garantem maior fluidez no trafego.
Diferente dos caminhos da primeira fase, onde os condutores estacionam sobre as cal¢adas e
afetam a caminhabilidade dos pedestres. Na situagdo anterior, além de impedir a passagem dos
pedestres sobre os passeios, o estacionamento reduz a area de passagem para outros veiculos.

Quanto a identificacdo das vias, a l6gica de organizagdo numérica (Rua 01 a Rua 30) foi
mantida, o que mantém o mesmo carater frio e técnico do projeto anterior, no entanto, uma
excecdo rompe essa padronizagdo: a antiga Rua 07 recebeu o nome de Rua José Hélio Ferreira
da Silva, o que introduz uma pequena camada de humanidade a um desenho urbano dominado
por letras e nimeros, desse modo, essa unica excegao evidéncia a possibilidade de romper com

o carater genérico e aponta um caminho para a ressignificagdo do espago.
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Figura 48 — Cépia da Planta de Urbanizagdo do Loteamento Elza Azevedo
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Fonte: Elaborado pelo autor (2025), baseado em copia da planta de urbanizago original disponibilizada pela

Secretaria de Planejamento Urbano do Municipio de Feira de Santana.
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No que diz respeito as dimensdes do projeto, a area total era de 132.916,09 m?, e a

divisdo espacial seguiu as seguintes proporc¢des (Tabela 7):

Tabela 7: Areas do projeto do Loteamento Elza Azevedo (Segunda etapa — Feira VII)

CATEGORIA AREA (M?)
Area Verde 159,40m?

Estacionamentos 1.790,00m?
Ruas, Avenidas e Passeios 43.286,59m?
Uso Institucional 1.799,50m?
Uso Comercial 4.672,00m?

Uso Residencial 81.208,40m?

Area Total 132.916,09m>

Fonte: Elaborado pelo autor (2025), com dados extraidos da Planta Baixa de Urbanizacdo (1996).

A distribuicdo de areas no projeto apresenta fragilidades significativas, com evidente
desequilibrio na priorizagdo de funcdes urbanas. As dreas verdes, essenciais para convivio,
arborizacdo e lazer, representam apenas 0,2% do terreno, o que revela como uma baixa
prioridade no desenho. Em contraste, o sistema viario recebeu destaque: aproximadamente
32,56% da area foi destinada a ruas, avenidas e passeios, solucionando criticas de mobilidade
da primeira fase do Feira VII e proporcionando maior conforto aos pedestres e aos veiculos.

Quanto aos usos, a distribuicao mantém coeréncia com o carater residencial, 61% da
area ¢ ocupada por lotes habitacionais, com pontos comerciais posicionados estrategicamente
nas extensoes das Avenidas 01 e 02. No entanto, o uso institucional mostra-se insuficiente, com
apenas 1,35% do terreno reservado para equipamentos comunitarios, o que sugere dependéncia
dos servigos ja existentes na area inicial do conjunto. Além disso, a logica dos poucos

estacionamentos se repete com apenas 1,35% do espaco destinado a esse fim.

3.4 AS LEGISLACOES E A VIDA QUE OS (RE)DESENHA

Este topico aborda o cenario atual do Conjunto Habitacional Feira VII e apresenta a
legislacdo que a define enquanto sub-bairro e as diretrizes do Plano Diretor Municipal de Feira
de Santana (PDDU, 2018) e da Lei de Ordenamento de Uso e Ocupagdo do Solo (LOUOS,
2018) que divulgam as atuais regras e indices urbanisticos para construgdo civil. Ademais,
apresenta os mapas de uso e ocupagdo do solo e gabarito de altura, que possibilitam uma leitura
atual das atividades presentes no espago bem como das dimensdes das edificagdes.

Por meio da Lei Complementar n° 18, de 8 de julho de 2004, o entdo prefeito da

cidade, José Ronaldo de Carvalho, aprovou a legislagdao que determina o perimetro urbano de
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Feira de Santana, delimita seus bairros e estabelece outras providéncias. De acordo com a lei,
o bairro Tomba ¢ onde esté localizado o objeto pesquisado.
Devido a extensao territorial do bairro, ha a necessidade de subdividi-lo em sub-bairros

(Quadro 7).

Quadro 7 - Sub-bairros do Tomba

Os Sub-Bairros do Bairro Tomba
Feira VII — Elza Azevedo Sérgio Carneiro
Parque Panorama Francisco Pinto
Sitio Matias Fraternidade
Oyama de Figueiredo Luciano Barreto

Fonte: Elaborado pelo autor (2025), com dados extraidos da Lei Complementar n°18, de 8 de julho de 2004.

De acordo com Araujo (2014), a populacdo encontra dificuldades em compreender a
divisdo entre bairros e sub-bairros, e como consequéncia dessa dificuldade, muitos moradores
do Tomba reconhecem os sub-bairros como os verdadeiros bairros, e isso torna os limites
oficiais do Tomba pouco conhecidos para uma grande parcela de sua populagdo. Essa confusao
pode ser atribuida tanto a grande extensao territorial quanto a nomeacao dos sub-bairros que
geraram uma identificagdo mais forte do que o bairro principal.

Essa manifestacdo complexa sobre os limites dos bairros ja foi notada por outros autores
como Lynch (2006) e Jacobs (2019), que compreendem que a delimitagdo de bairro percebida
pelos moradores raramente condiz com a delimitagdo oficial proposta pelo poder publico. Os
autores convergem ao explicar que a delimitagdo do bairro esta ligada ao sentimento de
pertencimento de cada morador, dessa forma, diferentes sujeitos que moram no mesmo bairro
podem ter compreensdes diferentes sobre o que seria os limites desse espago.

Diante de tal contexto, a andlise do conjunto parte dos limites tragados no projeto
urbanistico oficial, porém, ndo se limita a ele. Incorpora, o desenho que emerge da observagao
empirica do autor, fundamentada na vivéncia cotidiana no Feira VII. Por fim, evidéncia uma
remodelagem no formato do conjunto (Figura 49) influenciado por novas ocupagdes e

apropriacoes do entorno deste espago urbano.



Figura 49 - Remodelagem do Feira VII
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| 2002

2014

2008
2023

LEGENDA:

PERIMETRO URBANO
PROJETO DE 1994

PERIMETRO URBANO
PROJETO DE 1996

EXPANSAO URBANA

Fonte: Google Earth (2025), adaptado pelo autor.

Com o auxilio do Google Earth, foi extraida imagens de satélite que evidenciam a

transformagao progressiva do desenho original do conjunto. A remodelagem espacial, expressa-

se quando novos residentes se estabelecem nas areas do entorno e produz uma expansao

geografica dos limites pré-estabelecidos pelos projetos (1994 e 1996), o que desencadeia novas

relacdes sociais, culturais, geograficas e econdmicas no local.

Mas, além das remodelagens no formato do conjunto, ha transformagdes significativas

nos usos € na ocupacao (Figura 50). Tais mudancas evidenciam que espagos originalmente

destinados a uma fungdo especifica no passado sdo agora requisitados para outras atividades.

Dessa forma, o mapa a seguir demonstra como o tempo conduz a uma reconfiguracao dos usos

e um novo contexto urbano, moldados por novas necessidades e hébitos.
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Figura 50 - Mapa de Uso e Ocupagao do Solo do Conjunto Feira VII
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O mapa demonstra os principais tipos de uso que estruturam a dindmica urbana local,
que estdo ordenados da seguinte maneira: a cor azul corresponde ao uso residencial, a
predominancia desta tonalidade atesta que a vocacdo residencial original ainda se mantém.
Contudo, percebe-se a transformagao de alguns espacos em uso misto, representada na cor
vermelha, essas edificacdes aparecem dispersas no mapa e significam que foram adaptadas para
ser espago de moradia e de prestagdo de servigos e/ou de comércio.

O uso comercial, na cor amarela, possui maior concentracdo na Avenida 01, onde ha
maior fluxo de pessoas durante o dia. E também estd presente de maneira mais dispersa pelas
outras vias estruturantes do conjunto, como a Avenida 02, Rua do Salvador, Rua Conselheiro
Pena e Rua Comendador Gomes.

O uso religioso, indicado na cor marrom, tendem a se localizar nas ruas mais largas do
conjunto, elas estdo nas avenidas principais € nas ruas internas que possuem uma largura média
superior ao dos caminhos. Entre os equipamentos de uso religioso foi identificado uma igreja
catolica, localizada na Rua D conhecida como: Comunidade Santa Teresinha do Menino Jesus,
além de dezoito igrejas evangélicas. Outros locais de culto religioso como terreiros e centros
espiritas, ndo foram identificados dentro dos limites do Feira VII.

O uso educacional, na cor roxa, contempla instituicdes publicas e privadas. As escolas
publicas t€ém como principais referéncias o Centro Municipal de Educagao Infantil Professor
Jos¢ Raimundo de Azevedo (antigo Centro de Atencdo Integral a Crianga e ao Adolescente -
CAIC) e o Centro Municipal de Educacao Infantil Antonio Carlos Machado, ambas localizadas
na Avenida 02, como também, a Escola Municipal Professora Laura Ribeiro Lopes, localizada
na Rua Brasil e a Escola Municipal Faustino Dias Lima, localizada no Caminho 30. As escolas
de rede publica do conjunto ofertam exclusivamente educacao infantil e educacao fundamental
e todas as unidades se concentram em uma mesma area situada ente a Avenida 2 e a Rua Brasil.

Por sua vez, as instituigdes de ensino privadas se apresentam de forma mais dispersa
pelo conjunto, as instituigdes de ensino foram identificadas como: Escola Prisma, Centro
Educacional Joanna de Angelis, Colégio Vila Sol e Escola Alaide Ribeiro. Além dessas,
encontram-se instituigdes dedicadas exclusivamente para educacdo infantil como a Creche
Escolar Pequenas Pérolas, Quintal Pedagogico ¢ ABC da Arte — Espaco Pedagbgico, para
melhor compreensdo de onde essas escolas estdo e em quais niveis educacionais elas atuam foi

produzido um quadro (Quadro 8).
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Quadro 8 - Escolas Privadas do Conjunto Feira VII

ESCOLA LOCALIZACAO NIVEL EDUCACIONAL QUE ATUAM
Escola Prisma Caminho 16 Educacao Infantil, Fundamental ¢ Média.
Polo EAD de institui¢do de Ensino Superior,
UNEF.
Centro Educacional Caminho 15 ¢ Sao dois edificios, 0 do Caminho 15 dedicado a
Joanna De Angelis Rua Coragdo de Educacgao Infantil e o da Rua Coragdo de Maria
Maria dedicado ao Ensino Fundamental.
Colégio Vila Sol Caminho 39 Educacio Infantil ¢ Fundamental.
Escola Alaide Caminho 50 Educacao Infantil e Fundamental.
Ribeiro
Creche Escolar Caminho 53 Educacao Infantil.
Pequenas Pérolas
Quintal Pedagbgico Caminho 39 Educacio Infantil.
ABC da Arte — Caminho 32 Educacao Infantil.
Espaco Pedagogico

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

As edificagdes de uso institucional, na cor verde escuro, estdo presentes nas vias
estruturantes, sdo elas: Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), posicionada entre
a Rua do Salvador e a Rua Comendador Gomes, o Posto de Satde da Familia, também
localizado na Rua do Salvador, e a Associacao de Moradores do Conjunto Feira VII e o Centro
de Reciclagem, ambas situadas na Avenida 02.

Os espacos de lazer e recreagdo, indicados na cor verde claro no mapa, estao distribuidos
em pontos isolados pelo conjunto, sdo trés quadras poliesportivas, dois campos de futebol, uma
praca e uma “minipista de skate”, que na pratica ¢ uma area abandonada utilizada de forma
improvisada para a pratica esportiva por alguns jovens.

Quanto aos vazios urbanos, na cor cinza, representam 0S espacos sem uso e/ou
subutilizados, em sua maioria localizados no setor construido em 1997 (projeto de 1996), além
de um terreno de grandes proporg¢des (cerca de 13.000m?) localizado ao lado do Hipermercado
GBarbosa na Rua Comendador Gomes, que nunca teve uso.

A permanéncia significativa dos vazios em um conjunto com trés décadas de existéncia
evidencia a auséncia de aplicagdo dos instrumentos urbanisticos e juridicos previstos no
Estatuto da Cidade (Lei Federal n° 10.257/2001), como o IPTU progressivo no tempo® e o

parcelamento, edificagdo ou utilizagdo compulsorios.

33 Tributo de valor crescente, aplicado por um periodo de até 5 anos, o valor da aliquota a ser aplicada a cada ano
sera fixado em lei especifica (municipal) e ndo pode exceder 2x o valor referente ao ano anterior, respeitada a
aliquota maxima de 15% sobre o valor do imdvel. Em caso, de o proprietario ndo dar um uso ao imével no prazo
de 5 anos, o poder publico pode desapropriar o imével (Lei Federal n® 10.257/2001).

34 S30 instrumentos que obrigam o proprietario a dar um uso ao imével que esteja vazio, subutilizado (quando o
aproveitamento do solo ¢ inferior ao definido por lei) ou abandonado (Lei Federal n® 10.257/2001).
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Tais instrumentos t€m por finalidade induzir os proprietarios, especialmente os agentes
privados, a dar uma destinagdo socialmente util aos imoveis. A ndo aplicagdo dessas
ferramentas compromete um dos principios fundamentais do Estatuto da Cidade, a funcao
social da propriedade, que exige que o uso do solo urbano contribua para o bem coletivo.

De acordo com a Lei Complementar n°118, de 20 de dezembro de 2018, que institui a
Lei de Ordenamento do Uso e da Ocupacdo do Solo (LOUOS), o Conjunto Feira VII, esta
inserido na Zona 05, zona de predominancia residencial.

O Plano Diretor vigente da cidade estabelece o seguinte sobre as zonas de

predominancia residencial:

Art. 212 - Sdo porgdes do territorio destinadas ao uso predominantemente uni
e multiresidencial, admitindo-se outros usos desde que compativeis com o uso
residencial, sendo classificadas como Zona 2, Zona 3, Zona 4 ¢ Zona 5, de
acordo com os critérios e restri¢des estabelecidos pela LOUOS.

§ 1 — Serdo admitidas edificagdes com uso misto, com atividades comerciais
e de prestacdo de servigos, desde que com entrada independente do uso
residencial. (PDDU, 2018).

O plano diretor prevé que nas zonas de predominancia residencial é possivel incluir
comércios e servigos que nao prejudiquem a vida cotidiana dos moradores, assim, sdo
permitidas construgdes mistas (residencial + comercial/servico) desde que haja um acesso
separado, para que ndo misture a rotina dos moradores com a circulacdo de clientes,
fornecedores e/ou prestadores de servigos.

A LOUOS também estabelece regras claras sobre o que pode ser construido em cada
lote urbano, essas regras visam o controle de alguns aspectos fundamentais como a altura dos
edificios, o nivel de adensamento e grau de impermeabilizacdo do solo. Para isso, a LOUOS
apresenta os indices urbanisticos que definem os limites e as possibilidades de uso do terreno
por parte dos proprietarios.

Cada indice possui uma fungdo especifica, o indice de utilizagdo (IU) regula o
adensamento construtivo e a verticalizagdo, o indice de permeabilidade (IP) estabelece os
percentuais minimos de solo para garantir drenagem urbana e prevenir enchentes e o indice de
ocupacao (I0) define a porcentagem méaxima de terreno que pode ser edificado, de forma que
garanta espaco livre para ventilagdo e iluminagdo natural.

Quanto a Zona 05, onde esté localizado o Conjunto Feira VII, a LOUOS determina os

seguintes parametros urbanisticos (Quadro 9):
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Quadro 9 - Indices Urbanisticos da Zona 05
INDICE DE UTILIZACAO (IU) 2,5 (dois e meio)
INDICE DE PERMEABILIDADE (IP) Uniresidencial: 20%
Multiresidencial: 20%
Comercial: 10%
Institucional: 30%
Misto: 20%
Industrial: 30%
Uniresidencial: 70%
Multiresidenciais: 65%
Comerciais: 70%
Institucional: 60%
Misto: 70%
Industrial: 70%

INDICE DE OCUPACAO (I0)

Fonte: Elaborado pelo autor (2025), baseado na LOUOS de 2018.

O Indice de Utilizagdo (IU) ¢é de 2.5, o que significa que, para cada 1m? de terreno, é
permitido construir até 2,5m? (considerando a soma de todos os pavimentos da edificacdo). Na
primeira fase do conjunto, correspondente ao projeto de 1994, os lotes tinham, em média, 128m?
e 192m?. Ja na segunda fase, no projeto de 1996, as médias eram de 88m? e 176m?. Com base
nesses dados os limites maximos para se construir novas edificagdes devem seguir os seguintes

parametros (Quadro 10):

Quadro 10 - Limites para constru¢ao no Conjunto Feira VII

DIMENSAO DOS LOTES PERMITIDO CONSTRUIR
128 m? 320m? de area construida
192 m? 480m? de area construida
88 m? 220m? de area construida
176 m? 440m? de area construida

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

O Indice de Permeabilidade (IP), determina a porcentagem minima do terreno que pode
ser mantida permeével, ou seja, sem pavimentagio ou cobertura e o Indice de Ocupagio (10)
indica a porcentagem maxima do terreno que pode ser ocupada pela proje¢ao da edificagdo no
solo, ou seja, a area construida no térreo (valores dos indices demonstrados no quadro 9).

Acontece que os indices urbanisticos regulamentados pelo PDDU e pela LOUOS, sao
instrumentos que geralmente s6 sdo aplicados quando ha a atuagdo de um profissional
habilitado da construgdo civil, como arquitetos ou engenheiros. Isso porque a legalidade da
edificacdo depende do cumprimento de uma série de exigéncias técnicas e burocraticas

vinculadas a esses normativos.
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No entanto, no caso do Conjunto Feira VII, por se tratar de um conjunto habitacional
popular, a realidade das reformas e das novas constru¢cdes ¢ majoritariamente marcada pela
pratica da autoconstrucdo ou a constru¢ao por um pedreiro sem o acompanhamento técnico
necessario, ainda que o projeto original tenha sido concebido formalmente por profissionais.
Desse modo, a auséncia de um acompanhamento técnico e uma fiscalizagao publica limitada,
faz com que as transformagdes realizadas nas edificagdes sigam ldgicas proprias, moldadas
pelas necessidades imediatas das familias.

As logicas proprias de construcdo, por vezes, se deparam com a configurag¢do urbana e
resultam em alteragdes dos padrdes de ocupagdo que reduzem o nivel de permeabilidade do
solo. Essa dindmica torna comum os problemas com alagamentos (Figura 51) em periodos de
fortes chuvas. Trata-se de um problema conectado as realidades socioecondmicas, uma vez que,
areas em que existe fiscalizagdo publica, a drenagem urbana funciona adequadamente e as

construgdes seguem os burocraticos indices urbanos.

Figura 51 - Alagamento em Conjunto Feira VII

Fonte: Portal Acorda Cidade®” (2025).

E importante destacar que o problema de alagamentos ndo esta relacionado apenas as
edificagcdes construidas que ndo seguem a regulamenta¢do urbanistica vigente. A
responsabilidade principal, ¢ do poder publico, que, além de manter a fiscaliza¢do precaria nas
areas periféricas da cidade, ndo assegura o acesso da populagao a um direito basico garantido

por lei. A Lein®11.888, de 24 de dezembro de 2008, que estabelece que familias de baixa renda

3% Disponivel em: < https://www.acordacidade.com.br/feira-de-santana/forte-chuva-causa-diversos-alagamentos-
em-bairros-de-feira-de-santana/ > Acesso em: 21 de abr. 2025.


https://www.acordacidade.com.br/feira-de-santana/forte-chuva-causa-diversos-alagamentos-em-bairros-de-feira-de-santana/
https://www.acordacidade.com.br/feira-de-santana/forte-chuva-causa-diversos-alagamentos-em-bairros-de-feira-de-santana/
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tem direito a assisténcia técnica publica e gratuita para o projeto e a construcao. A inefetividade
dessa politica agrava as condi¢des urbanas, pois forgam a populagdo a recorrer a constru¢ao
sem orientagdo técnica, contribuindo para esse tipo de situagao.

Além do mais, € preciso destacar que o Estatuto da Cidade determina que os planos
diretores sejam revisados a cada 10 anos, uma exigéncia que compreende que as cidades estdo
em constante mudanga e por isso demanda atualizagdes periddicas que incorporam novas
tecnologias, diretrizes e necessidades relacionadas a construgao civil € ao uso do solo.

Diante disso, cabe uma reflexdo: por que a infraestrutura urbana existente ndo passa
pelos mesmos processos de atualizagdo? Se o planejamento deve acompanhar as mudangas da
sociedade, o natural seria que a infraestrutura urbana também fosse revisada e adaptada, de
modo a atender as novas demandas sociais, ambientais e tecnologicas que surgem ao longo do
tempo. Nesse contexto cabe repensar também os gabaritos de altura (Figura 52) que

permanecem engessados e desconsideram a autoconstrucao e o adensamento real dos espacos.
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Figura 52 - Mapa de Gabarito de Altura do Conjunto Feira VII
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Fonte: Elaborado pelo autor (2025), com base extraida do mapa digital da cidade de Feira de Santana

produzido por Arquitetos&Cia para a Prefeitura Municipal de Feira de Santana.
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O mapa de gabarito de altura revela que a maioria das edificagdes permaneceu no padrao
térreo, conforme evidenciado pela predominancia da cor vermelha. As construgdes de um e dois
pavimentos, representadas respectivamente pelas cores amarela e azul, aparecem de forma
dispersa e sem grandes concentragdes. As areas de maior presenca de edificagdes verticalizadas,
ainda que modesta, sdo as areas de ocupacdo posterior aos projetos e também a area do
loteamento (projeto de 1996).

O padrao de ocupacao predominantemente horizontal nos sugere a influéncia de alguns
fatores, o primeiro seria as limitagdes econdmicas das familias que impedem investimentos em
ampliagdes verticais e o segundo a possibilidade de um desconhecimento do projeto estrutural
original, o que gera receio entre os moradores em construir no plano vertical. Desse modo, ha
uma presenca maior de construgdes que se expandiram horizontalmente, maximizando a
ocupagao dos lotes e reduzindo as areas permeaveis, com isso, o funcionamento correto da
drenagem urbana do conjunto ¢ reduzido.

A area do mapa representada em degradé azul/amarelo corresponde ao atual Centro
Municipal de Educacao Infantil Professor Jos¢ Raimundo de Azevedo, que se destaca na
paisagem devido a diversidade de altura de suas edificacdes e, especialmente, pela presenca de
uma alta cobertura em formato de pirdmide sobre a quadra poliesportiva.

Mas, a configuragdo arquitetonica ndo ¢ exclusiva do Conjunto Feira VII, trata-se de
uma configuragdo concebida por um projeto piloto (Figura 53) de autoria do arquiteto Jodo da
Gama Filgueiras Lima, popularmente conhecido como Lelé, para um programa educacional de
esfera nacional da década de 1990, conhecido como Centro de Atenc¢do Integral a Crianga e ao
Adolescente (CAIC), ou seja, esse mesmo desenho pode ser visto na paisagem urbana de

diversas cidades que receberam a constru¢do de um desses centros.
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Figura 53 - Planta e Volumetria do Projeto Piloto dos CAICs, elaborada por Lele
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Fonte: Pereira, I.; Afonso, A.; Oliveira, C., (2022, p.8)

O projeto piloto dos CAICs foi concebido por Lelé, a partir de uma solicitagdo do
Secretario de Projetos Especiais de Educagdo, Darcy Ribeiro, a proposta foi apresentada ao
entdo Presidente da Republica, Fernando Collor de Mello. O complexo foi estruturado em
blocos com componentes de argamassa armada, cada um destinado a uma atividade especifica,
como esportes, lazer, educacdo e assisténcia social. O desenho exigia terrenos com no minimo
200 metros de comprimento, porém, em locais onde essa exigéncia ndo pdde ser atendida, os

responsaveis locais adaptavam o projeto por meio da verticalizagdo dos blocos (Pereira;

Afonso; Oliveira, 2022).
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A analise do cenario atual do Conjunto Habitacional Feira VII, evidéncia um movimento
de transformagdes e mudangas. Ainda assim, o planejamento fisico inicial exerce influéncia,
esta € observada na presenca predominante de edificagcdes térreas e na manutengdo de sua
vocagao residencial.

Além disso, a legislag@o urbanistica vigente mostra-se insuficiente e limitada diante da
auséncia (e ineficacia) de politicas publicas que trabalhem a manutencdo, fiscalizacdo e
reestruturacdo de espagos periféricos consolidados, caso houvesse tais politicas e fossem
efetivamente implementadas, os problemas decorrentes da autoconstrugdo desassistida e da
precaria drenagem urbana ndo seriam tao frequentes na area.

A falta de instrumentos de gestdo de assisténcia técnica permanente resulta na
perpetuagdo de praticas de autoconstrugdo desassistida, que muitas vezes agravam questoes
ambientais e urbanas, como a impermeabiliza¢ao do solo e as inundagdes, assim, a incapacidade
do poder publico de participar de modo continuo da reconfiguracdo dos espagos, reforga um
ciclo de vulnerabilidade socioespacial, na qual a populacdo arca com os problemas advindos de
inadequacdes urbanisticas. A auséncia do Estado, longe de ser neutra, acaba por legitimar e

perpetuar tais dindmicas.
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4. 0 DESENHO DO USO: A PAISAGEM EM TRANSFORMACAO DO FEIRA VII

Este capitulo dedica-se a andlise da paisagem e do desenho urbano do Conjunto
Habitacional Feira VII. O foco recaird, sobretudo, sobre os redesenhos modelados pelas praticas
sociais e culturais e usos cotidianos da comunidade. Objetiva-se, assim, apresentar as marcas,
adaptagdes e as apropriacdes impressas no desenho urbano que, revelam a identidade cultural,
os habitos e os modos de vida da populagao local.

Tal andlise, frequentemente, recorreu aos termos espago € paisagem, em particular,
espago urbano e paisagem urbana. Para evitar uma compreensao equivocada desses conceitos,
adota-se a distingdo proposta por Santos (2007), para quem espago € paisagem sao categorias
distintas, a paisagem ¢ a materializacdo de um instante na sociedade, composta por objetos e
homens fixos, como uma fotografia, enquanto o espaco ¢ o resultado de uma articulagdo entre
a paisagem e a sociedade, carregado de movimento e dinamismo.

Paisagem e espaco formam um par dialético que se complementam e ao mesmo tempo
se opdem. Santos (2007) amplia essa reflexdo ao definir a paisagem como tudo aquilo que os
olhos veem, isto ¢, o conjunto visivel do espaco resultante da combinagdo de elementos como
volumes, cores, sons e odores. Mas, a paisagem nao € estatica, ela se modifica conforme o
tempo e a posicao do observador.

A apreensdo de uma paisagem conforme a posi¢do do observador ¢ condicionada pelo
fator escala, que determina o enquadramento, consequentemente, a interpretacdo do espago.
Essa premissa pode ser explicada por meio de andlise contrastiva de um mesmo ambiente
urbano a partir de perspectivas distintas.

Por exemplo, a experiéncia de um sujeito andando pela calgcada de uma rua, se dara por
imersao sensorial, olhar direcionado a fachadas de edificios ¢ aos movimentos de automoéveis
e pedestres. Em contrapartida, um observador localizado em um ponto elevado, como a janela
de um edificio alto, visualizard uma vista panoramica, nesta escala, os detalhes se dissipam e
da lugar a uma compreensao da estrutura urbana, como a malha viéria.

Para tanto, a analise da paisagem e do desenho do Feira VII foram avaliadas sob duas
lentes teoricas diferentes, mas que se complementam por observar dimensdes distintas de um
mesmo fenomeno. A primeira, com Lynch (2006), orienta a analise da imagem urbana e da

legibilidade*® do conjunto, identificando os elementos que estruturam a orientagdo e o

36 Para Lynch (2006), a legibilidade é a facilidade em que as partes de uma cidade podem ser identificadas e
reconhecidas por seus habitantes a partir de um padrdo coerente na mente, ou seja, a partir de uma imagem
mental das partes.
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reconhecimento por aqueles que o utilizam. A segunda, com Gehl (2015), que orienta a anélise
da sociabilidade urbana e da vida publica descrevendo como as condigdes fisicas dos edificios,
mobiliario urbano e das vias favorecem ou inibem permanéncia, encontros € interagdes.

Oliveira e Trinchdo (2010) compreendem que os objetos e as coisas se configuram antes
em um desenho na mente, que transforma o pensamento em realidade projetada, exteriorizando
o mundo interior ou interiorizando o exterior. Tais desenhos internos sdo percebidos por meio
da visualidade que oferecem ao mundo das coisas materiais, apresentando-se nao
necessariamente concebidos pelas ferramentas tradicionais como o papel e o lapis, mas a partir
de uma imagem projetada. Considerar essa perspectiva ¢ entender que a paisagem urbana ¢
fruto de um desenho.

A lente analitica de Lynch (2006), nos fornece a seguinte dimensao: as pessoas leem e
se orientam pelo espago a partir de imagens mentais, provenientes da percep¢do de cinco
elementos estruturantes: as vias (eixos de deslocamento), os limites (as barreiras e fronteiras
entre areas), os bairros (areas percebidas como unidades), os pontos nodais (pontos de
convergéncia/decisao) e os marcos (pontos de referéncia).

A utilizagdo dessa ferramenta analitica proporcionou uma dupla leitura do espago. A
primeira baseada em como os elementos se apresentam na paisagem do Conjunto Feira VII e
influenciam na legibilidade; a segunda captou o processo de apropriacao e ressignificacao
desses elementos pelos moradores, essa dimensao da andlise embora ndo seja uma premissa de
Lynch (20006), foi possivel ser captada na investigagao.

De acordo com Lynch (2006), as vias sdo elementos que permitem o deslocamento e a
circulacao das pessoas, nessa categoria incluem-se ruas, alamedas, linhas de transito, ferrovias,
calgadas etc. Os trajetos, quando habituais, exercem uma influéncia em como o sujeito percebe
e 1€ o espaco urbano, isso acontece porque os elementos e obsticulos presentes nas vias
contribui para que haja o reconhecimento do usuério. Na pratica, at¢ mesmo as dimensdes das
vias possuem um papel relevante, isto porque intuitivamente entende-se que vias mais largas
sa0 vias principais, enquanto as estreitas sao vias secundarias.

No caso observado, as vias (Figura 54) se apresentam em trés formatos: caminhos, ruas
e avenidas, na qual a principal maneira de diferencid-las ¢ justamente através de suas
dimensdes. Os caminhos e as ruas sao vias menores que possuem a principal fungdo de acessar
as residéncias, enquanto as avenidas funcionam como longos corredores de distribuicdo de
trafego para as vias menores e conectam os dois limites do conjunto: a Rua Comendador Gomes

a Rua Conselheiro Pena.
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Os usos das avenidas sdo mais diversificados, elas concentram as principais atividades
desenvolvidas no espago do conjunto, tornando-se espago de comércio, atividade fisica,
permanéncia e interagdo social, além do mais, elas também concentram os principais pontos de
transporte publico e alternativo que atravessam o conjunto: Onibus, vans, motoboys e

ligeirinhos®’.

Legenda

i & Avenidas
§ 5 Caminhos

Aoty 13 55
Fonte: Elaborado pelo autor (2025), através do Google Earth.
Foi realizado um desenho sobre o mapa, do qual diferenciam as vias através de linhas
coloridas: avenidas na cor vermelha, caminhos na cor amarela e ruas na cor azul. Percebe-se
um tracado urbano bastante linear que sugere uma organizag¢do funcional do espago, onde
predominam-se as linhas retas e os cruzamentos das vias em angulos de 90°.

Para Lynch (2006), as vias em linhas retas sdo funcionais, mas quando mondtonas e

repetitivas, como a observada, elas produzem uma imagem pouco distintiva, pois ndo possuem

3"Trata-se de uma modalidade de transporte alternativo e clandestino em Feira de Santana, na qual o motorista
cobra o mesmo valor da tarifa de 6nibus para conduzir os passageiros até pontos estratégicos, como o centro da
cidade.
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uma diversidade de elementos que facilite a sua diferenciagdo. Para o autor, a boa imagem da
cidade ¢ construida pela experiéncia sensivel, no qual, tragados repetitivos ndo conseguem
proporcionar.

A condigdo se manifesta no Feira VII, uma vez que, moradores e visitantes possuem
dificuldades em localizar algumas ruas e caminhos. E também, ndo ¢ incomum encontrar
motoristas de aplicativo (Uber®® e 99%°) e entregadores (IFood*’, restaurantes, farmacias etc.),
que mesmo com auxilio da tecnologia de Global Positioning System (GPS), solicitam
informacodes a respeito dos caminhos e das ruas que procuram.

Para exemplificar essa condicdo, foram realizados desenhos transversais (cortes

seccionais) das vias (Figura 55, 56 e 57) e fotografias (Figura 58).

Figura 55 - Desenho do perfil das Avenidas 01 e 02

PERFIL DA AVENIDA 01 E 02

PASSEIO RUA CANTEIRO RUA PASSEIO Elaboragao: Carlos Eduardo
ESCALA GRAFICA Silva Oliveira (2025).

Realizagao: Apoio:

™ ™ —
012345 10 P ©OF

== CAPES ==

Fonte: Elaborado pelo autor (2025), através da ferramenta autocad.

38 A Uber é uma plataforma de mobilidade urbana Estadunidense que opera no Brasil desde 2014, ela conecta
motoristas ¢ passageiros através de um aplicativo que opera oferecendo servigos de transporte urbano e outras
opgodes logisticas.

39 A 99 ¢é uma empresa brasileira fundada em 2012 e adquirida pela chinesa Didi Chuxing em 2018, que oferece
servigos no segmento de mobilidade urbana e entregas, ¢ a principal concorrente da Uber no Brasil.

40 [Food é uma empresa brasileira fundada em 2011 que atua no ramo de entrega de refeigdes por meio da internet.



Figura 56 — Desenho do Perfil dos Caminhos
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PERFIL DOS CAMINHOS
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Elaboragao: Carlos Eduardo
Silva Oliveira (2025).
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Fonte: Elaborado pelo autor (2025), através da ferramenta autocad.

Figura 57 — Desenho do Perfil das Ruas

PERFIL DAS RUAS
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Fonte: Elaborado pelo autor (2025), através da ferramenta autocad.
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O conjunto possui duas avenidas principais intituladas de avenida 01 e 02, ambas

possuem um canteiro central, que de forma isolada ndo conferem diferenciagdo entre elas. Mas,
ambas as avenidas passaram por processos de apropriacdes que influenciaram no seu uso e
perfil, por conta disso, atualmente ¢ possivel diferencia-las através do conjunto de elementos
que foram agregados a elas: as fachadas das edificacdes, o direcionamento do fluxo de veiculos
(mdo e contramao), o tipo de vegetacdo cultivada, o mobiliario instalado e o uso cotidiano.

Mas, a mesma clareza visual que pode ser percebida nas avenidas nao se reproduz nas
ruas e caminhos, uma vez que, elas nao possuem uma diversidade de elementos de visualidade
consistentes, o que resultam numa paisagem genérica que carece de individualidade.

Os perfis das ruas e caminhos sdo semelhantes e entre elas ¢ possivel diferencia-las,
principalmente pela dimensdo das vias, pois as ruas sdo um pouco mais largas do que os
caminhos. Porém, quando comparadas com as vias de mesma categoria, ou seja, rua com rua e
caminho com caminho, € necessario o auxilio de placas identificadoras, da qual nem todos os
caminhos e ruas as possuem.

Lynch (2006) faz uma analogia com a teoria musical para explicar a importancia de
elementos de diversidades, assim como a musica precisa de intervalo de tempo, notas, escalas,

acordes, batidas e ritmos para que uma melodia seja singular e distinguivel, as vias também
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precisam de uma diversidade de elementos como mobilidrio urbano, vegetacao, iluminacao,
volumes, texturas e usos diversificados para que também sejam singulares e distinguiveis.

No contexto analisado, percebe-se com facilidade a diversidade de elementos nas duas
avenidas, do qual so existem por causa da forma como as pessoas se apropriaram delas e nao
por causa do projeto, onde elas seriam majoritariamente residenciais. Atualmente, a avenida 01
concentra os principais estabelecimentos comerciais do conjunto, essa caracteristica faz dela a
via mais movimentada e dinamica durante a maior parte do dia.

Porém, cabe ressaltar que a intensidade do movimento e dinamismo nao se distribui
igualmente por toda a sua extensdo, uma vez que foi percebido, através das observacdes no
trabalho de campo, uma maior presenca de pessoas na extensao da via entre o acesso pela Rua
Comendador Gomes até o cruzamento proximo a Panificadora Bruno (Figura 59). A
panificadora fica localizada em frente a uma via que distribui o trafego para Rua D, a qual ¢
bifurcada, um lado da bifurcacao leva até os caminhos 18, 22, 25, 28, 32, 36 ¢ 38 ¢ o outro lado

leva até o sub-bairro da Liberdade.

Figura 59 - Intensidade de fluxo veicular e pedonal na Avenida 01

INTENSIDADE DO FLUXO VEICULAR E PEDONAL NA AVENIDA 01.

Ponto 01 B Ponto 02

Acesso pela Rua [i¥ . Ponto de

sy Comendador 7 ' i+ mudanca de
> intensidade

LEGENDA:
MAIS INTENSO
MENOS INTENSO

Fonte: Oliveira (2025).

Por sua vez, a avenida 02 ainda ¢ predominantemente residencial, mas na sua extensao
possui equipamentos educacionais que contribuem para que em momentos especificos do dia

haja um fluxo de pessoas e veiculos semelhante ao da avenida 01. Esses momentos, condizem
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com o horéario de entrada e saida das criancas na creche e na escola: pela manha, entre 7h ¢ 8h
e entre 11h e 12h, e pela tarde, entre 13h e 14h e entre 17h e 18h.
O fluxo e intensidade de pessoas s6 sao semelhantes nas duas avenidas nos dias de

»4 | quando as

Segunda a Sexta, nos momentos que condizem com o popular “horério de pico
pessoas realizam os habituais trajetos entre casa-trabalho e trabalho-casa. Nesses momentos, as
duas avenidas sdao tomadas por pessoas, automoveis, motocicletas e, de forma significativa, por
bicicletas. Cabe ressaltar, que a presenga das bicicletas (Figura 60) ndo sdo de carater recreativo,

mas, como meio de transporte e ferramenta de trabalho.

Figura 60 - Pessoas de bicicleta no Feira VII

Fonte: Oliveira 025), elaborado com Canva®.

As observagdes em campo indicaram que os ciclistas s3o predominantemente do sexo
masculino, mas também ha uma participag¢do significativa de pessoas do sexo feminino. A
natureza utilitaria do uso da bicicleta pode ser percebida através da identificacao das roupas das
pessoas, sao homens e mulheres trabalhadores, estudantes, entregadores de materiais diversos,

maes e pais que buscam seus filhos na escola.

4! Horario de pico ¢ o periodo do dia em que a demanda por algo é mais intensa, como o trafego de veiculos.
Ocorrem no inicio da manha e no fim da tarde, devido ao trajeto habitual de pessoas casa-trabalho e trabalho-casa.

42 Plataforma online de design grafico e comunicagdo visual simplificado para profissionais e usuérios sem
experiéncia.
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Simultaneamente, em uma predominancia menor, também ¢é possivel encontrar no
mesmo “hordrio de pico”, pessoas deslocando-se a cavalo (Figura 61) e pessoas praticando

exercicios fisicos (Figura 62).

Figura

61 -_Homem andando a cavalo

Fonte: Oliveira (2025).

Figura 62 — Mulheres praticando exercicio fisico na Avenida

Fonte: Oliveira (2025).
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As duas avenidas também concentram os pontos de transporte em que as pessoas
acessam o transporte publico e os alternativos. S30 usos que imprimem marcas no desenho
urbano, materializadas na distribui¢ao dos pontos de transporte (Figura 63), que desempenham

o papel funcional de embarque e desembarque de passageiros.

Flgura 63 — Dlstrlbulc;ao dos pontos de transporte

Fonte Elaborado pelo autor (2025) atraes do Google Earth.

Os pontos de transporte estdo distribuidos linearmente ao longo das duas avenidas
principais € a Rua Comendador Gomes. A avenida 01 funciona como corredor de coleta
voltados para o embarque da populacdo, enquanto a avenida 02 como corredor de distribui¢ao
destinados ao desembarque. A infraestrutura destinada para esses pontos se materializam de
duas formas, placas e/ou abrigos cobertos (Figura 64). Além disso, ha uma maior concentragdo
na avenida 1 que coincide com o maior numero de comércio.

As linhas de 6nibus que atravessam o conjunto, sdo somente duas:

a) 020 — Feira VII/Oyama — Via Jodo Durval Carneiro;
b) 041 — Condominio Reserva do Parque Via Feira VII;
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A linha 020 possui uma rota de longo curso que conduz os passageiros para os seguintes
bairros da cidade: Brasilia, Serraria Brasil e Centro, até chegar em seu destino final o
Transbordo Central, principal ponto de integracdo de linhas de Onibus e distribuicao de
passageiros da cidade.

A linha 041 funciona como linha alimentadora, possui uma rota de curta distancia que
conduz os passageiros até o Terminal Sul, nesse ponto os usudrios tém acesso a linhas que
realizam uma ligacdo com o Terminal Norte, na Cidade Nova, no qual o percurso inclui a praga
central do Tomba e o Shopping Boulevard, além dela, o terminal possui outras linhas que

servem a outros sub-bairros do Tomba, como o Conjunto Fraternidade e o Parque Panorama.

Figura 64 — Ponto de 6nibus com abrigo

Fonte: Oliveira (2025).

A estrutura do abrigo de 6nibus é metalica, nas cores verde e vermelho, referéncia as
cores da bandeira municipal, o banco ¢ de madeira e apresenta algumas caracteristicas como
espacamento entre as madeiras e a auséncia de encosto para as costas, os atributos

aparentemente funcionais, configuram-se como uma estratégia para inibir a presenga
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prolongada das pessoas. Além disso, as condi¢des em que o abrigo esta instalado ndo sdo boas,
visto que a pavimentagdo da calcada ¢ de terra batida e ndo ha cuidado com a capinagem.

No fundo do abrigo de espera de 6nibus, ha uma face lisa que atesta a natureza do bem
enquanto equipamento publico, através da logomarca da prefeitura municipal. Contudo,
observa-se uma dindmica de ressignificacdo da populacdo com esse suporte, onde a uma
sobreposi¢do por cartazes de servigos como cartomancia, internet e aluguel de imodveis.
Ademais, em periodos eleitorais, 0 mesmo suporte estampa os rostos € numeros de candidatos.

Mas se de um lado as vias orientam os deslocamentos habituais, ha um outro elemento
da estrutura¢do da imagem que opera por uma outra logica, os limites. Para Lynch (2006), os
limites sdo contornos espaciais que demarcam e separam areas, sua materializagdo se da de
maneiras distintas como muros, ruas sem saida, topografia etc., noutras palavras, sdo elementos
que representam uma ruptura visual entre ambientes urbanos distintos.

Para Ferrara (1988), alguns elementos da cidade ndo podem ser lidos sem romper com
o olhar habitual, havendo a necessidade de perceber o espaco através de fragmentos da imagem,
esse modo de ver, desencadeia um processo mental ativo, ao invés de um processo passivo com
o qual compreendemos o espaco no nivel habitual/cotidiano.

Para captar os limites presentes no espacgo foi necessario fotografar as bordas do desenho
do conjunto, e decodificar quais elementos urbanos estavam realizando esse papel de limitar o
ambiente. Essa acdo captou limites que estdo presentes na paisagem desde a época da
idealizacdo do conjunto, cuja influéncia ainda estéd presente nos dias de hoje. Trata-se de muros
que demarcam o espaco do Feira VII, pois durante a sua idealizac¢ao foi colocado em prética, a
proposta que se fundamentava na ideia de conjunto habitacional de muro fechado, semelhante
aos condominios residenciais. Embora, a ideia nao tenha sido totalmente implementada, mas
seus vestigios ainda se encontram. E também foram encontrados limites que foram construidos
ao longo do tempo.

Os limites (Figura 65) encontrados foram mapeados e através de registros fotograficos

identificados pelas letras A, B, C e D:
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Figura 65 — Os Limites do Feira VII

Fonte: Elaborado pelo autor (2025), a partir de fotografias autorais ¢ base cartografica do Google Earth.
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A fotografia A, registra um limite materializado por um extenso muro pertencente ao
Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), localizado no cruzamento entre a Rua
Comendador Gomes e a Rua do Salvador. O muro possui em extensao média de 110 metros de
comprimento, uma longa e continua barreira visual entre o espago urbano e o espaco edificado,
tal caracteristica favoreceu a apropriagdo do muro por diversas micro e médias empresas da
regido que a utilizam como uma espécie de painel publicitario (Figura 66).

Na fotografia B, o limite esta situado ao longo da Rua Salvador e se apresenta de forma
sutil, trata-se de um terreno relativamente vazio, que ¢ utilizado como estacionamento
improvisado (Figura 67), as arvores atuam como contorno natural, que embora a primeira vista
pode se demonstrar insuficiente para caracterizd-lo como um limite, ¢ potencializado por seu
lado oposto que condiz com o espaco do sub-bairro da Liberdade que segue uma outra logica
de desenho e paisagem.

A fotografia C, apresenta os vestigios dos muros construidos durante a década de 1990,
no espago ele se configura como uma fronteira fisica entre o Feira VII e o Parque Panorama,
segregando-as, os muros estao localizados entre caminhos sem saida e a extensao da Rua Brasil,
ao todo sua extensdo chega a aproximadamente 255 metros de comprimento, tal configuragao
resulta na auséncia de pessoas nessa rua, evitada pelos moradores, em razao da inexisténcia de
vigilancia natural, ou, nos termos de Jacobs (2019), da falta de “olhos nas ruas”.

A fotografia D, ¢ um muro que pertence ao centro de reciclagem do Feira VII, ele esta
localizado entre o final da Avenida 02 e a Rua Conselheiro Pena, sua extensdo € de cerca de 20
metros de comprimento, significativamente menor que os muros anteriores, mas, apesar de sua
dimensao reduzida esta posicionado em um ponto em que ha mudancas de desenho e diregao,

coincidindo com o acesso ao Conjunto Francisco Pinto.
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Figura 66 — Muro utilizado como painel publicitario

vy
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Em ambas as imagens € possivel observar a agdo pratica dos moradores em atribuir usos
a esses elementos sem uso definidos. O longo muro do CRAS foi convertido em uma plataforma
de divulgacao dos estabelecimentos e servigos locais, enquanto o terreno foi transformado em
um estacionamento improvisado para os automoveis. S3o a demonstragdo pratica de que os
espacos vazios sao preenchidos para atender as necessidades das pessoas.

Os limites ndo se esgotam em sua propria materialidade, eles atuam como contornos
percebidos que diferenciam os elementos de uma escala maior, os bairros. Para Lynch (2006),
os bairros sao areas relativamente grandes que sdo utilizados como referéncias internas e/ou
externas, ou mesmo: “o lugar por onde estou caminhando”. Para ele, bairros vizinhos podem
ser dificeis de diferenciar devido a continuidade tematica no seu tragado e no seu uso, ainda
assim, ¢ possivel fazer essa distingdo através da compreensdo de outros componentes que
auxiliam nessa leitura, como a forma, a tipologia das construgdes, as atividades, a topografia e
o estado de conservacao.

O caso analisado, ¢ oficialmente compreendido pelo poder publico municipal como um
sub-bairro do bairro Tomba. Contudo, nesta pesquisa foram considerados os sub-bairros como
bairros, tal op¢ao metodolégica fundamenta-se em dois pontos: a percepcao dos moradores, que
conforme mencionado anteriormente, referem-se a seus sub-bairros como o bairro oficial, e
segundo, em critérios de pertinéncia analitica, pois considerar o Tomba seria também considerar
todos os bairros que fazem fronteira com ele, como: Aviario, 35° BI, Brasilia, Olhos D’Agua,
Jardim Acdcia, Muchila e o Centro Industrial Subaé (CIS), mas fisicamente afastados do Feira
VIL

Portanto, para uma delimitacdo coerente, definiu-se como area desta andlise a
circunvizinhanga (Figura 68) composta pelos seguintes sub-bairros: Sitio Matias, Parque
Panorama e Francisco Pinto (sub-bairros do Tomba) e Liberdade (sub-bairro do Aviario) que
faz fronteira com o Feira VII. Além do mais, optou-se por conduzi-la em escala de mapa, por
se tratar de uma area de maior dimensdo e alguns elementos serem mais perceptiveis nessa

escala como o formato das quadras e o tracado viario.



176

Figura 68 — Circunvizinhanca do Conjunto Feira VII
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O mapa apresenta a delimitacdo do Conjunto Habitacional Feira VII, bem como a
indicacdo de sua circunvizinhanga, e a partir dele ¢ possivel visualizar as distingdes
morfoldgicas entre elas. O Sitio Matias, consiste em uma area de morfologia diversificada,
manifestada através de tragado viario irregular com vias de dimensdes e angulos diversos, tais
caracteristicas resultam em quadras com formatos e dimensdes variados. A auséncia de
padronizagdo geométrica sugere que a area foi ocupada de maneira espontdnea e organica,
indicando um processo de formagdo urbana nao planejado.

A Liberdade também ¢ produto de ocupagdo espontanea e organica, por isso a geometria
das suas quadras e das suas vias sao também bastantes singulares, onde pode ser percebido um
sistema viario que passa por um processo de afunilamento e alargamento.

Por outro lado, tanto o Parque Panorama quanto o Conjunto Francisco Pinto sdo areas
produzidas por um planejamento urbano. O tracado viario de ambas as areas ¢ bastante regular,
composto por linhas retas que se cruzam em angulos de 90°, que resultam em quadras
geometricamente uniformes, semelhantes ao que encontramos no Feira VII. Porém, existe

algumas caracteristicas que as diferenciam. No Parque Panorama a dimensao das vias, quadras
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e lotes sdo mais generosas, enquanto no Conjunto Francisco Pinto as vias e as quadras seguem
uma outra diregao.

Essa leitura revela distintas narrativas de ocupacao do espaco, urbanizagdo organica e
rigidez geométrica. Ainda assim, a pura forma e limitacdo oficial de um bairro (nesse caso sub-
bairro) ndo condiz necessariamente como a forma em que cada sujeito a encara, por conta disso,
existe uma divergéncia entre a orientagdo proposta oficialmente pela delimitacdo das areas e a
orientagdo experiencial que correspondem aos sentidos € as memorias que os sujeitos possuem
do lugar.

Essa imprecisdo que esbarra na compreensdo do sujeito com a delimitagdo oficial
explica um fendmeno bastante comum, moradores de um bairro que se identificam como
morador do bairro vizinho. Isso ocorre porque nem todos os atributos fisicos e historicos sao
imediatamente legiveis na experiencia do dia a dia e, consequentemente, gera multiplas formas
de compreensodes espaciais.

Apesar disso, Lynch (2006) considera o bairro como elemento fundamental da
legibilidade urbana, pois os bairros sdo recortes espaciais dotados de identidade. As
caracteristicas de um bairro sdo definidas pelas atividades humanas ali desempenhadas. Para
ele, vale mais a percep¢do do cidaddo de se encontrar em determinada atmosfera, a de estar
“dentro de”, muito mais do que limites precisos.

Ja os pontos nodais (Figura 69), segundo Lynch (2006, p.81):

Os pontos nodais sdo focos estratégicos, nos quais o observador pode entrar;
sdo tipicamente conexdes de vias ou concentragdes de alguma caracteristica.
Mas, ainda que conceitualmente sejam pequenos pontos na cidade, na verdade
podem ser grandes pracas, formas lineares de uma certa amplitude ou mesmo
bairros centrais inteiros, quando a cidade esta sendo considerada no sentido
suficientemente amplo.

Constituem-se como estruturas espaciais nas quais os sujeitos estabelecem interagdo e
atenc¢do perceptiva com o ambiente urbano. Do ponto de vista funcional, eles operam como
locais de destino, de pausa, corredores de circulacdo e cruzamento entre vias. S3o pontos que

demandam tomadas de decisdes ativas para que haja a continuidade de trajetos (Lynch, 2006).
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Figura 69 - Pontos Nodais do Feira VII

Fonte: Elaborado pelo autor (2025), a partir de fotografias autorais e base cartografica do Google Earth.
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O procedimento para identificar os pontos nodais, foi 0 mesmo utilizado para identificar
os limites, nas quais estdo identificados pelas letras A, B, C, D, E, F.

A fotografia A, esta localizada no encontro entre a Rua Comendador Gomes e a Rua do
Salvador, duas das vias mais movimentadas do entorno do Feira VII. Esse trecho € uma das
principais vias de acesso do conjunto e, por conta disso, o trafego ¢ mais intenso, além disso,
ndo existe sinalizagdo semafdrica o que transforma o cruzamento em um ponto de conflito
potencial, onde a prioridade ¢ definida pela negociacao entre pedestres, ciclistas, Onibus e
demais condutores de veiculos automotores.

A fotografia B registra uma bifurcagao viaria em formato de "Y", situada na confluéncia
da Rua D com os acessos a Rua Salvador e ao sub-bairro Liberdade, fica em frente a
Comunidade Santa Teresinha do Menino Jesus, ¢ uma via que se divide em duas, o que a
transforma em ponto de decisao obrigatoria no fluxo viario. Pela orientagdao da foto, em linha
reta o sujeito acessa a Rua Salvador, enquanto a outra dire¢dao, ¢ uma continuacdo da Rua D
que assume carater de via coletora para alguns caminhos acessados exclusivamente por ela
como os caminhos 18, 19, 22, 25, 28 ¢ 32.

A fotografia C, registra uma rotatéria na Avenida 01, que também condiz com o
cruzamento entre a Avenida 01 e a Rua D, a propria fotografia capturou um momento de
interacao e negociacao de prioridades entre um condutor de veiculo que espera a passagem de
dois jovens, um a pé e outro de bicicleta para que ele continue seu trajeto.

A fotografia D, registra um momento de intersec¢do entre a Avenida 02 e a Rua
Comendador Gomes, ¢ um ponto onde os usuarios encontram uma disparidade na intensidade
de fluxo veicular e velocidade mais elevada, ja que a Avenida 02 se apresenta como uma via
local e a Rua Comendador Gomes como uma via coletora.

A fotografia E, registra uma rotatdria na Avenida 02 que funciona como elemento de
conexao com a Rua D e a area de circulacdo dos estudantes do Centro Municipal de Educagao
Infantil Professor José Raimundo, acaba por ser uma area sensivel devido sua proximidade com
a institui¢dao educacional, condi¢do que gera maior uso por criangas ¢ adolescentes, logo, mais
atengdo perceptiva das proprias criangas e adolescentes, dos pais e dos condutores.

A fotografia F, captura uma transi¢do que ocorre na extensdo da Avenida 01, ela deixa
de ser duas vias segregadas por um canteiro central e passa a ser uma via dupla, o trajeto deveria
ser acompanhado por sinaliza¢ao horizontal, que consistem em marcas e linhas que dividem as
marcagdes da pista e organiza os fluxos. Para os pedestres, a travessia torna-se complexa, pois
ndo hd mais o refigio central do canteiro, obrigando-os a negociar uma travessia por uma

distancia maior.
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A composicao dos pontos nodais do Feira VII é de pontos de conflito de trafego como
cruzamentos entre vias, rotatorias e bifurcagdes, cada um deles impdem aos usudrios, pedestres,
ciclistas e/ou condutor de automotores, exigéncias cognitivas que lhes sao particular, devido
suas caracteristicas unicas de fluxo. E uma imposi¢io que transforma esses pontos em
verdadeiros post-it* urbano, fazendo-as com que sejam memorizadas de maneira inconsciente
e intuitiva, assim transcendem sua fun¢do meramente viaria para uma fungdo de orientagdo
espacial.

Para além dos elementos estruturantes citados, ha um que ¢ materializado pela
arquitetura, sdo os marcos (Figura 69), que consistem em ser elementos fisicos que de alguma

forma se destacam na paisagem.

Os marcos, pontos de referéncia considerados externos ao observador, sdao
apenas elementos fisicos cuja escala pode ser bastante variavel. Os mais
familiarizados com a cidade pareciam tender a confiar cada vez mais, como
guias, no sistemas de marcos (Lynch, 2006, p.88).

As pessoas confiam no sistema de marcos pois sua singularidade arquitetonica, em
contextos de orientagdo espacial, se torna pontos de referéncia consolidados e assumem um
papel fundamental na constru¢do de indicag¢des de localizacdo. Por exemplo, um sujeito que
busca um estabelecimento comercial proximo a uma igreja, provavelmente recebera e
compreenderd com maior facilidade, instru¢des que utilizam a igreja como marco referencial
para a descri¢ao do trajeto e a identificagdo do destino almejado.

Ao considerar as caracteristicas especificas do Feira VII, foram identificados quatro
edificios que exercem esse papel, dois de natureza educacional, um religioso e um comercial.
O procedimento realizado para a identificacdo dos marcos (Figura 70) foi o mesmo que
utilizado na identificacdao dos limites e dos pontos nodais, identificados pelas letras A, B, C e

D:

43 Analogia aos blocos de papel Post-It, que possui uma faixa de cola especial, permitindo fixa-lo em superficies
para criar lembretes visuais.
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Figura 70 - Os Marcos do Feira VII

Fonte: Elaborado pelo autor (2025), a partir de fotografias autorais e base cartografica do Google Earth.
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A fotografia A, registra a Escola Prisma, uma institui¢do de ensino particular localizada
no caminho 16. O edificio destaca-se por sua arquitetura contemporanea, que difere das demais
linguagens construtivas predominante no conjunto, além de exibir um gabarito vertical superior
ao da maioria das edificacdes do seu entorno. Proximo a ela, hd uma pequena praca (Figura 71
e 72) que em funcao dessa relagdo de proximidade ¢ popularmente conhecida pela comunidade
local como “Praga do Prisma”, ainda que essa denominag¢do ndo possua qualquer registro
oficial.

Na fotografia B, captura-se a Comunidade Santa Teresinha do Menino Jesus que
apresenta uma arquitetura singular, fato que se explica pela tendéncia da arquitetura religiosa
de materializar em sua forma fisica a expressao de conceitos simbolicos proprios a fé. Ainda
que a imagem nos sugira um estado de obra ndo concluida, sua forma e dimensao destacam-se
na paisagem, consolidando-a enquanto marcador visual e orientador espacial do conjunto.

Na fotografia C, trata-se da edificagdo que abriga uma unidade da rede de
supermercados GBarbosa, o edificio ¢ um grande galpao no formato de um cubo, nas cores
amarelo e vermelho. Destina-se a venda de produtos variados, desde itens de alimentagao até
eletrodomésticos. Seu volume se impde como um elemento visualmente dominante, e se
consolida, inclusive, na apropriacdo simbdlica da comunidade que a intitulou como “GBarbosa
do Feira VII”, ainda que, a denominagao oficial seja: GBarbosa Unidade Tomba.

A fotografia D, retrata o mais antigo e singular marco do conjunto, trata-se da edificacao
do antigo CAIC que se mantém como elemento de notoria presenca na paisagem, o que mais
se destaca em sua arquitetura € a cobertura da quadra de esportes em formato de pirdmide, que
confere uma identidade visual forte. Porém, devido a sua ultima reforma, no ano de 2024, a
permeabilidade visual foi reduzida devido a substituicdo do gradil por um muro de alvenaria
que contorna a edificacdo, mas apesar disso, sua consideravel altura ainda permite sua
percepcao como referéncia, o que mantém sua condi¢do de marco na paisagem urbana.

A identidade do conjunto ¢ influenciada pela presenca desses marcos que atuam como
ancoras perceptivas e facilitam a leitura e a orientagao do lugar, assim, até mesmo as edificagdes
que passam por uma reforma, como o caso da edificagdo do antigo CAIC, ainda mantém sua
condicdo de marco, tanto pelas caracteristicas construtivas quanto pela sua apropriagdo

simbodlica.
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Figura 71 - Praga do Prisma

Fonte: Oliveira (2025).
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A praga popularmente conhecida pela comunidade como “Praga do Prisma” possui uma
forma predominantemente quadrangular, mas, ela realiza um didlogo entre formas geométricas
através de seu canteiro central em formato circular e canteiros auxiliares que direcionam o olhar
para o centro da praga. Como citado anteriormente, ela fica proxima a Escola Prisma, mas
também ¢ vizinha aos muros da Associacao de Moradores do Conjunto Feira VII, caracteristica
que faz com que a praca fique escondida.

Para Jacobs (2019), alguns bairros populares tendem a construir pragcas que se
assemelham as “ruas sem olhos”, isso acontece porque ndo basta construir uma praga em
qualquer lugar, ela precisa ter elementos que facam com que as pessoas a utilizem, como por
exemplo: quiosques, mobilidrio urbano conservado, comércio no entorno e uma boa
iluminacdo. Sem essas caracteristicas, a praca se torna uma area marginalizada, utilizada por
usos esporadicos que envolvem o tabagismo e o consumo de bebidas alcodlicas.

A praca do prisma carece de alguns elementos como quiosques e comércio em seu
entorno, apesar disso, ela apresenta alguns mobilidrios urbanos como bancos de madeira, postes
de iluminacdo, 4rea de recreagdo infantil equipada com gangorra, balangos e escorregadora e
equipamentos de academia ao ar livre como prancha abdominal, barras paralelas e barras altas
para calistenia. Mas a existéncia de mobilidrio por si s6 ndo oferece o que ¢ necessario para a
permanéncia das pessoas, e a falta de uso influéncia no estado de conservagao dos equipamentos

(Figura 73 e 74).

Figura 73 - Estado de conservacao de equipamentos para a pratlca de atividades fisicas
A ‘x\ "’A‘ 3 { b y 2 % ‘l wﬂ‘ I'T’ ,

Fonte Ohvelra (2025)



185

Fonte: Oliveira (2025)

O estado de conservagao do mobilidrio urbano ¢ de degradagdo, o que compromete a
funcionalidade, a estética e a seguranga dos usudrios. Os equipamentos de ginastica apresentam
a auséncia de pegas de madeira, superficies metalicas enferrujadas e deformagao estrutural nas
barras de ferro. Por sua vez, no balango infantil um deles encontra-se totalmente inoperante € o
outro possui avarias que impedem seu uso com seguranga. A percepcao geral ¢ de abandono, o
espaco que deveria promover lazer e convivio social ndo consegue realizar essa fungao pois nao
possui elementos suficientes para promover a permanéncia das pessoas. Apresentando-se como
um espaco de inércia funcional.

A leitura da paisagem indicou aspectos da legibilidade do conjunto. Para Lynch (2006),

um espago legivel € aquele em que os cinco elementos estruturantes funcionam
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simultaneamente. Embora isso ndo ocorra de forma plena, alguns elementos ainda exercem uma
funcao orientadora, como os marcos, os limites e os pontos nodais presentes no conjunto.

As vias, sobretudo os caminhos e as ruas, apresentam-se repetitivas, genéricas e
uniformes. A composicao tematica na circunvizinhanga também contribui para a forma como a
legibilidade se manifesta nos bairros (nesse caso, sub-bairros), ainda que de modo mais sutil do
que a organizacdo das vias. Em funcdo da rigidez geométrica do tragado, alguns trechos do
conjunto possuem maior clareza espacial do que outros.

Ha componentes na paisagem que sdo frutos do processo de reproducdo de vida, sdo as
apropriagdes de uso e as ressignificacdes realizadas pelos usos cotidianos e pelos moradores,
que mesmo diante de um desenho rigido, conseguiu realizar redesenhos espontineos que
imprimem identidade, movimento e dinamismo ao espago.

Elas puderam ser observados através da transformacao de terreno vazio em
estacionamento, de muros em painel publicitario, de canteiros centrais em locais de interagao
social, mas também, através de ressignificacOes simbolicas ao dar nome a praga proxima a
Escola Prisma, ao apelidar o GBarbosa e também, ao dar nome a estabelecimentos como
“Assembleia de Deus Alto do CAIC” e “Novo KAIK drinks”, por sua relacdo de proximidade

com um dos marcos do conjunto.

4.1 PAISAGEM EFEMERA: MARCOS, MARCAS E DINAMICAS DO COTIDIANO

A paisagem urbana contemporanea ¢ também influenciada por um outro elemento: as
marcas. Por vezes, elas também assumem a funcdo de identificagdo e orientagcdo espacial,
semelhante aos marcos de Lynch (2006), que devido caracteristicas que lhe sdo singular, sao
transformados em elementos de orientacdo e legibilidade espacial.

A invasdo publicitaria no espaco urbano ¢ um fendmeno comum em diversas cidades
do mundo todo, onde as marcas atuam como desenhos que comunicam ao consumidor o local
onde determinado servigo ou produto pode ser encontrado e/ou realizado. Para Carlos (2007),
a publicidade se apresenta como uma ferramenta que transforma o espago urbano em espago de
consumo, ¢ uma caracteristica mundial, fruto da globalizagdo, que atinge a vida humana, a
cultura e as formas de sociabilidade.

Carlos (2007), entende que o cotidiano € uma categoria de analise em que a vida ocorre,
nela revelam-se as formas como os sujeitos se apropriam do espaco, usam, transformam e
atribuem significados. O corpo ¢ o meio pelo qual o homem habita, sente e se apropria, através

dos atos de morar, caminhar, trabalhar, conversar, brincar etc. Nessa perspectiva, a autora
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condiciona o espaco urbano a expressdo concreta da vida social, que esta em disputa ¢ esta
marcada por um processo de alienacdo e consumo.

E um processo sintomatico da sociedade moderna, que transforma a cidade em um
verdadeiro simulacro, preenchida por signos e imagens: “beba Coca-Cola”, “Use Nike” etc., e
assim, o sentido do uso dos objetos sdo substituidos pelo consumo de uso do signo, que passa
a pertencer e influenciar a vida cotidiana (Carlos, 2007).

Decorre desse processo um fendmeno curioso que siao adotados por alguns
estabelecimentos, trata-se da unido do meio publicitario de pequenas marcas locais com as
grandes marcas, principalmente nos suportes de comunicacdo como os tdtens, placas e
fachadas. A estratégia acaba por permitir a presenga das grandes marcas na paisagem urbana,
ainda que a marca ndo possua um estabelecimento proprio no local, e assim, através da
visibilidade de terceiros as grandes marcas se fazem presentes em estabelecimentos que
comercializam seus produtos.

O fendmeno se apresentou no Feira VII, onde foi percebida a presenca das marcas PITU
(bebida alcoolica) e TIM (telefonia e internet) (Figura 75 e 76), a primeira em estabelecimentos
de venda de bebidas alcodlicas e a segunda em uma farmécia e em um quiosque. E a ilustracio
de como as grandes empresas penetram na paisagem urbana e se perpetuam no imagindrio

social.
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Figura 75 - A marca da PITU na paisagem do Feira VII
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Fonte: Elaborado pelo autor (2025), a partir de fotografias autorais e base cartografica do Google Earth.

Figura 76 — A TIM na paisagem do Feira VII

Fonte: Oliveira (2025)
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A PITU ¢é uma marca de cachaga brasileira que ficou conhecida pela presenga em festas
e bares populares. Na imagem, ela se faz presente na fachada de sete estabelecimentos
comerciais de bebidas alcodlicas, na qual a caracteristica marcante € a repeticdo das cores
vermelho e amarelo, padrdo da marca. A presenca sugere uma relacdo de patrocinio da marca
com a pintura das fachadas dos estabelecimentos, numa estratégia de se manter em destaque na
paisagem de um ambiente residencial popular.

Enquanto a TIM, empresa de telecomunicacdo que oferta servicos de telefonia movel,
fixa e acesso a internet. Utiliza de estratégia similar, contudo em estabelecimentos de produtos
distintos, a Farmécia Oliveira e o Quiosque do Pa. A apresentacdo de ambas se dd por meio de
placas, predominantemente, na cor azul escura que sugerem ao observador que os dois
estabelecimentos sdo pontos de venda da marca.

Ambas as formas possuem origem comercial, na qual a funcdo principal ¢ comunicar
que nos estabelecimentos tem os produtos da marca sendo vendidos. Mas na paisagem urbana,
ela também garante outra funcdo, uma vez que elas se destacam por suas cores e padronizacao
visual, na qual os sujeitos se sentem familiarizados com ela. Dessa forma, a caracteristica
singular da publicidade ¢ também um marcador visual forte, que facilita uma pessoa orientar
uma outra que ndo conhece o espago. E o sistema de marcos observado por Lynch (2006), que
se apresenta em um outro formato.

Mas ao mesmo tempo que ela se apresenta como um marcador espacial, ela ¢ suscetivel
a modificagdes abruptas em um curto espago de tempo. Isto porque, segundo Carlos (2007), a
sociedade contemporanea € reverberada por algumas caracteristicas do processo de reprodugao
capitalista, onde o tempo ¢ acelerado, comprimido e quantificado, para viabilizar a circulagao
de produtos.

Tais caracteristicas estende-se para a esfera da vida privada e cotidiana, na qual o
processo de aceleracdo do tempo leva ao esmaecimento da memoria, através do
desaparecimento de referéncias na paisagem (Carlos, 2007). Tais marcadores espaciais tornam-
se efémeros: se apresentam no espago ¢ se dissolvem. De modo que, a estabilidade do nivel
vivido € engolida pela vertigem da transitoriedade.

Em contraste aos marcadores advindos da publicidade, ha também os sujeitos que
sobrevivem do trabalho autonomo e de rua, forjada pela necessidade econdmica. A presenga de
ambulantes, feirantes e camelds, se configuram em um sistema referencial igualmente
efémeros, mas que se enraiza na resisténcia cotidiana em busca da sobrevivéncia. E uma pratica

comum em toda a cidade de Feira de Santana.
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Segundo Azevedo (2015), o habito de comprar e vender na rua faz parte da cultura local
da cidade, que tem a feira livre como pratica comercial em suas raizes historicas. E uma
convivéncia que nao constrange e nem intimida ninguém, pelo contrario, ¢ habito e € cultura da
cidade, e dessa forma, a rua e as calcadas projetadas para ser espacgos de circulacdo tornam-se
lugar de trabalho e de consumo e muitas vezes extensdo da casa.

Tal realidade ¢ ilustrada no Feira VII pela presenca desses trabalhadores (Figuras 77, 78
e 79), que convertem as ruas e calgadas em local de trabalho. Observam-se casos de uma
senhora que vende milho e amendoim na calgada, um ambulante que se dedica a venda de bolsas
e utensilios diversos, e um outro de artigos eletronicos, como carregadores, fones de ouvido e
controles remotos. As mercadorias sao diversificadas aos transeuntes e atestam a capacidade da

economia popular em adaptar-se as demandas de consumo mais tecnolégicas.

Figura 77 — Vendedora de milho assado e amendoim na calcada

‘
Fonte: Oliveira (2025)
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Figura 78 — Ambulante e sua barraca com produtos variados

Fonte: Oliveira (2025)
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A vendedora de milho assado ¢ amendoim opera sua atividade na cal¢ada, ao lado de
uma padaria, e utiliza uma grelha de metal, uma cadeira pléstica e sacos de rafia para transportar
e guardar os seus produtos. Igualmente utilizando o espaco publico, o vendedor de artigos
diversos como luva para ciclista, raquete elétrica, fone de ouvido e carregador, com o auxilio
de uma barraca movel promove uma extensdo da cal¢ada para a rua em que ele exibe e guarda
as suas mercadorias, estabelece-se em frente a outros estabelecimentos comerciais e ainda
delimita sua area de trabalho através de cones.

Por sua vez, o vendedor de eletronicos, também com barraca mével, demonstra uma
outra forma de apropriacdo urbana ao utilizar a estrutura do ponto de 6nibus como equipamento
de apoio. Embora o abrigo ndo promova permanéncia, o vendedor esté 14 utilizando-o de apoio
enquanto espera o fregués. Ao fundo da imagem, bicicletas que funcionam como uma espécie
de “IFood” local completam a cena, ¢ a ferramenta de trabalho dos entregadores que levam as
compras até as residéncias.

Os casos ilustram distintas formas de ocupar o espaco urbano através do trabalho, as
solucdes para se manter no espaco revelam a resiliéncia e a criatividade desses trabalhadores
para permanecer no local. Por mais que utilizem de estruturas provisorias, eles estabelecem
uma rede de referéncias, no qual, causa estranhamento nos dias em que ndo se encontram
presentes onde habitualmente estdo. A presenca cotidiana os transforma em marcadores
espaciais organicos, pautada na presenga diaria, resistindo, as suas maneiras, a efemeridade e
contribuindo para a legibilidade do ambiente urbano.

A presenga das grandes marcas no espago urbano ¢ uma maneira contemporanea, do que
Lynch (2006) compreende como marcos, que se faz valer da forte identidade visual e das
estratégias publicitarias. Contraditoriamente, a mesma logica que a insere na paisagem ¢
também responsavel por sua efemeridade, que sujeitam uma constante renovacdo do espago
urbano, como atesta Carlos (2007).

Simultaneamente, emerge a presenca de sujeitos que vivem do comércio de rua, sao
trabalhadores que estdo presentes na rotina cotidiana do conjunto. Essas pessoas acabam
involuntariamente criando um sistema de referéncias orgénico. Tais presengas produzem uma
heterogeneidade nos marcos espaciais de um ambiente urbano, resultado de uma paisagem
dialética, onde a l6gica do consumo convive e se entrelaca com formas de trabalho autdnomo
estrutural.

A lente analitica fornecida por Lynch (2006) nos permite uma leitura espacial
indispensavel para a decodificacdo da forma urbana, através de sua abordagem centrada na

dimensao da cognic¢do espacial e da clareza morfoldgica. Contudo, a sua abordagem nao capta
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a dimensao experiencial e sensorial do espaco urbano. Nesse ponto, a lente analitica de Gehl
(2015) atua como um complemento que desloca o foco da cidade como objeto passivel de
mapeamento mental para a cidade como o cendrio da vida, onde a escala humana, o sistema
sensorial humano e as oportunidades de permanéncias e sociabilidade tornam-se categorias de
analise. Sendo assim os textos a seguir permite um novo olhar sobre o desenho urbano e

paisagem urbana pois a leitura ¢ realizada por uma outra logica.

4.2. (RE)DESENHOS URBANOS NO FEIRA VII

Gehl (2015), apresenta teoria e método para analise do desenho urbano. Para ele, o
planejamento urbano deve considerar diferentes niveis de escala, sobretudo a pequena escala,
aquela que ele denomina como “escala humana”. Isso se justifica porque, segundo o autor, a
maioria do planejamento de cidades no mundo negligenciam essa dimensao em seus processos
de planejamento, constroem cada vez mais edificios altos e complexos e deixam de conceber
espagos voltado as pessoas.

Esse descuido com a dimensdo humana no desenho das cidades tem raizes historicas
no proprio modelo de planejamento que predominou durante o século XX, o planejamento
urbano moderno. Isto porque os desenhos das cidades eram guiados por ideais funcionalistas,
através da simplificagdo das formas e das atividades humanas necessarias para o
desenvolvimento da reprodugio da vida.

A Carta de Atenas (1933), manifesto urbanistico redigido por Le Corbusier durante o
IV Congresso Internacional de Arquitetura Moderna (CIAM), definia principios de uma cidade
organizada em fung¢do basicas e separadas: morar, trabalhar, lazer e circulagdao. No entanto, essa
abordagem mostrou-se insuficiente para a complexidade da vida humana, pois na pratica o
modelo falhou em criar cidades ricas em vitalidade urbana.

Para Gehl (2015), desde a popularizagdo e dissemina¢do do planejamento urbano
moderno, os gestores urbanos, os profissionais de planejamento e a sociedade tem realizado
acdes erradas no espaco urbano. Pois os desenhos priorizam os espacgos edificados e a circulacao
de veiculos automotores, ao invés das pessoas e suas reais necessidades, dessa forma, criam
desenhos de cidades desinteressantes, frias e rigidas.

As cidades construidas anterior ao planejamento urbano moderno possuiam estruturas
preexistentes que funcionavam, isto porque, elas eram baseadas em distancias curtas para
caminhar, edificios que podiam ser visualizados como um todo, espacos de atividades ao ar-

livre, lugares de encontro etc., eram cidades feitas pelo homem para o homem (homo sapiens).
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A teoria de Gehl (2015) segue o seguinte principio “primeiro nos moldamos as cidades
— entdo elas nos moldam” (Gehl, 2015, p.9). A afirmagdo baseia-se em estudos que comprovam
uma relacdo de causa e efeito no planejamento urbano, onde calgadas mais amplas incentivam
mais caminhadas, construc¢ao de infraestrutura para bicicletas incentiva as pessoas a pedalarem
e maior investimento em vias para trafegos atraem mais carros.

Por esse motivo, os estudos de Gehl (2015) apontam para uma nova (mas antiga)
dire¢do: um desenho urbano convidativo, baseado na experiéncia humana, capaz de propiciar
as pessoas a se apropriarem, usarem e permanecerem no espago urbano. E importante ressaltar
que o avango tecnologico, especialmente a rapida inser¢do de smartphones na sociedade, tem
gerado um distanciamento fisico entre as pessoas. Mesmo assim, o autor afirma que “o homem
¢ a alegria do homem”, pois somos animais sociais que dependem uns dos outros, logo, as
atividades humanas sao sociais e precisam continuar sendo.

Gehl (2015), categoriza as atividade humanas no espago urbano em duas, as necessarias,
como caminhar, € as opcionais, como ler um livro em um banco. Para ele, espagos que se
caracterizam com boa qualidade urbana sdo aqueles em que as atividades opcionais sdo mais
frequentes, pois ha mais pessoas no espago publico, portanto, mais vitalidade e seguranca.

Dado esse contexto, a analise do desenho urbano do Conjunto Habitacional Feira VII ¢
um desafio, isto porque, o conjunto foi planejado a partir da logica racionalista que permeava
as politicas habitacionais. O resultado foi um planejamento que nao conseguiu prever uma série
de elementos para garantir a qualidade urbana necessdria, bem como boas cal¢adas para
caminhar e ruas confortdveis e seguras.

Contudo, o ser humano possui a capacidade de adaptar o meio em que vive através dos
processos continuos de reproducao de vida, assim, modifica e transforma o espago urbano
(Carlos, 2011). Tal pratica ¢ entendida nesta pesquisa como redesenho, este ocorre através da
inser¢do de mobiliarios, adaptacdes de trajetos e a construcdo de novos lugares. Sao
intervengdes que conferem certa qualidade ao espaco em que o planejamento urbano nao
conseguiu oferecer, consequentemente, as intervengdes influenciam na paisagem e o espago
vivido se sobrepde sob o espaco construido.

Porém, vale destacar que nem todas as transformagdes sdo positivas a comunidade,
algumas podem gerar conflitos de usos e comprometer a vitalidade e a acessibilidade. Logo,
analisar os redesenhos espaciais exige uma compreensdo das apropriagdes que sao benéficas a
maioria da populagdo, mas também, aquelas que esbarram na qualificacdo do espaco.

Diante desse contexto, observa-se os dois canteiros das duas principais avenidas do

conjunto, isto porque, sdo as estruturas presentes no desenho urbano que mais passaram por



195

processos de apropriacdo e transformacao. Incluem a inser¢ao de mobiliarios urbanos informais
como bancos, elementos decorativos, elementos de publicidade e até jardins e a construgao de
trajetos informais.

O mobiliario urbano presente nos canteiros se materializam de diversas formas como
totens de publicidade, mesas, jardineiras e bancos improvisados. A principal delas ¢ a inser¢ao
de bancos (Figuras 80, 81 e 82), que exibem uma notavel diversidade construtiva, que incluem
bancos de concreto fixados ao solo, estruturas mistas de madeira e concreto, assentos
improvisados com pneus reciclados, pedras empilhadas, bancos de madeira, cadeiras de plastico
e até mesmo longarinas utilizadas para uso urbano, essa inclusive em condi¢des muito ruins de

estrutura.
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Figura 80 - Mobilidrio urbano instalado por residentes

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).
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Figura 81 - Longarinas adaptadas ao uso urbano
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Fonte: Oliveira, (2025)
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Os bancos s3o os pontos onde ha maior intera¢do social nesse desenho urbano, embora
utilizados por uma diversidade de pessoas, o perfil mais comum de encontrar utilizando-os sdo
os homens da terceira idade. Porém, também ¢é bastante comum encontrar trabalhadores de
servicos de limpeza publica que os ocupa esporadicamente para descansar. Através do
mapeamento dos bancos (Figura 80), foi possivel notar uma caracteristica interessante, todos
eles estdo localizados em areas arborizadas do canteiro central, ou seja, sdo colocados de forma
apropriada em locais que favorecem a permanéncia.

Para Gehl (2015), os bancos devem oferecer a oportunidade das pessoas se sentar,
conversar € ver a paisagem, para isso acontecer € preciso que o microclima seja agradavel, ou
seja, sob as sombras de arvores e marquises. O autor também indica que o encosto para as costas
¢ também um atributo importante para que as pessoas permaneg¢am por longos periodos.

Através da observacdo in loco, foi possivel observar que tais consideracdes sio
verdadeiras, uma vez que, os bancos com encosto ou com elementos que servem de encosto,
como o tronco de uma arvore, sdo mais utilizadas e as pessoas permanecem por mais tempo.

Mas além dos bancos, os canteiros também contam com a composicao de totens e placas
publicitarias instaladas por estabelecimentos comerciais locais, algumas conseguem cumprir
mais de uma fungdo, isto €, além de divulgar a identidade visual consegue ter outro uso. A
exemplo de um tétem de uma borracharia local (Figura 83), que além de materializar a

identidade visual a estrutura funciona como um bebedouro para animais de rua.

Figura 83 - Totem de borracharia

Fonte: Oliveira, (2025).
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O mesmo tétem vem acompanhado de uma placa que sinaliza a direcdo do

estabelecimento (Figura 84).

Figura 84 - Oficina do Carlos (Borracharia)

Fonte: Oliveira, (2025).

O estabelecimento ¢ identificado como “Oficina do Carlos” e oferece servigos de
borracharia para motocicletas, bicicletas e mobiletes, conforme a pintura na parede. A imagem
ainda evidencia, uma significativa concentracao de bicicletas estacionadas, um dos principais
meios de locomog¢ao dos moradores do Feira VII.

A presenca desse modal de transporte se reflete também na formacao de alguns trajetos
informais (Figura 85), onde ciclistas e motociclistas contrariam o tracado viario formal e

realizam manobras através de rampas adaptadas, na qual efetivamente geram novos percursos.



200

Fonte: Oliveira, (2025).

Alguns desses percursos estao situados estrategicamente pelos canteiros centrais. O que
aparece representado (Figura 85), situa-se em frente a um estabelecimento comercial de
distribuicdo de 4gua mineral e gas de cozinha, a construcio desse trajeto auxilia na eficiéncia
logistica dos entregadores que utilizam bicicleta ¢ moto. O percurso ainda interage com um
jardim cultivado e mantido pelos moradores (Figura 86), onde observa-se uma ruptura
momentanea que permite que seja realizado a manobra pelos ciclistas e motociclistas, em
seguida, o jardim se reestabelece.

Os jardins possuem uma variedade de plantas de porte pequeno e médio. Alguns pneus
sao pintados e utilizados como uma espécie de vaso para as plantas menores, além disso, alguns
elementos decorativos sdo feitos por esses pneus reciclados. A conjuntura cria uma paisagem

agradavel ao olhar e a0 mesmo tempo contribui para o microclima local.



201

Fonte: Oliveira, (2025).

Mas, apesar de alguns trechos dos canteiros centrais serem utilizados para o cultivo de
jardins, a mesma infraestrutura ¢ utilizada para o descarte de lixo (Figura 87, 88, 89 ¢ 90). Que
decorre da restricdo de acessibilidade imposta pelo desenho urbano concebido, onde os estreitos
caminhos impossibilitam a circulacao do veiculo de coleta de lixo, desse modo, o servico fica
restrito as principais avenidas do conjunto. Além disso, as cal¢adas acabam virando
estacionamento (Figura 88). Os carros tomam uma grande parte da calgada, o que impede os

pedestres de utilizar normalmente e precisem disputar as avenidas com os automaveis.
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Fonte: Oliveira, (225).

Figura 88 - Descarte de lixo em canteiro central

Fonte: Oliveira, (2025).
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9 - Descarte de lixo em canteiro central
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Fonte: Oliveira, (2025).
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A formacao desses pontos de descarte de lixo impactam a paisagem tanto do ponto de
vista estético quanto a salubridade das areas retratadas, isto porque, por mais que o servigo de
coleta de lixo recolha algumas sacolas, sempre sobra resquicios pelas ruas pois alguns animais

(Figura 91) como cavalos e cachorros rompem os sacos e espalham os residuos.

Figura 91 - Cavalo rasgando sacos de lixo

Fonte: Oliveira, (2025).

O problema com o lixo ndo se restringe aos canteiros centrais das avenidas, pois os
terrenos vazios também se transformam em local de descarte de lixo. Um caso emblematico ¢
a de um terreno vizinho (Figura 92) ao Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS). A
presenca de um foco de descarte de lixo ao lado de um equipamento publico que tem como
objetivo promover o bem-estar e a cidadania, revela-se como uma contradi¢do espacial, pois

cria-se uma imagem de abandono que contrasta com o equipamento de assisténcia social.
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Figura 92 - Terreno vizinho ao CRAS

Os focos de descarte de lixo se tornam um elemento marcante na paisagem do Feira VII

e configura-se como uma das principais deficiéncias da promocao de qualidade espacial do
local. De acordo com Gehl (2015), um espago publico de qualidade deve ser saudavel, seguro
e estimulante. Tais parametros sao contrariados pela existéncia de focos de lixo acumulado e
espalhado. E um problema que decorre de uma falha no desenho original, uma vez que, o
descarte de lixo ndo foi uma atividade planejada adequadamente, desse modo, a maneira atual
¢ a forma com que a populagdo encontrou para realizar essa atividade.

Contraditoriamente, os mesmos elementos que se apresentam como um problema, ¢é
também um meio de subsisténcia de algumas pessoas que vasculham as sacolas atrds de
materiais recicldveis para vender (Figura 93). Trabalhadores informais movidos pela
necessidade, que transformam os rejeitos em fonte de renda, uma ilustragdo perversa da luta

pela vida entrelagada com o descarte de lixo.
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Figura 93 - Catadora de reciclaveis
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Fonte: Oliveira, (2025).

O desenho original do conjunto Feira VII, mostrou-se insuficiente ao ndo prever uma
série de atividades cotidianas essenciais a reprodu¢do da vida dos moradores. Diante dessas
lacunas, a comunidade desenvolveu praticas adaptativas espontaneas, que vao desde a
instalagdo de mobiliario informal, a construgdo de estruturas complementares, a criacao de
novos trajetos e, notadamente, a elaboracio de solucdes proprias para o descarte de lixo, este
que ¢ um dos principais problemas que o desenho concebido originou.

Neste caso, os redesenhos espaciais sdo maneiras de adaptagdo a um ambiente
construido marcado por caréncias, heranga do planejamento racionalista. Todavia, os
moradores também coadjuvam para a permanéncia dessa estrutura de descarte, isto porque, em
trés décadas de existéncia do conjunto Feira VII, a configuracdo deficiente ¢ mantida. Esta
inércia tem consequéncias diretas, uma vez que a disposi¢do inadequada do lixo ja ocasionou

episodios de alagamento na area durante periodos de fortes chuvas.
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4.2.1 O medo e a inacessibilidade que redesenha a paisagem urbana

Gehl (2015) entende que a seguranca percebida ¢ um dos pilares para um desenho
urbano carregado de vitalidade urbana, proporcionada pelas pessoas que utilizam e
permanecem no espago. Contudo, o medo da criminalidade e a inacessibilidade dos espagos
tem redesenhado as paisagens de cidades do mundo todo.

As transformagdes presentes na arquitetura e na estrutura urbana influenciadas pelo
sentimento de medo e pela apropriacdo indevida dos caminhos, sdo encontradas no Conjunto
Habitacional Feira VII. Neste texto, ndo esta em discussdo os indices de criminalidade, mas, as
transformagdes geradas no desenho e na paisagem urbana, promovida pelo receio coletivo que
se inscreve na fisionomia do conjunto através de grades, muros e outros aparatos de seguranca.

De acordo com Barreto e Lira (2023), a violéncia urbana ndo ¢ um problema de falha
moral individual, mas um fendmeno social e economico ligado ao funcionamento do sistema

capitalista:

A violéncia urbana ¢ um fenomeno contemporaneo, resultado das politicas
voltadas a reproducdo do capital, via producgdo imobilidria e exploragdo do
medo da violéncia urbana. Tal realidade tem produzido impactos importantes
sobre a vida urbana, como a ampliacdo da autossegregacao residencial, o que
leva a ampliacdo das desigualdades socioespaciais (Barreto; Lira, 2023,
p.551).

Para Gehl (2015), a criminalidade ¢ plano de fundo das desigualdades sociais e
econOmicas, ela gera tentativas privadas, totais e/ou parciais, que se inscrevem na paisagem
urbana para proteger a vida e a propriedade. Isto ¢, as pessoas modificam os espacos numa
tentativa de criar meios de protecdo contra a violéncia urbana.

Ali, Jesus e Ramos (2020), ancoradas em Bauman, entende que a sociedade
contemporanea tem consolidado uma cultura do medo, que influéncia no esvaziamento dos
espacos publicos, mas também nos modos de habitar, dando origem a desenhos urbanos e
arquitetonicos que se convencionou em chamar de “paisagem do medo” e “arquitetura do
medo”.

O medo ¢ um sentimento habitualmente desagradavel que ¢ provocado pela percep¢ao
de perigo, um iminente risco de ameaca real ou imaginaria. Para Barreto e Lira (2023), a alta
exposicao midiatica sobre violéncia e sobre as ameacas de seguranca tem realizado uma

construcao coletiva de medo na sociedade contemporanea.
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Quem se beneficia com a construgdo de um medo coletivo é, principalmente, o setor
imobilidrio que vendem solugdes de espacos segregados e supostamente seguros, seu maior
exemplo sdo os condominios residenciais fechados, que se apresentam rodeados por muros
altos, sistema com cameras de seguranca, porteiros e guardas de seguranca patrimonial
(Barreto; Lira, 2023).

Porém, mesmo as pessoas que ndo moram em condominios residenciais também sao
influenciadas, por conta disso essa populacdo também constroem casas com aparatos de
seguranga diversos, numa tentativa de promover uma seguranca privada e individual. Segundo
Gehl (2015), os aparatos de seguranca se apresentam de diversas formas, desde arames
farpados, grades de ferro, patrulhas em areas residenciais, guardas de seguranca e placas
ameacadoras, “Seguranga Privada”, no exterior das casas.

Os aparatos de seguranca (Figuras 94, 95, 96, 97, 98 e 99) podem ser encontradas na
maioria das edificacdes do Conjunto Habitacional Feira VII, que incorporam tanto os aparatos
descritos, quanto outros como cercas elétricas e cameras de seguranca. Mesmo as edificacdes
que nao possuem aparatos de segurancga convencionais utilizam de solugdes mais rusticas como

muros munidos com cacos de vidro.

Figura 94 — Casa murada e gradeada

Fonte: Oliveira, (2025).
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Fonte: Oliveira, (2025).

Figura 96 - Padaria com grades nas entradas laterais

AN

Fonte: Oliveira, (2025).
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Figura 97 - Camera de seguranga e placa de aviso de cerca elétrica

Figura 98 - Muro munido com cacos de vidros

Fonte: Oliveira, (2025).
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Figura 99 - Grade em uma das entradas de um mercado local
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Fonte: Oliveira, (2025).

As figuras ilustram os elementos de estratégias defensivas utilizadas na arquitetura
local. A casa murada e gradeada, situada na Avenida 01, possui uma fachada integralmente
composta por alvenaria e grades de ferro, presentes, tanto no pavimento térreo quanto no
primeiro andar. A mesma logica defensiva, encontra-se na casa com arame farpado concertina,
situada no caminho 4, a diferenga entre elas € que enquanto as grades atuam como elemento de

impedimento, o arame farpado possui a capacidade de ferir quem tentar ultrapassar os limites

da érea privada.
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Coexistentemente, encontra-se diversas edificacdes que utilizam do aparato de cercas
elétricas, geralmente acompanhadas de placas de alerta, “Perigo cerca eletrificada”, como forma
de inibir a aproximacao de sujeitos com mas intencdes. Os recursos defensivos nao se limitam
as edificagoes residenciais, os estabelecimentos locais de comércio e de servigos também
recorrem as estratégias de fachadas gradeadas e de cameras de seguranca. Numa tentativa de
prevenir o estabelecimento contra roubos e furtos.

Para Gehl (2015), a profusdo de aparatos de seguranga nas edificagcdes dao mostras da
inseguran¢a ¢ do medo que se infiltrou nas comunidades do mundo todo. Ainda segundo o
autor, as soluc¢des individuais de prote¢ao pouco ajudam em locais em que a inseguranga possui
raizes profundas nas condi¢des sociais, ele ainda defende que a seguranca deve sair da esfera
da defesa privada para ir para uma esfera de defesa coletiva, onde as cidades sdo desenhadas
para ter pessoas nas ruas, caminhando, conversando e permanecendo nelas.

Tal concepc¢do de seguranca urbana de Gehl (2015) ¢ fundamentada nas ideias de Jane
Jacobs, para quem defende que a prevengado a criminalidade decorre de um espago carregado
de diversidade de usos e fungdes associada ao engajamento dos cidaddos no cuidado dos
espacos comuns. Jacobs (2019) entende que um espago publico prospero e seguro € aquele que
um desconhecido pode caminhar por ele sem se sentir ameagado ¢ a falha nesse requisito
fundamental compromete a vitalidade do ambiente urbano.

Jacobs (2019) também compreende que a policia nao € uma forca capaz de garantir a
seguranga de um espago urbano sozinha, embora sejam necessarios, um espago
verdadeiramente seguro so ¢ alcancado quando existe uma rede intricada e inconsciente de
controles e padroes de comportamentos presentes em meio ao proprio povo e por eles aplicados.
Isto ¢, a vigilancia deve se dar de maneira organica, através da presenca constante de pessoas
nas ruas, onde a dinamica social e a vida urbana inibe de maneira natural e inconsciente a pratica
de crimes.

Porém, a vigilancia organica e natural nao pode ser imposta, ninguém pode ser obrigado
a vigiar um espaco, ela deve acontecer de maneira informal e espontanea, de modo que as
pessoas policiam as areas sem se quer estar conscientes de questio policiando (Jacobs, 2019).
Para que isso acontega, os espagos publicos precisam ofertar locais de caminhar, permanecer e
interagir, os estabelecimentos precisam ser convidativos, com sinais de zelo e de cuidado.

Isto porque, espagos que possuem sinais de negligéncia, deterioracao e desordem, tais
como, pichagdes, lixo, mobiliario quebrado e locais abandonados, transmitem a sensagdo de

insegurancga e assim costumam ser evitadas pelos usuarios (Ari; Jesus; Ramos, 2020).
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A percepgao de inseguranga, teorizada pelas autoras, materializam-se de forma concreta
no Feira VII (Figuras 100, 101, 102 e 103). Onde encontra-se estruturas abandonadas, com
sinais de deterioragdo, presenca de pichagdes, mobiliario quebrado e lixo acumulado, o que, por
sua vez, dissuade o uso desses espacos pela comunidade, criando um microterritorio de

exclusdo que espelha, em pequena escala, a logica dos espacgos evitados.

Figura 100 - Estrutura de banheiro abandonado vista frontal

Fonte: Oliveira, (2025).
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Figura 101 - Estrutura de banheiros abandonados vista de lado posterior

Fonte: Oliveira, (2025).

Figura 102 - Estrutura de armazém abandonado

Fonte: Oliveira, (2025).
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Figura 103 - Estrutura e barraca de feira abandonada

Fonte: Oliveira, (2025).

As figuras mostram estruturas de alvenaria abandonadas e deterioradas, construidas para
dar apoio a barracas e quiosques localizadas na avenida 01, a degradag@o esta presente nas
coberturas com telhados quebrados e estrutura metélica enferrujada, esta presente nas paredes,
observada pelas rachaduras, remendos e pichagdes, e estd presente em algumas aberturas, que
ja ndo possuem portas e janelas.

As estruturas abandonadas convivem com a atividade comercial de alguns quiosques e
barracas que operam vendendo bebidas alcoodlicas, d4gua de coco e itens de decoragao reciclada.
A base de concreto que abriga as construgdes abandonadas, € por vezes, utilizadas como uma
pista de skate improvisada, pois ndo possui equipamentos e infraestrutura adequada para a
prética.

Mas as estruturas em si permanecem intocadas e evitadas, elas a muito tempo ndo tem
uso e ndo recebem cuidados. O afastamento € agravado, inclusive, por um passado de violéncia
urbana, no qual coincidentemente, a barraca abandonada, que outrora vendia frutas, foi o
cenario de um crime no ano de 2016 (Figura 104). Embora as estruturas de concreto, ja
estivessem abandonadas na €época, o tragico evento parece ter selado o destino do local, que

com o peso dessa triste memoria afasta a possibilidade de uma revitalizacdo espontanea.
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Figura 104 - Reportagem Policial sobre o tragico evento
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Feira de Santana

Moradores encontram cabeca humana dentro de mochila em Feira de
Santana

A cabega estd em um saco pldstico, dentro de uma mochila preta e azul.
Moradores encontraram a cabeca de um jovem de 21 anos na manha deste sdbado (26), em

Feira de Santana, em uma barraca localizada na Avenida 01 do conjunto Feira VIL.

Fonte: Acorda idade““, (2 1).

E possivel observar na figura registrada durante o tragico evento de 2016, que a estrutura
do armazém ja se encontrava em estado de abandono, exibindo claros sinais de degradacdo. No
entanto, € possivel notar que, naquela época, a estrutura ainda abrigava uma expressao artistica
por meio de grafites, os quais, com o passar do tempo, foram suplantados quase que
integralmente por pichagdes.

Segundo Ali, Jesus e Ramos (2020), estudos demonstram que ¢ possivel mitigar a
violéncia urbana através da criagdo de espacos publicos de qualidade, em a¢des que envolvam
a comunidade e o poder publico. Como exemplo, as autoras destacam a cidade de Medellin,

mais especificamente na Comuna 13, na Colémbia, onde espacos vazios foram transformados

4 Disponivel em: https://www.acordacidade.com.br/policia/moradores-encontram-cabeca-humana-dentro-de-
mochila-em-feira-de-santana/. Acesso em: 30 out. 2025.


https://www.acordacidade.com.br/policia/moradores-encontram-cabeca-humana-dentro-de-mochila-em-feira-de-santana/
https://www.acordacidade.com.br/policia/moradores-encontram-cabeca-humana-dentro-de-mochila-em-feira-de-santana/
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em calcadas e pragas, conferindo maior dinamismo ao uso da cidade e promovendo vigilancia
natural. E também citam o Projeto Espago de Paz, realizado em algumas cidades da Venezuela,
que também converteu dreas ociosas em locais de convivéncia para a comunidade.

Em ambos os casos, a populagdo foi ouvida e participou ativamente do processo, o que
gerou um sentimento de pertencimento em relagdo aos espagos criados. Como resultado, houve
ndo apenas uma apropriacao dos locais, mas também uma redu¢@o nos indices de criminalidade
nas areas intervencionadas (Ali; Jesus; Ramos, 2020).

Contudo, a cultura do medo que influencia na fisionomia de cidades de todo o mundo,
sobretudo, em areas residenciais de populagdes com menor poder aquisitivo, ndo desaparecera
de um dia para o outro, isso porque a constru¢do do medo coletivo ja fincou raizes profundas
na sociedade, levando-as adotar os mecanismos possiveis como uma estratégia de protecao e
sobrevivéncia.

Barreto e Lira (2023) reforcam que as causas da violéncia urbana sdo complexas e
exigem uma busca por solu¢des para o problema ora posto. Apesar disso, € encorajador
encontrar estudos que demostram como intervengdes no espaco publico, realizadas em parceria
entre a comunidade e o poder publico, conseguiram alterar a dindmica local e inibir indices de
criminalidade.

Tais experiencias servem de exemplo para que as comunidades busquem por melhorias
espaciais, sendo ouvidas e incluidas no processo. Dessa forma, a vitalidade urbana pode ser,
aos poucos, resgatada, melhorando ndo somente a percep¢do de seguranga como também a
seguranga real e, quem sabe, redesenhando a fisionomia dos lugares.

No entanto, embora o fendmeno do medo coletivo esteja frequentemente associado aos
indices de violéncia, Gehl (2015) identifica outro fator que contribui para a perpetuagdo desse
sentimento na apropriacdo do espaco urbano pela sociedade contemporanea, a invasdo dos
carros. Segundo o autor, o crescimento do trafego levou a uma progressiva deterioragdo do
ambiente urbano, uma vez que, os espacos destinados aos pedestres, como as calcadas, foram
sendo estreitados e tomados por obstaculos como toldos, placas, postes, parquimetros e
luminarias.

Como consequéncia, o espaco do automovel suplanta o do pedestre, reduzindo
significativamente o espaco para quem caminha. A constru¢do desse novo ambiente exige
maior atencao especialmente de idosos e criangas, o que acaba por afastar esses grupos do
espaco publico. Tais condigdes impactam diretamente em dois pontos importantes da teoria de

Gehl (2015), a caminhabilidade e a acessibilidade.
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A priorizacdo do trafego veicular e a tolerdncia com obstaculos nas calgadas estreitam
o dominio do pedestre. Essa dupla pressdo, originada tanto do temor a violéncia quanto da
negligéncia com a acessibilidade, esvazia os espagos publicos, suprime a vitalidade urbana e
nega, na pratica, o direito de circular e usufruir da cidade, criando ambientes que sdo
simultaneamente fortalezas e espagos hostis para quem caminha.

De acordo com Gehl (2015), a invasdo dos automoveis nas cidades expulsou os
pedestres das ruas, um espago outrora dominado por pessoas, animais e carrogas, confinando-
os as fachadas dos prédios e empurrando-os em calgadas que se tornam progressivamente mais
estreitas. O autor entende que esse movimento ¢ também responsavel pelo esvaziamento de
pessoas nas vias publicas, que diminui a vitalidade urbana dos espacos.

No ano de 2016, foi publicado pela National Association of City Transportation
Officials — Global Designing Cities Initiative (NACTO — GDCI), o Guia Global de Desenho de
Ruas (GDCI), que se baseia na experiéncia de especialistas de 42 paises, entre eles paises sul-
americanos e o proprio Brasil, contudo, o guia s6 foi traduzido e publicado em portugués em
2018 pela Editora do Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial (Senac) de Sao Paulo. O
guia incentiva o intercambio de ideias para auxiliar a projetar ruas que promovam satde,
seguranga publica, qualidade de vida, mobilidade multimodal, desenvolvimento econdmico,
sustentabilidade ambiental e equidade.

O GDCI (2018), foi orientado por uma variedade de contextos geograficos de todo o
mundo. Os estudos de caso, foram desenvolvidos com parceiros locais para demonstrar uma
série de exemplos em que as cidades transformaram de forma positiva as suas ruas. Nesse
sentido, o guia apresenta inspiracdes, orientagdes € proposta de dimensionamento e desenhos
de ruas.

Todavia, é crucial ponderar que o contexto em que as ruas do Feira VII foram
desenhadas atendia a l6gicas e necessidades de uma época distinta, que priorizava outros fluxos
e fungdes. Reconhece-se também que o GDCI ¢ um documento recente, cujos principios nao
poderiam, obviamente, ser aplicados de forma integral. Contudo, a analise que ¢ aqui feita tem
o carater de demonstrar como as formas em que os passeios do conjunto sdo atualmente
ocupados, evidéncia uma realidade muito distante dos padrdoes de um espago publico
considerado adequado as orientacdes contemporaneas em que o guia sintetiza.

Segundo o GDCI (2018), todo mundo ¢ pedestre em algum momento e, por isso, as ruas
devem oferecer a chance de boas caminhadas, espagos para repousar, sentar-se, brincar e

esperar, para que isso ocorra € preciso que o pedestre seja considerado a maior prioridade no
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desenho de ruas, sobretudo, é preciso uma consideragdo especial a criangas, idosos e aqueles

com habilidades de percepg¢ao e ambulatoriais reduzido.

A maneira como as pessoas utilizam as ruas dependera do espaco disponivel
para elas, das instalacdes que oferecem um momento para pausa e da
experiéncia geral da rua. Os desenhos de rua devem sempre priorizar
instalacdes seguras para os pedestres, € o seu sucesso ¢ medido a partir da
perspectiva deles. Uma cidade propicia a caminhadas e que seja de navegagao
facil e segura oferece um nivel adequado de independéncia e equidade aos
seus cidadaos (GDCI, 2018, p.72).

De forma objetiva, a forma como as ruas sdo desenhadas influenciara na experiéncia e
no uso. Para Gehl (2015), caminhar ¢ um meio de transporte que influencia a realizacdo de
outras atividades, isto porque, durante uma caminhada um objeto na vitrine que chama a atengdo
pode resultar numa compra improvisada, um banco sob a sombra de uma arvore convida a uma
pausa para descansar e um vizinho que cumprimenta outro na calgada gera interagao social, tais
atividades sdo as condi¢gdes que fazem da caminhada um exercicio de promogao da vitalidade
urbana.

A vitalidade urbana pode ser obtida quando o desenho das ruas, mais especificamente,
das calcadas atendem alguns requisitos de conforto, seguranca e prazer, estas incluem,
superficies regulares, sombreamento proporcionado por arvores, marquises e/ou toldos, lojas
com vitrines, cafés, bares, restaurantes movimentados, estimulo visual através de arte urbana
ou de jardins (Gehl, 2015). De maneira geral, quanto mais elementos interessantes sao
incorporados em um trajeto, mais as pessoas se sentirdo confortaveis em caminhar por ele.

Mas para que isso aconteca, € preciso que o espago consiga ofertar boas dimensdes e

trajetos livres de obstaculos.

Uma condi¢ao importante para uma caminhada agradavel e confortavel ¢ um
espago relativamente livre e desimpedido, sem necessidade de se desviar ou
ser empurrado pelos outros. Criangas, idosos ou pessoas com deficiéncias tém
necessidades especiais para que possam andar sem impedimentos. Pessoas
com carrinhos de bebés, carrinhos de compras e andadores também precisam
de mais espaco. Grupos de jovens sdo em geral, mais aptos para andar em
meio a grupos grandes. (Gehl, 2015, p, 121).

Para isso, o desenho de ruas nao deve levar em consideracdo um adulto que enxerga
bem, com plenas fun¢des motoras e caminha com confianca em qualquer ambiente, ao invés
disso, o desenho deve contemplar a necessidade de pessoas que tem mobilidade reduzida,

deficiéncia visual e/ou auditiva. Dessa forma, o desenho que consegue contemplar as pessoas
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com maiores dificuldades de acessibilidade no espago publico também contemplara todas as
outras (GDCI, 2018).

Entretanto, os caminhos pelas quais a maioria das cidades do mundo todo tem adotado
¢ na contramao desses ideais, ao invés dos espagos dos pedestres serem acessiveis, estimulantes
e agradaveis, os espacos estdo sendo saturados pela incorporagdo de diversos obstaculos na
paisagem do pedestre, através de sinais de trafego, parquimetros, postes, placas publicitarias
etc., o resultado ¢ uma experiéncia de caminhada desestimulante, que obriga as pessoas a
andarem em zigue-zague € como se ja nao bastasse a profusao de obstaculos, as pessoas ainda
estacionam nas calgadas e incorporam rampas com grandes desniveis para facilitar o acesso de
automoveis nas garagens (Gehl, 2015).

No contexto local, a cidade de Feira de Santana possui um ordenamento juridico
municipal, intitulado de o Estatuto do Pedestre (Lei Municipal n°2.800/2007), na qual

estabelece que:

Art. 2 - Todo o pedestre tem o direito a paisagem livre da intrusdo visual, ao
meio ambiente saudavel e ao desenvolvimento sustentavel da cidade, ao
direito de ir e vir, de circular livremente a pé, com carrinhos de bebé ou em
cadeiras de rodas, nas travessias de vias, passeios; calgadas e pracas publicas;
sem obstaculos e constrangimentos de qualquer natureza, sendo-lhes
assegurada mobilidade, acessibilidade; conforto e seguranga, protegendo,
especialmente, as pessoas portadoras de deficiéncia e aquelas da terceira
idade. (Estatuto do Pedestre, 2007).

O estatuto do pedestre visa assegurar a seguranca, acessibilidade e a prioridade do

pedestre no espago urbano:

Art. 3 - S8o assegurados aos pedestres os seguintes direitos:

I - calgadas limpas, conservadas, com piso antiderrapante, em inclinagdo e
largura adequada a circulagdo e mobilidade; livres e desimpedidas de
quaisquer obstéaculos, publicos ou particulares, fixos ou ndo, especialmente de
mesas, cadeiras, canteiros, jardineiras, prismas de concreto "fradinho",
automoveis, mobiliarios urbanos e de concessiondrias de servigos publicos,
que deverdo seguir o disposto esta Lei; (Estatuto do Pedestre, 2007).

Apesar da existéncia do marco regulatério que juridicamente dé prioridade ao pedestre
no espaco publico, verifica-se que, na pratica e principalmente em espagos periféricos como o
Conjunto Feira VII, a lei € ineficaz. No dia a dia, os passeios estdo obstruidos pela inser¢do de
elementos arquitetonicos privados, pelo estacionamento de veiculos e pela modificagdo dos
niveis originais dos passeios que criam barreiras como as rampas ¢ os degraus. O resultado ¢ a

negacao pratica da acessibilidade.
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O contexto avaliado, a partir da experiéncia empirica nas caminhadas pela localidade,
constatou dificuldades em se mover pelo conjunto, pois ha significativas obstrugdes,
interrupcdes e obstaculos que sdao diariamente enfrentados pelos pedestres. De forma
generalizada o ambiente € hostil ao fluxo continuo das pessoas nas calcadas e/ou passeios.

Entre os problemas mais recorrentes, destacam-se os desniveis nos passeios para o
acesso de automoveis nas garagens, a usurpacao dos estreitos passeios para implementacao de
jardins, a construcdo de elementos de natureza privada em area originalmente destinado a
circulagdo de pessoas a pé, materiais de construgdo depositados nas calgadas e o estacionamento
de veiculos sobre as calcadas. Sdo exemplos que comprometem a acessibilidade e criam uma

realidade cadtica, ilustradas nas figuras a seguir (Figura 105, 106, 107, 108, 109 e 110).

Figura 105 — Passeios ocupados por carros € com desniveis para acesso veicular.
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Fonte: Oliveira, (2025).
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Figura 106 - Estrutura de pneus ocupa e reduz o passeio.
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Fonte: Oliveira, (2025).

Figura 107 - Passeio reduzido por jardim com estrutura de concreto
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Fonte: Oliveira, (2025).
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elamento.

Figura 110 - Raizes de arvore elevam a calgada criando desniv

Fonte: Oliveira, (2025).

Os obstaculos comprometem a livre circulacdo de pedestres nos passeios publicos do
conjunto Feira VII, tais elementos incluem intervengdes fisicas, como rampas de acesso de
veiculos que alteram o nivel da calgada, e também, o mal gerenciamento de arvores que
danificam o piso e criam desniveis perigosos. A Figura 105, por exemplo, ilustra uma idosa
caminhando pelo meio da rua, por conta de passeio obstruido.

O denominador comum desses exemplos ¢ a caréncia de planejamento e fiscalizagdao
adequada das areas dedicadas aos pedestres. Como consequéncia, a experiéncia de caminhar
pelo Feira VII, torna-se, em linhas gerais, negativa e perigosa, pois exige que os sujeitos
caminhem evitando os obstaculos. Pois, podem cair, pisar num desses desniveis e se
desequilibrar ou ser atropelado por alguma moto, carro, bicicleta.

De acordo com o GDCI (2018), a faixa livre de circulagdo em calgadas deve assegurar
que duas pessoas em cadeira de rodas, devem se cruzar de forma confortavel e segura e
permanecer completamente desobstruida por qualquer obstaculo ou irregularidade. No contexto
local, essa realidade ¢ distante pelas condig¢des que o desenho original proporciona, mas deveria
ser possivel pelo menos a passagem confortavel de uma pessoa em cadeira de rodas.

A realidade concreta de espacos periféricos como o Conjunto Feira VII evidencia a
distancia entre essa legislacdo e a pratica urbana. Mas, embora essa situagdo esteja distante

tanto dos ideais do GDCI (2018) quanto das determinagdes do marco legal local, ela ndo ¢
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inatingivel. E possivel, através de um processo estruturado que combine dialogo com a
comunidade, planejamento urbano participativo e fiscalizacdo educativa e continuada.

A alternativa mais plausivel ndo ¢ a mera imposi¢do coercitiva da norma, mas sua
aplicagdo adaptada, construida em colaboracdo com a populacdo. O objetivo deve ser
redesenhar progressivamente os passeios do Feira VII, convertendo-os de espagos de conflito e
exclusdo em elementos plenos de acessibilidade a pé. A solugdo precisa estar inseparavel da

governanga participativa.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao percorrer a trajetoria historica da moradia popular no Brasil, desde o periodo colonial
até a contemporaneidade, constata-se a persisténcia de um projeto de segregacdo, exclusdo e
desigualdade social que moldaram o nosso espaco urbano desde o século XIX e que nos
influéncia até os dias de hoje. Esse projeto, inicia-se através da hierarquia espacial por meio das
senzalas rurais e dos sobrados urbanos, que sujeitava aos escravizados os espacos hostis que
negavam a dignidade habitacional.

Com o declinio do sistema escravagista e a implantagdao de um novo sistema de trabalho
baseado na mao de obra assalariada, houve uma abrupta transicdo no sistema economico €
social do pais, isto porque ndo houve um plano de integragdo social e econdmica das pessoas,
langando-as a “prdpria sorte”.

A partir dessa situacao surgem novas categorias habitacionais no Brasil, as habitag¢des
autoconstruidas e os corti¢os, sob as quais comumente possuiam comodos insalubres e por
vezes ndo havia quaisquer instalagdo hidraulica e sanitaria. Posteriormente, por conta do
processo de industrializagdo do pais, os industriais que chegavam implementaram uma resposta
patronal a moradia popular, através da construcao de vilas operarias, que, apesar de melhores
condi¢des arquitetdnicas, traziam nos seus desenhos uma logica perversa de controle para
manter os trabalhadores sob uma disciplina imposta.

No contexto histdrico em que surgiram essas categorias habitacionais, final do século
XIX e inicio do século XX, o pais foi dominado pelo panico causado pelas epidemias de variola
e de febre amarela. A convergéncia entre o terror causado pelas epidemias e os mecanismos de
segregacdo, preconceito e repressdo social estimulou e propagou uma doutrina higienista, que
deu origem a um movimento politico e social de grandes reformas urbanas, que justificaram a
demoli¢ado de diversos cortigos.

Depois de um longo periodo em que a moradia popular era determinada pela iniciativa
privada, finalmente houve uma intervencao estatal durante o governo do Presidente Getulio
Vargas, a intervencao se deu através da atuagdo dos Institutos de Aposentadoria e Pensoes
(IAPs), que redirecionaram parte do or¢amento destinado a previdéncia social para areas
consideradas estratégicas pelo governo, a acdo deu origem a um processo de implantacao de
conjuntos habitacionais no pais.

A implantagdo dos conjuntos habitacionais no Brasil foram influenciados por ideias
promovidas pelos Congressos Internacionais de Arquitetura Moderna (CIAM), série de eventos

que reunia grandes nomes da arquitetura, as reunides estabeleceram diversas diretrizes
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projetuais que envolviam o espago urbano e a habitacdo. Isso resultou em algumas experiéncias
arquitetonicas carregadas de preocupacdo social, beleza e funcionalidade. Contudo, em pouco
tempo a logica de organizagdo espacial capitalista suplantou esses ideais, o que resultou no
esvaziamento técnico-conceitual dos conjuntos habitacionais.

Com uma legislacdo fragil e pouco apoio politico as a¢des das IAPs foram pouco
efetivas no enfrentamento do cronico problema habitacional. E dessa forma, o Brasil foi
vivenciando tentativas pontuais de reorganizacao da politica habitacional, uma delas, a criagdo
da Fundacao da Casa Popular (FCP) durante o governo do Presidente Eurico Gaspar Dutra, que
ndo conseguiu abarcar a totalidade do territorio nacional, revelando-se uma instituigdo de
alcance limitado e incapaz de estruturar uma ac¢ao nacional.

Apds um periodo de iniciativas governamentais de baixo impacto, a década de 1960 ¢
marcada por um cenario politico influenciado por um discurso reformista, em que a sociedade
civil discutia ideias a respeito de uma reforma urbana e luta por moradia. Isso gerou uma
desconfiancga dos grupos que compunha as elites politicas, econdmicas e militares, pelo receio
de que tais mudancgas abalassem o status quo.

Como consequéncia, em 1964 ¢ instaurado um golpe militar que interrompe o periodo
democratico no pais. E para que os militares pudessem ter certo apoio social para se consolidar
no poder, recorreu-se a atender uma das bandeiras dos movimentos sociais, a habitacdo. E
assim, ¢ institucionalizado uma resposta tecnocratica através da criagdo do Banco Nacional de
Habitagao (BNH), que estimulava a construgao civil no pais através do financiamento de casas
populares. A atuacdo do BNH foi responsavel por uma grande producdo de unidades
habitacionais nas areas periféricas das cidades brasileiras.

Os projetos advindos desse periodo ficou marcado por um racionalismo arquitetonico
que priorizava a simplificacdo de atividades cotidianas, como consequéncia os desenhos
possuiam uma geometria simples que ignorava o conforto arquitetonico e urbanistico em nome
da eficiéncia construtiva, destacando-se por originar modelos arquitetonicos mais reducionistas
do que aqueles preconizados pelas diretrizes das habitagdes racionalistas dos CIAM’s.

Com o fim da ditadura militar na década de 1980, o BNH também encontrou o seu fim.
Nesse solo fértil, os movimentos sociais traduziram e ressignificaram as ideias de “Direito a
Cidade”, escritas por Henri Lefebvre na década de 1960, ainda que a obra defenda um projeto
utopico de cidade. Contudo, o processo de ressignificagdo da obra encorajou novas lutas por
reforma urbana e participagdo popular na constru¢ao de uma nova constituinte, que resultou nas
conquistas histdricas de dois artigos de politica urbana na Constitui¢do Federal de 1988 e na

criag¢do do Estatuto da Cidade em 2001.



228

Porém, no que diz respeito a politica habitacional é somente em 2009 com a criacao do
Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV), durante o governo do Presidente Luis Inacio
Lula da Silva que o tema habitacao ganha novos capitulos. O PMCMYV ¢ considerado o maior
programa de habitagcdo popular do Brasil, voltado para facilitar o acesso a aquisicdo de casas
proprias por familias de baixa e média renda.

Mas, apesar de ser um programa que produziu (e produz) um numero massivo de
unidades habitacionais com o objetivo de reduzir o déficit habitacional no pais e avangar na luta
pelo direito a moradia e pela dignidade habitacional, a forma como o programa opera, através
de parcerias publico-privadas, faz com que velhos vicios das politicas habitacionais anteriores
ainda perpetue, a exemplo de unidades habitacionais pequenas ¢ com baixa possibilidade de
mudangas, infraestrutura urbana precaria e pouco acesso a servi¢os publicos.

Em 2020, o PMCMV foi substituido pelo Programa Casa Verde e Amarela (PCVA),
durante o governo do Presidente Jair Bolsonaro, porém, o programa foi considerado ineficiente
por apresentar teto de financiamento incompativel com o aumento de custos da construgao e
também sofreu grandes cortes or¢gamentarios que inviabilizaram a conclusao de diversas obras
e a realizacdo e contrata¢do de novos projetos.

Com a reelei¢do do presidente Lula no final de 2022, o PMCMYV retornou em 2023, sob
novas diretrizes que prometem melhorias na qualidade construtiva e na infraestrutura urbana,
além de adotar parametros de sustentabilidade ambiental. Contudo, devido ao historico de
desafios cronicos existentes na politica habitacional brasileira, nos ¢ imposto um ceticismo
critico, se 0 programa conseguird cumprir ao que se propoe.

As politicas nacionais de habitacdo revela apenas uma dimensdo do emaranhado
mosaico referentes a questao habitacional, essas sdo interpretadas e implementadas numa escala
estadual, na qual, por vezes, sdo complementadas por programas locais. No estado da Bahia, os
programas nacionais foram amplamente difundidos. A materializagao delas pode ser observada
desde a fase das IAPs, com a cidade de Salvador recebendo o Conjunto Residencial Salvador
(CRS), promovido pela IAPI, cuja importancia urbanistica culminou no bairro IAPI, legando a
cidade uma nomenclatura ancorada em uma memoria institucional.

Porém, foi com a Habitagao e Urbanizagdo da Bahia (URBIS), braco executivo do BNH
na Bahia, que o Estado pdde operar com maior capacidade, responsavel pela construgdo de pelo
menos 100 mil unidades habitacionais, acompanhadas de infraestrutura urbana que marcou a
paisagem de diversas cidades, com o destaque para a cidade de Feira de Santana, que viu surgir

uma série de grandes conjuntos habitacionais conhecidos como “Feiras”.
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Entretanto, o protagonismo no financiamento de casas populares no Estado foi
transferida para a Caixa Econdmica Federal (CEF), devido a extingdo do BNH e a posterior
dissolu¢do da URBIS. E com a chegada do PMCMV em 2009, o Estado optou por desistir de
formular uma politica habitacional propria e autonoma, dando prioridade total ao programa
desenhado na esfera federal. Nesse formato, o Estado atua mais como articulador local do que
como um formulador de instrumentos proprios, sendo Feira de Santana a cidade do interior da
Bahia que mais recebeu recursos advindos do programa federal.

Um dos fatores que explicam o alto investimento habitacional em Feira de Santana, ¢
que o municipio ¢ considerado um dos mais importantes da Bahia, devido questdes locacionais
e geograficas que fazem dela o municipio com maior entroncamento rodovidrio do Norte —
Nordeste, o que influenciou o seu desenvolvimento econdmico e urbano.

A impulsao do desenvolvimento econdmico em Feira de Santana, tem origem na década
de 1950, quando a cidade que ja era conhecida pela regido Nordeste por sua feira semanal, se
beneficia da implantacdo das rodovias BR-116 e BR-324 que juntas ampliam a rede de
conexoes da cidade para as regides Sudeste e Norte.

Entre os poucos documentos que relatam o processo de desenvolvimento do municipio,
o Plano de Desenvolvimento Local Integrado (PDLI) de 1968 ¢ o mais antigo. O documento
foi o primeiro instrumento de planejamento da cidade, com foco na organizacdo espacial e
infraestrutura. Seu desenvolvimento foi um marco de planejamento para época e por conta
disso, Joselito Amorim (ex-prefeito) responsavel por desenvolvé-lo, foi convidado a integrar a
URBIS, instituicdo que ele veio a presidir no mesmo ano, durante sua gestdo, a URBIS
construiu os dois primeiros conjuntos habitacionais da cidade no final da década de 1960, Feira
I e Feira II, conhecidos hoje como Cidade Nova.

O ciclo de planejamento iniciado propiciou a constru¢do de dois grandes projetos na
década de 1970, a implantacdo do Centro Industrial Suba¢ (CIS) e a Universidade Estadual de
Feira de Santana (UEFS). Juntos, os projetos atrairam um grande nimero de pessoas que
objetivava emprego e/ou educagdo superior.

O crescimento demandou uma resposta estruturada, conduzidas nao apenas pela URBIS,
mas também por outros agentes como o Instituto de Orienta¢ao as Cooperativas Habitacionais
(INOCOOQP), a CEF e o Programa Municipal de Habitagdo Popular (PLANOLAR). Esses
agentes foram responsaveis por redesenhar os eixos de expansao da cidade para os setores Norte
e Sul, criando novas centralidades a partir da localizagdo dos conjuntos.

Contudo, esta pesquisa, destaca o papel da URBIS, cuja atuagdo pioneira na cidade foi

determinante na conformacao urbana de Feira de Santana. Do seu legado na cidade, no contexto
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deste estudo, destaca-se o Conjunto Habitacional Feira VII, cuja producdo, caracteristicas
socioespaciais e dinamicas contemporaneas constituem a fundamentacdo e objetivos desta
pesquisa.

O Conjunto Habitacional Feira VII foi projetado na década de 1990 para atender as
demandas populares relacionadas ao crescimento demografico da cidade de Feira de Santana.
Implementando no bairro Tomba, o conjunto situa-se no setor sul e nas imediagdes do centro
industrial. Essa localizag¢do, materializa no espago a 16gica de um planejamento urbano baseada
em necessidades do capital econdmico, isso porque, as terras proximas a centros industriais
possuem um custo menor para o Estado e além disso os industriais também se beneficiam pois
tem o custo com a mobilidade dos trabalhadores reduzidos.

A producao espacial de um conjunto como o Feira VII gera uma série de beneficios
econdmicos, sociais e politicos, isso em razdo de diversos agentes que se beneficiam de uma
forma ou de outra com a construgdo, como por exemplo, as institui¢des que lucraram com a
venda dos iméveis: CEF e INOCOOP, os grupos que trabalharam para concretizar o servigo:
URBIS, ERG engenharia, Esteio Constru¢oes € MRM Construgdes € os moradores e ocupantes
do conjunto que ao apoderar-se do espaco, torna-se consumidor e produtor dele.

O Feira VII ¢ considerado pelo poder publico municipal como um espago materializado
em duas etapas, a primeira ¢ fruto de um projeto desenvolvido no ano de 1994, cuja obra
entregou um sistema viario baseado numa légica de caminhos, ou seja, para uma populagdo que
ainda ndo possuia poder de compra para a obtencdo de automovel, além de entregar unidades
habitacionais; a segunda etapa, por sua vez, ¢ fruto de um projeto desenvolvido em 1996, cuja
entrega final foram lotes (terrenos) e um sistema viario com dimensdes mais generosas.

O sistema viario de ambas as etapas compartilham uma identificagdo baseada numa
nomenclatura impessoal que refletem uma visdo tecnicista e desumanizadora sobre o espago,
isto porque, as vias sdo reduzidas a meros nimeros e letras de um sistema, o que nega a
dimensao simbdlica sob as quais as cidades devem ser constituidas ao imprimir as marcas de
identidade histérica e cultural na identificacao das vias.

Uma outra dimensao sob a qual o espago foi observado foi através das transformagdes
espaciais que revelam que o uso e a ocupagao do solo ¢ modificada ao longo do tempo, dando
novas fungdes movidas pelas necessidades e pelo habitus. Porém, apesar das inerentes
transformagdes espaciais, os desenhos originais ainda exercem influéncia na dinamica urbana
local ao conceber certas limitagdes que sao vagarosamente atendidas por solugdes improvisadas

pelos sujeitos que habitam nele.
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Desse modo, o estudo consegue captar o processo sensivel de reproducdo espacial,
através de um fendomeno compreendido na pesquisa como redesenhos espaciais. Os redesenhos
concede ao espago um toque de humanidade, exercidas pelas apropriagdes e ressignificagdes
espaciais promovidas pelas praticas sociais cotidianas da populagao.

Apropriagdes que vao desde as transformacdes das vias principais em areas de comércio
e de interagdo social, a conversdo de muros em suportes publicitarios, o uso de terrenos vazios
como estacionamentos e a ressignificagdo de marcos referenciais que facilitam a orientagao
espacial no dia a dia, ou seja, nessa dimensdo o redesenho espacial ¢ a impressao da identidade
cultural na paisagem urbana, por meio de a¢des que constituem uma linguagem propria do local
e vitaliza o espago urbano.

Mas, indissociavelmente o espago ¢ resultante de um processo dialético de paisagem e
sociedade que coexistem por logicas distintas. Entdo, ao mesmo tempo em que o redesenho
espacial concebe elementos que otimiza e vitaliza o uso do espago, ele também gera elementos
que compromete a qualidade espacial final, observados na pesquisa como a presenga de
barreiras arquitetonicas nas calgadas, despejo de lixo nas avenidas e em terrenos 0ciosos,
apropriagdo privada de espagos publicos, estruturas abandonadas e uma concepgao
arquitetonica que reflete o medo da violéncia urbana que os moradores possuem.

Diante dos elementos apresentados, a pesquisa torna-se ferramenta de compreensao do
Conjunto Habitacional Feira VII para guiar um possivel processo de qualificagdo espacial. Cujo
ponto central deve ser a realizagdo de um planejamento urbano integrado e sensivel, capaz de
aceitar e reconhecer a criatividade e capacidade adaptativa da comunidade.

O planejamento urbano deve ser capaz de prever a existéncia de processos de redesenhos
espaciais, isto porque, quando essa dimensao de producdo espacial ndao ¢ levada em
consideracdo, o planejamento acaba por influenciar praticas adaptativas que sdo negativas a
vivéncia cotidiana da comunidade, isto porque, toda e qualquer transformagao espacial, mesmo
as negativas, emergem das necessidades dos sujeitos, que através de agdes individuais e
coletivas materializa no espago habitos e praticas que muitas vezes sobrepdoe a qualidade
espacial.

Cabe ressaltar que a pratica de redesenhar ¢ uma pratica legitima que tem a fungao de
suprir as necessidades existentes. Mas, se ela ndo consegue ser qualitativa, ela afeta a
convivéncia dos sujeitos no espaco, sobretudo a dos idosos, pessoas com mobilidade reduzida,
pessoas com deficiéncia fisica ou cognitiva e criangas.

Desse modo, a pesquisa apresenta algumas medidas de prognostico para a area do Feira

VII, propondo um caminho viavel para uma qualificacdo urbana, que se alicerca na valorizagao
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e no aprimoramento dos redesenhos que constituem o presente desenho do conjunto, de forma
a estimular intervengOes fisicas, a ativacdo de instrumentos urbanisticos existentes e o
fortalecimento de uma governanga participativa.

Em primeiro lugar, algumas intervencdes de execucdo imediata podem trazer uma
melhoria a experiéncia urbana, como a instalagdo de mobilidrio urbano adequado com bancos
com encosto, em substituicdo aos bancos improvisados atuais, associada a um refor¢co na
iluminacao publica, sio medidas capazes de requalificar o espago e estimular, inclusive, o uso
noturno. Bem como, requalificar as edificagdes abandonadas para servir de apoio aos feirantes
e camelOs locais, além de instalar caixas-containers nas avenidas principais para amenizar o
problema do lixo espalhado por animais.

Em seguida, a constru¢ao do posto policial, previsto no projeto de 1994, cujo terreno
ainda permanece vago, tal medida traria um impacto quase que imediato na sensacdo de
seguranca dos moradores, uma das condi¢cdes bésicas para que os espacos publicos sejam
revitalizados. Da mesma forma, uma remodelagem das linhas de transporte publico, que amplie
e integre as linhas de 6nibus do Terminal Sul a uma rede mais diversa, isto beneficiaria nao
somente os residentes do Feira VII, mas toda a populagdo que mora no setor sul da cidade.

Contudo, a mera execu¢do de melhorias fisicas sem uma base regulatoria pode gerar
efeitos contrarios, como a valorizagdo fundiaria e a expulsdo da populagdo. Nesse sentido,
recomenda-se a regulacdo da area como uma Zona Especial de Interesse Social (ZEIS) que
abarque tanto o perimetro do Feira VII quanto o seu entorno. Além disso, também ¢é importante
o emprego correto dos instrumentos do Estatuto da Cidade presentes no Plano Diretor do
Municipio de Feira de Santana (PDDU, 2018) que garantem a fung¢do social da propriedade,
para combater a ociosidade de terrenos e imoveis sem uso.

Por fim, a condigcdo principal para a efetivacdo dessa (e de qualquer) qualificacdo
urbana, ¢ a constru¢do de um projeto baseado em didlogo continuo e estruturado entre a
populagdo, os técnicos e o poder publico. Isso porque, problemas complexos ndo sao resolvidos
através da coer¢ao de normas, mas sim, por processos colaborativos de projeto e de gestao, que
socializa as responsabilidades, os direitos e os deveres de cada agente, assim, o prognostico que
se apresenta ¢ o de um urbanismo humano e participativo, onde a producdao espacial e a

qualificacdo dos espacos devem ser indissocidveis da participagdo cidada.
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ANEXO A

TRIZUMAL OF AJSTIC 8
D ERTAN) GA Basss

Avenia Santo Anténo, n” 617 Bairro Capuchinhos
Fone (75130212607 < CF B 44076.050 -Foira de Santana - BA
E-mait aeguodoohciomaveisfsafymail corm

CERTIDAO
PEDIDO N": 116182

a0

Certifico eu, Vera Lucia Matos Lopes, Oficial do Cartério do 2
Oficio do Registro de Iméveis ¢ Hipotecas desta Comarca de Feira de Santana-BA. qgue
consta na plama do LOTEAMENTO CONDOMINIO ELZA AZEVEDO. no bairro do
Tomba, nesta cidade. registrade em nome de ESTEIO ENGENHARIA E COMERCIO
LTDA CGC/MF n° 13.938.178/000191; CONSTRUTORA ERG LTDA CGC/MF n°
15.101.975/0001-83; MRM CONSTRUCOES E INCORPORACOES S.A CGC/MF n
155.788.869/0001-40, conforme mairicuia sob u° 21795, livro 2-BZ, fls. 164. Descrlc,éo
das éreas ipstitucicnais: PISTAS E PASSEIOS. com drea total de 31.050.30m-:
ESTACIONAMENTOS, com drea total de 2.000.00m*: CAMINHOS E ACESSOS. com
irea total de 32.843.00m* AREAS VERDES, com drea total de 39.139.86m?. composta
por 12 areas. a saber: |- Area verde: Limitando-se pela frente com a Rua. fundo com a
quadra 16 e drex verde, de um ladc com casas de ns 16 ¢ 15 da quadra 01. casas de ns 16
¢ 15 da quadra 04, casas de n° 20 ¢ 19 da quadra 07, casas de n° 20 e 15 da quadra 10 ¢
casa de n° 16 e comercio (iote 10) da quadra 13; e do outro lado com a Rua Salvador.
EstacZo de tratamiento = terrec cum quem de direito; 2-_Area verde: Limitando-se pela
frente com a casa de n® 1Y da quadra 16. Caminho 18, casas de n°s 20 ¢ 19 da quadra 19.
Caminho 19, cesas de n”s 20 ¢ 15 du quadra 20, Caminho 22, casas de n® 16 e 15 da quadra
24, Caninho 22, cesas de ns 16 ¢ 11 quadra 28; Caminho 28. casas de n°s 12 e 11 da
quadra 32, Caminhe 32 ¢ vasa de n° 12 da quadra 36, fundo com com quem de direito. de

|

um lado com drea verde, Janas ce s 20 ¢ B8 da quadra 20 @ casas de nVs 16 ¢ 14 da quadra

28 e do outro lado com area verde: 3- Area verde: Limitando-se pela trente com casa de n”
07 da quadra 36; Caminho 36-A. casus de n™s 8 ¢ 7 da quadra 403 Caminho 39-A: cas: de
n® 08 da quadra 40 A, con ceoagsvasar de nts 20 € 19 das quadras 44, 46 ¢ 38:
casa de 0" 10 du quoara 31: undo com quern de diveito, de uni lado ¢om drea verde. com as
! casas de r¥s 17 ¢ 10 du quodrn 36 ¢ casas de ns 02, 04,06 ¢ 08 da quadra 40-A: ¢ do outre
Cinntando-se pela trente com a Rua *B™ ¢ com as
casas de n®; 01, 03 0% 47 09, 11 13,1517, 19, 21, 23, 23, 27, 29 ¢ 31 da quadra 50;

lado com arca verde: Olvg YW

fundo com queni e ¢ com s casede e 07 daquadra S1 e do outro lado
com Rua Sulvador, | Arep verde Uiniiandosse pela trente com Acesso "A", Caminho 31-
A e casa de n® 36 10 anatra SO G an i Sahvador, de um fado com Rua "B™ ¢ do
outro dade conm Coac s 00 Limitandosse pela trente com

Caminho 39, fundo com Ko D" de e tado com Rua "A™ ¢ do outro lade com Arca
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verde: 7- Area verde (3.080,00m?): Limitando-se pela frente com Caminho 39; fundo com
Rua “D", de um lado com Area verde; ¢ do outro lado com Avenida 01; 8- Area verde
(2.255.00m3): Limitando-se pela frente com Caminho 16; fundo com Caminho 21, de um
lado com Associagio de Moradores; ¢ do outro lado com a Quadra 17; 9- Area verde:
Limitando-se pela frente com a Rua; fundo com Caminho 03 ¢ Caminho 06; de um lado
com Loteamento Parque Panorama; ¢ do outro lado com Avenida 02; e casas den°s1lel2
da quadra 03: 10- Area verde: Limitando-se pela frente com o Caminho 06; e Caminho 17;
fundo com Caminho 17-A. e area verds: de um lado com Loteamento Parque Panorama; e
do outro lado com Acesso e Posto Policial; 11- Area verde: Limitando-se pela frente com o
Caminho 21-A; fundo com drea verde: de um lado com Loteamento Parque Panorama; e do
outro lado com casas de n° 17 ¢ 18 da quadra 18 e Caminho 17-A; _I_Z_-Mg:
Limitando-se pela frente com o Caminho 21-A; fundo com Caminho 41; de um lado com
Loteamento Parque Panorama: ¢ do outro lado com Acesso; RECREACAO E
ESPORTES, com érea total de 12.680,00m?% composto por: Quadra de esporte
(3.440.00m?): Limitando-se pela frente com Avenida 01; fundo com Rua “A”; de um lado
com a Rua “A"; e do outro lado coin Caminho 20; Lazer (9.240.00m?): Limitando-se pela
frente com Avenida 02; fundo com Mercado; de um lado com Caminho 40; e do outro lado
com Rua "D": ESTACAO DE TRATAMENTO, com 4rea total de 4.500,00m?
Limitando-se pela frente com a Rua Salvador e area verde; fundo com area verde; de um
lado com érea verde; = do outro lado com é4rea verde; ESCOLA, com é4rea total de
3.822.00m?, Limitando-se pela frente com a Avenida 02; fundo com Loteamento Parque
Panorama: de um lado com Caminho 41; e do outro lado com CAIC; CENTROS
COMUNITARIOS, com 4rea total de 3.850,00m?, composto por: Associacdo de
Moradores: Limitando-se pela frente com Avenida 02; fundo com area verde; de um lado
com Caminho 21; e do outro lado com Caminho 16; SEGURANCA, com drea total de
425,00m? composto por: Posto Policial: Limitando-se pela frente com Avenida 02; fundo
com drea verde;, de um lado com Caminho 17 e do outro lado com Caminho 17-A;
MERCADGQ, com érea total de 3.500,00m? Limitando-se pela frente com a Rua D; fundo
com Caminho 40; de um lado com a Avenida 01 e do outr%fédo com a Area délﬂ- Dou
Fé. Feira de Santana, 20 de Julho de 2021, A Oficial Bel®. 4G K Muce

o7
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APENDICE A

Universidade Estadual de Feira de Santana (UEFS)

Mestrado em Desenho, Cultura e Interatividade
Orientador(a): Dra. Livia Dias de Azevedo

Co — Orientador (a): Dra. Maria da Graga Rodrigues dos Santos
Pesquisador: Carlos Eduardo Silva Oliveira

Roteiro analitico para Pesquisa de Campo baseado em Kevin Lynch (2006)
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a) VIAS:

Como ¢ o seu desenho? (reto, sinuoso, largo, estreito)
O que ha ao longo deles?

Hé uma hierarquia clara entre eles?

Qual a sensacdo de percorré-los?

Os caminhos se conectam de forma logica?

b) LIMITES:

Quais elementos dividem o espago?
O que ele separa?
Ele une ou fragmenta o espago?

¢) BAIRROS:

Quais bairros sao possiveis identificar?
Os limites entre eles sao claros ou difusos?
Qual a caracteristica de cada um?

d) PONTOS NODAIS:

Quais os pontos onde ocorre a concentracao de atividades?
E um local de confusao e trafego?

e) MARCOS:

Quais elementos sdo utilizados como ponto de referéncia?
E visivel a distancia?
O que o torna tnico no contexto?
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APENDICE B

Universidade Estadual de Feira de Santana (UEFS)

Mestrado em Desenho, Cultura e Interatividade
Orientador(a): Dra. Livia Dias de Azevedo

Co — Orientador (a): Dra. Maria da Graga Rodrigues dos Santos
Pesquisador: Carlos Eduardo Silva Oliveira

Roteiro analitico para Pesquisa de Campo baseado em Jan Gehl (2015)

a) MAPEAMENTO DA VIDA URBANA

Quais atividades sdo registradas no desenho?

Permanéncia (sentar, conversar, esperar)

Deslocamento (trajetos preferenciais, atalhos, barreiras)

Uso do espago coletivo (brincar, vender, cozinhar, fazer reparos)
Eventos esporadicos (festas, cultos, mutirdes)

b) ANALISE DE ACESSIBILIDADE E MOBILIDADE

Como os caminhos e acessos foram modificados ou reinterpretados pelos moradores?
Existem novos trajetos, passagens ou atalhos desenhados?

Hé espagos de circulagao transformados em locais de permanéncia?

¢) LEITURA DAS INTERACOES ESPACIAIS

Onde se concentram as interagdes sociais? Por qué?

Como o espago ¢ usado para encontros?

Como o mobilidrio ou o ambiente construido foi adaptado?

d) PERCEPCAO DE SEGURANCA, CONFORTO E PERTENCIMENTO
O desenho mostra cercamentos, fechamentos, prote¢des?

Onde se evidenciam zonas de cuidado ou abandono?

Hé marcacgdes de territorio, jardins cuidados, uso das fachadas?

¢) RELACAO ENTRE ESPACO PUBLICO E PRIVADO

Onde ha expansdo do espago privado para o coletivo? (ex.: varandas ampliadas, barracas,
cercas)

Como os limites espaciais foram recriados?

f) ELEMENTOS SIMBOLICOS OU AFETIVOS

O desenho contém nomes, simbolos, memorias, signos religiosos ou politicos?
Quais sentimentos ou reivindicagdes os desenhos comunicam?

g) COMPARACAO ENTRE O PROJETO ORIGINAL E O VIVIDO

O que persiste e o que muda no tragado urbano?

O que foi “inventado” pelo uso cotidiano?

Que elementos formais ¢ informais coexistem?




