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RESUMO

Esta dissertacdo busca analisar o processo de implementagédo do orgamento participativo no
municipio de Alagoinhas, entre 2001-2005. Considerando o histérico cerceamento do
exercicio da cidadania no Brasil, que impds uma antiparticipacdo das camadas populares, aqui
se propde investigar, como os diferentes sujeitos sociais, incluindo a Classe Politica e a
Sociedade Civil, se confrontaram ante uma nova forma de gestdo que tinha a Participacédo
Social e a democracia direta como primado basico. Assim como compreender até ponto o
orcamento participativo (OP) contribuiu para ampliar a Participacdo Social, o Poder Local,
um sistema de saude com maior resolubilidade para a populacdo e o exercicio da cidadania
plena conquistando melhor qualidade de vida para os municipes alagoinhenses. Toma como
pressupostos tedricos basicos a conformacéo social do poder politico, econémico, cultural e
ideoldgico no espaco local e nacional que buscou historicamente dificultar de todas as formas
0 exercicio da cidadania pelas camadas populares e a implementacdo do OP, como um
instrumento de mobilizag&o da sociedade civil, o que contribuiu para ampliar a Participacdo
Social e o Poder Local no processo de construcdo da cidadania. Esse foi permeado por
conflitos e contradigdes, pela complexidade das demandas e necessidades sociais apresentadas
pelos diferentes sujeitos sociais (gestores, trabalhadores, usuarios, liderangas comunitarias, e
opositores) no cenario local. Tratava-se de um estudo de natureza qualitativa, em uma
perspectiva historico-social, critica e reflexiva. Ao analisar o processo de elaboracdo do OP,
incluindo diferentes sujeitos sociais (Governo, Movimentos Sociais e Poder Legislativo) com
diferentes matrizes formativas de cunho politico, econdémico, social, cultural e ideologico que
possibilitou interlocugdes entre os sujeitos e objeto de estudo, exigindo assim uma abordagem
critica que buscasse em determinado lugar e tempo historico o fundamento do processo.
Optou-se pela entrevista semi-estruturada, por permitir maior liberdade tanto ao pesquisador,
quanto ao entrevistado, de contribuir para o desenvolvimento do tema proposto, através da sua
forma de apreender a realidade em que vive. A observacdo participante da elaboracéo,
execucdo e avaliacdo do OP e a consulta aos documentos que retrataram a sua implementacéo
tiveram carater complementar. Foi feitas a analise vertical e horizontal dos dados coletados
pelas entrevistas, e triangulacio com a observacdo participante e 0s documentos,
contemplando as maltiplas dimensfes do processo investigativo, na descri¢do, explicagdo e
compreensdo do foco em estudo. Teve-se como objetivo analisar o processo de
implementacdo do OP em Alagoinhas-BA, no periodo 2001/2005, discutir a participagdo dos
diferentes sujeitos sociais (Classe Politica e Sociedade Civil), na construcdo do OP como
instrumento pedagogico de cidadania, e apontar as articulagBes entre as demandas da salde e
0 OP. Se no inicio prevaleceu interesse corporativo na definicdo de prioridades de cada
comunidade, posteriormente os aspectos coletivos foram mais valorizados. O governo foi
“blindado” pelo trabalho do OP, ao se conseguir aprovar 84 dos 86 projetos enviados a
Camara Municipal que fora contréria ao processo durante 2001/2004. O OP representou um
caminho para as camadas populares conquistarem importante espaco no Pode Local. O OP
demonstrou ser um instrumento pedagdgico de cidadania. Contudo, urge maior investimento
na qualificacdo dos conselheiros do OP.

Palavras chave: orcamento participativo, participacdo social, poder local, saide e cidadania



ABSTRACT

This paper seeks to analyze the process of implementation of the Participative Budget in
Alagoinhas- BA (2001-2005). The historic molding of the practice of citizenship in Brazil
imposed an anti-participation of the popular classes and of the different social subjects
including the political class and the civil society that has been facing a new form of
administration that have adopted social participation and direct democracy as the basic
primacy; as well as how to understand up to which point the Participative Budget has
contributed to social participation, local authority and a health system with a greater
resolubility. The study is of qualitative nature in a historical-social perspective. The working
up process of the Participative Budget includes various social subjects (government, social
movements and legislative power) with educational matrixes of political, social, cultural and
ideological meaning that made possible the dialogue between the subjects and the object of
the study. The semi-structured interview was used so to permit a greater freedom for the
interviewer as well as the person interviewed in order to contribute to the development of the
proposed theme through its form of learning the reality it lives in. The participative
observation of the elaboration, execution and evaluation of the Participative Budget and the
consulting of documents that portray its implementation had a complementary character. The
treatment of the empiric material had as basis the contents analysis, taking into account the
multiple dimensions of the investigative process, in the description, explanation and
comprehension of the study in focus. The study reveals that the Participative Budget is build
as a pedagogical instrument of citizenship of social control and local power upon the use of
public resources. The Participative Budget conforms itself as a democratic and participative
project with popular support, being implemented as of 2001 with advances and set backs in its
process of formation with regard to social participation. There existed convergence among the
people interviewed in the acknowledgment of the Participative Budget as a tool of social
control of the municipal executive and legislative actions by the civil society and the
formation of different subjects to perform citizenship. One of the consensual questions, for the
advocates as well as the opponents of the Participative Budget, was the definition and election
of an excessive number of priorities in 2001 and 2002. Their putting into practice would result
in an expenditure of funds fairly above the investment capacity of the municipality. Hence it
was not possible to define new priorities as long as the ones that had been defined previously
were carried out, causing political wear to the Participative Budget members. Nevertheless the
government nucleus showed understanding as to the claims of the people of Alagoinhas
making possible a democratic discussion of the problems that are present in the local
government. The survey identified that from 2001 on, the local government got the full
administration of the health care system receiving direct funds from the Ministry of Health
without the state intermediacy. This process represented not only a greater entrance of
resources from the national fund into the municipal health fund, but also an increase in the
counterpart of the local government in health investments. It was concluded that the
Participative Budget is a process of participative construction and of citizenship permeated by
conflicts and contradictions in the service of the social necessities of a local reality.

Key Words: participative budget, communitarian participation, local power, health and
citizenship.
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Apresentacéo

Jodo Rocha Sobrinho

APRESENTACAO

Concebemos a cultura politica como um conjunto de valores, crencas,
atitudes, comportamento sobre a politica, entendida como algo além
daquela que se desenrola nos parlamentos, no governo, ou no ato de
votar. Politica com “P maiUsculo”, relativa a arte de argumentacao e
do debate dos temas e problemas publicos e constréi uma cultura
politica publica. A cultura politica publica envolve também simbolos,
signos, mitos e icones que expressam e catalisam os sentimentos, as
crengcas compartilhadas, sobre a acdo dos individuos, agindo em
grupos, em funcdo da politica. O conjunto de percepcdes e de visdes
de mundo de um grupo constréi no processo de experiéncia histérica
ao atuarem coletivamente, aliado as representacfes simbolicas que
também constroem ou adotam, sdo a parte mais relevante da cultura
politica de um grupo porque é a partir destes elementos que o grupo
constroi sua identidade (GOHN, 2005, p. 34).
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APRESENTACAOQO!

Ao exercer a militdncia no movimento popular e sindical entre 1972 e 1999, trabalhei
em empresas siderurgicas, de celulose, quimica e petroquimica, como eletricista de
manutencdo. Entre 1984 e 1999 atuei como secretéario de formacédo politica do Sindicato dos
Trabalhadores do Ramo Quimico e Petroquimico de Camacari - BA.

Como sempre trabalhei em empresas privadas e sendo sindicalista, busquei exercer de
forma “disciplinada” e rigorosa a minha profissdo, para ndo ser demitido por questbes
politicas e ser acusado de ndo ter sido um bom profissional. Mesmo assim, fui cinco vezes
demitido injustamente, apenas por lutar pelos interesses coletivos e por melhores condicdes de
trabalho e qualidade de vida. Isso me estimulou a lutar contra todos o0s tipos de injustica.

Nesse interim, fui co-fundador do coletivo de formagc&o politica da Central Unica dos
Trabalhadores (CUT) da Bahia, e também da CUT Nacional. Nesse processo de construgdo
de uma central operéaria, fui percebendo que a maioria dos trabalhadores ndo conhecia a
historia da formacao da classe trabalhadora brasileira, e, muito menos, no plano internacional.
Participei de vérios cursos promovidos pela CUT e fundagdes/ONG ligadas aos movimentos
sociais, capacitando-me aos poucos para reproduzir cursos com conteudos e metodologia

predefinidos, ndo muito diferente da educacdo “bancaria’?

, sem valorizar as experiéncias
vivenciadas pelos militantes cotidianamente.

Posteriormente, reivindiquei conjuntamente com outros educadores a implementagédo
de oficinas que valorizassem as experiéncias e vivéncias dos sujeitos sociais envolvidos, sobre
a sua histéria de vida, trabalho cotidiano em suas respectivas entidades e como compreendiam
a formacao do exercicio da cidadania no mundo e no Brasil. Algum tempo depois, através das
oficinas, contribui para construir o conhecimento de forma coletiva.

Esse trabalho foi abrindo outras portas, possibilitando a capacitacdo de varias
liderancas como agentes multiplicadores, para ampliar a participacdo social, buscando
construir um maior poder local por meio da desconstrucdo da heranca patrimonialista,
coronelista e populista, conforme analisaram Faoro (1979), Wehling (1994), Prado Junior

(1977), Fausto (1976) e Weffort (1980), respectivamente. Entre o final dos anos de 1970 e

! Nesta parte do trabalho utilizo o tempo verbal na primeira pessoa do singular, ja que o texto apresentado esta
relacionado com as vivéncias pessoais do autor, ainda que seja atravessada por uma construgdo coletiva. Na
seqliéncia do trabalho, a redagéo é feita com o tempo verbal na segunda pessoa do plural, considerando que a
edificacdo do estudo como um todo se constituiu com a participacdo de coletivos organizados, porém com a
responsabilidade da producéo individual.
2 Citar P. Freire Pedagogia do Oprimido
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toda a década de 1980, isso representou um grande momento de formacdo de militantes,
reacao contra as classes dominantes e luta pela democratizacdo da sociedade brasileira.

Os autores citados discutem os mecanismos de poder, econémicos, politicos, sociais e
culturais que, de alguma forma, foram utilizados como obstaculos para dificultar o processo
de democratizacdo dos espacos publicos no Brasil, minimizando assim a participacdo
institucional e a capacidade reivindicatoria das camadas populares. Isso facilitou o
crescimento de relacOes clientelistas e assistencialistas instituidas, na formacdo da sociedade
brasileira, pela maioria dos politicos conservadores que esteve e estd no poder ainda hoje,
fazendo com que os cidaddos menos esclarecidos acreditem que os direitos constitucionais,
como alguns exames medicos de alta complexidade, sejam “dadivas” dos politicos, e ndo um
direito conquistado e um dever do Estado.

Com o processo de globalizagcdo da economia, a reestruturacdo produtiva e as reformas
neoliberais apds 1990, diminuiram-se os empregos formais, fragmentaram-se 0s grandes
sindicatos, e foi reduzido o poder de barganha do operariado brasileiro, assim como dos
movimentos sociais que, até entdo, faziam um duro enfrentamento com o poder dominante.
Com o enfraquecimento do movimento sindical, houve algum investimento na formacé&o dos
desempregados e dos excluidos buscando-se o exercicio pleno da cidadania, destacando-se em
particular o Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST) e 0s “Sem Tetos”, como um dos
caminhos para uma sociedade mais justa.

Nos ultimos 15 anos vivenciei a experiéncia de monitorar as oficinas sobre a historia
da cidadania no mundo e no Brasil, construindo coletivamente esse conhecimento, com 0s
sujeitos sociais atuantes em varios municipios baianos e em outras Unidades da Federacéo.
Coordenando uma dessas oficinas, na Escola de Educacdo para a Cidadania Dom Hélder
Céamara, em Jaguaquara-BA, em 2004, um dos jovens participantes, que representava 0S
usuarios no Conselho Municipal de Saude (CMS) de Santa Inés, confessou que ndo conhecia
a legislacdo do SUS e muito menos o regimento interno do CMS de sua cidade.

Quando eu perguntei como ele poderia cumprir bem o seu papel de conselheiro,
desconhecendo os seus direitos e deveres (constitucionalmente estabelecidos), ndo soube
responder. Certamente que “esse desconhecimento” era muito comodo para o executivo local,
a fim de evitar cobrancas. Essas oficinas sinalizaram que, sem direitos econdmicos, sociais,
politicos e principalmente informacionais, ndo se pode exercer plenamente os direitos de
cidadania, assegurados pela Carta Magna do Pais.

Uma outra motivacgéo diz respeito a minha participagdo como professor substituto, no

Departamento de Filosofia e Ciéncias Humanas da Universidade Estadual de Feira de Santana
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(UEFS), ministrando as disciplinas de Historia do Brasil Col6nia, Historia dos Movimentos
Sociais no Brasil e, também, Historia das Idéias Politicas e Historia do Brasil Atual. Essa
oportunidade me permitiu, do ponto de vista socio-econémico-politico e cultural, dialogar
com os (as) educandos (as) como o0s representantes do poder instituido vinham
implementando uma cultura politica cerceadora do exercicio pleno da cidadania.

Assim, apontei algumas saidas para resgatar esse processo, compreendé-lo bem, e
firmar o que fazer para comecar a supera-lo, ja que sendo participe de uma Universidade
publica, deveria ter o compromisso de dar uma contrapartida para que a UEFS cumprisse bem
a sua funcdo social. E um dos caminhos seria socializar essas informac¢des com os educandos,
e insta-los a fazer o0 mesmo com 0s movimentos sociais de seus respectivos municipios,
contribuindo para um maior exercicio da cidadania nestas comunidades.

Nesse espaco, exercemos 0 nosso papel como sujeito social, realizando varios
trabalhos de extensdo, mesmo ndo formalizados institucionalmente pela UEFS; monitorei
diversas oficinas sobre a Histdria dos Movimentos Sociais, Cooperativismo, Instrumentais de
Analise de Conjuntura, entre outros, com setores internos da Universidade, envolvendo os
cursos de Direito, Educacdo, Geografia e a representacdo estudantil, através dos Diretdrios
Académicos (DA’s) e Diretorio Central de Estudantes (DCE). Atuei também com outras
instituicbes: Movimento de Organizacdo Comunitaria (MOC); Colégios de Ensino Médio em
Feira de Santana; e em Acampamentos e Assentamentos do Movimento Sem Terra (MST),
em diversos municipios da Babhia.

Poucos professores exercitam essa pratica, pois, em geral, ficam presos ao
“conteudismo” entre as paredes da sala de aula, sem fazer nenhuma ligagdo com o que ocorre
externamente. Eles contribuem para tocar o “sistema”, sem questiona-lo. Conforme Demo
(1995) eles contribuem para uma politica social em sentido formal sistémico, segundo 0s
interesses de quem controla o sistema. Para que esses interesses ndo sejam prejudicados, 0s
técnicos dominam as “Teorias Instrumentais”, a fim de evitar riscos e dominar as massas,
legitimar a técnica e a gestdo politica para manter a estrutura de poder.

Ndo sendo condescendente com essa pratica que contribui para manter a ordem
instituida, ndo deixei de participar da construcdo da greve®, para me submeter a ditadura dos
prazos, impostos pela Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior

(CAPES). Mas, obedecendo aos principios éticos-politicos, lutei para defender mais qualidade

% Greve aprovada pelo corpo docente e discente da UEFS e realizada entre 11/05 e 21/07 de 2005, defendendo
que fosse incluido no Orcamento do estado da Bahia o aumento das verbas para as Universidades estaduais, a
fim de garantir a sustentacdo de uma Universalidade com qualidade total.
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politica, condicbes de trabalho mais dignas para professores e funcionarios, € uma infra-
estrutura adequada para a producdo académica da UEFS.

Tendo as Politicas Publicas como a minha principal area de interesse, uma militancia
engajada buscando unir o trabalho académico com a pratica, e visando desconstruir o
historico cerceamento do exercicio pleno da cidadania no Brasil para a maioria da populacéo,
me convenci de que estudar, pesquisar e analisar a historia da implementacdo do OP seria
muito condizente. E como Alagoinhas foi o Unico municipio baiano que teve o OP como fruto
de uma conquista dos movimentos sociais, ampliou-se 0 meu desejo de estuda-lo.

Cursando um mestrado em Salde Coletiva, 0 OP se constituiu em um desafiador
objeto de estudo, para compreender como foi tratada a questdo da salde nesse processo. E
ainda buscar compreender como se articularam as demandas de saide em Alagoinhas, e as
contribui¢es do OP como um todo, para o exercicio da cidadania plena na Bahia e no Brasil.

A coleta de dados sofreu um inevitavel atraso, em funcéo da greve de 70 dias do corpo
discente e docente da UEFS, da qual fiz parte como educando e educador naguele momento.
Nesse interim, fiquei impossibilitado de enviar o meu projeto de Pesquisa ao Comité de Etica
em Pesquisa da Universidade Estadual de Feira de Santana (CEP-UEFS), e desenvolver o
trabalho de campo, em funcdo de estar cumprindo 0 meu compromisso ético-politico de
ajudar a construir o movimento grevista, que democraticamente havia sido aprovado nas
assembléias discentes e docentes.

Ndo foi uma discussdo facil, jaA que havia uma ditadura de prazos internos a
Universidade, impostos pela CAPES, e caso ndo fossem cumpridos, poderia até ser desligado
do curso. Contudo, parafraseando Demo (1995), eu devia desconstruir a perspectiva tecnicista
da Universidade que, em geral, prioriza metodologicamente a qualidade formal, ou seja, se
restringe a preparar técnicos capazes apenas de contribuir para o bom funcionamento do
“sistema”, desprovidos da qualidade politica e que, para além disso, ndo se sensibilizam ou se
preocupam com o social e a humanizagéo da sociedade.

Além de tudo, a greve ndo se prendia somente aos interesses “economicistas”, mas
estava preocupada, principalmente, com a qualidade do ensino. Logo, entre respeitar 0s
prazos formais impostos pela UEFS e CAPES, desconsiderando 0s respectivos contextos
locais, e aceitando o autoritarismo, preferi resistir e agir conforme o codigo ético-politico.

Isso posto, no capitulo I busquei explicar a construcdo e o recorte do meu objeto de
estudo, as indagacOes que me estimularam & pesquisa e o didlogo com alguns autores que

trabalham com essa tematica e as minhas escolhas teoricas.
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No capitulo 11 discuti as bases tedricas do estudo. Na primeira parte, respaldado por
Faoro (1979), Prado Junior (1977), Weffort (1967), Fausto (1976), Santos (1979) e Carvalho
(2001), analisei como se conformou historicamente as relacbes de poder e 0 exercicio da
cidadania no Brasil.

Na segunda parte fiz telegraficamente um quadro evolutivo do processo de
desenvolvimento do orcamento publico e como isso possibilitou, potencialmente a sua
democratizacdo com a Constituicdo Federal de 1988; como este processo de democratizacdo
ampliou-se mais, permitindo a implementacdo do OP. E, ainda, como este vem sendo um
importante instrumento de controle e participagdo social e de conquista de maior poder local
pelos movimentos comunitarios.

Na terceira, uma sintese e construcdo complexa do exercicio da cidadania no Brasil e,
dialogando com as idéias classicas sobre “Cidadania, Classes Sociais e Status” de Marshall
(1967) que, se aplicada fora dos Paises Centrais, ndo passou de uma cidadania formal.
Apresentei um contraponto a proposta de Marshall, baseando-me em Wood (2003) para
mostrar que a cidadania plena é incompativel com o capitalismo, e, particularmente em seu
vies neoliberal.

No ultimo item deste capitulo, tratei da construcdo da participacdo social e das
politicas de saude no cenério brasileiro, que segue as tipologias de cidadania negada,
cerceada, tutelada, reprimida e exercitada, tratadas no capitulo 3.2. A conquista da “salde
como direito de todos e um dever do Estado”, com o advento do SUS, comegou a mudar esta
realidade estimulando um investimento na promogéo, prevencao, cura e reabilitagdo de forma
universalizada.

O capitulo 111 trouxe a minha opcédo teorica, a trajetoria metodoldgica definindo o tipo
de estudo, o campo empirico da pesquisa, 0s sujeitos do estudo, as técnicas de coleta de
dados, na qual priorizei a entrevista semi-estruturada, tendo a observacdo participante e
analise documental com um carater complementar. Estabeleco as etapas metodoldgicas da
pesquisa, o tratamento e analise do material empirico e os aspectos éticos da pesquisa.

Trabalhei no capitulo IV a andlise e discussdo dos resultados. No primeiro item
elaborei uma memdria histérica da luta dos movimentos sociais alagoinhenses pela
implementacdo do OP desde 1995, o seu inicio em 2001 e como se processou até 2005.
Analisei 0s avancos e 0s recuos, seus limites, assim como apontei algumas sugestdes que
poderdo contribuir para aperfeicoa-lo.

No segundo apresentei a discussdo da categoria empirica central do trabalho que

caracterizou o “Orcamento Participativo em Alagoinhas-BA: instrumento pedagdgico de
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cidadania?”, onde os entrevistados falaram sobre os avancos e retrocessos do OP, discutiram o
nivel de participacéo e o controle social do emprego dos recursos publicos e apontaram o OP
ndo como “uma panacéia”, mas um instrumento de gestdo, que representou uma verdadeira
“faculdade de cidadania”.

No item 4.3, analisei como a implementagdo do OP em Alagoinhas funcionou como
um instrumento de mobilizacdo coletiva, possibilitando o crescimento da participacao social e
a construcdo de um poder local dos movimentos comunitarios. O texto demonstrou como se
deu este processo, fazendo com que o governo municipal, com o apoio do Conselho do
Orcamento Participativo (COP), conseguisse aprovar 84 dos 86 projetos enviados a Camara
Municipal mesmo tendo apenas 5 aliados em 17, dos quais 9 dos vereadores sistematicamente
se posicionavam contra tudo que viesse do executivo.

No item 4.4 tratei da articulacdo das demandas da saide com o OP demonstrando que
0 governo municipal, em um sistema de co-gestdo com o COP priorizou os investimentos em
saneamento basico. Desenvolveu uma visdo ampliada de saude tendo a promocdo e a
prevencdo em primeiro lugar. Até 2001 o municipio tinha menos de 1% de esgotamento
sanitério alcangando cerca de 8% no inicio de 2006, com uma previsdo de 100% em 15 anos.

Nas consideragdes finais teci uma rapida andlise das convergéncias e divergéncias dos
entrevistados ao compreenderem o processo de implementacdo do OP. Posicionei-me e até
mesmo, a luz daquilo que a pesquisa revelou, apontei algumas lacunas no processo de
realizacdo do OP e apresentei algumas sugestdes no sentido de contribuir para aperfeicoa-lo.

Parafraseando Paulo Freire, somente quando o homem se aceita como um ser
inacabado demonstra estar aberto & mudanca, e a maioria dos entrevistados tinha o0 OP como
um processo. Essa é uma condicdo imprescindivel para que a minha pratica e/ou a minha
forma de compreender o mundo e os seres humanos no sentido de ressignificar o meu
conhecimento e a minha pratica, investindo em um processo de ressocializagao.

Espero que este trabalho possa contribuir ndo sé com os alagoinhenses, mas com 0s
demais baianos e outros cidaddos interessados em compreender como o OP pode ser um
instrumento pedagogico de cidadania, visando quando ndo for possivel acabar, pelo menos
amenizar as grandes desigualdades sociais historicamente existentes no Brasil.

Diante de tanta exclusdo social neste Pais, urge um processo de conscientizagdo em
gue enquanto existir alguém que ndo tenha como se alimentar, morar, estudar, ter acesso a
salde e ao lazer, dificilmente qualquer cidaddo podera ser completamente livre para se
divertir nas pracas, ruas, praias sem ser molestado pelo faminto e excluido de tudo. E

impossivel viver ético, humano e espiritualmente bem e em paz, sem combater com energia
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esta “desumanizacdo” imposta a milhdes de pessoas que “sobrevivem em condicdes

indignas”.
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CAPITULO |
CONSTRUCAO DO OBJETO DE ESTUDO

O principio ético que justificaria diretamente a distribuicdo da renda
numa sociedade de mercado livre seria ‘a cada um de acordo com
que o ele produz e os seus instrumentos de trabalho produzem
(FRIEDMAN, 1975, p. 147).

Quando tiver desaparecido a escravizante subordinacdo dos
individuos a divisédo do trabalho e, com ela, a oposicdo entre o
trabalho intelectual e o trabalho manual; quando o trabalho ndo for
mais apenas um meio de viver, mas se tornar ele préprio na primeira
necessidade vital; quando, com o desenvolvimento mdltiplo dos
individuos, for¢as produtivas tiverem também aumentado e todas as
fontes de riqueza coletiva brotarem com abundancia, sé entdo o
limitado horizonte do direito burgués podera ser definitivamente
ultrapassado e a sociedade poderd escrever nas suas bandeiras: de
cada um de acordo com a sua capacidade, a cada um de acordo com
as suas necessidades (Marx , 1977, p. 232- 233).



Forum de Delegados do Orgamento Participativo em Alagoinhas (2006)
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CONSTRUCAO DO OBJETO DE ESTUDO

Enquanto nos séculos XVI, XVII, XVIIl e XIX a Europa teve algum tipo de
desenvolvimento econdmico e social impulsionada pelo renascimento, pelo iluminismo, pela
Revolugéo Industrial e pela Revolugdo Francesa em um crescente processo de assalariamento,
no Brasil, conforme Prado Jdnior (1970), Gorender (1987) e outros autores, houve a
imposicdo por trés séculos e meio de relagdes escravistas de producao.

Este processo provocou ndo s6 uma inelasticidade no mercado interno, dificultando o
crescimento econdmico e desenvolvimento social, gerado pela auséncia do processo de
assalariamento, mas tambeém produziu uma grande apartacdo social, com as elites locais
criando varios obstaculos impeditivos ao exercicio da cidadania que serdo analisados ao longo
deste trabalho.

Ao analisarmos as tipologias de cidadania negada, cerceada, tutelada, reprimida e a
exercitada vamos demonstrando como historicamente o brasileiro foi alijado e impedido de
exercer a sua cidadania com fortes reflexos ainda hoje. O peso desta heranca faz com que o
“cidaddo” brasileiro acompanhe e fiscalize muito pouco a gestdo dos recursos publicos, tanto
nas esferas municipais, estaduais e na federal com maior dificuldade.

Nos baseamos na excelente obra de Faoro (1979) que analisou a transplantacdo da
estrutura patrimonialista (Estado Patrimonial) portuguesa para o Brasil no periodo colonial,
para entender a administracdo no Estado brasileiro. Este, historicamente vem sendo
administrado como se os bens publicos fossem privados das poucas familias mais
privilegiadas.

Conforme Giacomoni (1997, p.196): “no Brasil, as administragdes municipais
participativas tornaram-se realidade, a partir da experiéncia pioneira realizada em Lages (SC)
no final dos anos 70, a qual se seguiram, nos anos 80, as experiéncias de Boa Esperanca (ES),
de Diadema (SP) e de Recife (PE)”.

Contudo, foi a cidade de Porto Alegre que se notabilizou no Brasil, tornando-se objeto
de estudo nas principais universidades do mundo, tendo como foco de discussdo o exercicio
da cidadania contemporanea, discutido principalmente através do Forum Social Mundial,
particularmente em funcéo da experiéncia do Orgamento Participativo (OP). Este tem sido um
grande laboratério, servindo de referéncia para outros municipios do pais e do mundo,
inclusive metrépoles mundiais como Buenos Aires, Paris e Barcelona, segundo Santos (1999),
por estar realizando o OP ha duas décadas.
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A experiéncia do OP demonstrou que as administracdes que realizaram obras e
investimentos sociais aprovados coletivamente, conforme prioridades definidas pelos
municipes, e ndo decididos isoladamente pelo executivo em seu gabinete, foram mais eficazes
e eficientes, ndo s6 quanto ao uso dos recursos, mas também quanto a satisfacdo popular. Pois
além de contribuir para ampliar a participacdo social e o exercicio da cidadania para uma
parcela da populacdo historicamente excluida da gestdo dos recursos publicos e ainda ajudou
a reduzir substancialmente os indices de corrupcdo onde foi empregado.

Este processo, denominado “modo petista de governar”, foi aplicado de diferentes
maneiras em varios municipios governados pelo Partido dos Trabalhadores (PT); as vezes
respeitando a cultura local e/ou os limites de cada grupo governante, mas quase todos
buscaram implementar o referido método, por se constituir em “um jeito” mais democratico
de governar. Conforme refere Rodrigues & Aradjo (2002, p. 26) “[...] tendo em vista a
realizacdo de uma préxis politica que contribua para afirma-lo como um instrumento de
construcdo de um mundo livre, democratico e feliz, para 0 que as experiéncias de governo
podem assumir papel histérico fundamental”.

Concordamos com Daniel (1999), ao afirmar que quanto maior o nimero de entidades
representativas dos segmentos sociais participantes das decisdes sobre a programacéo e,
também, sobre o controle e 0 acompanhamento orcamentario, maior serd a garantia de que o
compartilhamento da capacidade decisoria com a comunidade é efetivamente legitimo e
poderd evitar as obras faradnicas em detrimento das prioridades populares.

No entanto, na realidade brasileira, em geral, se d& ao contrério da proposicao
supracitada. E talvez isto ocorra porque a maioria dos municipios brasileiros ndo pratica o OP,
por deficiéncia de capacidade de cobranca dos municipes e pela falta de interesse dos
executivos. Eles temem compartilhar parte do poder constituido, ainda que legalmente, com a
Sociedade Civil, e serem fiscalizados de forma consciente por ela. Vejamos como Rodrigues
& Araujo (2002, p. 31), sintetiza a participacdo consciente e coletiva em sistema de co-gestdo

entre o governo e Sociedade Civil:

Nosso modo de governar deve ser uma luta coletiva na qual o proprio governo
assume, necessariamente, o carater de instrumento politico de construgédo do poder
popular [...] Por dentro da estrutura do governo, possibilitar os mais amplos espacos
para a participacdo do povo, para o debate democratico, para o controle popular do
Estado, para construcdo, pelo povo na luta, do poder popular.

Discordamos frontalmente da abordagem da doutrina liberal ao considerar tudo que
faz parte do “aparato de Estado” ligado aos poderes “Executivo, Legislativo” como “Classe

Politica” e as demais institui¢des séo englobadas como “Sociedade Civil” incluindo a “Classe
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Trabalhadora e a Capitalista”. Concordamos com Wood (2003) que esta doutrina separa a
esfera econémica da politica como se isto fosse possivel. Ou seja, tudo que apresenta de
carater politico seria administrado pela “Classe Politica” e o de carater econdmico seria
administrado pela Sociedade Civil.

Segundo Gramsci (1987) e nds concordamos no bojo da Sociedade Civil existe uma
classe dominante operando no sentido de impor os interesses do livre-mercado e a
maximizacdo de lucro. No entanto, a classe trabalhadora pode se organizar através dos
“intelectuais organicos” e buscar desenvolver instrumentos de contra-hegemonia capazes de
formar solidariedade de classe que visa desconstruir os valores ideoldgicos burgueses como o
individualismo, a concorréncia, a maximizacao do lucro e a construir uma perspectiva voltada
para o coletivo, a solidariedade e o socialismo.

Ainda comungamos com a proposta de Liszt (1977) que nas ultimas décadas alguns
cientistas politicos vém reelaborando a divisdo conceitual entre Estado/Sociedade Civil, pois
os interesses do mercado ndo sao 0os mesmos da classe trabalhadora, ou melhor, da populacéo
em geral. Pois, quem detém a hegemonia do poder econdmico, influencia outros setores da
sociedade como a midia e o campo politico. Logo, se ndo houver uma forte organizacao dos
movimentos sociais, produzindo uma contra hegemonia, tendera a prevalecer os interesses do
mercado, ou melhor, dos capitalistas.

Para analisar o0 OP ou o “Orcamento Publico” necessitamos entender bem o “termo
orcamento”. Assim, recorremos a Sanches (2004, p. 234): “[..] or¢camento expressa, em
sentido amplo, a idéia de computar, de avaliar, de calcular, em relacdo a previsao (realizacdo
de estimativas) de comportamento provavel das receitas e dos gastos de qualquer atividade
econémica de um ente pablico ou privado, num certo periodo de tempo”.

Mendes (1995, p. 2) provoca uma discusséo, ao afirmar que:

Em geral, os estudos sobre orcamento privilegiam os aspetos técnico-administrativo
ou juridico-legal, negligenciando o mais importante deles: o politico. Por mais
avangados que sejam as técnicas administrativas e as analises econdmicas a servigo
dos administradores publicos, o orcamento continua a ser uma expressdo de
entendimentos politicos. E através dele que se pode identificar quem recebe o qué,
quando e como do governo.

Este processo tem sido pouco discutido com a sociedade, j& que muitos governantes
administram a esfera pablica como se privado fosse dos segmentos de classes mais
privilegiados. Em vez do OP, elaboram o “Planejamento Normativo”, ou seja, 0 executivo
e/ou os seus técnicos definem isoladamente em seus gabinetes o programa e as metas que
interessem mais aos grupos representantes (em geral aos detentores do poder econémico), e

ndo necessariamente aquilo que é prioritario para a maioria da populacéo.
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E isto ndo ocorre por falta de espagos institucionais, pois existe um amplo aparato
institucional com diversos conselhos paritarios garantidos pela Carta Magna de 1988.
Todavia, 0s representantes dos movimentos populares ainda ndo se encontram
suficientemente preparados para fiscalizar e cobrar dos governantes, que raramente cumprem
0s programas apresentados nas campanhas eleitorais e sem consultar a Sociedade Civil as
vezes estabelecem novas prioridades.

A inovacdo veio com a chegada ao poder municipal de gestores comprometidos com a
democracia e a construcdo cidada investindo na implementacdo do OP, em conjunto com 0s
representantes eleitos democraticamente pela Sociedade Civil, passando a valorizar e respeitar
as demandas populares. No entanto, dos 5562 municipios brasileiros apenas cerca de 190
praticavam o OP até 2004, conforme Victoriano (2005).

Na Bahia, entre os seus 417 municipios, escolnemos o de Alagoinhas, que desde o
inicio do processo eleitoral em 2000, teve o0 OP como objeto de campanha, pré-requisito
fundamental para que uma administragdo fosse realmente democratica, com participacdo
direta da Sociedade Civil, buscando garantir melhor aplicacdo dos recursos publicos e mais
transparéncia.

Durante a Gestdo 2001/2004, no mandato do Prefeito Joseildo Ramos, o OP foi
realizado anualmente e de forma ininterrupta, quando este reeleito em 2004 com quase 60%
dos votantes defendendo a continuidade do OP. Propusemos-nos a elaborar uma andlise desta
experiéncia e investigar como 0 governo conseguiu atrair a participacdo da Sociedade Civil, e
particularmente, como foi tratada a quest&o da satde.

No entanto, a fim de compreender até que ponto o OP contribuiu, enquanto estratégia
de fortalecimento da participacdo social, do exercicio da cidadania e da construcdo do poder
local, em Alagoinhas, no periodo 2001 a 2005; fomos influenciados também, pela produgéo
tedrica de Rodrigues (2002), que discute a articulacdo entre Governo e Sociedade Civil no
processo de construcdo da gestdo no espaco territorial local, fortalecendo a participacdo na
tomada de deciséo referente as demandas sociais®.

Por fim, sentimo-nos motivados a pesquisar a participacdo dos (as) alagoinhenses na
construcdo do OP e se esta participacdo responde as expectativas dos municipes. Para tanto,

guestionamos:

4 - ~ . . o . .
Demandas sociais - sdo as necessidades apresentadas pelo cidaddo/consumidor em determinado momento
histérico e em determinada realidade social, que sdo definidas pelo poder de compra e/ou assuncdo da
responsabilidade estatal na satisfacdo dessas necessidades, que sera proporcional a mobilizagcdo dos grupos
sociais.
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¢ Como vem sendo construido o processo de implementacdo do Orcamento

Participativo em Alagoinhas - BA, no periodo 2001/2005?

¢ De que forma se articula a participacdo do Governo e da Sociedade Civil na

implementacao do Orcamento Participativo para a construcdo da cidadania?

¢ Quais sdo as articulacOes estabelecidas entre as demandas de satde e o Orcamento

Participativo?

Os questionamentos que apontamos devem ser pensados e compreendidos como um
movimento com base na construgdo histérico-social da sociedade brasileira que esta
fundamentada na cultura patrimonialista e privatista do poder dominante, e entendemos
também, que sé podera ser (des) construida se ampliarmos a participacao social, entendendo-a

como analisa Teixeira (2001, p. 29):

[...] organizagdes sociais autbnomas, que atuam ndo apenas na defesa de interesses
particulares, preocupando-se com as questdes gerais da sociedade [...] dando-lhe um
carater fundamentalmente politico e transformador. Finalmente, a cultura politica
ancorada em valores e tradices de solidariedade e de ag8o coletiva e reforcada na
pratica cotidiana, deve ser considerada ndo como uma varidvel independente, mas
como mais um fator a impulsionar a participag&o.

A Sociedade Civil alagoinhense, o Poder Executivo Municipal, assim como o seu
corpo técnico e o Poder Legislativo experimentaram entre 2001 e 2005 o processo da
implementacdo do OP. Por ser um acontecimento recente de co-gestdo entre o Governo
Municipal e a Sociedade Civil no Brasil, e particularmente em Alagoinhas e na Bahia, nos
sentimos estimulados a investigar como se desenvolveu. A sociedade brasileira, em geral, e a
baiana em particular, vém sendo marcadas por uma cultura politica autoritaria e inibidora da
participacdo social. Para realizar o OP é imprescindivel o exercicio da democracia direta,
como uma mola propulsora para o exercicio da cidadania plena.

Com base nestas premissas, tragamos 0s seguintes objetivos:

¢ analisar o processo de implementacdo do OP em Alagoinhas-BA, no periodo
2001/2005;

¢ discutir a participacdo dos diferentes sujeitos (Governo e Sociedade Civil) na
construgdo do OP como um instrumento pedagdgico de cidadania;

¢ identificar as articulagdes entre as demandas da satde e o OP.

Para fundamentar o objeto de estudo delineamos 0s seguintes pressupostos tedricos:

Primeiro pressuposto — o territorio social da gestéo local, em especial de Alagoinhas
- BA, se constitui em um espaco de poder politico, econémico, cultural e ideoldgico. As suas

disputas e interesses diversificados definem as politicas e as estratégias de intervencéo,
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demandadas pela sociedade local, no processo de elaboracdo e implementacdo do or¢camento
participativo, que é definido pelos centros de poder politico e econémico, situados no @mbito
governamental e sustentados pela capacidade de mobilizacdo da sociedade civil.

Segundo pressuposto - 0 orgamento participativo se constitui em um espago de
participacdo da sociedade e construcdo da cidadania. Espaco este, que tem sido permeado por
conflitos e contradi¢bes, pela complexidade das demandas sociais (em especial da salde)
apresentadas pelos diferentes sujeitos (gestores, trabalhadores, usuérios, liderancas

comunitérias, entre outros) no cenério local.
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Jodo Rocha Sobrinho

CAPITULO 1

BASES TEORICAS DO ESTUDO

[...] nosso interesse € demarcar algumas pistas analiticas
em termos de desenvolvimento politico, considerando-o
tdo importante quanto o desenvolvimento econdmico.
‘Este € mais facil de referenciar, porque  mais
mensuravel. Nem por isso na armadilha de coincidir “o
mais mensuravel” com “o0 mais importante”.
Compreendemos cidadania, assim, como pProcesso
historico de conquista popular, através do qual a sociedade
adquire, progressivamente, condi¢Ges de tornar-se sujeito
histérico consciente e organizado, com capacidade de
conceber e efetivar projeto proprio. O contréario significa a
condicdo de massa de manobra, de periferia, de
marginalizacdo. (DEMO, 1992, P. 17).



Lancamento do Ciclo do Orgcamento Participativo em Alagoinhas — BA (2006)
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BASES TEORICAS DO ESTUDO

2.1 Conformagcéo Historica dos Direitos de Cidadania e das Relages de Poder

Consideramos importante historiar alguns dos principais aspectos e instrumentos que a
classe dominante usou para cercear o exercicio da cidadania plena, durante 504 anos da
Histéria do Brasil conforme Carvalho (2001) e Prado Junior (1977). Entre 1500/1888
prevaleceram as relagbes escravistas de producdo, periodo em que 0 negro ndo era
considerado gente, mas apenas mercadoria e um meio de producdo. N&o tinha acesso a
educacao e a nenhum tipo de Seguridade Social, muito menos direito a liberdade e de ser
tratado como pessoa.

Os negros escravizados e afrodescendentes representavam em torno de 72,4% da
populacdo brasileira até a segunda metade do século XIX, segundo Mattoso (1992). Mesmo
assim, foram excluidos do convivio social, da escola, da igreja que os brancos freqientavam,
sofrendo maus tratos e exploragdo de sua mao-de-obra, bem como a desqualificacdo e a
repressdo da cultura africana. Onde houve grande concentracao de escravos existe uma igreja
de Nossa Senhora do Rosario dos Pretos, construida com recursos proprios e/ou das
irmandades religiosas, ja que em geral os negros somente adentravam as igrejas apds a missa
para limpar “o templo”.

Do ponto de vista do exercicio da cidadania, a Independéncia do Brasil, em 1822,
mudou muito pouco para a grande maioria da populacdo, pois o voto foi censitario durante o
Regime Imperial. A Constituicdo Republicana de 1891 eliminou a exigéncia de renda de 200
mil-réis, mas manteve a restricdo do voto as mulheres, aos analfabetos (apenas 15% da
populacdo era alfabetizada, ou 20% considerando s6 a masculina), aos menores de 21 anos,
aos soldados, aos mendigos e aos membros das ordens religiosas durante toda a Republica
Velha. (CARVALHO, 2001)

Para Prado Junior (1977) e Carvalho (2001), entre 1889/1930, esta situacdo néo
mudou muito. Em 1891, outorgada a 12 Constituicdo Republicana, o ensino elementar passou
a ser obrigatorio para todos. Porém, s6 havia escolas nos grandes centros urbanos e néo existia
processo especial de alfabetizagéo de adultos, a fim de integrar os ex-escravos na sociedade.
Para a maioria dos idosos, depois de décadas de trabalhos forcados, sobraram-lhes a sarjeta e

a mendicancia. O voto universal, um dos principais direitos politicos reivindicados nas
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revolucbes democraticas burguesas, Americana (1776) e Francesa (1789), so foi parcialmente
conquistado no Brasil em 1934, para os alfabetizados e para as mulheres, e sé em 1988, para
os analfabetos.

Do ponto de vista da politica interna, o crescimento da burguesia industrial, o
surgimento dos primeiros nucleos organizados da classe trabalhadora brasileira, e a luta da
primeira por taxas alfandegarias que protegessem a “nascente industria brasileira”, conflitante
com 0s interesses agro-exportadores inicia crise de hegemonia da oligarquia cafeeira. Esta foi
ampliada com a crise de 1929 enfrentada pelo sistema capitalista, facilitando a montagem do
“Regime Populista”, que vigorou entre 1930 e 1964, tendo Getulio Vargas como lideranga
maior, segundo Weffort (1967). O governo Vargas negociou um “pacto” que envolveu o0s trés
principais segmentos de classes mais importantes do Pais, naquele momento histérico.

Conforme Weffort (1967), Fausto (1976) e Santos (1979), o governo para garantir os
recursos financeiros necessarios a industrializacdo, oriundos da agro-exportacdo, beneficiou
as oligarquias rurais e a burguesia industrial nascente em detrimento dos trabalhadores.
Providenciou todos 0s recursos necessarios e possiveis ao processo da industrializacdo
brasileira e eximiu a oligarquia agro-exportadora de cumprir a legislacdo recém criada para 0s
trabalhadores rurais, ja que a legislacao trabalhista, previdenciaria e a justica do trabalho eram
acessiveis apenas aos trabalhadores formais com carteira assinada.

Assim, excluiu todos os trabalhadores rurais, autbnomos e desempregados; cerca de
75% a 80% foram considerados pré ou sub-cidadaos, devido a exclusdo do mercado formal de
trabalho e de qualquer tipo de participagdo social. E mesmo a pequena parcela incluida no
mercado formal de trabalho, ndo exercitava plenamente a sua cidadania. Santos (1979, p. 73)

apresenta uma profunda discusséo sobre o tipo de cidadania vivenciada neste periodo:

[...] por cidadania regulada entendo o conceito de cidadania cujas raizes encontram-
se, ndo em codigo de valores politicos, mas em um sistema de estratificacao
ocupacional, e que, ademais, tal sistema de estratificacdo ocupacional é definido por
norma legal. Em outras palavras, sdo cidaddos todos aqueles membros de
comunidade que se encontram localizadas em qualquer uma das ocupacfes
reconhecidas e definidas em lei. A extensdo da cidadania se faz, pois, via
regulamentacdo de novas profissdes e/ou ocupagdes, em primeiro lugar, e mediante
ampliacdo do escopo dos direitos associados a estas profissdes, antes que por
expansao dos valores inerentes ao conceito membro da comunidade.

Ao contrério desta perspectiva que alimentou o populismo e o clientelismo politico,
concordamos com Demo (1995) que a participacdo deve ser conquistada no processo
historico, juntamente com as condi¢Ges de autodeterminacdo, ndo dadas, outorgadas ou
impostas por qualquer executivo e/ou outro tipo de autoridade. Uma participagdo atribuida de

forma paternalista, no fundo pode representar uma antiparticipacao.
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Este raciocinio nos leva a refletir sobre o governo Getulio Vargas que conseguiu
formar um pacto entre a velha oligarquia rural, burguesia industrial em formacéo e parte da
classe trabalhadora vigorando até abril de 1964. Se por um lado, incluiu parcela da classe
trabalhadora no mundo da politica, geralmente privada as elites, por outro, excluiu a maioria
tratando-a como (sub ou pré)-cidadd, conforme Santos (1979).

Quando os “excluidos” da Seguridade Social se organizaram para reivindicar um
processo de inclusdo, somente possivel com a implementacéo das reformas de base, as elites
se uniram as Forcas Armadas e optaram por um Golpe de Estado em 1964, reprimindo as
liberdades democraticas, e conforme Parker (1977), com todo o apoio logistico dos EUA.

O processo de (re) democratizacdo foi marcado pelas grandes mobilizacdes e lutas dos
movimentos sociais no final da década de 1970 e na de 1980 pelo fim da Ditadura Militar, por
uma Assembléia Nacional Constituinte, Livre e Soberana; pelas elei¢cbes Diretas J&, em todos
os niveis (municipal, estadual e federal) e pela melhor distribuicdo da renda nacional,
parcialmente garantida no Capitulo da Seguridade Social da Constituicdo Federal de 1988.
(TACITO, 2003).

Apesar dos economistas mais conservadores considerarem a década de 1980 como
uma “década perdida”, se do ponto de vista econdmico ela foi marcada pelo esgotamento do
Estado desenvolvimentista e indutor do crescimento econémico, do ponto de vista social, foi
um dos periodos de maiores conquistas sociais do povo brasileiro.

Os governos militares e o de José Sarney resistiram as provocacfes da “Dama de
ferro”, Margareth Thatcher, para que o Brasil vendesse as empresas estatais e as suas minas
para pagar a divida externa. O mesmo ndo ocorreu com o0s governos Collor de Mello e
Fernando Henrique Cardoso (FHC) que implementaram o projeto neoliberal submetendo-se
aos planos do Consenso de Washington, imposto pelo Fundo Monetario Internacional (FMI),
conforme a anélise de Sader (1995), Lesbaupin (1999) e Singer (2000).

O projeto neoliberal gerou um processo de desmonte do Estado brasileiro, dilapidando
0 patrimdnio puablico (privatizacbes das estatais e cortes dos “gastos sociais”), em um
processo de desindustrializagdo dos setores menos competitivos da economia nacional, de
reestruturacdo produtiva dos setores mais fortes, submetendo a economia brasileira a uma
concorréncia predatdria levando milhdes de trabalhadores ao desemprego. Com isto aumentou
a pobreza, a miséria, o desespero e a violéncia no Brasil, e dificultou o cumprimento da
Seguridade Social, conforme a Carta Magna de 1988.

N&o obstante a aprovacdo de uma Constituigdo Federal, das Constituigdes Estaduais e

das Leis Organicas Municipais, a partir de 1990 apontou-se para a implementacdo de uma
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politica de Seguridade Social universalizante, paradoxalmente, quando da sua
regulamentacéo, o Estado passava pelas reformas neoliberais.

Ao contrario do que se esperava, prevaleceu a filosofia do “Estado Minimo” para o
social reduzindo os recursos da saude e a da educacgéo, e “Maximo para o capital”, criando o
Programa de Estimulo a Reestruturacdo e ao Fortalecimento do Sistema Financeiro Nacional
(PROER) um dos maiores escandalos do governo Fernando Henrique Cardoso que destinou
cerca de 14 bilhGes de reais para salvar os bancos mal administrados. A forma como o
governo FHC reprimiu a greve dos petroleiros em 1995, deslocando tanques e tropas do
exército para as refinarias, e a abertura da economia as importagdes, contribuiu para reduzir o
poder de barganha do movimento sindical brasileiro e aprofundar o processo de flexibilizacédo
da legislacdo trabalhista, da desregulamentacdo do mercado de trabalho e do sistema
financeiro nacional.

A década de 1980 foi marcada pela crise do sistema capitalista, crise fiscal nos paises
em que o Estado de Bem-estar Social era mais ampliado, agravando-se mais ainda com o
desmoronamento da URSS, que facilitou a hegemonia das politicas neoliberais. N&o se tratava
de crise nacional apenas, mas também internacional.

Contudo, a pesada heranca patrimonialista na administracdo publica brasileira que
provocou uma grande concentracdo de renda, caréncia do sistema educacional, um baixo
indice de escolarizacdo e de politizacdo da sociedade, contribuiu para dificultar o
cumprimento da Constituicdo Federal de 1988. A titulo de exemplo, ndo podemos esquecer
que, apesar da garantia da universalizacdo do atendimento no sistema de saude brasileiro, até
hoje prevalece a caréncia de recursos orgamentarios que viabilizem o pleno funcionamento do
Sistema Unico de Salde (SUS) e melhor formacdo dos conselheiros para ter condicdo de
fiscalizar, acompanhar e elaborar politicas publicas de salde para os municipes representados.

Esta situagdo vem sendo combatida, a partir de entdo, com alguns avangos no sistema
de acompanhamento, auditoria, avaliacdo e regulacdo, porém € necessaria a constituicdo de
sujeitos sociais comprometidos com a luta pela garantia dos direitos constituidos, inclusive
como exercicio de cidadania.

Se uma cidade saudavel conforme a anéalise de Silva Janior (1998) e Mendes (1996),
exige a priori condicOes de trabalho, moradia, alimentacéo, satde, educacao e lazer saudaveis
(defendidas por Virchow, Neuman e Leubuscher na Alemanha e Chadwick na Inglaterra,
ainda na primeira metade do século XIX), somente implementando politicas publicas de saude
em seu conceito ampliado, envolvendo a promocdo, prevencéo, cura e reabilitacdo de quem

estd doente dara conta de preencher estes requisitos. Diante destas condi¢Ges, poderiamos

33



Capitulo 1l — Bases Teoricas do Estudo Jodo Rocha Sobrinho

afirmar que a saude seria 0 melhor indicador para mensurar o exercicio pleno da cidadania em
qualquer lugar do globo. Pois, em geral, o individuo para ser saudavel necessita de usufruir
todos os direitos de cidadania.

Ainda hoje, muitas “pessoas consideradas comuns” afirmam que “futebol, religiéo e
politica” ndo se discute. Mais do que imaginamos, esta cultura politica brasileira vem sendo
historicamente introjetada no imaginario popular pelos representantes da classe dominante.
Com isto, a maioria da populacdo se vé excluida dos direitos garantidos constitucionalmente
como a universalidade, a integralidade e a equidade da saude, assim como, do poder de
deciséo e de gestdo das cidades.

Somente onde houve uma maior participacdo social, ocorreu certo controle social do
poder local e uma (des) construcdo desta pratica excludente. Um dos fatos que podera
confirmar esta assertiva, é que até 2000 apenas 100 dos 5562 municipios brasileiros
realizavam o OP, iniciado em 1989 em Porto Alegre. Este modelo de co-gestéo entre Governo
Municipal e Sociedade Civil, introduzido pelo Partido dos Trabalhadores (PT), conseguiu
algo inédito em Porto Alegre, a reconducdo do referido partido em trés reelei¢bes. Hoje,
também, alguns governantes de outras legendas partidarias estdo realizando o OP, de diversas
formas, ainda que parcialmente.

A titulo de exemplo, o Partido da Frente Liberal (PFL) quando governou Salvador
entre 1997/2004 dizia que aplicava o OP, todavia, tratava-se na pratica, de um pequeno
percentual dos novos investimentos nos bairros, e ainda impedindo que 0s municipes tivessem
controle social da sua implementacdo. Santos (1999) discute a experiéncia acumulada em
Porto Alegre, com o OP como fundamental para a construcédo do processo de participacédo de
todo cidaddo de forma solidaria e representativa. 1sso significa dizer que esse processo nédo é
partidarizado, gracas a esse principio, nem pelo partido do governo nem por nenhum outro
partido. Nao é instrumentalizado por nenhuma associagdo comunitaria, sindical ou popular; é
um processo que garante a expressao plural e universal da sociedade.

A promulgacdo da Constituicdo Brasileira de 1988 produziu 0s maiores avancos.
Desde que entrou em vigor, 0s executivos responsaveis pelos municipios, estados e 0
Presidente da Republica sdo responsabilizados a encaminhar aos seus respectivos poderes
legislativos, o Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), com prazos definidos, e
dispondo sobre a politica de fomento, a ser observada pelas agéncias oficiais.

Qualquer cidadéo (&) brasileiro (a) pode consultar o Artigo 29, item X, capitulo IV da
Constituicdo Federal para saber que tem o direito, desde que filiado a uma associagédo

representativa, de cooperar na realizacdo do planejamento do seu municipio. As leis
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orcamentarias determinam onde, como e quando gastar ou aplicar os recursos do municipio.
Este fato representa um direito que a Sociedade Civil ndo tem exercido, como deveria, 0 Seu
poder de acompanhamento e fiscalizacao.

Ainda que historicamente, os representantes do poder constituido desenvolveram
formas de restringir a participacdo popular no Brasil. Ultimamente, com o maior
amadurecimento politico da Sociedade Civil brasileira, as experiéncias exitosas do OP em
varios municipios, e 0 avanco da democratizacao, a imprensa tem divulgado com freqiéncia
sobre a elaboracdo do Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e da
Lei do Orcamento Anual (LOA), assunto que ndo constava da agenda da midia local até a
década de 1990.

Vejamos qual é o lugar deste poder politico dialogando com Vazquez (2001), ao
discutir que o dominio se baseia em definitivo na violéncia, se impondo por uma relagdo de
forcas. Mas também, analisa que o poder ndo estabelece seu dominio apenas por essa via,
busca ser reconhecido pelos dominados no desenvolvimento de préaticas supostamente
democraticas, construindo uma hegemonia através do consenso.

Para o autor, tanto Gramsci quanto Foucault analisou a existéncia de uma ampla rede
de poderes localizados na familia, na igreja, na fabrica, na escola, hospitais, prisdes, entre
outros, mas o poder estatal continua sem perder seu lugar central ao penetrar por todos os
“poros” do corpo social, prevalecendo sobre todos os outros poderes. Um dito muito popular
afirma que “manda quem pode e obedece quem tem juizo”, ou seja, se 0 mando é a qualidade
daquele que exerce o poder, a obediéncia é a qualidade do dominado, a prova objetiva de que
sua forca esta duplicada.

Ainda analisando o poder politico coercitivo da classe dominante sobre a classe
trabalhadora, acompanhemos esta afirmacéo sobre o papel do Estado no Manifesto do Partido
Comunista, publicado em 29 de abril de 1848, em Paris, por Marx e Engels (1977, p. 23):

[...] a burguesia, desde o estabelecimento da grande industria e do mercado mundial,
conquistou, finalmente, a soberania politica exclusiva no Estado representativo
moderno. O govérno moderno ndo é sendo um comité para gerir os negécios comuns
de toda a classe burguesa.

E importante relativizar um pouco este discurso de Marx e Engels por ter sido escrito
logo apds a derrota da classe trabalhadora diante da burguesia nas revolugdes de 1848 na
Europa e ndo vivenciaram as revolugbes comunistas vitoriosas que deixaram o0 sistema
capitalista na defensiva por muito tempo. As conquistas pela classe operaria da Revolucéo

Russa, Chinesa e Cubana apressaram o surgimento do Estado de Bem-estar Social nos paises
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centrais, 0s avangos democraticos da Sociedade Civil mesmo nos paises perifericos, como o
Brasil, proporcional a correlacéo de forcas da classe trabalhadora local.

O Estado ampliado significa a Sociedade Politica mais Sociedade Civil, conforme
Gramsci (1980), ndo podendo ser mantido apenas pela coercdo, mas também buscando
construir o consenso. Onde a classe trabalhadora esteve mais fortemente organizada dificultou
que o Estado burgués continuasse a ser somente um mero gestor dos interesses da burguesia,
tal como ocorrera até na segunda metade do século XIX. O Estado ampliado continua gerindo
os interesses da burguesia, porém, com uma gestdao mais complexificada como ocorreu com o
Estado de Bem-estar Social. Garantiu um padrdo de seguridade social mais universalizante
para a classe trabalhadora, mas garantiu também a reproducéo do capital.

Isto ndo se deu onde a classe trabalhadora ndo tinha uma forte correlacdo de forca
diante da burguesia, e particularmente no Brasil. Lesbaupin (1999), e varios outros autores
analisaram que até pouco tempo atras, as grandes empresas estatais brasileiras foram usadas
muito mais em beneficio do setor privado, do que para atender as necessidades populares. Ou
ainda, com a hegemonia do neoliberalismo nos anos 90, como uma saida para enfrentar a crise
do sistema capitalista iniciada na década de 1970 nos EUA, a cada dia que passa 0 Estado
Nacional vem se tornando cada vez menos provedor. Submetido & Otica liberal, Lesbaupin
(1999), explica o desmonte da nacéo brasileira pelos governos neoliberais de Fernando Collor
de Mello e de FHC.

Se o Estado de Bem-estar Social foi uma conquista de parte da classe trabalhadora
mundial, também foi um arranjo do sistema capitalista internacional, a fim de enfrentar o
crescimento do regime comunista, tentando provar que seria possivel maior qualidade de vida
com “democracia”. Segundo Bihr (1998), a Classe Operaria dos Paises Centrais traiu o
internacionalismo proletario por um prato de lentilha. Ou seja, pelo Estado de Bem-estar
Social para uma pequena parcela da classe trabalhadora que estava mais fortemente
organizada, em detrimento da maior parte da classe operaria mundial explorada e oprimida
que nunca teve acesso a um Estado provedor.

A histéria brasileira recente tem demonstrado que para (des) construir esta cultura
excludente, necessita de um poder local que lute contra as elites dominantes, pois elas sempre
buscaram manter o seu ““status quo”, mesmo baseado na forca, a exemplo de varios golpes de
Estado, a imposicao do “voto de cabresto”, a repressdo e até assassinando quem lutasse pelos
interesses coletivos. Como foi emblematico o caso do assassinato da missionaria Catdlica

norte-americana que desde 1966 esteve lutando no Paré para defender os “Sem Terra”.
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A “irma Doroth Stang” naturalizada brasileira, pode ter sido assassinada aos 73 anos,
como uma alternativa dos grandes latifundiarios e madeireiros para manter o poder local.
Pois, assim evitariam que 0s pequenos proprietarios continuassem sendo conscientizados dos
seus direitos pela religiosa, e ganhassem espacgo na luta pela Reforma Agréria. Para Bobbio
(2000, p.161 e 240), o poder € “o conjunto dos meios que permitem conseguir os efeitos
desejados” [...] dois dominios, sobre os outros homens e o dominio sobre a natureza que
permitem obter, “alguma vantagem”, ou os “efeitos desejados”. [...] O poder sem direito é
cego, mas o direito sem poder é vazio”. Neste caso, 0 poder dos madeireiros se colocou acima
da vida de uma idosa solidaria que lutava pela igualdade entre os homens, negando o direito a
vida em prol de maior poder econémico.

Com o avanco da luta pelo exercicio da cidadania, nas Gltimas duas décadas no Brasil,
iniciou-se uma discussdo sobre a ética na politica. Porém, por ser a ética uma categoria
relacional e de multiplas facetas, ja que a ética de um empresario capitalista visa maximizar
lucro, enquanto a ética de um governante republicano pelos menos deveria ser do povo, pelo
poVvo e para 0 povo, visando maximizar os direitos sociais e a qualidade de vida do povo. Esta

relacdo é assim analisada por Bobbio (2000, p. 174):

A politica e a moral tém em comum o dominio sobre o qual se estendem, que é o
dominio da acdo ou da praxis humana. Considera-se que diferem entre si com base
no diferente principio ou critério de justificacdo e de avaliacdo das respectivas acoes,
tendo por conseqiiéncia que aquilo que é obrigatorio em moral nem sempre é
obrigatério na politica, e aquilo que € licito na politica nem sempre € licito na moral;
ou que podem existir acbes morais que sdo impoliticas (ou apoliticas) e acdes
politicas que s&o imorais (ou amorais).

Dentro deste postulado, se um governante prioriza uma obra que atenda as
necessidades de uma minoria da populacdo, em detrimento de outra que beneficiaria uma
maioria, ndo é ilegal, mas completamente ilegitima e amoral. Mas se um governante que
desvie uma verba da salde, educacdo ou merenda escolar para beneficiar uma minoria seria
ilegal e imoral.

Em ambas as situacOes, se ndo houver participagcdo e controle social dos atos do
executivo, desde a elaboracdo das pecas orcamentarias, do processo de aprovacdo pelo
legislativo, e acompanhamento e fiscalizacdo durante a execucdo, as duas condi¢Ges poderdo
ocorrer, sem que sequer a populacdo tome conhecimento disto. Por isso, todo (a) cidadao (&)
deve conhecer os seus direitos para que possa exercer plenamente a sua cidadania. Vejamos
em que se constituem direitos, no classico estudo de Marshall (1967, p. 63-64):

direitos civis: necessarios a liberdade individual, a liberdade de ir e vir, de
imprensa, pensamento e fé, o direito a propriedade e de concluir contratos validos e,
além de outros, o fundamental direito a justica, inclusive para garantir os anteriores;
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direitos politicos: o de participar no exercicio do poder, como um membro de um
organismo investido de autoridade politica ou como um eleitor de tal organismo”;
direitos sociais: um minimo de bem-estar econdmico e seguranca ao direito de
participar, por completo, na heranca social e levar a vida de um ser civilizado, de
acordo com os padrdes que prevalecem na sociedade [...] emergindo desde a
segunda metade do século XIX, os direitos sociais se consolidaram no século
seguinte, quando se deu a convergéncia dos trés elementos da cidadania. (Grifo
N0ss0).

A trilogia foi bem aplicada nos paises centrais, excetuando o caso dos imigrantes,
particularmente naqueles em que a classe operéria esteve mais fortemente organizada, o
Estado de Bem-estar Social foi mais amplo, e mais restrito onde a classe trabalhadora esteve
menos organizada. Em paises periféricos isto ndo ocorreu até hoje para a grande maioria da
populacdo. No entanto, ndo se pode negar que tem sido uma cidadania garantida muito mais
como igualdade formal do que real. Conforme afirma Marshall (1967, p. 62): “Em outras
palavras, as desigualdades do sistema de classes sociais pode ser aceitdvel desde que a
igualdade de cidadania seja reconhecida.[...]”.

Ele ainda concorda com os ideais liberais de Alfred Marshall, sendo, portanto, contra a
intervencdo do Estado para garantir a cidadania, mas que esta seja uma conquista do
individuo. Para Marshall (1967), Alfred Marshall abriu uma Unica excecao:

[...] um direito incontestavel, o direito das criangas serem educadas, e neste Unico
caso ele aprovou o uso de poderes coercitivos do Estado para atingir seu objetivo.
Ele dificilmente poderia ir além sem colocar em perigo seu proprio critério de
distincdo entre seu sistema e o socialismo sob qualquer forma a preservacdo da
liberdade do mercado competitivo.

Marshall (1967, p. 73) acaba justificando a excecdo com esta afirmativa: “Pois, 0s
direitos civis se destinam a ser utilizados por pessoas inteligentes e de bom senso que
aprenderam a ler e escrever. A educacdo € um pré-requisito necessario da liberdade civil”.

Vejamos como Marshall (1967, p. 76) define a categoria cidadania:

¢ um status concedido aqueles que sdéo membros integrais de uma comunidade.
Todos aqueles que possuem o status sdo iguais com respeito aos direitos e
obrigacdes pertinentes ao status. Ndo ha nenhum principio universal que determine o
que estes direitos e obrigacdes serdo, mas as sociedades nas quais a cidadania € uma
instituicdo em desenvolvimento criam uma imagem de uma cidadania ideal em
relagdo a qual o sucesso pode ser medido e em relagdo & qual a aspiracdo pode ser
dirigida.

Por opcdo tedrica, o autor trabalha com a visdo cartesiana, em que 0 homem se situa
na sociedade economicamente consoante a sua relagdo com o processo produtivo e 0 seu
poder de adquirir bens, mantendo um estilo de vida segundo o seu status social e proporcional
ao seu poder politico e econémico, mas, ndo necessariamente, participara na hierarquia social.

Marshall (1967, p. 128) ainda afirma que enquanto a categoria classe social aponta para o
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conflito inevitavel, a de status social aponta para a harmonia, por isto tenta desconstruir a

concepcao marxista de classe com esta assertiva:

[...] nas civilizagBes mecanizadas modernas, a prosperidade das massas € necessaria
como a base do mercado através do qual uns poucos se tornam ricos (ou
relativamente mais ricos), a profecia de Marx sobre a crescente desigualdade entre
0s “que ttm” e os “que ndo tém” é falsa, e a forga da consciéncia de classe e do
conflito de classe fenece. O resultado ndo é uma sociedade mais homogénea ou
totalmente igualitaria, mas uma em que o status social conta mais do que o interesse
de classe como uma base da estratificacdo.

Este mesmo autor aponta que, mesmo se considerando uma classe dominante e outra
dominada, elas ndo seriam unas, pois as diversidades de interesses poderiam levar aos
conflitos tanto inter, quanto intra classes. Usa também um recurso ambiguo, em que um
assalariado com algum patrimonio tende a defender o seu direito de propriedade, mas
enquanto seus interesses de assalariado, o inclinam a invadir o direito do patrdo (“quando
exige aquilo que o patrdo ndo pode atender”). Compreende o ressentimento contra a
desigualdade como caracteristico do antagonismo de classe. Marshall (1967, p. 140-142)
explica que este antagonismo estimula o conflito através da comparacdo, da frustracdo e da

opresséo:

[...] A comparacdo ndo faz contatos, ela 0s destrdi. Leva ao isolado rico em relagéo a
“grande massa de sujos”, quanto o ressentimento do pobre contra 0 “rico ocioso”.
Tais sentimentos podem ser compartilhados por qualquer nimero de pessoas, desde
um Unico individuo até uma nacéo inteira. [...] A frustracdo acrescenta a comparagao
uma motivacdo mais forte para o conflito ao atribuir, de maneira definitiva, a classe
superior a responsabilidade pela injustica que se abate sobre a inferior. [...] A
opressdo descreve um conflito entre dois partidos empenhados numa cooperacdo
desigual, desigualdade esta que € um produto das instituicdes de uma sociedade
estratificada.

Bihr (1998) traz outros elementos para a discussao ao afirmar ser impossivel manter
um padrdo de vida mais confortavel (Estado de Bem-estar Social) no Primeiro Mundo, sem a
“espoliacdo” sobre os trabalhadores dos paises do Terceiro Mundo. Ou seja, 0
internacionalismo proletario foi trocado por “um prato de lentilhas” quando a “Social
Democracia escandinava, nérdica e principalmente alem&” optou em 1914, pelo pacto com os
capitalistas. Em troca de um Estado de Bem-estar Social forte e localizado, pensando em
construir o socialismo pela via parlamentar, e ndo mais pela forga, abandonou a utopia do

internacionalismo proletario, conforme afirma (BIHR, 1998, p. 37):

[...] Renunciar & ‘ventura histérica’? E renunciar a luta revoluciondria, a luta pela
transformagdo comunista da sociedade; renunciar a contestacdo a legitimidade do
poder da classe dominante sobre a sociedade, especialmente sua apropriacdo dos
meios sociais de producdo e as finalidades assim impostas as forcas produtivas.

39



Capitulo 1l — Bases Teoricas do Estudo Jodo Rocha Sobrinho

Baseado em uma visdo de mundo positivista, Marshall acreditava na “Ordem e
Progresso” e no avanco continuo no desenvolvimento das forgas produtivas e das politicas do
Welfare State, assim como nenhum estrategista famoso acreditaria que a Unido das
Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) desmoronaria como em 1989 sem um “banho de
sangue”. Com este fato, Fukuyama (1992), proclamou o fim da Histéria, decretando a vitéria
do Capitalismo, a derrota do Comunismo, e o fim da bipolaridade Leste-Oeste (Guerra Fria).
Segundo a sua “profecia” haveria um mundo unipolar liderado pelos EUA, como uma
superpoténcia intocavel.

Esta profecia foi relativizada apds o “chafurdamento das torres gémeas do WTC” no
po6 dos escombros do que sobrou em 11 de setembro de 2001. Todavia, mesmo que nada disto
tivesse ocorrido, obstacularizando a marcha da Historia, do ponto de vista ecoldgico seria
insustentavel garantir o padrdo consumista do Primeiro Mundo para todos os paises do
Terceiro Mundo.

Para que os direitos sociais, garantidos constitucionalmente como deveres do Estado,
ndo sejam usufruidos pelas pessoas “menos esclarecidas”, como dadiva dos politicos
populistas e clientelistas, que alimentam o assistencialismo em troca de votos e/ou prestigio
pessoal, é tarefa dos movimentos sociais e dos partidos politicos transformarem esta
realidade. Para isto, necessita desenvolver trabalhos de conscientizacdo com a populacao
sobre os seus direitos e deveres. Como afirma Jara (1997, p. 230), a participacdo social deve

ser uma conquista com o:

[...] desenvolvimento do poder local, ndo como instrumento para produzir combates
e disputas, mas como meio para construir uma cultura politica que possibilite a
reversdo da tendéncia para apartacdo social. Uma nova cultura politica em que
participar na gestéo das questfes municipais seja o fundamento da solidariedade, da
cooperacdo, da sinergia entre atores, da descentralizacdo e da incluséo.

Quando um direito € outorgado de cima para baixo e ndo conquistado, como ocorreu
parcialmente, no governo Getdlio Vargas, conforme analise de Santos (1979) possibilita
entender porque grande parte da classe trabalhadora brasileira, durante muito tempo,
legitimou-0, como o chamado “pai dos pobres”, considerando que na pratica foi muito mais a
mée dos ricos. Certamente, para manter um governo autoritario e repressor do sindicalismo
livre, necessitava de uma atitude paternalista com a massa trabalhadora para legitimar-se, ja
que paternalismo e autoritarismo “s&o pernas do mesmo corpo”.

O legado histdrico cerceador da cidadania no Brasil, tratado por nos neste trabalho, e
respaldado no conceito de hegemonia de Gramsci (1987), facilita entender bem, como se

constituiu a hegemonia do governo Getulio Vargas naquele contexto e como se legitimou,
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pois: “a consciéncia do homem ndo é mais que o resultado de uma relacdo social, e ¢ ela
propria uma relacdo social. Portanto, ndo temos a alma entendida como esséncia autdnoma,
aristotelicamente, mas sim a consciéncia, como resultado de um processo social”.

A crise de 1929, além dos problemas externos, foi marcada, conforme Fausto (1976),
pela auséncia de hegemonia entre os trés principais segmentos sociais (oligarquia agro-
exportadora, burguesia industrial em formacdo e parte da classe trabalhadora) e Getulio
Vargas arquitetou um pacto que fez concessdes as oligarquias agro-exportadoras, eximiu-as
de cumprir a legislagdo recém criada e indenizou seus prejuizos com a crise; a burguesia
industrial garantiu as condicdes favoraveis ao processo de industrializacdo e a parte da classe
trabalhadora com a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), que lhe assegurou uma
governabilidade e uma hegemonia tao forte, conquistando quase 20 anos no poder.

Inspirado em Gramsci (1980) podemos dizer que Getulio Vargas alcangou tal
hegemonia ao demonstrar capacidade para unificar, através da politica populista, e conservar
unido o bloco social que ndo era homogéneo, mas, marcado por profundas contradi¢bes de
classe.

Um segmento de classe e/ou um agrupamento politico se mantém hegeménico,
dirigente e dominante, at¢ o momento em que, através de sua acdo politica, ideoldgica,
cultural, consegue manter articulado um grupo de forgas heterogéneas. Enquanto o Regime
Populista conseguiu impedir que o conflito existente entre os grandes latifundiarios, a
burguesia industrial e a classe trabalhadora pudesse explodir e provocar uma crise na
ideologia dominante, que levasse a recusa de tal ideologia manteve-se no poder. Quando ndo
foi mais possivel explodiu o pacto, instaurou-se a crise politica e a saida dos dois primeiros
grupos para conter o terceiro foi o Golpe Militar.

Fausto (1976) enfatiza que enquanto Getdlio Vargas conseguiu manter o equilibrio
entre os interesses dos latifundiarios, principalmente os agro-exportadores, da burguesia
industrial e dos trabalhadores formais com Carteira de Trabalho assinada, manteve-se no
poder. Ele inaugurou o processo de comunicacao de massa, falando diretamente com o povo,
e conseguindo criar uma "consciéncia coletiva” de que era o “pai dos pobres”. Para uma
massa de trabalhadores rurais analfabetos, despolitizados, sem tradicdo de organizagdo de
classe e que nunca tivera emprego formal, a capacidade de enfrentamento com o patronato era
minima. Se isto representou uma facilidade para a implementacdo da politica populista, foi
também um atraso para o exercicio pleno da cidadania.

Quando a maioria dos trabalhadores excluidos da legislacdo social criada, se organizou

e comecou a lutar pelas reformas de base, que incluisse todos, levou a unido dos grandes

41



Capitulo 1l — Bases Teoricas do Estudo Jodo Rocha Sobrinho

latifundiarios com a burguesia industrial contra os trabalhadores e o governo, quebrando o
“pacto” conforme Fausto (1976), Santos (1979) e Weffort (1980). Contudo, as elites ja
estavam preparando um golpe de Estado que foi adiado por dez anos, em funcdo da comocéo
social causada pelo suicidio de Getulio Vargas em agosto de 1954. Mesmo assim, o “Regime
Populista” vigorard até 1964, e ainda hoje, Getulio Vargas e Juscelino Kubitscheck (JK)
ocupam o podio da lideranca.

No tocante aos movimentos sociais, a mentalidade corporativa deste padrao getulista
comecou a ser superada com a pratica do “novo sindicalismo” no campo das relacbes entre
capital e trabalho, muito bem analisado por Sader (1998), entre outros; e pela experiéncia do
OP no campo das relacdes entre Governo e Sociedade Civil, iniciando o processo de
participacdo popular na gestdo municipal que foi de alguma forma rompendo com a cultura
autoritaria e excludente.

Os movimentos sociais conseguiram acumular uma poderosa correlagdo de forca entre
o final da década de 1970 e década de 1980, mas foi posto na defensiva na de 1990, com o
processo de globalizacdo da economia, das politicas neoliberais e de reestruturacdo produtiva

selvagem, conforme analise realizada por Antunes (2004, p. 33):

[...] através da lean production, do sistema just-in-time, kanban, do processo de
qualidade total, das formas de subcontratacdo, de terceirizacdo da forca de trabalho
etc. Do mesmo modo, verificou-se um processo de descentralizacdo produtiva,
caracterizada pela realocacdo industrial, em que empresas tradicionais, como a
industria de calcados ou a indistria téxtil, sob a alegacdo da concorréncia
internacional, iniciaram um movimento de mudancas geografico-espaciais.

Este processo contribuiu para ampliar o desemprego e a excluséo social. “[...] se
durante a década de 1970, no auge da expansdo do emprego industrial, o Brasil chegou a
possuir cerca de 20% do total dos trabalhadores na industria de transformacdo, na década de
1990 a inddstria de transformacdo absorvia menos de 13% do total da ocupagdo nacional”
(ANTUNES, 2004, p.135). Tal situacdo p0s a classe trabalhadora brasileira na defensiva, e
com o principal sujeito social, parcialmente fora de combate, o conjunto dos movimentos
sociais no pais viu-se muito enfraquecido, exceto o MST.

Todavia, a resisténcia as politicas neoliberais ocorreu tanto aqui, quanto em todo o
globo, de acordo com Heller (1999), Santos (1999) Antunes (2004) e outros autores,
demonstrando que os representantes de diversos movimentos sociais, contrarios aos efeitos
perversos contra o social, reagiram e diante disso foram realizados foruns de defesa dos ideais
contrérios a globalizagdo excludente em varios lugares, tais como: na batalha de Seatle em

1999 nos EUA, no coracdo do mercado mundial, muitos norte-americanos se rebelavam;
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seguiram-se os conflitos de Nice, Praga, Génova, Florenca, os encontros do Forum Social
Mundial, entre tantos outros exemplos dos inUmeros descontentamentos globais.

Os acontecimentos acima contrariam as previsfes otimistas confiadas no “circulo
virtuoso do crescimento capitalista”, quando Marshall (1967) elaborou a sua tese garantindo
que o Estado de Bem-estar Social se expandiria para os demais paises mais atrasados
industrial e economicamente. Com a crise do sistema capitalista, iniciada com a economia
norte-americana, uma prolongada recessdo a partir de 1971, arrastou também a economia
mundial como um todo, que levou a aumentar o déficit fiscal do Estado Provedor, e com o
desmoronamento do Socialismo Real, fortaleceu 0 espaco para a hegemonia do
neoliberalismo. Com isto, houve um “encolhimento” do Estado de Bem-estar Social, e a sua
expansdo para os demais paises como imaginara Marshall, ndo passou de uma falsa profecia.

No cenéario brasileiro atual, Antunes (2004, p.168) faz uma dura critica ao governo

Lula por seguir a ordem neoliberal, afirmando:

[...] ndo foram poucos os descaminhos (alguns desatinos) que estdo fazendo minguar
e escorregar pelos dedos os 53 milhdes de votos recebidos por Lula em 2002. Sua
politica econdmica é a continuidade exacerbada daquela herdada do periodo de
FHC, tornando o pais mais vulneravel as oscilagdes da economia mundial. Bastam
0s EUA ameacarem subir a taxa de juros e o Brasil descompensa [...]

E preciso destacar que para além do desmonte de parte do parque industrial e do
Estado nacional praticado por FHC, o peso da enorme divida interna e externa feita por ele
contribuiu pra fragilizar a economia nacional. O processo de reestruturacdo produtiva e o
desmonte do Estado contribuiram para reduzir drasticamente o nivel de emprego formal,
ampliacdo do trabalho informal e a desestruturacdo dos movimentos sociais, com 0 aumento
da pobreza e a violéncia no Pais.

A historica caréncia educacional e a pouca politizacdo do povo brasileiro ndo permitiu
uma reacdo popular tdo forte, como ocorreu na Argentina, depondo quatro presidentes em
menos de um més, quando o confisco do “curralito” muito inferior ao “Plano Collor” em
1990. E por aqui, seria pouco provavel um apoio massivo ao governo Lula, caso este se
dispusesse a romper unilateralmente com o sistema financeiro internacional, negando-se a
honrar os compromissos firmados pelo governo anterior, implementando uma politica
independentista, com uma forte acdo das massas populares como ocorreu contra o0 golpe de

Estado na Venezuela, com um possivel apoio logistico dos EUA.
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2.2 Orgamento Participativo: um instrumento de controle social

Segundo Giacomoni (1997), o orcamento publico surgiu embrionariamente ainda em
1217, na Carta Magna outorgada pelo Rei Jodo na Inglaterra. Contudo, a instituicdo
orcamentaria somente se iniciou apds a adocdo do consentimento popular do imposto
outorgado pela Revolugdo Francesa de 1789. A conquista do principio da autonomia
municipal foi traco marcante do federalismo nos EUA, que possibilitou o surgimento de
reformas orcamentarias em nivel dos municipios, antes mesmo da adogdo do orgamento
nacional.

Quanto ao Brasil, Giacomoni (1997) afirma que desde a Inconfidéncia Mineira é
discutida a questdo orcamentéria. Este movimento foi muito mais em reacdo a “derrama”
(cobranca de impostos atrasados), do que uma luta pela independéncia de Portugal. Houve
avancgos e retrocessos durante o Regime Populista, particularmente durante o periodo da
ditadura militar entre 1964 e 1985.

Mendes (1995, p. 4) demonstrou que a Carta Magna de 1988 “[...] pela primeira vez na
historia do pais, institucionalizou a participacdo dos cidaddos no planejamento municipal.
Posteriormente, em 1990, algumas Leis organicas municipais elaboradas pelas respectivas
Camaras de Vereadores, reafirmaram a participacdo popular no planejamento municipal”.

Todavia, a nossa experiéncia com 0s movimentos sociais tem demonstrado que nao
basta um direito estar garantido formalmente para que seja usufruido, mas necessita conhecé-
los e ter correlagdo de forca para exigir que sejam cumpridos de fato, vis-a-vis o SUS. Em
Alagoinhas desde 1995 os Movimentos Sociais vém reivindicando a implementacdo do
Orcamento Participativo. Conquistado legalmente em 1998, somente teve iniciada a sua
implementacdo em 2001.

A Participacdo Social na realizacdo das “Pecas Orcamentarias” foi conquistada pelo
poder de pressdao dos Movimentos Sociais e garantida legalmente no Artigo 120 e Inciso Il

do paragrafo Unico da Lei Orgéanica do Municipio de Alagoinhas citado abaixo:

Art. 120 - O chefe do Poder Executivo adotara mecanismos para assegurar a
participagdo social na indicacdo de prioridades na elaboragdo da Lei Orcamentaria,
bem como no acompanhamento e execucdo dos projetos contemplados. Paragrafo
Unico — Os mecanismos previstos no caput deste artigo serdo operacionalizados:

I- mediante audiéncias puablicas, com participacdo da populagdo em geral, de
entidades de classes, setores organizados da sociedade civil e organizagBes nao
governamentais;

- pela selecdo dos projetos prioritarios, por cada area considerada, a serem
incorporados na proposta orcamentaria do exercicio;

I1lI-  por qualquer outro mecanismo, instrumento ou metodologia que assegure a
participagdo social. Alagoinhas (2004, p. 63 e 64)
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Por mais que a Constituicdo de 1988 possa ter avancado, concordamos com Mendes
(1995) ao afirmar que ficou garantida a participacdo popular exclusivamente no nivel do
planejamento nacional, regional, setorial e municipal, mas ndo garantiu legalmente a
participacdo no orcamento. Certamente em primeiro lugar, por subestimar os saberes
populares e em segundo, por entender que a peca orcamentaria € algo exclusivo ao corpo
técnico. E mesmo esta participacdo “concedida” se resumiria as sugestoes.

Com estas limitacdes, a Constituicdo Federal em vigor teve avangos notaveis, ao
determinar cada fase do ciclo orcamentario, correspondendo as fungBes constitucionais
especificas dos Poderes, conforme detalhamento feito por Mendes (1995, p. 60): “1-
elaboracdo do projeto de lei orcamentaria anual pelo Poder executivo encaminhando-o ao
Poder Legislativo; 2- cabendo ao Poder Legislativo a discussdo, analise, ou até emendas e
votacgdo e aprovacgdo da lei orgamentaria devolvendo ao Poder Executivo; 3- cabendo ao Poder
Executivo a execucdo do orcamento; e 4- cabendo ao Poder Legislativo® o controle e
avaliacdo da execucdo orcamentaria”.

A Constituicdo Federal de 1988 (CF) em seu Artigo 84 item XXIII e art. 165 garante
ao Poder Executivo a primazia da elaboragdo inicial da proposta orcamentaria, composta de
trés etapas: 0 PPA; a LDO e a LOA.

Para Mendes (1995), o PPA ¢é voltado para a apresentagéo regionalizada das diretrizes,
objetivos e metas da administracdo publica, contendo as despesas de capital (investimentos) e
outras despesas correntes de programas de duragdo continuada. J4 a LDO € uma lei que deve
contemplar as metas e prioridades da administragdo publica, incluindo as despesas de capital

para o exercicio subsequente, orientando a elaboracdo da LOA. No entanto, o autor adverte:

Nesta primeira fase do orgamento, isto &, de elaboragdo, a participacdo é admitida e
permitida pelos textos constitucionais nos governos municipais e apenas, no PPA.
Mesmo assim, somente através de entidades sociais, conforme ja assinalado. A
legislacdo ndo prevé a participacdo popular nem na LDO nem na LOA.

Na fase de elaboracéo das “Pecas Orcamentarias” nenhum cidaddo ou cidada que ndo
participe de uma entidade formal pode fazer parte do processo de discussdo, na fase de
aprovacao os Artigos 48 e 64 da CF garante plena exclusividade (um poder exagerado) ao
Poder Legislativo para discutir, analisar ou até emendar, obedecidas as limitacGes

constitucionais correspondentes os trés documentos constitutivos do processo or¢amentario,

S Segundo Mendes (1995, 60) nesta fase do ciclo orcamentario, o Poder Executivo atua subsidiariamente ao Poder
Legislativo (Congresso Nacional), encarregando-se do controle interno dos seus proprios 6rgdos e criando as condicoes
para que esse Ultimo Poder possa cumprir sua missdo institucional (Artigos 70, 71 e 74 da Constituicdo Federal).
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ou seja, 0 PPA, a LDO e a LOA sem nenhuma consulta a populagdo. Ha uma excecéo parcial
onde o OP é aplicado, com a participacao direta da Sociedade Civil nestes trés momentos.

No PPA deve estar contido como 0 municipio pode crescer, 0s setores que precisam
mais de apoio, as obras e servigos mais necessarios a serem realizados, a orientacdo a seguir
na aplicacdo dos recursos. A LDO define que anualmente o municipio deve estabelecer as
diretrizes orcamentarias para 0 ano seguinte. Devem constar todas as acOes previstas e estar
de acordo com o PPA.

Quanto aos prazos, no caso da Prefeitura de Alagoinhas, as instancias internas do
Executivo municipal preparam a LDO e a encaminham ao Conselho do Orgamento
Participativo (COP) que discute tanto o PPA quanto a LDO e os retornam ao executivo. Este
busca compatibilizar as demandas com os recursos disponiveis. Posteriormente, apresenta e
defende no COP e encaminha a Camara Municipal até 15 de maio do ano anterior a sua
execucao. Os vereadores devem discutir e aprovar a proposta até o dia 30 de junho e devolver
ao executivo, para definir o orgcamento municipal e enviar a Camara até o dia 30 de setembro.
A LOA tem como objetivos: desenvolver a cidade; cuidar da saude, educacéo, esporte e lazer;
meio ambiente; assisténcia social; desenvolvimento econémico e participacdo popular.

O Artigo 31, Paragrafo 3° da Constituicdo Federal garante o direito aos municipes de
fiscalizar as contas da Camara e da Prefeitura, que deverdo ficar expostas durante 60 dias
(geralmente, nos meses de marco e abril de cada ano). Contudo, é importante enfatizar que o
controle social é muito mais que fiscalizar, pois deve ocorrer no acompanhamento e
avaliacdo, analisando a legitimidade e se houve atendimento as necessidades da populacéo.

Como isto ndo ocorre na maioria dos municipios brasileiros, concordamos com
Mendes (1995, p. 65) ao afirmar:

Na pratica, a eficacia da avaliacdo e do controle social da atuacdo da administracéo
publica é precéria, deixando muito a desejar. A avaliagdo das acdes em cada etapa
do orcamento € falha. Internamente a administracdo, o controle se transforma em
simples formalidade burocratica, sem vinculagdo com a realidade e com a esséncia
dos principios que fundamentam uma administragdo democratica.

Concordamos com o autor supracitado, porque a maioria dos municipios sempre
realizou apenas o planejamento normativo preso a racionalidade instrumental em busca de
eficacia e eficiéncia, decidindo tudo nos gabinetes sem nenhuma consulta aos municipes. O
controle social é dificultado por dois motivos: em primeiro lugar, conseguir ter uma
representacdo da Sociedade Civil que possa contribuir para a consecucdo do planejamento; e
em segundo, sensibilidade e abertura dos executivos em compartilhar parte do seu poder

constituido, e dos seus respectivos técnicos em ter paciéncia para ouvir e aceitar o
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desenvolvimento de um processo mais lento de construcdo coletiva conjuntamente com a
Sociedade Civil.

Campos (2000, p. 13) também aponta que se a: “gestdo e o planejamento assumissem,
explicitamente, como tarefa, trabalhar ndo somente a producdo de coisas, mas também a
constituicdo de pessoas e de coletivos organizados”, contribuiria ndo somente para aumentar a
produtividade, mas também para formar seres humanos mais felizes. Assim teriam mais
facilidades de participar nas acdes coletivas. Em primeiro lugar € preciso investir na formacéo
politica e no vinculo grupal para superar os obstaculos ao exercicio da cidadania, e em
segundo, preparar e convencer 0s executivos e seus respectivos técnicos que ao partilhar parte
do poder constituido legalmente, também dividem responsabilidade e se legitima no poder.

Talvez, como um possivel fruto desta realidade, até 2004 aproximadamente 190
municipios apenas implementavam o OP. Podemos deduzir que a grande maioria realizava o
planejamento normativo sem nenhuma consulta popular. Até a implantacdo dos sorteios dos
municipios que seriam fiscalizados pela Controladoria Geral da Unido pelo Ministro Waldir
Pires (a partir de 2003), muitos prefeitos podiam cometer fraudes, com poucos riscos de
serem identificados pelos Tribunais de Contas, devido ao “jeitinho brasileiro” construido
historicamente, e quando identificados, recorreriam inimeras vezes até “caducar” o processo.

Um executivo que aplica o OP, nédo so divide parte de suas responsabilidades com os
municipes, mas também divide parte de seu poder politico, enquanto mandatario maior do
municipio. Talvez este seja um dos grandes motivos para que a maioria dos executivos resista
em realizar o OP. Ao evitar a partilha do poder com parte da Sociedade Civil, optando pelo
planejamento normativo e sé trabalhando com quem segue “cegamente” as ordens, se por um
lado ganha unidade interna, por outro pode perder a legitimidade. Outro fator importante é
que a maioria da populacdo brasileira sé consegue fazer politica de forma passiva, 0 que
reforca e/ou permite que a maioria dos executivos aja desta forma.

Em uma Sociedade Civil onde a maioria dos cidaddos sempre fez uma “politica
passiva” predominantemente, a situacdo supracitada tende a continuar prevalecendo. Naquele
municipio que agiu com uma “politica ativa” de forma contundente, geralmente, teve
implementado o OP. Quando usamos estas duas categorias nos inspiramos em Gramsci (S/D,
p. 10 e 11), que afirma:

Todos os homens sdo intelectuais, poder-se-ia dizer entdo; mas nem todos os
homens desempenham na sociedade a fun¢do de intelectuais. [...] Em suma, todo
homem, fora de sua profissdo, desenvolve uma atividade intelectual qualquer, ou
seja, € um “fildsofo’, um artista, um homem de gosto, participa de uma concepcao de
mundo, possui uma linha consciente de conduta moral, contribui assim para manter
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ou para modificar uma concep¢do de mundo, isto €, para promover novas maneiras
de pensar.

Seguindo o raciocinio “gramsciano” podemos observar que, exatamente, onde a
Sociedade Civil estava composta por cidaddos com melhor nivel de escolaridade, de
politizacdo, de organizacdo e de mobilizacdo social o OP foi implementado. Com este
processo houve uma melhor distribuicdo de renda nos municipios, melhora na qualidade de
vida e maior transparéncia no uso dos recursos publicos. Conforme anexo 0 1, 0 municipio de
Alagoinhas ampliou a arrecadagdo com o ICMS, com o ISS e, particularmente, com uma
reforma progressiva no IPTU, aumentando para quem tinha maior renda e patriménio e
desonerando quem ndo podia pagar. Mesmo assim, triplicou a arrecadacdo entre 2001 e 2004.

A experiéncia inovadora que estimulou a constituicdo do poder local e o exercicio da
cidadania no Brasil contemporaneo iniciou em alguns municipios do Sul e Sudeste do Brasil.
Entre estes, Diadema-SP com a primeira gestdo petista, e, Porto Alegre implementando o
‘Orcamento Participativo’ entre 1982 e 1989. Desenvolveram uma metodologia que garantia a
participacdo universal, a auto-regulamentacdo pela Sociedade Civil, e foi avangando para
discutir a totalidade do orcamento com um amplo processo de transparéncia.

Para alguns estudiosos do OP e principalmente criticos do processo de co-gestéo entre
0 governo municipal e a participacdo popular foi uma empreitada muito dificil tanto para o
executivo e 0s seus técnicos, quanto para as liderancas populares em seu inicio. O discurso
representado aqui por Teixeira (2000, p. 266) pode clarear como foi dificil: “[...] havia uma
compreensdo espontaneista de que o fundamental era tornar possivel a participacdo popular,
cabendo ao povo decidir as prioridades, os meios e o ‘fazer fazendo’[...]”. Inicialmente, foi
uma relacdo tensa, j& que durante a Ditadura Militar, os gestores municipais tratavam 0s
lideres dos Movimentos Sociais como inimigos e vice-versa. E até superar esta dicotomia e
manter uma relacdo de parceria, foi um novo aprendizado.

Conforme Teixeira (2000), o OP ja era implementado, desde este ano, em mais de 100
cidades. O OP ocorre em uma prefeitura quando o bolo or¢camentério do municipio é aberto,
com a possibilidade de discussdo com toda a comunidade, definindo as prioridades
coletivamente, e fiscalizando a sua execucdo. O OP para Teixeira (2000, p. 268) pode ser

assim compreendido:

Um conjunto de normas e padrdes, estabelecidos por consenso, porém nao objeto de
uma lei. Portanto, sempre esteve presente a idéia de [...] abertura de canais populares
efetivos de participacdo nas esferas de poder, inovadores e inegavel importancia
para discutir prioridades a partir das reivindicacbes, para fiscalizar as
administracdes, o que reforca o processo de auto-organizacao popular [...]
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Quando foi realizado o OP pela primeira vez em Santo André entre 1989/1992,
conforme analise de Pontual e Silva (1999) houve um duplo “choque de realidade”, em
funcdo das elites que sempre apartaram os representantes populares, ndo s6 por considera-los
sem competéncia, mas também, inimigos; e por outro lado, 0s oposicionistas de esquerda que
chegaram ao poder, tiveram dificuldades de trabalhar com os representantes das comunidades
que ndo confiavam nos executivos anteriores, 0s quais sempre foram fiéis defensores dos
governos ditatoriais, € queriam continuar mantendo uma relacdo de autonomia, diante do
novo governo.

Pontual e Silva (1999) analisam que, para manter uma visdo classista, os conselhos
populares tinham como principio serem independentes e autbnomos do Estado ditatorial.
Agora, mesmo sendo um governo de participacdo popular, em um primeiro momento nédo
deixava de ser governo. Por outro lado, para uma comunidade que estava acostumada a sé
cobrar, era dificil pensar em compartilhar. Se os conselhos populares tinham legitimidade nas
comunidades, e sempre recebiam representantes dos antigos governantes como inimigos de
classes, aceitar 0 novo governo estar presente nos processos participativos nao foi algo facil.
Travou-se entdo uma disputa em torno dos projetos, da comunidade e do governo, construindo
uma sintese e amadurecendo mutuamente.

Segundo os autores citados acima, 0s representantes dos movimentos sociais durante o
confronto com os governos ditatoriais que dominaram o Estado brasileiro entre 1964 e 1985,
eram tratados como inimigos. No momento que os lideres destes movimentos vao chegando
ao governo dos municipios ou estados, se ndo resolvessem todos os problemas que eles
haviam ajudado a reivindicar anteriormente, j& eram considerados como traidores das causas
populares.

Conforme analisamos nos itens 2.1 e 2.3 0s obstaculos impostos ao exercicio pleno da
cidadania ao povo brasileiro, fomentou enormes dificuldades as satisfagbes de suas
necessidades e contribuiu para o fortalecimento de relacdes clientelistas e assistencialistas.
Este estado de grandes caréncias acabou alimentando uma préatica denominada de “cultura do
imediatismo”, ou seja, de apoiar e/ou votar em um candidato, somente por ganhar algo em
troca 0 mais rapido possivel. A necessidade de ter respostas imediatas dificulta pensar nos
limites de recursos econémicos e no planejamento de médio e longo prazo.

Este raciocinio facilitou uma comparacdo equivocada de que um gestor, mesmo
comprometido com as questdes sociais, ndo era muito diferente dos outros, porque ndo

atendeu todas as necessidades no curtissimo prazo. Este problema e outros gerados pelo
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desemprego estrutural e pela recessdo econdmica entre 1990/92 levaram a uma queda na
participacao popular, na segunda geracao do OP entre 1993-1996.

Para a superacdo destes problemas, o trabalho de Rodrigues (2002) analisa que o OP,
geralmente atraia mais os (as) municipes dos bairros carentes para participar das assembléias
regionais e/ou tematicas, visando a garantia da satisfacdo das suas prioridades, e quando ndo
totalmente resolvidas, se desestimulavam para participar das proximas. O prefeito de Belém,
Edmilson Rodrigues, a partir de 1997, implementou o Congresso da Cidade, que garantia a
participacdo de qualquer cidaddo e cidada de todas as faixas etérias e de renda, visando
discutir a Belém do futuro, envolvendo muitas pessoas. Esta proposta foi incorporada de
diferentes formas por varios municipios que optaram pelo Or¢amento Participativo.

Para implementar este processo, € imprescindivel ao governante compreender que sem
um poder local forte representado pelos movimentos sociais, comprometidos com a incluséo
social e uma "cidade saudavel”, dificilmente terd condi¢fes de governabilidade. Muitos
executivos temendo perder o poder e/ou ficar refem dos movimentos sociais, acabam
equivocadamente fechando os canais de participacdo democratica, em beneficio de uma
relacdo clientelista muito presente no cenario nordestino, e principalmente na Bahia.

Contudo, se o executivo abrir canais para discutir e analisar a relacdo do tripé
Estado/Mercado/Sociedade Civil com os (as) municipes via OP, buscando solugdes conjuntas,
podera conguistar uma hegemonia que lhe facilite a governabilidade. A Bahia é governada
por um grupo politico hegemdnico ha quase duas décadas, com praticas oligarquicas e
neoliberais que defendem a plena liberdade de mercado, e historicamente usou o aparato legal
do Estado para reprimir os movimentos sociais. Isto vem dificultando o fortalecimento de
uma sociedade civil, como analisa Teixeira (2000, p. 99) inspirado em Habermas: “sociedade
civil como constituida de movimentos, organizacdes e associacdes, 0s quais captam 0s ecos
dos problemas sociais que ressoam nas esferas privadas, condensam-os e transmitem, a seguir,
para a esfera publica politica”.

O OP se constitui em uma forma de gestdo inovadora, pois até entdo os representantes
dos grupos dominantes quase sempre legislaram conforme seus interesses sem nenhuma
consulta popular. Em sendo implementado de forma democratica, todos os sujeitos sociais
tém vez, voz e direito de decisdo, tanto nas assembléias regionais, quanto nas tematicas,
podendo intervir, discutir, decidir e fiscalizar todo o processo do OP.

Dialogando com Bobbio (2000) vemos que o poder sem direito é cego, mas o direito
sem poder é vazio, como exemplo do poder exercido de forma cega, durante o regime feudal

quando o senhor feudal usufruia o “direito de pernada”, ou seja, tinha o direito da “primeira
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noite” com todas as mulheres que se casassem no seu feudo. Também os “presidentes”
plenipotenciarios, impostos durante a ditadura militar entre 1964 e 1985 no Brasil,
perseguiam, prendiam, exilavam, torturavam e até mesmo assassinavam quem resistisse as
suas ordens. E mais recentemente, o Presidente Bush dos EUA age como se fosse o Unico
“xerife do mundo”.

Quanto ao segundo tipo de poder mencionado pelo autor podemos citar Getulio
Vargas quando instituiu o Salario Minimo em quatro niveis, com valores diferenciados para
Sdo Paulo, capitais dos estados, grandes centros urbanos e para 0s municipios do interior, 0
Salario Minimo nunca foi cumprido onde a classe trabalhadora ndo esteve fortemente
organizada. Ainda hoje, as legislacdes trabalhistas, judiciarias e as proprias Leis Organicas
Municipais, e, particularmente os principios e diretrizes do SUS ndo sao respeitados se ndo
houver cobranga e pressdo popular, logo, direito sem poder é vazio.

Também estamos de acordo com esta afirmacdo de Wood (2003, p. 35):

A esfera politica no capitalismo tem um carater especial porque o poder de coagdo
que apdia a exploragdo capitalista ndo é acionado diretamente pelo apropriador nem
se baseia na subordinacdo politica ou juridica do produtor a um mesmo senhor
apropriador. Mas sdo essenciais um poder e uma estrutura de dominagdo, mesmo
que a liberdade ostensiva e a igualdade de intercdmbio entre o capital e trabalho
signifiquem a separagcdo entre o ‘momento’ da coagdo e o ‘momento’ da
apropriacao.

Dentro de uma visdo dialética de mundo, é impossivel separar o econémico do
politico. Os liberais defendem esta separagdo estanque, em que o Estado se responsabiliza
pelas questdes relativas ao poder politico e o “livre-mercado” pelo poder econémico.
Contudo, quando necessario, eles fazem com que a esfera econbémica sempre se apoie
firmemente na politica em prol dos seus interesses. Ou seja, quando esta “liberdade ostensiva”
permite que a classe trabalhadora ponha em xeque a maximizagéo do lucro, em qualquer lugar
do mundo, certamente o aparato da esfera juridica, politica e militar serdo usados contra ela.

Mais uma vez ratificamos esta assertiva de Wood (2003, p. 36): “ha no capitalismo
uma separacao completa entre a apropriacdo privada e os deveres publicos; isso implica o
desenvolvimento de uma nova esfera de poder inteiramente dedicada aos fins privados, e ndo
aos sociais”. Dai tanta miséria e fome para a maioria da populacdo mundial e qualidade de
vida para uma minoria rica. Pois, o capitalismo prima pela maximizacdo do lucro em
detrimento do social.

No caso brasileiro, além de nunca ter tido um Estado provedor, existe uma divida
social historicamente muito grande, com pouca participacdo politica, devido a um processo de

cerceamento do exercicio da cidadania ja supracitado. Conforme Santos (1999), o Brasil

51



Capitulo 1l — Bases Teoricas do Estudo Jodo Rocha Sobrinho

pertence aquele grupo de paises cuja maioria da populagédo passara de um Estado pré para um
pos contratualista, sem ter vivenciado o contratualismo garantido pelo Estado de Bem-estar
Social.

Por isto, mesmo com a Carta Magna de 1988 garantindo amplos espacos institucionais
de participacdo da sociedade civil, isto ndo ocorre efetivamente, j& que ndo houve interesse
dos governantes e/ou receio em compartilhar poder, e pouca capacidade do campo de
esquerda em preparar o (a) cidaddo (&) para uma participacdo efetiva. Esta realidade pode por
em xeque os defensores da idéia de que as ONG substituiriam o papel do principal sujeito
social, ou seja, 0 movimento operario na denominada sociedade pos-industrial, como o
movimento social mais importante. Como as ONG funcionam de forma muito atomizadas,
segmentadas e em geral com financiamento estatal ou do setor privado, se ferirem 0s seus
interesses ndo sobrevivem. Logo, fortalecem o staus quo instituido.

Conforme Fischer (2002, p. 13): “na mesma cidade, superpdem-se projetos e
iniciativas com rotulos e fontes de financiamentos diversos, incidindo sobre 0s mesmos
espacos. Por exemplo, Orcamento Participativo, Agenda 21, Comunidade Ativa e multiplos
conselhos paritarios ou ndo, podem ser encontrados em varias cidades brasileiras”. Mas estas
instituicbes ndo conseguem operar e nem pretendem agir conjuntamente buscando uma
totalidade, ou seja, refletir e buscar solugdes para os problemas gerais da Sociedade Civil.

No entanto, a autora ndo se propde a analisar que muitos so apenas “cartoriais”®, de
fachadas como a maioria dos CMS do Brasil, onde os conselheiros (as) sequer conhecem o0s
seus direitos e deveres, ndo discutem e nem planejam as politicas publicas de saude de acordo
com as prioridades dos municipes. Mas assinam religiosamente os relatorios de prestacdo de
contas dos Secretarios Municipais de Saude sem conhecimento prévio.

As obras “Formagdo do Brasil Contemporaneo” de Caio Prado Janior, “Casa Grande e
Senzala” de Gilberto Freyre, “Raizes do Brasil” de Sérgio Buarque de Holanda e outros
contribuiram muito para compreender a passagem do Brasil arcaico, colonial e de suditos para
uma sociedade republicana e autbnoma. No campo socioeconémico, politico e cultural
prevaleceu a cidadania tutelada entre 1930 e 1964, ja que somente a parcela mais rica e parte
da classe trabalhadora incluida no mercado formal de trabalho podia usufruir desta
“modernidade”. Parafraseando Santos (1979), quem estava fora do mercado formal de
trabalho, era um pré-cidaddo e quem estava incluido, tinha o exercicio da cidadania regulada

proporcionalmente pela insercdo neste mercado formal de trabalho.

6 . .x . L . . . . .
Estdo registrados nos cartérios legalmente, mas ndo funcionam, ou ainda tem seus dirigentes indicados pelo
executivo para angariar recursos, mas sem ter nenhuma representatividade e legitimidade na Sociedade Civil.
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Quando a maioria excluida do usufruto das legislacbes trabalhista, previdenciaria e
judiciaria implementada pelo denominado “pai dos pobres” acumulou forgas para reivindicar
a sua inclusdo, o pacto selado entre Getulio Vargas e as Oligarquias latifundiarias, Burguesia
Industrial e uma parte da Classe Trabalhadora na década de 1930 comecou a ruir.

Os grandes latifundiarios e a burguesia industrial ao sentirem-se ameacados pelas
reivindicacdes populares optaram pela alianca com os militares mais conservadores e com
todo o apoio logistico dos EUA conforme Parker (1977), querendo evitar uma Republica
Sindicalista influenciada pelos comunistas. Implantaram a Ditadura Militar em 31 de marco
de 1964, com governos discricionarios que abafaram em todos os estados brasileiros as tdo
reivindicadas reformas de base com forte repressao as lutas sociais.

Entre 1964 e 1985 os governantes ditatoriais impuseram varias medidas para reprimir
0 exercicio pleno da cidadania. Foram proibidas reunides, passeatas, greves e até eliminaram
as disciplinas introdutérias como (filosofia, sociologia, antropologia etc). Ndo queriam “seres
pensantes” que reivindicassem, mas apenas “homens boi”, conforme queria F. Taylor, ou seja,
que trabalhassem duramente para construir a “Potencia Emergente” e o “Brasil Grande” e
nunca reclamassem de nada. O governo veiculava nos radios e nas TV “Ame-0 ou deixe-0”
varias vezes ao dia, subliminarmente quem contestasse a ordem autoritaria ndo amaria o
Brasil. Esta propaganda contribuiu muito para alienar o cidaddo do que estava ocorrendo
naquele momento em todo o Pais.

Os Movimentos Sociais resistiram e reagiram de diversas formas, mas certamente, 0
que mais incomodou foi 0 movimento sindical. Este conseguiu superar parcialmente a
estrutura corporativista herdada da era Vargas, implementando o chamado “Novo

Sindicalismo”’

que promoveu grandes greves localizadas e nacionais, pondo 0s setores mais
dindmicos da economia brasileira em xeque.

Mesmo assim, 0S movimentos sociais continuaram lutando e conquistaram a Anistia
para todos (as) prisioneiros (as) politicos (as), as Elei¢es Diretas para prefeitos das capitais e
das consideradas areas de seguranca nacional, para os governos estaduais, mas foram
derrotados no Congresso Nacional quanto as elei¢des diretas para a Presidéncia da Republica,
mantendo o Colégio Eleitoral que elegeu o civil Trancredo Neves a Presidéncia da Republica.
Este fato, mesmo representando uma derrota para 0s movimentos sociais, definiu o fim da

ditadura militar, e abriu o0 caminho para a realizacdo da Assembléia Nacional Constituinte e a

Este construiu a sua correlagdo de forca a partir da organizagéo interna por local de trabalho, enquanto o sindicalismo
corporativista da era Vargas, tinha o seu poder oriundo da ctpula do Ministério do Trabalho.
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promulgacdo da Carta Magna em outubro de 1988, garantindo um capitulo da Seguridade
Social como um dos mais universalizante do mundo.

Com a morte de Tancredo Neves antes da posse, 0 seu vice, José Sarney foi
empossado. Quando da promulgacéo da atual Constituicdo Federal em 31 de outubro de 1988,
o Presidente afirmou que o Pais tornar-se-ia ingovernavel, devido a amplitude do Capitulo da
Seguridade Social. A Carta Magna de 1988 garantiu um verdadeiro arsenal institucionalizado
de participacdo popular com conselhos de diversas naturezas. Com todos estes avangos, ainda
falta o principal, ou seja, educar a populacéo para o exercicio pleno da cidadania.

Urge que cada conselheiro (a) conheca bem o0s seus direitos e deveres e esteja
preparado para repassar as informacGes necessarias a quem representam, pois, é inaceitavel
que politicos inescrupulosos continuem usando as politicas sociais como praticas eleitoreiras,
tipico dos bilhetinhos para o0 acesso ao sistema de satde, como se fosse uma dadiva sua e ndo
um direito conquistado e constituido legalmente, como um direito do cidaddo e dever do
Estado brasileiro. Enquanto a maioria da populacdo desconhecer os direitos garantidos em lei,
além de ndo exercer plenamente a sua cidadania, sera presa facil da politica clientelista.

Vivemos em tese numa sociedade democratica. Mas ao analisarmos os dados do Mapa
da Fome, do IBGE ou do Instituto de Pesquisa e Economia Aplicada (IPEA) do Ministério do
Planejamento vemos a Bahia com 6° PIB entre as 27 Unidades Federativas da Unido, com
seus governantes impondo o 21° lugar em qualidade de vida a sua populacédo, cuja maioria dos
habitantes ganha até meio salario minimo por més. E possivel ficar calado diante de tanta
miséria e opressdo? Que democracia é esta? Para quem? Diante deste quadro concordamos
com Wood (2003, p. 7):

[...] de que ‘democracia’ significa o que diz o proprio nome: o governo pelo povo ou
pelo poder do povo. E provavel que esta definicio ampla de democracia seja aceita
pelos movimentos de oposicdo atuais., mas mesmo neste caso ainda haveria
diferencas. Por exemplo, governo pelo povo pode significar apenas que o “povo”,
como um conjunto politico de cidaddos individuais, tem o direito ao voto. Mas
também pode significar a reversdo do governo de classe, em que o demos, 0 homem
comum, desafia a dominag&o dos ricos.

Os defensores da democracia liberal ou democracia formal afirmam que todos os (as)
cidadéos (as) séo iguais perante a lei. E que todos tém o direito de usufruir as garantias
consagradas na Declaracéo Internacional dos Direitos Humanos, nas Cartas Magnas da Unido
e dos Estados, e nas Leis Organicas dos Municipios brasileiros, contudo, nds sabemos que na
maioria dos Municipios fica s6 no papel e ndo sdo cumpridos de fato, por falta de informacéo
e pouca capacidade de cobranca dos municipes. Parafraseando Bobbio (2003), ter direitos no
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papel, sem poder de cobranca e exercicio pleno da cidadania, esses direitos tornam-se
completamente indcuos.

Estamos de acordo com Wood (2003), que mesmo defendendo e lutando em favor de
qualquer reforma democratica no ambito da sociedade capitalista, devemos ter consciéncia de
que o capitalismo em sua esséncia é incompativel com a democracia real®, pois, apenas uma
infima parte da sociedade pode usufruir dela, enquanto que a maioria é imposta a democracia
formal que garante os direitos no papel, mas nao de fato.

Para implementar uma democracia real seria impossivel vigorar a principal lei do
capitalismo, que € a acumulacdo. J& que esta somente se viabiliza com a exploragdo do

trabalho alheio, e a imposic¢do da maximizagéo do lucro. Assim comprova Wood (2003, p. 8):

N&o existe um capitalismo governado pelo poder popular, ndo ha capitalismo em
que a vontade do povo tenha precedéncia sobre os imperativos do lucro e da
acumulagdo, ndo ha capitalismo em que as exigéncias de maximizagdo de lucro nao
definam as condi¢es mais basicas de vida.

Assim, a democracia real somente seria possivel com o socialismo, se houvesse uma
divisdo mais equitativa do fruto da producdo coletiva e uma discussdao da liberdade em
condicdes de igualdade, ao contrario de hoje, que s6 tem liberdade plena quem detém capital.

Por isto, o sistema capitalista sempre precisou, precisa e ainda precisara, por muito
tempo, do Estado para garantir uma ordem tdo desigual, em fun¢do da maximizacdo do lucro
e em nome do processo de acumulagdo, que inexoravelmente o define como um sistema
intrinsecamente excludente. Historicamente, quando a classe trabalhadora ou 0 movimento
popular acumulou forgas, contestando e reivindicando um melhor sistema distributivo do
fruto da producdo e do poder de gestdo da sociedade, o Estado foi instado a usar a forca bruta,
para manter a “ordem” burguesa.

O caminho encontrado pelos defensores do capitalismo, ou seja, a democracia liberal
foi separar a esfera econdmica da politica. Enquanto o Estado cuidaria das questdes politicas,
o livre-mercado dominado pelos capitalistas cuidaria do econémico. O poder de controlar o
processo de producdo, apropriacdo, distribuicdo e a divisdo social do trabalho, elementos
essencialmente politicos, foi transferido para a esfera econébmica, como se fosse possivel
separa-los. Porém, quando e onde houve reacdo dos trabalhadores, o Estado que segundo a
tese liberal seria um instrumento neutro e de mediacdo, foi um ente repressor.

A democracia liberal se nutre desta linha tedrica segundo Wood (2003, p. 31), pois o

“[...] patrono da ciéncia social burguesa, Max Weber, insistia numa definicdo puramente

8 . . . .
Que o governo seja do povo, pelo povo e para 0 povo, onde todos seriam tratados em condi¢des de igualdade, fato que
impediria a exploragdo do trabalho alheio, a maximizac&o do lucro e o processo de acumulagdo capitalista.
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econdmica de capitalismo sem referéncia a fatores sociais externos (como, por exemplo, a
exploracdo do trabalho), esvaziando o capitalismo do sentido social, em oposi¢édo deliberada a
Marx”. Contrapondo esta visdo de mundo weberiana vejamos a marxista defendida pelos
socialistas com Wood (2003, p. 33): “Um modo de producdo ndo é somente uma tecnologia,
mas uma organizacdo social da atividade produtiva; e um modo de exploracdo é uma relacéo
de poder. Ademais, a relacdo de poder que condiciona a natureza e a extensao da exploracéo ¢
uma questdo de organizacao politica no interior das classes contendoras e entre elas”.

Marx e Engels (1977) afirmam no Manifesto do Partido Comunista que a historia das
sociedades era a histdria das lutas de classes entre 0 homem livre e escravo, patricio e plebeu,
bardo e servo, mestre da corporacdo e companheiro, capitalista e trabalhador, ou seja, entre
opressores e oprimidos, ou as classes dominantes e dominadas. Os autores acima definem o
Estado como um mero comité gestor dos interesses da burguesia. E contrapondo a posi¢ao dos
liberais de que quem trabalhasse duro enriqueceria, vaticinam que quanto mais 0 operario
trabalhasse, mais enriqueceria 0 seu patrdo e mais pobre e miseravel ficaria diante dele.

Com aproximadamente dois séculos e meio de hegemonia do sistema capitalista de
producdo, enquanto foi possivel manter o processo de acumulagdo expandindo o crescimento
da mao-de-obra, representou algum tipo de desenvolvimento social localizado. Quando a
margem de lucro foi comprimida em funcdo da elevacdo do preco dos insumos, das
reivindicacdes da classe trabalhadora e da concorréncia internacional, os capitalistas
implementaram os processos de reestruturagdo produtiva visando aperfeigoar a base técnica,
aumentar a produtividade, reduzir a forca da classe trabalhadora e ampliar a maximizacao do
lucro.

Analisando as categorias “Cidadania, Classe Social e Status” presentes na obra de
Marshall (1967), das poucas vezes em que se refere a K. Marx é para tentar desconstruir a sua
teoria sobre as classes sociais, discordando que uma minoria é dominante em detrimento de

uma maioria dominada. Marshall (1967, p. 128) contrapde Marx com este argumentando que:

[...] nas civilizagBes mecanizadas modernas, a prosperidade das massas € necessaria
como a base do mercado através do qual uns poucos se tornam ricos (ou
relativamente mais ricos), a profecia de Marx sobre a crescente desigualdade entre
0s “que tem” e os “que ndo tem” é falsa, e a forgca de consciéncia de classe e do
conflito de classe fenece. O resultado ndo € uma igualdade homogénea ou totalmente
igualitaria, mas uma em que o status social conta mais do que o interesse de classe
como uma base de estratificacéo.

O autor acaba analisando o advento do Estado de Bem-estar Social na Inglaterra

particularmente, muito mais como um ganho do povo em recompensa pelos transtornos gerais

da 12 e da 22 Guerra Mundial, do que como uma conquista da classe trabalhadora britanica em
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mais de cem anos de luta e principalmente pelo temor dos capitalistas apos as revolugfes
operarias.

Quando os capitalistas dos Paises Centrais perceberam que as Revolugdes Socialistas
na Russia, China e Cuba conseguiram desapropriar 0s seus congéneres locais, ndo tiveram
outra saida a ndo ser flexibilizarem proporcionalmente a forca da classe trabalhadora local,
negociando um pacto de compromisso, denominado de Estado de Bem-estar Social, Estado
Keynesiano ou Provedor, a fim de evitar o pior. Ou seja, os trabalhadores desistiriam de
controlar todos os meios de producdo e do internacionalismo proletério, tendo em troca um
Estado que garantia pleno emprego, seguridade social, um bom padrdo de vida e salario
desemprego até conseguir trabalho.

Marshall (1967) esta correto em afirmar que o conflito de classe entre capital e
trabalho nos paises onde vigorou o Estado Keynesiano diminuiu substancialmente, ja que as
principais reivindicagOes da classe trabalhadora foram atendidas localizadamente, excluindo
0s imigrantes e a maioria da classe trabalhadora mundial que nunca pode usufruir o padréo do
“Welfare State” britdnico e menos ainda o germanico e escandinavo. Isto foi possivel
enquanto prevaleceu o “circulo virtuoso do crescimento capitalista ou anos dourados” entre o
p6s-Segunda Guerra até inicio da década de 1970.

No periodo supracitado ocorreu desenvolvimento econémico e também algum tipo de
desenvolvimento social, mantendo a margem de lucro do capital e amenizando a ameaca da
“Revolucdo Comunista”, para ganhar forca nos Paises Centrais, 0 capitalismo se manteve
“civilizado e/ou organizado”. Quando a margem de lucro comegou a minguar e 0 comunismo
deixou de ser uma ameaca internacional, o capitalismo “despiu-se da pele de cordeiro” e
voltou a agir tal como o “lobo” do século XVIII e XIX.

A crise dos regimes comunistas, inicialmente na China, na aurora da década de 1970 e
depois em 1989 que levou ao desmoronamento da URSS, diminuiu o “risco de exportacdo do
modelo comunista” para o resto do mundo. Com a intensificacdo da crise econémica dos EUA
no inicio da década de 1970 produzindo uma demorada recessao econémica, os capitalistas
nem puderam comemorar 0s percal¢os chineses, ndo ocorrendo 0 mesmo com 0 segundo
momento, cantado em prosa e verso como uma Vitdria ideoldgica do capitalismo.

Pois na derrocada do sistema soviético, 0s paises centrais ja haviam feito as reformas
neoliberais, penalizando a classe trabalhadora, principalmente dos Paises Periféricos, fazendo
com que estes pagassem pela crise deles. As reformas neoliberais visavam implementar o

Estado Minimo, tornando o Estado Nacional cada vez menos provedor, tornando-se
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hegeménica na década de 1990, e, “avancou” mais proporcionalmente a correlacdo de forcas
entre a classe dominante e a Sociedade Civil de cada pais.

O sistema capitalista em crise, e pela sua natureza excludente ja mencionada, nao
conseguia e nem necessitava manter mais o Estado Provedor nos paises Centrais, sem a
ameaca da “expansdo do comunismo” para o0 Ocidente. Entdo comegaram a cortar 0s “gastos
sociais”, ou melhor, reduzir as conquistas sociais, com as reformas neoliberais. Estas foram
inauguradas na Inglaterra e nos EUA respectivamente por Margareth Thatcher e Ronald
Reagan quando chegaram ao poder, e impuseram um processo de reestruturacdo produtiva
que desregulamentou e flexibilizou o mercado de trabalho, financeiro e os direitos
trabalhistas. Um dos principais objetivos neste processo era quebrar o poder de barganha da
classe trabalhadora, a fim de facilitar os mecanismos da acumulacéo capitalista.

Sem o “espectro vermelho”, ou melhor, a Revolugdo Comunista rondando os
“quintais” dos “capitalistas” perdeu-se por completo, a necessidade do pacto social democrata
aludido por Bihr (1998), quanto a manutengdo do Estado Provedor e ainda o acusou, como o
unico responsavel pela crise. Friedman (1975) e outros teoricos liberais responsabilizaram o
Estado de Bem-estar Social e movimento sindical pelo crescimento do déficit pablico em
funcdo da queda no nivel de investimentos, diminui¢do do crescimento econémico, aumento
do desemprego e a crise social, pelos altos salarios e a estabilidade no emprego. Os
defensores da democracia formal sempre falam em crise do Estado, quando na verdade trata-
se de uma crise do sistema capitalista.

Os resultados nas Gltimas duas décadas tém comprovado que ao contrario da tese de
Marshall, os capitalistas tém ficado cada vez mais ricos, e a classe trabalhadora em todo o
mundo cada vez mais pobre, como K. Marx havia afirmado. Certamente o tripé globalizacao
da economia, reestruturacdo produtiva e as reformas neoliberais impostas pelos governantes
capitalistas, conseguiram quebrar a “espinha dorsal” do poder de barganha da classe
trabalhadora no mundo inteiro, particularmente com o processo de terceirizagdo e
fragmentacdo dos grandes parques produtivos espraiados pelo planeta aonde ndo existia um
movimento sindical forte.

Na préxima parte analisaremos a historia da formagao da cidadania no Brasil, em que
a maioria da populacéo, durante a maior parte da sua histéria, ndo acumulou “capital politico
e social” que lhe permitisse uma correlacdo de forcas favoravel, muito menos o direito a

usufruir a cidadania plena.
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2.3 O Processo de Construgdo do Exercicio da Cidadania no Brasil

A tradicdo marxista sempre se recusou a trabalhar com a categoria cidadania, ja que
desde a derrota dos Jacobinos, na Revolucdo Francesa, ela se vinculou a uma democracia que
garante apenas uma igualdade formal e ndo real. E quando um segmento social ndo tem poder
organizativo, mobilizativo, geralmente as leis e os acordos coletivos ndo sdo cumpridos. Os
marxistas ao contrario dos liberais, nunca tiveram duvida da inexoravel incompatibilidade do
capitalismo com a democracia plena, ou melhor, exercida com igualdade de condigdes por
toda sociedade. Para se contrapor a visdo marxista, a doutrina liberal busca separar o

econémico do politico segundo Wood (2003, p. 183) lembrando ao individuo que:

[...] o pressuposto histérico da sua cidadania foi a desvalorizacao da esfera politica,
a nova relacdo entre “econbmico” e “politico” que reduziu a importancia da
cidadania e transferiu alguns de seus poderes exclusivos para o dominio totalmente
econémico da propriedade privada e do mercado, em que a vantagem puramente
econdmica toma o lugar do privilégio e do monopélio do juridico. A desvalorizagao
da cidadania decorrente das relagdes capitalista é atributo essencial da democracia
moderna.

Entre os adeptos da social democracia, Marshall foi um dos que mais avangou com o
pressuposto da cidadania, contudo, ela ndo deixou de ficar circunscrita a liberdade individual.
Mesmo quando chega até a defender a intervencdo do Estado para garantir a educacao das
criangas obrigatdria e como pré-requisito para o exercicio dos “Direitos Civis”, as demais
necessidades dos trabalhadores devem ser satisfeitas em funcdo da insercéo destes no livre-
mercado. Ou seja, neste aspecto Marshall nédo se diferencia, e acaba concordando com Alfred
Marshall que é adepto e defensor da doutrina liberal.

Caso um individuo ndo consiga e precise de ajuda de 6rgdos estatais ou beneficentes
para sobreviver, estd abdicando de sua cidadania ativa, por ndo conseguir manter a sua
independéncia. Em nossa viséo, a cidadania ndo se resume na liberdade individual, pois, sem
direitos econdmicos, sociais e politicos ndo existem direitos humanos e muito menos
exercicio pleno da cidadania. Nesta perspectiva, a maioria dos trabalhadores ficou excluida da
legislagdo social do Regime Populista. E ao lutar pelas reformas de base, que a incluisse,
levou a unido das elites com a parcela conservadora das For¢gas Armadas dando um Golpe de
Estado, abortando o crescimento da Participacdo Social das camadas populares antes que
conquistassem maior poder politico.

Vargas soube fazer isto muito bem com o regime populista que conforme Weffort

(1980), ndo foi s6 um instrumento de mera manipulacdo das massas, mas também, um

59



Capitulo 1l — Bases Teoricas do Estudo Jodo Rocha Sobrinho

instrumento de expressao de insatisfacGes e ainda uma forma de estruturacao do “Poder” para
0s grupos dominantes, que ndo se interessavam pela ascensdo politica das massas. Para
manter o Estado de compromisso necessitava da personalizacdo do poder, soberania do
Estado sobre os grupos conflitantes e as massas populares urbanas para o apoio que
legitimava o chefe de Estado.

Quando essas massas pressionaram por empregos, poder de consumo e maior
participacdo politica e seguridade social, o governo Vargas ndo poderia atendé-las sem
realizar reformas estruturais e com isto bater de frente com as classes dominantes. Esta
situacdo ndo s6 levou Getulio Vargas ao suicidio em 24 de agosto de 1954, como provocou 0
fim do Regime Populista em 1964 com o golpe militar.

A classe dominante brasileira contribuiu para construir uma representacdo no
imaginéario popular de que “futebol, politica e religido ndo se discute”, ja que cada um tem a
sua preferéncia. Enquanto isto, 0s seus representantes sempre discutiram e impuseram as
politicas que Ihes interessavam em detrimento das necessidades da maioria da populacdo. Nas
oficinas de Planejamento Estratégico Situacional (PES) que ajudamos a monitorar com Varios
tipos de Movimentos Sociais, usavamos trés categorias (Verdade, Desejo e Poder) como
dindmica de divisao de grupos de trabalho fazendo uma discussao epistemoldgica sobre cada
categoria desta. A maioria dos participantes ndo se sentia a vontade para entrar no grupo do
“Poder”, por identifica-lo como algo negativo e de estirpe autoritaria.

Para desconstruir esta visdao negativa do poder é imprescindivel investir em um
processo de formacdo politica dos lideres dos movimentos sociais e buscar capacita-los para
formar novas liderancas populares que desmistifiquem o colorario da classe dominante de que
“futebol, politica e religido ndo se discute”, demonstrando o objetivo de impedir que o povo
discuta estas questdes, deixando-as apenas para quem detém o poder.

Até o final da década de 1980, varias agéncias internacionais financiavam projetos
que tinham como objetivo a formagdo politica dos movimentos sociais. Com o fim da
Ditadura Militar, a renovacdo destes projetos foi muito reduzida, entendendo que com
governantes democraticos chegando ao poder, haveria o interesse destes em investirem em
formagdo politica para ampliar os espagos de exercicio da cidadania. Baseada nesta analise
também entendemos que um governo democratico-popular pode e deve contribuir muito,
estimulando e criando canais de participacdo popular para desconstruir a l6gica dominante
supracitada. Contudo, isto ndo ocorreu na maioria dos municipios brasileiros.

No Brasil, a experiéncia do “novo sindicalismo” contribuiu para iniciar a mudanca de

uma mentalidade corporativa herdeira do padréo getulista, investindo na organizacao por local
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de trabalho, na formacao dos sindicatos nacionais por ramo de atividade, visando o “coletivo”
no campo das relagdes entre “Capital e Trabalho”, muito bem analisado por Sader (1998),
entre outros. As liderancas sindicais iniciaram a superacdo das lutas somente por questdes
salariais e intestinas a uma fabrica especifica, buscando lutar pelos interesses de toda a classe
trabalhadora brasileira com a formacio da Central Unica dos Trabalhadores (CUT) em 1983.
Buscaram aliancas com os demais Movimentos Sociais em prol de um processo de re-
democratizacdo da sociedade brasileira.

A luta pela Anistia Ampla, Geral e Irrestrita, pelo restabelecimento das elei¢des
diretas, por uma Assembléia Nacional Constituinte Livre e Soberana, por Seguridade Social e
contra os efeitos da crise econdmica, social e politica contribuiu para ampliar a participacédo
politica e social na gestdo de alguns municipios. Conforme Teixeira (2000) cidades como
Lages em Santa Catarina, Piracicaba, Diadema, Santo André e outras em S&o Paulo, Ipatinga,
Jodo Monlevade e Timoteo em Minas Gerais e particularmente Porto Alegre construiram
governos de participacao popular inovando as gestdes municipais no Brasil.

Nestes municipios e alguns outros, ja que ndo had espaco para citar todos, 0S
governantes foram aprendendo a governar em conjunto com a Sociedade Civil. Este processo
de co-gestédo foi evoluindo para a implementacdo do Orgamento Participativo (OP), em geral
com maior participacdo dos moradores das periferias destas cidades. Com isto, foi ocorrendo
uma inversao das prioridades dos investimentos das Prefeituras que anteriormente tendiam a
priorizar investir mais nas areas centrais das cidades, passando a atender prioritariamente as
demandas da periferia. Os representantes destas formavam a maioria dos participantes das
assembléias regionais e tematicas, exatamente por serem as areas mais carentes de obras de
infra-estrutura e servigos gerais, oferecidos aos municipes.

Se o0s cidaddos residentes nestas areas ndao eram atendidos e/ou priorizados
anteriormente por falta de informac6es, condi¢bes ou ainda capacidade reivindicatéria, o OP
passou a ser um canal privilegiado para defender os seus interesses. Ao pagar 0S impostos
municipais indiretos e as vezes diretos, todos sdo iguais, no entanto, quanto ao usufruto eram
tratados diferenciadamente. Foram submetidos historicamente a uma “cooperacgdo desigual”
sem as condigdes necessarias para poder reclamar, a fim de evitar o conflito.

Quem ganha e quem perde evitando o conflito? Quando ajudavamos a liderar a
primeira Greve Geral de um Polo Petroquimico no mundo, em Camacari, em 1985, cansamos
de ouvir na mesa de negociacdo 0 patronato nos acusar de que “ndés estavamos matando a

galinha dos ovos de ouro”. E n6s perguntdvamos, “ovos de ouro para quem caras palidas?”.

61



Capitulo 1l — Bases Teoricas do Estudo Jodo Rocha Sobrinho

Pois, quanto mais trabalhassemos, mais enriqueceriamos o patronato e mais pobres e
miseraveis ficariamos diante deles.

Conforme Antunes (2004), o processo de globalizacdo da economia, de reestruturacao
produtiva e a implementacdo das reformas neoliberais impostas pelos Paises Centrais, tanto
internamente, quanto de forma mais intensamente aos Paises Periféricos como o Brasil, véem
desregulamentando e flexibilizando todo o mercado de trabalho, financeiro e comercial
contribuindo para uma maior concentracdo e centralizacao do capital e maior exclusao social.

Este processo ampliou o desemprego no mundo inteiro e onde foram criados novos
postos de trabalho, via de regra, foi um tipo de trabalho extremamente precarizado. Ou seja,
com baixa remuneracao, péssimas condic¢des de trabalho, jornadas extensas e atomizacdo da
classe trabalhadora para evitar mobilizacdo de massa.

Estes dados jogam por terra a profecia de Marshall, assim como a sua posi¢do de que
seria falsa a proposicdo de Marx, de que no bojo da economia capitalista, ocorreria sempre 0
empobrecimento da classe trabalhadora com o processo de acumulacdo capitalista. O
problema central da tese de Marshall foi pensar apenas na conjuntura em que se encontrava a
classe trabalhadora britanica e dos Paises Centrais, onde prosperou por algum tempo o Estado
de Bem-estar Social, enquanto Marx propugnava por uma sociedade socialista que incluisse
em sua totalidade, toda a humanidade. Acreditamos que seria impraticavel manter o padrdo
consumista dos paises centrais sem a exploracdo dos trabalhadores dos paises periféricos.

Marshall, assim como Alfred Marshall, em quem se baseia, ndo contestava o sistema
capitalista, e achava que o Estado de Bem-estar Social e o livre-mercado ja era um avango em
relacdo ao sistema feudal e o subdesenvolvimento dos Estados com um capitalismo tardio.
Achava natural a estratificacdo social que produzia a desigualdade social e apenas defendia
que todos pudessem ter as mesmas condigdes de concorrer no mercado. Dai, ele concordar
que o Estado deveria intervir na Sociedade Civil, se necessario, apenas para garantir educagao

as criancas pobres, ja que sem esta, sequer elas poderiam exercer 0s seus direitos civis.
2.4 Construcao da Participacdo Social e das Politicas de Saude no cenario brasileiro
Ao analisarmos o processo historico de formacdo da cidadania na sociedade brasileira

estabelecemos cinco momentos de constituicdo que denominamos de: cidadania negada;

cerceada; tutelada; reprimida e exercitada®, que entendemos como marcos similares para a

°A explicacdo destas tipologias se encontra entre as paginas 124 e 128 deste texto.
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constituicdo das Politicas Publicas de Saude no Brasil. Um dos melhores exemplos destas se
encontra na analise que Rosen (1994) faz da historia da saude publica na Alemanha, na
Franca e na Gra-Bretanha e em outros paises. Pois, as conquistas alcancadas sempre
estiveram correlacionadas a capacidade organizativa da classe trabalhadora local, e aos
movimentos sanitaristas comprometidos com a causa da Saude Publica, defendendo uma
proposta de saude universalizante, e ndo apenas para atender 0s mais ricos.

No Brasil ndo foi diferente dos demais paises. Considerado um Pais capitalista de
desenvolvimento tardio, a classe trabalhadora brasileira tem uma historia de luta com
capacidade organizativa muito recente, comparada com a dos Paises Centrais. Enquanto 0s
diversos segmentos sociais, comprometidos com o0s interesses das camadas populares, ndo
acumularam capacidade organizativa e forca politica suficiente para enfrentar os grupos
dominantes no Pais, ndo se conseguiu implementar um padrdo de seguridade social
universalizante para toda a sociedade. A conquista da Carta Magna de 1988 pode representar
isto, bastando uma cobranca eficaz para ser cumprida.

Defendemos este padrdo, entendendo que o conceito de producdo social da salde,
defendido por Mendes (1996, p. 237), foi parcialmente implementado em Alagoinhas,
respeitando esta concep¢do ampliada de saude, e poderéa ser usufruido da seguinte forma:

Salde é entdo, resultado de um processo de producdo social que expressa a
qualidade de vida de uma populacéo, entendendo-se qualidade de vida como uma
condicdo de existéncia dos homens no seu viver cotidiano, um “viver desimpedido”,
um modo de “andar a vida” prazeroso, seja individual, seja coletivamente. O que
pressupbe determinado nivel de acesso a bens e servicos econdémicos e sociais). [...]
Tal concepgdo ampliada de salde-doenca foi incorporada no Art. 196 da
Constituicdo Federal, na qual diz que a saide é um direito de todos e dever do
Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redu¢do do
risco de doenca e de outros agravos [...].

N&o temos duvida de que a salde é o melhor indicador social para mensurar o
exercicio pleno da cidadania, compreendendo-a no bojo da concepcdo acima tratada. Por isto,
analisar o processo de formacdo das politicas publicas de saide no Brasil, com um cunho
mais ou menos universalizante, é algo muito parecido com a trajetéria do desenvolvimento do
exercicio da cidadania pela maioria da populacdo brasileira. Entdo, vejamos como se
processou, de forma sintética, a constituicdo das politicas publicas de salde no Brasil, entre
1500 e 1889 denominado cidadania negada, abrangendo os periodos da Historia do Brasil
Coldnia, do I Império, Regéncia e do Il Império.

No primeiro momento, segundo Paim (1992), somente tinha acesso a salde o0s
militares e altos funcionarios da Corte, e as camadas médias usavam a medicina popular e as

Santas Casas de Misericdrdia. Os escravos e afrodescendentes sequer considerados como
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gente, mesmo formando a maioria da populacdo ndo tinham nenhum acesso a seguridade
social. Quando ocorriam grandes epidemias, as Camaras Municipais tomavam as medidas
sanitarias pontuais para combaté-las, principalmente para ndo comprometer a economia.

Posteriormente, algumas medidas foram implementadas no Regime Imperial. Quando
Portugal foi invadido pelas tropas napolednicas, a Familia Real portuguesa foi orientada pelo
governo da Gré-Bretanha a fugir para o Brasil em 1808. Para atender especialmente os
cidaddos da Corte Portuguesa foi aprovada a fundacgédo das Faculdades de Medicina em 1808,
funcionando como tal em 1832 no Rio de Janeiro e em Salvador. Isto foi apenas um esbogo de
organizacao sanitaria e a maioria da populacdo ficou a mercé da sorte, da medicina popular e
em alguns casos das Santas Casas de Misericordia.

N&o muito diferente de hoje, quando um “pobre” precisa de forma urgente de um
exame de alta complexidade como uma tomografia computadorizada ou uma ressonancia
magnética em hospital publico, de Alagoinhas, Feira de Santana, Salvador ou na maioria das
cidades brasileiras se nédo tiver um “bilhetinho de uma autoridade” tem que esperar em uma
longa fila, podendo até morrer antes do atendimento conforme (ASSIS, 1998). Apesar da
salde hoje no Brasil ser um direito do cidaddo e dever do Estado, como afirmou o
entrevistado n. 1, do grupo 1 sem um “bilhetinho” de politico ndo conseguia o dito exame:

E creio também, que a consciéncia das pessoas, pois, se 0 médico ndo ia, né, e quem
ia, j& ia com a ficha de um vereador para ser atendido, ou de algum politico, e a
partir dai, as pessoas puderam comecar se manifestar e a reclamar da qualidade da
salide, 0 que serve como parametro para a gente poder estar possivelmente
melhorando os servicos.

Este discurso demonstra que o periodo da cidadania negada ndo foi totalmente
superado, pois, ainda hoje, em um momento da cidadania exercitada, resiste algum
mecanismo de clientelismo politico, manipulando este tipo de servico. Como analisaremos
mais a frente, “salde € um direito de todos e dever do Estado” para atender qualquer cidadao
e ndo apenas uma dadiva de qualquer autoridade que age de forma clientelista e/ou de forma
dadivosa como as Santas Casas de Misericordia no periodo colonial.

Entre 1889 e 1930, no periodo da Primeira Republica, predominou um Estado liberal
oligarquico com um sistema autoritario, a “Politica do Café com Leite ou dos Governadores”,
para atender prioritariamente 0s interesses da economia agro-exportadora. Para Paim (1992)
em 1897 foi criada a Diretoria Geral de Saude Publica e houve a Reforma Sanitaria em 1904,
ndo se preocupando ainda com um Sistema Publico de Sadde. Com o desenvolvimento da
classe trabalhadora particularmente, os segmentos ligados aos setores de transporte, bancarios

e industriarios foram conquistando as Caixas de Aposentadorias e de Pensdo (CAP) que
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garantiam para si e seus familiares um sistema de seguridade social particularista e
meritocratico, sendo um sistema de contribuicao prévia para depois usufruir.

Denominamos este periodo de cidadania cerceada. Pois, conforme Carvalho (2001),
apenas cerca de 15% da populacdo votava, ja que era proibido o voto ao analfabeto e as
mulheres, excluindo assim a maioria da populacéo do processo eleitoral.

O movimento social influenciado pelo anarco-sindicalismo foi se desenvolvendo em
conjunto com o processo de industrializacdo. Com o0 crescimento da economia agro-
exportadora, 0 governo teve que investir no Sanitarismo Campanhista que predominou
segundo Carvalho et al (2001), entre 1808 e 1945. O principal objetivo era evitar o
comprometimento do funcionamento da economia, e ndo uma Politica Publica de Saude para
toda a populacdo. Para isto teve que controlar os surtos epidémicos desde os portos até os
cafezais, ou seja, no coragdo da economia local.

As Politicas de Higiene e Saude se resumiram ao Sanitarismo Campanhista apenas
para satisfazer os interesses da agro-exportacdo e evitar prejuizos financeiros segundo Paim
(1992). O autor ainda afirma que houve a criacdo da Diretoria Geral de Satde Pdblica em
1897 e uma reforma da Organizacdo Sanitaria em 1904, o combate a febre amarela
coordenado por Oswaldo Cruz. Contudo, salienta que se resumiu em um modelo vertical e
descontinuo.

As conquistas mais expressivas no campo da Seguridade Social foram as Caixas de
Aposentadorias e Pensdes (CAP) ratificadas pela Lei Eloi Chaves em 1923 que deu origem a
Previdéncia Social brasileira e segundo Paim (1992 p. 50) a: “implantagdo da nova
organizacdo sanitaria por Carlos Chagas (com base no Decreto 15.003, de 1921). O novo
regulamento do Departamento Nacional de Salde Publica cria trés diretorias (Servigcos
Sanitarios Terrestres, Defesa Sanitaria Maritima e Fluvial, Saneamento e Profilaxia Rural) e
amplia suas atribui¢fes, contemplando a tuberculose, a lepra e as doencas sexualmente
transmissiveis e a infancia”. Todavia, somente tinha acesso as CAP e ao sistema de saude,
guem estivesse incluido em categorias com forte correlacdo de forcas como ferroviarios e
maritimos principalmente, entre outras.

Enquanto o Sanitarismo Campanhista brasileiro no final do século XIX e inicio do XX
visava substancialmente defender a producédo e o lucro da oligarquia cafeeira principalmente,
na Alemanha, diferentemente, era defendido um modelo de promocdo da salde. E preciso
ressaltar que foi um processo de conquista pelo movimento social e ndo uma dadiva

governamental. Este tipo somente foi posto na ordem do dia, no Brasil, ap6s a Constituicdo de
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1988. E cremos que ndo se faz necessario destacar que esta década foi até agora o periodo de
maior movimentacdo e de conquistas sociais da classe trabalhadora brasileira.

Conforme analise de Mendes (1996, P. 245), o sanitarismo alemédo veio: “[...]
qualificar a promocéo da salude, modernamente, é a constatacdo do papel protagdnico dos
determinantes gerais sobre as condi¢fes de saude. Nesse aspecto, a promogdo da saude vai
resgatar, ainda que com qualidade distinta, as proposi¢des de sanitaristas do século passado
como Villerme e Virchow para quem os remedios para as epidemias eram a prosperidade,
educacéo e liberdade”.

Retornando ao periodo estudado, a crise que abalou o sistema capitalista
mundialmente durante as decadas de 1920 e de 1930 contribuiu para intensificar a crise
econbmica, politica e social interna, provocando a queda da oligarquia dominante no Brasil
em 1930. Por ser uma economia predominantemente mono exportador, por isto mesmo, muito
dependente do comércio externo, com a queda de até 50% na cotacdo internacional do preco
do café, conforme Weffort (1967), a oligarquia cafeeira ndo teve como continuar se mantendo
no poder.

Entre 1930 e 1964, predominou o Regime Populista também tratado neste trabalho,
apesar de constituir uma politica de Seguridade Social mais ampla que o regime anterior,
ainda foi restringido pelo sistema de “cidadania regulada” muito bem discutida por Santos
(1979). O Sistema de Saude durante 0 Regime Populista foi marcado pela constituicdo dos
Institutos de Aposentadoria e Pensionistas (IAPs), destinados as categorias de trabalhadores
incluidos no mercado formal de trabalho, excluindo todos os trabalhadores rurais, autbnomos
e desempregados, ou seja, a maioria conforme Santos (1979).

NO6s denominamos este periodo como cidadania tutelada. Pois, apesar da luta do
operariado liderada pelos anarco-sindicalistas, comunistas e outros grupos progressistas as
conquistas da Legislacdo Trabalhista, da Justica do Trabalho e da Previdéncia Social vieram
de cima para baixo, ou seja, por decretos do governo de Getalio Vargas que excluiu a maioria
da classe trabalhadora do usufruto dela, sem maiores reclamacdes pelas liderancas operarias
daquele momento.

Neste contexto, se estabeleceu uma Seguridade Social particularista, em detrimento de
uma universalista. Mesmo com um sistema restrito a uma pequena parcela da classe
trabalhadora, conforme complementa Carvalho et al (2001) o processo de transi¢cdo do
sanitarismo campanhista se deu reforcando o modelo médico assistencial privatista, e ndo

houve uma proposta com um modelo de saide publica universalizante, entre 1945 e 1960.
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O governo populista, para montar um pacto que lhe garantisse governabilidade, teve
que excluir a maioria da populacdo, discriminando-a como sub ou pre-cidada, conforme
designou Santos (1979) com a cidadania sendo tutelada pela inclusdo ou ndo no mercado
formal de trabalho. Quando esta maioria excluida foi construindo uma correlagdo de forgas
favoravel e reivindicou as reformas de base que, segundo Carvalho (2001), incluia a questdo
da saude, visando a inclusdo social, em vez do avanco da politica de Seguridade Social que
atendesse toda a populacdo, se deu o esgotamento do Regime Populista e a instauracdo do
Golpe Militar de 1964. Venceu o movimento conservador das elites brasileiras, em detrimento
das camadas populares que reivindicavam serem incluidas social, econémica e politicamente.

A classe trabalhadora e as camadas populares envolvidas no processo de luta, ndo s
no Brasil, mas em quase todo o Cone Sul reivindicando democratizacdo da sociedade e
melhores condi¢des de vida, foi duramente reprimida por governos ditatoriais no interim da

Guerra Fria com todo o apoio logistico dos E.U.A conforme Fleury, (1994, p. 197):

As quase duas décadas que vdo dos meados dos anos 60 até 90 seriam marcadas por
profundas transformacdes na estrutura politica e econdémica na América Latina, em
especial nos paises do Cone Sul. Em primeiro lugar, pela alteragdo do sistema
politico, com os golpes militares) Brasil, 1964; Chile, 1973; e Uruguai , 1973, e
Argentina, 1966 e 1976), e a implantacdo de regimes burocraticos-autoritarios,
pondo fim a incorporacdo dos trabalhadores dentro do modelo populista.

A autora ainda reforca que a crise da divida externa, esgotamento do modelo
desenvolvimentista impde uma nova inser¢cdo na divisdo internacional do trabalho e no
mercado capitalista mundial, de forma subordinada para os paises da Regido.

Durante a ditadura militar entre 1964 e 1985, com a suspensdo das liberdades
democréticas e a centralizacdo autoritaria do poder pela classe dominante, além de ndo
conquistar a cidadania plena, sequer manteve a tutelada e foi imposta a “ferro e fogo” a
cidadania reprimida.

Com a repressdo politica aos movimentos sociais, 0 Sistema de Seguridade Social
estatal foi utilizado ndo para ampliar as Politicas Publicas de Saude visando a universalizacéo,
mas, ao contrario, buscaram maximizar a privatizacdo dos servi¢os de saude. Cerceou 0
trabalho de alguns sanitaristas que tinham uma visdo abrangente de Politicas Publica de Saude
para toda a populacéo, e priorizou uma pratica médica curativista, individual, assistencialista e
especializada, fortalecendo a hegemonia do modelo flexneriano.

Até 1966, o Sistema de Seguridade Social era restrito aos trabalhadores incluidos no
mercado formal de trabalho, todavia, era administrado de forma tripartite incluindo
(governo/empresariado/trabalhadores) em sua gestdo. Cohn (1996) analisou como o governo

militar de Castelo Branco criou o Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS), unificando
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o0 sistema pensado e nédo viabilizado em 1945, mas, sem a participacédo dos trabalhadores e do
empresariado.

De forma autoritaria, o governo militar excluiu os outros dois segmentos da gestdo do
INPS, facilitando ndo s6 desvios dos recursos do sistema para investimentos e/ou gastos
estranhos a Seguridade Social, mas também o uso do INPS como um instrumento
assistencialista e clientelista para que o governo autoritario fortalecesse o seu apoio politico.
Dentro desta conjuntura, o grupo dominante aprofundou o processo de privatizacdo do
sistema de seguridade social, enquanto quem defendia uma politica universalizante do sistema
estava sendo reprimido, perseguido, preso, exilado, torturado e até mesmo assassinado.

Com os principais movimentos sociais impedidos de reivindicar, denunciar e menos
ainda mobilizar a Sociedade Civil, o governo militar diminuiu o or¢camento destinado a salde,
reduzindo a quantidade e piorando a qualidade dos servigos, o que facilitou o processo de
privatizacdo. E, para quem ndo podia comprar os servigos de salde privados, houve um
“investimento” na focalizacdo neoliberal para atender as familias de baixa renda. Este

processo € analisado por Fleury (1994, p. 204):

Na area da saude observa-se uma redugdo dos recursos orgamentarios, no periodo
1975 a 1983, caindo de 6% para 2,5%, 0 que se traduz na decrescente deterioracdo
da rede de servigos do setor publicos e na reducdo da cobertura populacional. A
tendéncia privatista da politica de salde expressa-se no sucateamento da rede
publica, induzindo as obras sociais a deixarem de comprarem ali 0s servicos e a
encaminhar a sua demanda para a rede privada, com o aumento da cobranga direta
aos beneficiarios de parte dos servigos prestados pela seguridade social, e pela
permissdo de que 0s setores com maiores recursos optem pelo sistema de seguros
privados, abandonando assim o sistema solidario as Seguridade Social.

O esgotamento do padrdo desenvolvimentista baseado no endividamento externo, a
dificuldade de pagamento da divida externa, a crise econdmico-politico e social com o
desemprego crescente e 0 avan¢o dos movimentos sociais para derrubar a Ditadura Militar
ampliaram a possibilidade do movimento sanitarista, em conjunto com 0s movimentos sociais
em ascensao, apontar novas alternativas de desenvolvimento para seguridade social brasileira.
Sader (1995) analisou como diversos tipos de movimentos populares em todo o Pais, mais
particularmente nas grandes Regides Metropolitanas estiveram lutando para que a populagéo
garantisse acesso a alimentacdo, moradia, educacdo, salude e um sistema de transporte de
qualidade e trabalho.

O processo de luta pela democratizagdo da sociedade brasileira, articulado ao
movimento da salde em conjunto com os Movimentos Sociais em luta pela Satde Publica no
Brasil, chegou ao auge com a VIII Conferéncia de Saude em 1986, reunindo 1000 delegados e

cerca de 5000 participantes que pressionaram e conseguiram assegurar na Carta Magna de
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1988 que a “Saude € um Direito de todos e Dever do Estado” e estabeleceu os principios e
diretrizes do Sistema Unico de Satde (SUS) citada nas paginas 66 e 67. As Conferéncias de

Saulde representaram um marco importante segundo Assis (2003, p. 329) por serem:

[...] féruns de representagdo ampla e democratica dos diversos segmentos socais:
usuarios do SUS, profissionais de salde, gestores, prestadores dos servigos de salde,
parlamentares, entre outros. Além disso, espera-se que as Conferéncias possam ser
espacos de avaliagdo e de proposicdes de diretrizes para formulagédo de politicas nos
trés niveis de governo (nacional, estadual e municipal). No periodo de 1986 a 2000
foram realizadas quatro Conferéncias Nacionais de Salde e diversas Conferéncias
Estaduais e Municipais.

O Pais ocupava o 8° PIB mundial, mas impunha o 682 lugar em qualidade de vida, em
funcdo de um modelo concentrador de renda. Muitas das reivindicacdes dos movimentos
populares tinham origem neste modelo. Castro (2001), em a Geografia da Fome alertou a
sociedade brasileira que se ndo melhorasse o sistema de distribuicdo de renda, o Brasil
caminharia para dois mundos: o dos que ndo comem e o0 dos que ndo dormem; o dos que ndo
comem, por ndo terem o que comer; e o dos que ndo dormem porque vigiam o que tém para
0s outros ndo levarem. Passado pouco mais de trés décadas de sua afirmacdo, se ndo fossem
as politicas compensatdrias como o Programa Fome Zero do Governo Federal e as a¢es dos
Movimentos Sociais, esta situacdo poderia estar afligindo mais ainda ndo s6 os “famintos”,
mas toda a sociedade.

Contudo, este drama da fome e a auséncia de Politicas de Seguridade Social para 0s
povos dos paises periféricos e dos imigrantes que viviam nos paises centrais foi uma

preocupacao muito discutida:

Durante a | Conferencia Internacional sobre a Promogdo da Salde, realizada no
Canada, em 1986, [...] surge um dos mais importantes documentos da salde publica
moderna, a Carta de Ottawa, subscrita por 38 paises, na qual se diz que: “a paz, a
educacdo, a habitacdo, a alimentacdo, a renda, um ecossistema estavel, a
conservacao dos recursos, a justica social e a equidade sdo requisitos fundamentais
para a saude”. (MENDES 1996, p. 237).

Como fruto do processo de luta dos Movimentos Sociais principalmente nas décadas
de 1970 e de 1980, ao contrario dos economistas conservadores que classificaram a década de
1980 como perdida, ela foi altamente vitoriosa para as camadas populares no Brasil. Talvez, a
melhor década de conquistas até agora com grandes conquistas consubstanciadas na Carta
Magna de 1988. Garantindo o exercicio da democracia direta em quase todos os espagos de
poder politico, talvez excetuando apenas o Poder Judiciario, cuja Sociedade Civil, em seus
diversos segmentos sociais pode acompanhar, fiscalizar e até mesmo deliberar com o

Conselho Municipal de Saude e os demais conselhos institucionais.
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Entretanto, a Participacdo Social mesmo sendo garantida em lei, ndo se materializa por
decreto. Esta tem se constituido em um grande desafio por parte da Sociedade Civil e até
mesmo para 0s governantes que se colocam como progressistas. Principalmente pela heranca
da estrutura autoritaria e clientelista, por um lado, e, por outro pelos baixos investimentos na
formacdo dos conselheiros de salde até 2002, para que conhecessem bem os seus direitos e
deveres. Sem estes pré-requisitos ndo é possivel agir de forma dindmica, responsavel e com
capacidade para reunir os usuarios, na perspectiva de fazer um trabalho de integracdo e
conseguir planejar coletivamente as politicas publicas de salde.

Concordando com o histdrico processo de cerceamento do exercicio da cidadania que
analisamos anteriormente, Assis (2003, p. 331) demonstra os principais limites para 0 bom
funcionamento do controle social sobre as politicas publicas de satde: “burocratizacdo dos
Conselhos de Saude; autoritarismo e manipulagdo dos gestores locais; recursos insuficientes;
baixa capacidade resolutiva da rede de servicos; centralizacdo do poder; modelo de atencao
pautado no pronto-atendimento médico, cobranca por fora nos servicos privados contratados
pelo SUS”.

N&o obstante ja termos analisado anteriormente o processo histérico de formacdo da
sociedade brasileira, o exercicio da cidadania vem sendo marcado pela antiparticipacéo. E se
um cidaddo para ser saudavel precisa ter acesso a moradia, alimentagdo, salde, educacéo,
transporte de qualidade, lazer e vivéncia social, entendemos que ter saude nesta perspectiva é
inexoravelmente exercer plenamente a cidadania.

A conquista do controle social da salde foi assegurada com a Lei 8.142 de 28 de
dezembro de 1990 garantindo a seguinte composicdo para os Conselhos de Saude conforme
Assis (2003): 50% do total do numero de conselheiros deve ser assegurado aos representantes
dos usuérios, 25% para os trabalhadores de salude, e 25% para prestadores de servicos
publicos e privados.

Por questdo de tempo e de espaco, priorizaremos analisar apenas a questdo do
processo de descentralizacdo da producdo social da saude e da participacdo social como
elementos fundamentais para a proposta deste trabalho. Em um Pais que vem mantendo uma
tradicdo patrimonialista desde o processo de colonizacdo, com o poder politico centralizado
na Unido e nos executivos estaduais e municipais, ndo é um trabalho facil desconstruir esta
mentalidade.

A categoria descentralizagdo é polémica no Brasil porque, em geral, foi muito mais
um instrumento utilizado pelos defensores das politicas neoliberais no sentido de

desresponsabilizar o Estado pelo cumprimento das Politicas Pudblicas garantidas
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constitucionalmente, e facilitar o processo de privatizacdo dos servicos publicos, do que como
um instrumento de democratizacdo e descentralizacdo do poder decisorio e dos recursos
econdmicos financeiros que historicamente estiveram sob a égide da Uniao.

Em virtude de, em alguns casos, o processo de descentralizagdo dos recursos da saude
e o carater dos CMS ter algum tipo de Poder deliberativo, permitiu maior democratizagcdo no
uso dos recursos publicos. Assim como, nos municipios onde foi implementado o processo do
OP, também houve um avango com 0s executivos locais partilhando parte do seu poder
legalmente constituido, que antes exerciam isoladamente. Almeida (2003, p. 210) nos ajuda a
compreender este processo:

A descentralizagdo setorial no Brasil estd inserida num processo mais amplo de
passagem de uma forma extrema de federalismo centralizado para alguma
modalidade de federalismo cooperativo, ainda ndo completamente definido (veja-se
o atual debate sobre a reforma tributaria). O fato desse processo ter sido iniciado
antes de 1988 estad mais vinculado a dindmica da democratizacdo e da crise fiscal do
Estado, que foram os grandes condicionantes e determinantes da transformacgéo do
sistema federativo brasileiro, em curso ha praticamente duas décadas, no qual a
politica social é apenas um dos elementos [...].

Corroborando com a analise que fizemos, acima, com os vieses neoliberal e
progressista da categoria descentralizagdo, trazemos mais uma analise em que Misoczky

(2002, p. 59) apresenta a concepcao conservadora e a progressista respectivamente:

a- [...] preconiza a passagem da gestdo de servigos estatais para usuarios locais,
tendo um contetido de legitimacdo da desestatizacdo e privatizacdo, eliminando
mecanismos de compensacdo de desigualdades inter e intrarregionais; b-
democratizante (progressista) — inclui a dimensdo da auto-gestdo em escalas que
permitam manter uma visdo e préatica adequadas com relagéo ao todo, essa escala
eficiente permitiria que os interesses locais fossem reconhecidos e atendidos em um
contexto de forgas globais, bem como que se reconhecessem as limitagcbes de
recursos.

Um dos melhores exemplos, e também dos piores, para analisar a questdo da
descentralizacdo pode ser 0 da area de saude. Quanto ao primeiro trata-se da conquista do
SUS que, do ponto de vista legal, vem se constituindo numa luta constante para valer o
ideario enquanto pratica social transformadora. Ao situar especificamente a diretriz da
descentralizacdo, é possivel afirmar que houve grandes avancos na ampliacéo da oferta quanto
a capacidade instalada dos servigos, entre outros, mas ndo totalmente com os recursos que
ainda sdo insuficientes para o atendimento das demandas sociais. Para que estas fossem
atendidas de fato, carecia ndo s6 da descentralizacdo dos recursos, mas também do poder
administrativo, politico e do controle social sobre este processo conforme a analise de Costa e
Noronha (2003, p. 359):

[...] o principio da participacdo social se associa fortemente ao de descentralizagdo
pelo fato da aproximagdo territorial entre usuarios e gestores. No entanto, vicios e
cultura politica podem constituir-se em fatores negativos na concretizagdo das
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praticas democraticas e do respeito aos principio da Democracia que perseguimos. O
combate ao clientelismo requer a construcdo de instituicdes que garantam a
capacidade de fortalecimento do governo agregada a capacitacdo de controle dos
cidaddos sobre as a¢bes governamentais.

Quanto ao aspecto negativo, tratou-se da privatizacdo dos servicos de salde, ainda que
de forma enviesada, com a aprovacao da Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico
(OSCIP) fomentada particularmente pelo estado da Bahia, desobrigando o Estado de sua
responsabilidade de prestar 0s servicos de salde, repassando recursos, geralmente
insuficientes, para atender as necessidades da populagéo. Entretanto, se néo funcionasse bem,
0s usudrios cobrariam dos responsaveis pela OSCIP e ndo dos agentes estatais.

Né&o basta descentralizar as responsabilidades da Unido para os Estados e Municipios e
sem repassar 0s recursos suficientes para atender as necessidades da populacdo. Também
repassar 0S recursos sem preparar os conselhos de salde das trés instancias administrativas
(Unido, Estados e Municipios) para fiscalizar e elaborar politicas publicas de saude que
atendam as reais caréncias da populacdo facilitando o controle social, certamente perdera
eficacia e eficiéncia. Para alcancar isto, & imprescindivel que haja um processo de educacéo
permanente ndao sé dos conselheiros, como dos profissionais da area de saude e dos
trabalhadores para que possam atender bem o0s usuarios.

No tocante aos profissionais de saude conforme Fleury, (1994, p. 221):

[...] o movimento médico aparece desde a década de 70 como um ator politico
importante, na medida em que as profundas transformacfes das condigdes de
exercicio da pratica médica- de profissionais liberais a assalariados- acarreta uma
mudanca nas formas de organizacdo e acdo politica de um grupo de profissionais
tradicionalmente ligados a uma ideologia elitista, aproximando-os dos movimentos
populares e sindicais.

Para Fleury (1994), o Movimento Sanitario, buscando ser o intelectual organico
gramsciano na conducgdo do processo da reforma sanitéria, investiu na racionalizacdo e no
planejamento das politicas publicas de salude, se aliando aos demais movimentos sociais a fim
de ampliar a correlacdo de forcas no processo de mudanca. Conforme Doimo (1995), Sader
(1995), Gohn (1977) e outros que pesquisaram e analisaram como 0s grupos de maes,
associacdes de bairros e outros movimentos sociais se organizaram para conquistar a “saude
direito de todos e dever do Estado”, e a juncdo deste elemento potencialmente revolucionario
com a reforma sanitaria foi consensuado entre 0 movimento médico e o popular, unificando
forcas pelas politicas publicas de salde.

Os Profissionais da area de satde que eram comprometidos com a producdo social da
salde ndo se calaram diante de tal movimento pelo direito a saude e se movimentaram de

acordo com a seguinte analise de Mendes (1996, p. 237):
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[...] alem de dar conta de um estado de satide em permanente transformacdo —porque
passivel de acumulacdo e desacumulagdo — permite a ruptura com a idéia de um
setor de saude, erigindo-a como produto social resultante de fatos econémicos,
politicos, ideolégicos e cognitivos. O que significa, necessariamente, inscrevé-la,
como campo do conhecimento, na ordem da interdisciplinaridade e, como pratica
social, na ordem da intersetorialidade. O que estd em plena coeréncia com o conceito
de satde como expressdo de qualidade de vida.

No bojo de um processo de grande mobilizacdo social, nenhum setor corporativo
acumulou uma conquista que atendesse um principio coletivo de cunho universalizante mais
abrangente do que o movimento pela Reforma Sanitaria. Foi aprovado um Sistema Unico de
Saude (SUS) com os seguintes principios:

1- universalidade - significa igualdade de acesso aos servigos, mas que até hoje

nédo saiu totalmente do papel, pois quem tem condi¢des compra 0s servi¢os de média e

alta complexidade a qualquer momento, e quem ndo tem, aguarda longo tempo nas

filas, e as vezes, até morre na espera;

2- integralidade - que propde o fim da dicotomia entre medicina preventiva e a

curativa, ampliando o conceito de saude conforme analisado anteriormente;

3- equidade - prop@e a distribuicdo de recursos priorizando as localidades mais

pobres e com menor capacidade de atender as necessidades da populacéo;

4- descentralizacdo - multiplicando o0s centros de poder com as unidades

federativas e o processo de municipalizacao;

5- participacdo social - garante a representacdo de 50% dos usuarios, 25% dos

trabalhadores de salde e 25% dos prestadores dos servi¢os de salde no processo

decisorio e de controle social através do Conselho de Saude.

6- resolutividade - capacidade para resolver os problemas de satde da populacao;

7- direito a informacdo - os conselheiros devem acompanhar, fiscalizar a provar a

prestacdo de contas da Secretaria de satde divulgando os resultados para a populacéo;

Entendemos, assim, com 0s Varios autores, que descentralizacdo e participacdo social
ndo s6 como diretrizes, mas também como principios, ja que seria impossivel o exercicio da
democracia direta e uma fiscalizacdo mais eficiente e eficaz, do que aquela feita pelos
municipes em sua respectiva cidade comparado com uma fiscalizacdo de Brasilia e/ou da
capital de cada unidade federativa.

A Norma Operacional Béasica - NOB/96 definiu os papéis e nivel de responsabilidade
das instancias municipal, estadual e federal do SUS, assim como reafirmou a importancia das
comissdes intergestores no processo de articulacdo entre os gestores, além de estabelecer tetos

financeiros para todas as esferas de governo. Para 0s municipios, esta norma prevé duas
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modalidades de gestdo: a gestdo plena da atencdo basica e a gestdo plena do sistema
municipal. Assim como a gestdo avancada do sistema estadual e a gestdo plena do sistema
estadual. Para Mendes (2004), a NOB/96: “consolidou a politica de municipalizacdo
estabelecendo o pleno exercicio do poder municipal da fungdo de gestor da atengdo da saude”.

O autor analisa de forma negativa a Norma Operacional da Assisténcia a NOAS SUS
01/2002 que veio para reestruturar o foco descentralizatério da municipalizagcdo para a
regionalizacdo, que “pegou” tais quais as outras. Mendes (2004, p. 12) apresenta a seguinte
critica a NOAS SUS 01/02: “rompe com o principio da responsabilizac¢do unica, reforcando o
principio inverso, o da responsabilizacdo difusa ao transferir mais recursos e
responsabilidades de gestdo para os estados e ao manter transferéncia de recursos e de
responsabilidades de gestdo de um municipio a outro”.

Concordamos parcialmente com o autor que corre o risco de um municipio ficar
empurrando 0s seus problemas para o outro e com isto o usuério ser prejudicado. Por outro
lado, a maioria dos pequenos municipios e aqueles mais pobres que tém dificuldades de
instalar os servicos de média e de alta complexidade, dependerd da Programacdo Pactuada
Integrada (PP1) e que correria 0 mesmo risco assinalado. E preciso frisar que tanto do ponto
de vista econdmico, quanto da necessidade de escala ndo justifica todos os municipios
possuirem estes servicos.

Todavia entendemos que o Programa Saude da Familia (PSF) nega os principios do
SUS como atencdo primaria, por tratar os pobres que necessitam dele como subcidad&os, e
estamos de acordo com Mendes (1996, p. 272) ao afirmar que:

[...] um sistema de salde que adota os principios equidade, universalidade, e da
integralidade da atencéo ndo pode aceitar a interpretacdo da atencdo priméaria como
programa porque isso significa a negacdo de todos (esses principios referenciais
doutrinarios pela institucionalizacdo do tratamento discriminatorio aos excluidos.

Contudo, “ndo se deve jogar a agua suja do banho com o bebé dentro”, pois, 0 PSF
pode cumprir um excelente papel de educagdo das familias ndo s6 quanto a saude, mas
também de forma interdisciplinar visando o exercicio pleno da cidadania. Discordamos
veementemente de uma estratégia neoliberalizante de ter um PSF somente para os pobres,
mas se oferecesse plena resolutividade garantindo ndo somente a Atencdo Bésica, mas, a
integralidade conforme o principio do SUS para toda a sociedade brasileira, otimizaria os
“gastos” em saude e atenderia melhor a populagéo.

Inegavelmente, mesmo com todas estas criticas apontadas se avaliarmos a histéria das
Politicas Publicas de Saude no Brasil, 0 SUS é um modelo universalizante mais completo que

a sociedade brasileira ja teve acesso até hoje. E acreditamos que enquanto ndo fizermos uma
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reforma tributaria e fiscal progressiva, fazendo com que 0s ricos contribuam com o imposto
de renda proporcionalmente ao seu patriménio e renda, pelo menos no patamar dos ricos
norte-americanos, ndo precisa ser no nivel europeu, ndo havera recursos suficientes para que o
SUS funcione respeitando os seus principios de universalidade, integralidade e a equidade.

Para além da questdo problemaética do padrdo de financiamento do SUS, que ainda é
insuficiente, depende também do Controle Social para garantir um funcionamento de
qualidade. Como um dos instrumentos importante de fiscalizacdo, elaboracdo de Politicas
Publicas de Saude e com poder deliberativo, o Conselho Municipal de Saide (CMS) passou a
ser um pré-requisito para a liberacdo de recursos do Governo Federal para os municipios a
partir da NOB/96 (Brasil, 1996) que comegou a ser implementada de fato a partir de 1998.

Com isto, varios CMS foram criados cartorialmente pelos prefeitos, geralmente
indicando todos 0s seus representantes, desrespeitando o0s critérios da representacdo
proporcional supracitada. A maioria dos executivos municipais ndo agiu democraticamente
mantendo a antiga pratica autoritaria, ndo se interessando em investir no exercicio da
cidadania de seus municipes, e qualificar e formar os conselheiros municipais de saude. Pois,
guanto menos informado e preparado fosse o conselheiro, menos fiscalizaria e cobraria que o
executivo implementasse Politicas Publicas de Saude satisfizessem as necessidades dos
usuarios.

De 2002 para ca, o governo federal vem desenvolvendo um grande projeto, investindo
na formacdo dos conselheiros, com o objetivo de ampliar o processo de fiscalizagéo e
capacita-los para a elaboracdo de politicas publicas de salde para 0s seus respectivos
municipios. Pois, com os conselheiros desconhecendo as suas prerrogativas e deveres nao
teriam como fiscalizar e muito menos planejar as politicas publicas de salde, que atendessem
as reais necessidades dos municipes.

Para isto é preciso desconstruir o modelo flexneriano que entende a saide meramente
como a auséncia de doenca, centralizado no hospital e investir em um processo de educacao
permanente com os profissionais da salde, trabalhadores de apoio para desenvolver o bom
atendimento e com 0s usuérios para desconstruir a representacdo do modelo centrado na
doenca. Urge formar uma nova mentalidade que aponte para a producdo social da saude
levando em consideracdo os habitos de vida, meio ambiente, econdmico, socio-politico e o
estado de saude.

Alcancar esta meta depende de preparacdo dos profissionais do PSF também em
relagdes humanas para desenvolver o vinculo e o acolhimento com os usuarios; campanhas

publicitarias; rede educacional e todos 0s meios possiveis para desenvolver um novo modelo,
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que produza saude cotidianamente e alerte para ndo se preocupar com ela, somente quando
estiver comprometida e em estado agudo. Ou seja, priorizar a promoc¢do da saude e a
prevencdo de doencas, sem negar a atencdo curativa e a recuperacao do enfermo, assim como

a sua completa reabilitagéo.
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CAPITULO Il

TRAJETORIA METODOLOGICA

Mas, se me recuso, de um lado, o discurso fatalista
imobilizador da historia, recuso, por outro lado, o
discurso ndo menos alienado do voluntarismo historico,
segundo o qual a mudanca vira porque esta dito que vira.
No fundo , sdo ambos estes discursos negadores da
contradicdo dialética que cada sujeito experimenta em si
mesmo, de, sabendo-se objeto da historia, torna-se
igualmente seu sujeito,[...](FREIRE, 2000, p. 40).
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TRAJETORIA METODOLOGICA

3.1 Tipo de estudo

Analisar a histdria da implementacdo do Orgamento Participativo (OP) em Alagoinhas
foi um objeto de estudo complexo, que envolveu diferentes tipos de sujeitos sociais, de
formacdes politicas diversas, nos apoiamos no método dialético. Entendendo que nada é
eterno, nada é fixo e absoluto, mas que as relagdes sociais sdo mediadas por um constante
conflito, e contradi¢cdes como elementos chaves da realidade a ser transformada.

Para dar conta de explicar esta questdo fez-se necessario um aporte tedrico-

metodoldgico da pesquisa qualitativa assim analisada por Minayo (1993, p. 10):

Na verdade este estudo se constitui numa problematizardo de conceitos usualmente
empregados para a construgdo do conhecimento e numa teorizagéo sobre a prética de
pesquisa, entendendo-se que nem a teoria € nem a pratica sao isentas de interesse, de
preconceito e de incursdes subjetivas.

Tratou-se de um processo marcado por uma correlagdo de forcas nos campos:
econdmico, politico ideoldgico, social e cultural, operando conforme Hoja (1964, p. 55) apud

Minayo (1993, p. 70), com o principio metodoldgico da totalidade, nos levando a:

Apreender os fenémenos em sua auto-relacdo e hetero-relacdo, em suas relagdes
com a multiplicidade de seus prdprios angulos e de seus aspectos
intercondicionados, em seu movimento e desenvolvimento, em sua multiplicidade e
condicionamento reciproco com outros fenémenos ou grupos de fendmenos.

O método dialético foi imprescindivel para nos ajudar a compreender as multiplas
relagdes e inter-relagcbes que envolveram os diferentes sujeitos sociais, e a analise de suas
respectivas préaticas politicas. Estamos de acordo com Minayo (1993), que este método € o
proprio processo de desenvolvimento das coisas. Lénin (1955, p. 148) apud Minayo (1993, p.
22) “nos ensina que o método ndo é a forma exterior, é a propria alma do contetdo porque ele
faz a relacdo entre o pensamento e a existéncia e vice-versa”. Este aporte tedrico e
metodologico nos facilitou analisar os diferentes discursos, buscando uma interacdo da préatica
cotidiana com o projeto politico de cada um.

Optamos por um estudo de natureza qualitativa, em uma perspectiva histérico-social,
critica e reflexiva. A andlise do processo de elaboracdo do OP, incluindo diferentes sujeitos
sociais, com diferentes matrizes formativas de cunho politico, econdmico, social, cultural e

ideoldgico nos possibilitou interlocugdes entre os sujeitos e objeto do estudo, exigindo assim
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uma abordagem critica que buscasse em determinado lugar e tempo historico: analisar,
compreender e explicar os fenbmenos sociais.

Esta nossa compreensdo foi assim traduzida por Minayo (1993, p. 20):

[...] o objeto das ciéncias sociais é histdrico. Significa que as sociedades existem
num determinado espaco, num determinado tempo, que 0s grupos sociais que as
constituem sdo mutaveis e que tudo, instituicdes, leis, visdes de mundo sdo
provisorio, passageiros, estdo em constante dinamismo e potencialmente tudo esta
para ser transformado.

3.2 Campo empirico da pesquisa

O municipio de Alagoinhas esta situado na Macrorregido Nordeste™ da Bahia, sendo o
sexto municipio baiano em area territorial com 736,8 Km?, uma populac&o, segundo o censo
de 2000, de 130.095 habitantes, apresentando uma taxa de crescimento anual de 1,35%,
portanto, com uma projecdo de 136.868 habitantes para 2004, e uma densidade demogréafica
de 175,9 hab./Km2. Em relacdo as condices socio-econdmicas da populacdo, temos 0s
seguintes indicadores: 86,43% residem na zona urbana, possui uma taxa de analfabetismo na
populacdo adulta de 17,1%, tem uma renda per capta média de R$ 181,30, sendo que 43,8%
da populacéo é classificada como pobre.

Quanto a localizacéo, limita-se com os municipios de Inhambupe, ao norte, com Catd
e Aracas, ao sul, com Teodoro Sampaio e Aramari, a oeste, e com o municipio de Entre Rios,
a leste. Alagoinhas esta distante 107 Km de Salvador, sendo ligada pelas Rodovias Federais
BRs 101 e 116.

O municipio de Alagoinhas foi dividido em 2001 em 17 regionais*', reavaliado no
final deste ano, e reduzido para 12 para facilitar o processo de realizacdo do OP, no inicio de
2002. Foram reorganizadas as 12 regionais incluindo as seguintes localidades: 1- Alagoinhas
Velha; 2- Petrolar; 3- Praca Santa lIsabel/Juciara; 4- Barreiro; 5- Rua do Catu; 6- Santa
Teresinha; 7- Praca Francisco Kennedy; 8- Centro; 9- Riacho da Guia; 10- Sauipe; 11-
Narandiba/Estevdo e 12- Boa Unido, sendo 8 regionais urbanas e 4 rurais. Realizavam duas
rodadas de assembléias em cada regional em um primeiro momento levantando e discutindo

as prioridades com os municipes, e na segunda rodada definindo as prioridades e elegendo 0s

1o Uma macrorregido € composta por um conjunto de municipios que se localizam no raio de influéncia de uma ou mais
cidades; centro(s) polizador(es) de servicos de alta complexidade. A macrorregido Nordeste abrange o Recncavo. Nela
estdo situados 81 municipios; com uma populagdo de 4.752.591 habitantes; o que representa 36% da populacédo do estado
(Bahia, 2004).

1 Livro de registro das Atas do Orcamento Participativo da Prefeitura de Alagoinhas- BA.
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delegados e os dois conselheiros para formar o Conselho do Orcamento Participativo (COP).
Em um terceiro momento havia as rodadas tematicas, com a presenca dos Secretarios
Municipais correlatos aos temas debatidos.

Para cada dez representantes nas assembléias regionais, elege-se um delegado para as
assembléias tematicas. Cada regional elege dois conselheiros titulares e dois suplentes para
formar o conselho gestor do OP, que € acrescido por mais dois representantes de entidades
representativas da sociedade civil, e dois indicados pelo governo com direito a voz, e ndo a

voto.

3.3 Sujeitos do estudo

Para compreendermos o fenbmeno em estudo necessitamos, também, apreender a
posicdo social e politica dos diferentes sujeitos sociais comentados, anteriormente, no
processo de construgdo coletiva, em um movimento dialeticamente articulado entre o pensar e

0 agir, entre o singular e o geral, conforme lembra Assis (1998, p. 64):

[...] o sujeito e 0 objeto do conhecimento sdo constituidos reciprocamente, como
parte e todo, singular e universal, passado e presente, teoria e pratica, superando o
positivismo e 0 empirismo, ao explicar e interpretar que o mundo social necessita ser
valorizado para além dos limites da funcionabilidade objetiva. As explicagdes sdo
apreendidas na coeréncia, l6gica e racionalidade dos fenémenos da natureza e da
sociedade, enquanto institui¢do e conformacdo social da prética dos homens e do
pensamento, no desenvolvimento da humanidade.

Estamos de acordo com a autora citada e compreendemos que ndo se separa 0 sujeito
do objeto de estudo, ja que ambos sdo socialmente construidos em uma interacdo dialética. E

ainda refor¢camos esta afirmativa com Freire (2000, p. 40):

A consciéncia do mundo, que viabiliza a consciéncia de mim, inviabiliza a
imutabilidade do mundo. A consciéncia do mundo e a consciéncia de mim me fazem
um ser n&o apenas no mundo mas com* o mundo e com os outros. Um ser capaz de
intervir no mundo e ndo so a ele se adaptar. [...] E por isso que n&o apenas temos
histéria, mas fazemos histéria que igualmente nos faz e que nos torna portanto
histéricos.

Para isto, analisamos os determinantes socio-historicos e do cotidiano que produziram
a correlacdo de forcas entre as camadas populares, governo e 0 segmento que detinha a
hegemonia do poder politico, econémico e midiatico local contrario ao OP. Assim como o
estabelecimento de relacGes objetivas e subjetivas no &mbito do espago de negociacdo que

interferiu no COP, e entre este e a Camara Municipal de Vereadores que historicamente teve

12 Grifo do autor
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uma maioria representante dos interesses dos grupos dominantes no municipio, em detrimento
das necessidades reais das camadas populares.

Tratando-se de uma pesquisa qualitativa, o critério numérico ndo foi o responsavel
para estabelecermos a quantidade de participantes no estudo. Contudo, concordamos com
Minayo (1993), quando indica que na defini¢do dos sujeitos do estudo é importante abranger a
compreensdo dos varios sujeitos sociais envolvidos, em suas multiplas dimensdes, sempre
buscando a especificidade e o aprofundamento das questdes apontadas pelos diferentes
interlocutores.

Nessa perspectiva, o quantitativo de sujeitos entrevistados foi definido pela saturacéo
tedrico-empirica e pela relevancia das informacgdes pertinentes ao tema em estudo.
Entrevistamos treze sujeitos sociais que, de alguma forma participaram direta ou
indiretamente do processo do OP em Alagoinhas. A escolha se deu de forma intencional.

Desta forma, o grupo 1 foi constituido por gestores do OP; partindo das informagGes
obtidas na etapa exploratéria®® e através dos contatos com os informantes - chave fomos
definindo quais os lideres comunitarios que eram e/ou foram COOP, e/ou delegados nas
assembléias regionais do OP, para formar o grupo dois; e por ultimo, o grupo trés foi formado
por representantes do legislativo (Camara Municipal de Vereadores de Alagoinhas) da midia
local e do empresariado local indicado pela Camara de Dirigentes Lojistas (CDL), conforme

quadro abaixo:

Grupos Natureza dos Grupos N° de Entrevistados
1 | Representantes dos gestores do OP 05
2 | Representantes dos Lideres Comunitarios 04
3 |Empresariado Legislativo e da Midia 04
Total 13

Quadro 1: grupos de entrevistados

(1) Coordenadores Regionais do OP, um Secretario e 0 Executivo.
(2) Lideres de Associacfes comunitarias e membros do CMS
(3) Vereadores, um empresario e um radialista

Os sujeitos sociais incluidos no grupo 1 s@o os responsaveis pela gestdo, organizacéo,
mobilizacdo, direcédo, sistematizacdo do processo e dos resultados alcancados pelo OP. Séo de
fundamental importancia para consubstanciacdo deste trabalho, ja que a participacdo deles
garantiu a sistematizacdo do processo, facilitando construir a memdria historica do OP.
Contudo, como seres humanos, agentes politicos engajados na construcdo do OP e

13 Como a etapa exploratdria se processou, serd explicada mais a frente.

82



Capitulo 111 — Trajetoria Metodoldgica Jodo Rocha Sobrinho

comprometidos com a “verdade” do governo municipal, tinhamos que analisar também outras
“verdades”.

No grupo 2, os sujeitos sociais estdo envolvidos com as associacdes comunitarias, 0
que permite uma participacdo social “qualificada” da Sociedade Civil, garantindo o exercicio
da democracia direta, fazendo em alguns momentos o contraponto com a classe politica, ou
seja, 0 executivo municipal e a democracia representativa, através da Camara Municipal. As
liderancas das associac@es de bairros que, no inicio da implementacdo do OP, estiveram mais
presas a uma visao corporativista, lutando apenas pelos interesses mais imediatos de onde
residiam e/ou representavam, com o amadurecimento no processo, foram adquirindo uma
consciéncia e uma visdo de mundo de pensar a cidade coletivamente, e ndo mais s6 o bairro.
No decorrer do trabalho analisaremos os momentos de tensdo entre estas liderangas tanto com
0 Poder Legislativo, quanto com o Poder Executivo Municipal.

O grupo 3 foi formado pelos sujeitos sociais representantes do Poder Legislativo que
se posicionavam a favor e contra 0 OP, por um representante da midia e um do empresariado
local, a fim de permitir uma visdo de mundo nas 6ticas: do executivo, das liderancas
comunitérias, do empresariado e da midia local sobre a historia da implementacdo do OP em
Alagoinhas.

Buscamos dialogar com cada sujeito social como havia acompanhado, participado e
como se deram 0s choques de interesses internos e externos entre estes diferentes sujeitos
sociais. No decorrer do trabalho perceber-se-a que, em um sentido macropolitico existem o0s
sujeitos sociais que sdo explicitamente favoraveis e 0s que sdo contrarios ao OP, j& no
micropolitico existem os que sdo favoraveis, mas que ndo se forma um grupo homogéneo nem
politicamente, e nem quanto ao método de conducgédo do OP.

Foi um grande desafio conseguir apreender estas relacdes contraditdrias, do ponto de
vista analitico entre os interesses dos conselheiros dentro e fora do COP e os determinantes
historicos sociais que os levaram a participar da implementacdo do OP. Como se deu o
processo de priorizacdo das lutas por demandas mais amplas dos municipes e, até que ponto
ficou preso a uma visdo mais corporativista, enxergando apenas as necessidades da rua ou do
bairro em que residiam.

Para alem deste problema ainda existiu outro maior, que foi o conflito entre os
interesses do COP e das camadas mais necessitadas, com os representantes dos interesses da
classe dominante local. E, por ultimo, o desafio de construir uma relacdo entre os dados
empiricos coletados, que representa a pratica cotidiana do processo e a fundamentacéo tedrica

do estudo.
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3.4 Técnicas de Coletas de Dados

A principal técnica de coleta de dados foi a entrevista semi-estruturada (Apéndice
A) na qual, conforme informa Trivifios (1992), valoriza-se a presenca do pesquisador ao
recortar determinada tematica e a perspectiva do informante com a liberdade de contribuir
para o desenvolvimento do tema proposto, através da sua forma de apreender a realidade em
que vive.

As questdes orientadoras da entrevista foram:

e O Sr poderia falar para nés como vivenciou a historia da implementacdo do

Orcamento Participativo em Alagoinhas - BA, durante 2001/2005?

e O Sr poderia falar para nés quais foram os caminhos utilizados pelo governo para

sensibilizar a participacdo dos grupos organizados e da sociedade civil alagoinhense

na realizagdo do Orgamento Participativo?

e O Sr poderia falar para nos quais foram as conquistas alcangadas, particularmente as

da area da saude, com a realizacdo do Orcamento Participativo?

Este processo néo se reduziu a um simples instrumento de coleta de dados, pois em se
tratando de uma pesquisa qualitativa, tornou-se instigante ir além da interpretacdo e analise
dos dados, a fim de perceber a inexorabilidade de uma relacdo interativa entre
objetivo/subjetivo, ou seja, de um imbricamento articulado entre sujeito/objeto do
conhecimento.

No trabalho de campo, a entrevista semi-estruturada com os sujeitos da pesquisa foi
central na andlise desse estudo, tendo a observacao participante e a analise dos documentos
um papel complementar na elaboracéo, execucdo e anélise que retrataram a implementacéo do
OP em Alagoinhas, o que permitiu o entrecruzamento das informagoes. Utilizamos algumas
fotografias para ilustrar a experiéncia, no momento das assembléias, das reunides do OP e de
acompanhamento e fiscalizacdo das obras.

A maioria das entrevistas foi gravada na Casa da Cidadania. Uma casa antiga com dois
pavimentos e varias salas onde por ironia do destino, funcionava antigamente a cadeia da
cidade. Esta foi preparada para ser a sede dos Conselhos Institucionais e das principais
AssociacBes Comunitarias do Municipio. Nos pretendiamos realizar entre 12 e 15 entrevistas,
contudo 13 foram satisfatorias. Seguimos o0s exemplos dos especialistas em pesquisa
qualitativa, pois eles sugerem que estas sejam suspensas quando as informagdes comecarem a

ficar repetitivas.
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A observacao participante conforme roteiro (Apéndice B) possibilitou compreender
0 processo de participacdo da Sociedade Civil na implementacdo do OP e pretendeu abarcar
todas as etapas, desde as discussdes nas assembléias locais, nos grupos tematicos e na
definicdo das prioridades, especialmente 0s recursos que atenderam as demandas da saude.

A observagdo participante se deu em varios momentos e em instancias proprias e
externas ao espaco do OP, da seguinte forma: observamos em torno de 20 horas nas instancias
do OP; 30 horas na Conferéncia Municipal de Saude; 20 horas na Conferéncia das Cidades; 4
horas em um encontro dos residentes do curso de Medicina da UFBA que faziam uma
extensdo conveniada com a Prefeitura Municipal de Alagoinhas; 8 horas em uma oficina para
a elaboracdo das pecas orcamentarias de um Plano Plurianual (PPA) visando preparar 0s
conselheiros do COP para acompanhar e fazer sugestbes para a proposta de PPA, que o
executivo municipal enviaria & Camara de Vereadores; 13 horas nas gravacdes das entrevistas.
Excetuando o tempo de trajeto, de espera e de entrevistas agendadas que ndo ocorreram,
totalizamos 95 horas como observador participante.

A analise documental mesmo com carater complementar permitiu uma interconexao
com os dados da entrevista e da observacéo, facilitando o resgate da meméria do processo de
implementacdo do OP, e as relacGes que se estabeleceram entre um enunciado prescritivo e 0
que foi realizado na pratica. A escolha dos documentos foi intencional, envolvendo relatérios,
planilhas orcamentarias, atas de reunides, registros fotograficos entre outros, no periodo do
recorte temporal do estudo, 2001-2005.

No primeiro momento, fizemos um levantamento das fontes disponiveis, localizando
os documentos da Prefeitura Municipal de Alagoinhas como: Atas das reunides ordinarias do
COP, registros das Assembléias de abertura e de encerramento anual do OP, Foruns de
Delegados, Conferéncias Municipais de Salde e das Cidades, Sistema de Informagdes sobre
Orcamentos Publicos na Saude (SIOPS), Lei Organica do Municipio e Regimento Interno do
OP.

Documento n°1 - Livro de Atas das reunifes ordinarias e extraordinarias do OP.

Documento n°2 — Relatdrios das Assembléias Gerais e Regionais.

Documento n°3 - Relatério de Gestdo de 2001.

Documento n°4 - Relatdrio de Gestdo de 2002/2005.

Documento n° — Relatério de Gestdo de 2004.

Documento n° — Plano Municipal de Saude 2002/2005.

Documento n°7 — Sistema de Informaces sobre Orcamentos Publicos de Saude

(SIOPS).
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A articulacdo entre estas técnicas de coleta de dados € denominada por Trivifios
(1992), de triangulacéo e tem por finalidade contemplar as multiplas dimensdes do processo
investigativo, “na descricdo, explicacdo e compreensdo do foco em estudo”. Realizamos a
analise horizontal dos discursos entre os trés grupos de sujeitos sociais entrevistados e ainda
fizemos a triangulacéo dos dados obtidos através das entrevistas com os documentos e com a
observacao participante.

Percebemos através dos dados empiricos coletados nas entrevistas, da observacédo
participante nos espacos do OP e nos documentos analisados que a maioria dos sujeitos
sociais envolvidos tinha como objetivos fazer alguma coisa para resgatar a secular divida
social deste Pais com as camadas populares, buscando conquistar melhor qualidade de vida.
Enquanto observdvamos as reunides, nos perguntdvamos, por que reivindicacGes tao
necessarias daqueles pais e mdes de familias depois de cansativos dias de trabalho, que
participavam quase religiosamente das reunides semanais e algumas extraordinarias do OP,
ndo foram realizadas anteriormente?

E diante de tal indignacdo somente esta citacdo de Demo (1995, p. 258), para ajudar
elucidar esta questdo: “Se a ciéncia ndo é capaz de distinguir entre o malfeitor e a vitima, no
fundo colabora com o malfeitor. Ndo € possivel restringir a ciéncia & mera instrumentagédo
formal para qualquer coisa, porque esta “qualquer coisa” se orienta sempre no sentido de
servir a interesses escusos”. Conforme Demo (1995), esta realidade vem se perpetuando
porque os técnicos formados pelas Universidades sdo dotados, em geral, apenas de qualidade
formal, mas desprovidos de qualidade politica.

Como priorizamos trabalhar com a qualidade politica em detrimento da qualidade
formal, necessitamos de uma metodologia que desse conta de atender este postulado. Minayo
(1993, p. 10) nos contempla com esta explicacéo:

As Metodologias de Pesquisa Qualitativa sdo entendidas como aquelas capazes de
incorporar a questdo do Significado e da Intencionalidade como inerentes aos atos,
as relagdes, e as estruturas sociais, sendo estas Gltimas tomadas tanto no seu advento
quanto na sua transformagdo, como construgbes humanas significativas. Se a
metodologia quantitativa ao primar pela objetividade m&xima ndo consegue captar
as intencionalidades e o contexto, a metodologia qualitativa corre o risco de priorizar
somente a subjetividade comprometendo a natureza do trabalho cientifico.

3.5 Etapas Metodoldgicas da Pesquisa

A experiéncia que adquirimos no exercicio da militdncia facilitou o trabalho de

pesquisa, e da observacdo participante por compreender os conflitos de uma construgéo

86



Capitulo 111 — Trajetoria Metodoldgica Jodo Rocha Sobrinho

coletiva, e as possibilidades de conquistas, ajudando no entendimento dos métodos, do
comportamento e, principalmente, da linguagem usada pelas liderangas em foco.

Por outro lado, a concomitante condicdo de pesquisador e de militante dificultou a
depuracdo dos juizos de valores e da linguagem coloquial, assim como 0 necessario
distanciamento entre 0 objeto e sujeitos de estudos em alguns momentos. Concordamos com
Minayo (1993, p. 33) que ‘[...] ha certos termos tdo carregados de valores que s6 um
participante do sistema social estudado pode compreendé-lo’.

O léxico é socialmente construido, por isto ele traz toda uma carga de preconceitos,
que geralmente reproduz os valores e principios ideolégicos do grupo dominante. Ha trés
décadas existiam determinados termos como companheiro, camarada, militante e mesmo
cidadania que esta muito banalizada hoje, era comum guem usava de ser taxado de comunista,
correndo o risco de ser preso. Durante a observacdo participante buscamos mostrar
particularmente o preconceito com os termos “denegrir”, “negra, mas de alma branca”, “é
negra, mas é bonita” eram usados em perspectiva racista e preconceituosa. E o militante devia
estar atento porque algumas falas sdo tdo cifradas, que quem néo esta integrado ao meio pode
até entender o uso literal das palavras, mas ndo o jogo politico por tras delas.

12 etapa: exploratéria

Representou 0 momento dos primeiros contatos no campo empirico de pesquisa com
0s sujeitos sociais, objetivando estabelecer relagdes e sensibiliza-los para a importancia do
estudo proposto. Observamos como agiam os delegados e os conselheiros, a fim de ter maior
clareza sobre o objeto e sujeitos de estudo e compreender se 0 aporte teérico metodoldgico de
investigacdo poderia dar conta de levantar as informagGes necessarias, o suficiente para uma
compreensdo da gestdo do OP. E ainda observar como se processava no seu bojo a questao de
cidadania e salde.

NOs conheciamos previamente alguns dos sujeitos sociais estudados e as suas posi¢des
politicas, do ponto de vista ideoldgico, por convivéncia no plano da militancia partidéria,
contudo, desconheciamos as suas praticas cotidianas no OP. E entendemos que nem sempre €
facil compreender que ha distancia maior ou menor proporcional a praxis, ou seja, como
buscar interagir o conhecimento teorico e a sua aplicabilidade no cotidiano. Fato este, que se
tornou imprescindivel a nossa observacdo exploratéria, para tracar um diagnostico inicial
sobre o processo de implementacdo do OP em Alagoinhas.

Esta fase nos possibilitou ainda tomar alguma ciéncia dos conflitos internos e externos
ao OP, diante da Sociedade Civil e do governo, bem como informacdes sobre a formacdo

socio-politica dos possiveis grupos em conflitos. Sem estes dados, entendemos que nos
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dificultaria muito elencar os sujeitos sociais a serem entrevistados, ou seja, os “informantes-
chave”, para a analise do processo do OP como um todo, 0 que poderia comprometer o
resultado do trabalho. No decorrer do processo da observacao participante, das entrevistas, e
nos momentos de checagens de algumas informagOes, sempre buscamos respeitar as
caracteristicas idiossincrasicas e/ou politico-ideoldgicas dos entrevistados. Contudo, em
alguns momentos ndo foi possivel deixarmos de emitir alguma opinido, e analisar criticamente
algumas posicdes que ferissem os principios éticos e democraticos.

Na Assembléia de abertura do 5° ciclo do Orgamento Participativo — Cultura e
Cidadania em mar¢o de 2005 a coordenagdo do (COP) apresentou-nos como mestrando do
Programa de PoOs-Graduacdo em Saude Coletiva (PPGSC) da UEFS permitindo-nos uma
inscri¢do por trés minutos, conforme o Regimento Interno do COP para que falassemos sobre
0 nosso Projeto de Pesquisa, nos propiciando uma excelente recepgéo pelos delegados,
conselheiros e gestores do governo municipal de Alagoinhas.

Iniciamos o trabalho de campo depois que o Projeto de Pesquisa foi analisado e
aprovado pelo CEP-UEFS. Em 10 de agosto de 2005 recebemos o Oficio CEP-UEFS n.
146/2005 sob Protocolo N. 031/2005 (CAAE 0032.0.059.000-05) satisfazendo as exigéncias
da Resolucdo 196/96 com duas recomendacGes. Em 16 de agosto de 2005 encaminhamos um
Oficio atendendo as recomendacdes solicitadas e recebemos a resposta em 29 de agosto de
2005, estando autorizados pelo CEP-UEFS para realizar o trabalho de campo. Com o Termo
de Consentimento Livre Esclarecido (T.C.L.E) méaos conforme “Apéndice C”, nos dirigimos
aos nossos informantes-chave e sujeitos de estudo. Apés terem lido, concordado e assinado
uma copia para eles e outra para nés, iniciamos com um atraso aproximadamente de dois
meses, em Nosso cronograma das entrevistas.

Mesmo com as aulas suspensas e participando do processo de greve, ndo realizamos
nenhuma entrevista, mas estivemos participando como observadores do | Forum de delegados
do Orgcamento Participativo: cidadania e compromisso. Solicitamos uma permissdo ao
comando de greve, ja que se 0 perdéssemos, teriamos um prejuizo irrecuperavel.

Os contatos com os representantes dos gestores do OP, dos lideres comunitarios e com
os trés representantes do legislativo municipal presentes, com alguns informantes-chave que
poderiam contribuir com os dados necessarios, na medida do possivel foram feitos com as
explicacbes imprescindiveis sobre o objeto de investigacdo e, em sua maioria, houve
predisposicdo em nos atender de imediato. Tivemos muita dificuldade em agendar reunides
com os representantes da midia e do empresariado. Quanto ao primeiro, por quatro vezes, nos

deslocamos de Feira de Santana até Alagoinhas para realizar a entrevista e esta ndo aconteceu.
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2% etapa da pesquisa: a entrevista semi-estruturada

A segunda etapa foi realizada entre outubro (2005) e abril (2006), sendo 0 momento
da coleta de dados propriamente dita. Tivemos problemas com agendamento das entrevistas
com alguns representantes dos gestores, representantes do legislativo, empresariado, mais
particularmente com o representante da midia. Ao contrério desta, ndo tivemos nenhum
problema com o agendamento com representantes dos lideres comunitarios.

Todas as entrevistas semi-estruturadas com os lideres comunitarios que formaram o
grupo 2 foram aprazadas e gravadas na Casa da Cidadania, localizada no centro da cidade e
préxima a Prefeitura Municipal, sendo um prédio em que funcionava a antiga cadeia. Hoje, 0s
principais movimentos sociais € 0s conselhos institucionais, excetuando os sindicatos dos
trabalhadores e patronais, tém as suas sedes funcionando nessa casa. Gravamos as entrevistas
com duracdo de, em média, cerca de quarenta minutos, cumprindo todas as determinacdes do
T.C.L.E.

Para a coleta de dados em primeiro momento, fizemos um levantamento dos
documentos. Em segundo, fizemos a observacdo participante. Por fim, em um terceiro
momento, realizamos as entrevistas com o0s componentes dos grupos 1 e 3 gravadas na
Camara Municipal de Alagoinhas, na sala em que funcionava o OP, préximo a Prefeitura
Municipal e em dois estabelecimentos comerciais. Neste grupo, pela propria natureza das
atividades de seus representantes, o processo de agendamento dos encontros foi muito
complicado.

3% etapa: a observacéo participante

Foi uma fase muito importante para o nosso trabalho, pois, se durante a entrevista
semi-estruturada as vezes os entrevistados mais timidos e/ou receosos de comentar alguns
assuntos que poderiam ser “comprometedores” se resguardavam, e 0s mais extrovertidos se
entusiasmavam com alguns assuntos e ndo comentavam o que mais desejadvamos, durante a
observacao participante prevalecia a espontaneidade. Percebemos que sem a tensdo do
momento da entrevista, alguns entrevistados comentaram e analisaram facilmente questfes
com as quais tiveram dificuldades anteriormente, e a observacdo participante nos permitiu
captar e registrar em nosso caderno de campo e refletir posteriormente.

A observacao participante se deu nos eventos relacionados a seguir:

1- 1 e Il Férum Municipal de Delegados do Orcamento Participativo: Cidadania e
Compromisso, realizado em 30/05/2005 e em 21/05/06, na Biblioteca Municipal de
Alagoinhas; que passou a ser realizado anualmente depois desta data, onde os delegados

discutem o ciclo e a metodologia do OP, incluindo os principios como democracia direta,
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transparéncia administrativa, inversdo de valores (populacdo decide coletivamente as suas
prioridades e ndo mais somente como antigamente os iluminados, ou seja, 0 executivo e 0 seu
corpo técnico) e a posse de novos delegados;

2- Assembléias de Langamento e de Encerramento do Ciclo do OP, o que ocorre
normalmente no més de marco e dezembro respectivamente. Conta-se com a presenca do
Poder Executivo, Legislativo e da Sociedade Civil, o governo faz uma prestacdo de contas do
ano anterior demonstrando as metas cumpridas, as pendéncias e a proposta para 0 ano
vindouro, ficando a disposicdo dos delegados e do COP para fazer modificacbes e/ou
sugestoes;

3- Reunides ordinarias e extraordinéarias do OP;

4- Conferéncia das Cidades em 30 e 31/07/05, fazendo uma exposicdo participada
sobre a Historia da Cidadania no Brasil e no Mundo dentro do Tema 1- Participacdo e
Controle Social, com representantes dos seguintes municipios: Sdo Sebastido do Passe, Cipd,
Entre Rios, Catu, Inhambupe, Cruz das Almas e Ouricangas, Acajutiba, Aramari, Conde,
Crisopolis, Esplanada, Irara, Itanagra, Mata de Sdo Jodo, Pedrdo, Rio Real, Satiro Dias,
Teodoro Sampaio e Jandaira. Sobre este evento o Jornal Informativo da Prefeitura Municipal
de Alagoinhas publicou esta mensagem:

Objetivando a construcdo de um plano de desenvolvimento integrado e de longo
prazo. ‘[...] As cidades comecam a se preocupar seriamente com planejamento e
com as conseqliéncias de cada intervencdo que deve ser feita, levando em conta um
conjunto de aspectos. O processo politico tende a se tornar mais estavel — menos
pelas liderancas e mais pelo nivel de consciéncia da populagdo: essa é a utopia que
comeca a se realizar. [...]. Esse mérito é da populacdo e das cidades, que acreditam
na construgdo coletiva como passo fundamental para as cidades melhores’. Declara
0 Secretéario de governo de Alagoinhas no Jornal Cidade Viva, érgéo informativo da
Prefeitura de Alagoinhas Numero 22 julho de 2005.

5- Conferéncia Municipal de Saude realizada nos dias 23, 24, 25/09/05;

6- Encontro com os residentes do curso de Medicina da UFBA que faziam uma
extensdo conveniada com a Prefeitura Municipal de Alagoinhas;

7- Oficina sobre a elaboracéo das pecas orcamentarias de um Plano Plurianual (PPA)
para os conselheiros do OP;

42 etapa: a anéalise dos documentos

Por ultimo, consultamos os documentos arrolados anteriormente para complementar
informacdes e contextualizar situagdes evidenciadas nas entrevistas e na observacdo. Em
geral, os documentos corroboraram com a tendéncia dos defensores do OP, contrariando

algumas afirmacdes dos seus opositores.
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3.6 Tratamento e analise do material empirico

Para trabalhar os dados empiricos tomamos como eixo orientador a andlise de
contetdo baseado em Minayo (1993), retraduzida por Assis e Jorge (2005), sendo utilizados
0S seguintes passos para sua sistematizacéo:

a - Ordenacdo dos dados - envolveu a leitura geral (flutuante) do material empirico
coletado, com organizacdo das informacGes contidas nas diferentes técnicas de coleta de
dados, articulando os nicleos de sentido™ com as referidas técnicas, obedecendo &
sistematizacdo do Quadro n° 1.

Realizamos a transcricdo das fitas-cassete, leitura exaustiva do material coletado,
organizacdo dos dados obtidos nas entrevistas em um quadro, recortando 0s discursos e
fazendo uma colagem de acordo como o nucleo de sentido em relagdo aos treze entrevistados.
Foi feita uma primeira classificacdo dos dados, separando o que seria importante para o objeto
e sujeitos deste estudo. No processo de transcricdo das fitas tentamos manter a maxima
fidelidade com os discursos, o uso da lingua e, particularmente, quanto a pontuacdo, na
medida do possivel. Enviamos uma cOpia do material transcrito para cada entrevistado,
conforme garantido no T.C.L.E (apéndice C) para que ele pudesse ler e mudar e/ou
acrescentar algo no texto.

A andlise dos documentos elencados teve um carater complementar, no sentido de
checar e esclarecer as possiveis duvidas e/ou lacunas ndo respondidas pelos entrevistados.
Como trabalhamos com sujeitos sociais com projetos de mundo opostos, e ainda com outros
gue sustentavam uma mesma visdo de mundo, mas com interesses pessoais e corporativos
diferentes, necessitamos consultar os documentos para avaliar qual das “verdades” estaria
mais proxima da realidade.

Apesar da riqueza do processo e dos dados obtidos nas entrevistas, a observagédo
participante ndo se tornou um instrumento menos importante. Como adiantamos
anteriormente, a espontaneidade dos discursos no calor das reivindicagbes em um ambiente
que os conselheiros se sentem em casa, € sem a tensdo do momento da entrevista, ou ainda
sem a frieza dos documentos, a observacédo participante foi impar no processo de trabalho de

campo.

14 Consiste na comunicacdo advinda do material empirico (entrevista, observacdo, documentos...), recortada
pelo sentido do texto e ndo da forma, dando significado as dimensfes analiticas propostas para o estudo,
conforme referem Assis e Jorge (2005).
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Nucleos de Sentido Técnicas de coleta de dados
1-Implementacdo do Orcamento Participativo Entrevistas e documentos

2001-2005

2-Caminhos para a mobilizacdo e participacdo da  Entrevistas/documentos /observacgédo
sociedade civil
3-Demandas para a Saude Documentos/observacéo

Quadro 2- Quadro Geral de Analise dos Dados

b — Classificacdo dos dados consistiu na articulacdo entre as diferentes técnicas de
analise, em dois momentos:

Primeiro momento: convergéncias e divergéncias das falas dos diferentes grupos de
sujeitos entrevistados, tomando como eixo orientador da analise os nlcleos de sentidos. Neste
momento foram estabelecidas a sintese horizontal e a sintese vertical do material empirico e a
triangulacdo dos diferentes olhares sobre o objeto em estudo (Quadro 3) e da
complementaridade, destes com a analise documental.

Este processo possibilitou a apreensdo dos dados empiricos que tomamos como base a
teoria que sustenta a pesquisa, e aos pressupostos tedricos definidos anteriormente.
Realizamos uma leitura exaustiva e “flutuante” das entrevistas, elaboramos uma “sintese
horizontal” do conjunto das entrevistas, estruturados por nucleos de sentidos, captando 0s
discursos dos sujeitos sociais de diferentes matrizes politico-ideoldgicas, fazendo-se um filtro
dos assuntos mais relevantes relacionados aos objetivos; as questfes orientadoras e aos
pressupostos tedricos do estudo.

Buscando uma maior objetivacao, descartamos os dados que nao tinham relacéo direta
com as questbes orientadoras, devido ao excesso do material empirico, recortamos o0s
discursos mais relevantes, o que nos permitiu captar o que cada entrevistado percebeu e
vivenciou de forma mais passiva ou mais ativa da implementacdo do OP, abrangendo os trés
nacleos de sentidos estudados. Em seguida, elaboramos uma sintese vertical de cada
entrevista, o que nos facilitou validar os nucleos de sentidos pré-estabelecidos.

Segundo momento: o refinamento dos dados empiricos possibilitou a definicdo das
categorias empiricas do estudo, articulando as diferentes sinteses apreendidas nos quadros de
analise. Na medida do possivel, separamos as convergéncias, divergéncias, 0 que era
complementar e o “diferente” nos quadros de analise, e buscamos um maior refinamento e

aprofundamento classificatério sistematizado no Quadro 2.

92



Capitulo 111 — Trajetoria Metodoldgica Jodo Rocha Sobrinho

Categorias empiricas  Entrevistado n®l  Entrevistado n°2 Entrevistado n°3  Sintese horizontal

Convergéncias

Meméria histérica do OP Divergéncias
em Alagoinhas Complementaridades
Diferentes

OP: um instrumento
pedagogico de cidadania?

Participacéo social e
poder local como um
instrumento de

mobilizacao coletiva

Articulagdo das
demandas de Sadde com
0 OP:limites e avancos.
Sintese vertical (andlise
global de cada
entrevista)

Quadro 3- Triangulacdo das falas dos entrevistados

C - Analise final dos dados — consistiu na articulacdo entre as diferentes técnicas de
coleta de dados, com formulacdo das sinteses e conclusdes provisérias que demarcaram a
articulacdo do empirico com tedrico e vice-versa. Ao fazermos a analise dos conteiidos dos
discursos dos trés grupos de entrevistados, pudemos captar diferentes visbes, que foram

articulados com a observacao participante e a analise documental.

3.7 - Aspectos éticos da pesquisa

Esse projeto foi submetido a andlise do CEP-UEFS e a pesquisa de campo so foi
iniciada apds sua aprovacao, atendendo aos principios éticos, conforme Resolucdo 196/96 do
Conselho Nacional de Saude (BRASIL, 1998). O termo de consentimento foi assinado em
duas vias por todos 0s sujeitos entrevistados, ficando uma cdpia para cada entrevistado e outra
para nos.

Em se tratando dos aspectos éticos em pesquisa envolvendo seres humanos, consta na
Resolucdo 196/96 que: “[...] toda pesquisa envolvendo seres humanos envolve risco. O dano
eventual poderd ser imediato ou tardio, comprometendo o individuo ou a coletividade”

(BRASIL, 1998). Por fim, o pesquisador ficou responsavel, caso necessario, por suspender a
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pesquisa imediatamente se percebesse algum risco ou dano a saude, social e/ou politica do
sujeito participante.

Apls a coleta, os dados contidos no material gravado foram analisados pelos
pesquisadores e guardados por cinco anos, sob responsabilidade do Ndcleo de Pesquisa
Integrada em Saude Coletiva (NUPISC), para serem utilizados por outros pesquisadores que
se interessarem sobre o tema em estudo, contanto que seja preservado o anonimato dos
sujeitos.

Em relacdo as observacgdes foi registrada em didrio de campo a memoria de cada
reunido sendo disponibilizada para 0s sujeitos participantes aprovarem, reprovarem ou
acrescentarem mudangas no texto. Os registros s6 foram utilizados como material de analise,
apos aprovacdo das pessoas envolvidas.

As fotografias das reunies foram autorizadas pelos participantes, sendo respeitado o
desejo das pessoas que ndo autorizaram a sua divulgacgdo. No trabalho, sé foram mostradas as
autorizadas.

Em sintese, a coleta do material empirico respeitou 0s principios éticos que norteiam o
trabalho cientifico, guardando o anonimato e sigilo quanto a autoria das respostas dos
entrevistados; dos participantes das reunides e das fotografias realizadas. A partir da analise
tedrico-empirica dos resultados, pretendemos discutir de uma forma critica e reflexiva o
processo de implementacdo do OP, apontando como principais beneficios: a construcdo de
politicas locais que valorizassem as diversas representacfes da Sociedade/Estado de forma
democrética e participativa e o delineamento de novos rumos no cenario local, no exercicio da

cidadania.
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CAPITULO IV

ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Em utopia, Rafael Hitlodeu mantém um dialogo com um
cardeal arcebispo o e outro personagem, sobre a pena de
morte, que, recém-introduzida na Inglaterra, ndo estava
contribuindo para diminuir os roubos, os assaltos e a
criminalidade: ‘“‘ao invés de infligir estes castigos
horriveis, seria muito melhor prover a todos algum meio
de sobrevivéncia, de tal maneira que ninguém estaria se
submetendo a terrivel necessidade de se tornar primeiro
um ladrdo e depois um cadaver”.Com extraordinaria
sensibilidade social, ele fez uma proposta visionaria de
instituicdo de uma renda para todos, de forma que
tivessem um meio de sobrevivéncia, (SUPLICY, 2002, p
42).
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ANALISE E DISCUSSAO DOS REULTADOS

Como tratamos a Historia processualmente, é necessario ressaltar que o OP ndo foi
inaugurado de uma hora para a outra, como se faz com o langcamento de uma “pedra
fundamental” de qualquer construcdo de um edificio ou de uma fabrica. Por isto, necessitamos
investigar como 0S movimentos sociais se portavam anteriormente diante de um poder
constituido que ndo admitia conflitos e oposicdo, que lutava para se manter no poder e que
considerava sempre qualquer problema administravel, inclusive a pobreza e a excluséao social.

Portanto, pretende-se analisar como se deu a correlacdo de forcas entre 0s movimentos
sociais e 0 poder constituido, como se processou a implementacdo do OP e de um projeto de
governo democratico popular, enfrentando o choque com a nova forma de gestdo, bem como
analisar o comportamento do Poder Legislativo que era contrario ao OP e como a acgéo

politica da Sociedade Civil conseguiu sustenta-lo até 0 momento.

4.1 Memoria Historica da Implementacdo do Orcamento Participativo em Alagoinhas-

BA: sujeitos e préticas.

4.1.1 Antes de 2001: O processo incipiente do O.P

Conforme os discursos de alguns dos entrevistados dos Grupos 1, 2 e 3, desde 1995 os
movimentos sociais de Alagoinhas vinham discutindo como intervir para fazer com que o
poder municipal local atendesse melhor a populacdo mais necessitada. A proposta do
Orcamento Participativo (OP) ganhou forca a partir de uma reunido na Unido das Associacdes
dos Moradores de Alagoinhas (UAMA), conforme referiu o entrevistado n. 4 do grupo 1: “[...]
A historia do OP em Alagoinhas inicia em 1997, com a andlise de uma matéria publicada pelo
Jornal A Tarde feita na UAMA”.

O entrevistado n. 4 convidou o entdo vereador Elionaldo Faro Teles'®, do Partido dos
Trabalhadores para falar sobre a experiéncia do OP. Este, por sua vez, emprestou uma
Cartilha sobre o OP para ser estudada pelos socios da UAMA. Posteriormente, a direcdo desta

entidade convidou mais dois dirigentes petistas para participar de uma discussdo sobre a

1% Serdo explicitados os nomes de prefeitos e vereadores por serem pessoas publicas, exercendo uma fungéo temporéria, no
exercicio do cargo.
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metodologia do OP, esclarecendo como se daria a relacdo entre o Executivo Municipal e
Sociedade Civil em um sistema de co-gestéo.

Contudo, mesmo sendo rica a exposicdo e o debate, conforme o entrevistado n. 4,
ainda ndo foi realizada a oficina, como propusera, para desagrado do grupo. Mais tarde,
conseguiu as fitas sobre a experiéncia do OP de Vitdria da Conquista, do mandato Guilherme
Menezes do PT, as quais assistiram, analisando e repassando nas associagdes filiadas a
UAMA como tarefa das manhés de estudo.

Segundo o entrevistado n. 1 do grupo 1, o0 OP em Alagoinhas foi fruto do:

[...] movimento de comunidade, de associacOes ja ser forte desde 1997, a sociedade
civil, ela discute as politicas publicas e a questdo do OP em Alagoinhas, através da
UAMA e dos Partidos. Em 1997, ja houve um semindrio para discutir e ser
apresentado a participacdo popular com o modelo do Rio Grande do Sul. Depois
disso, em 2000 no momento do periodo eleitoral, como um dos compromissos de
campanha, que a sociedade pediu a coligagio em que estava o Partido dos
Trabalhadores foi a implantagéo do OP.

Este processo de movimentacdo da sociedade civil fez com que o OP se tornasse um
Projeto de Lei elaborado pelo vereador Pedro Marcelino, na época filiado ao Partido
Comunista do Brasil (PC do B), o Gnico de oposi¢do na Camara Municipal de Vereadores e se
transformasse na Lei n® 1210/98, conforme afirma o entrevistado n°. 6 do grupo 2:

O Orgamento Participativo nasceu em Alagoinhas através do Projeto de Lei do
vereador Pedro Marcelino e depois transformado em Lei nimero 1210/98,
sancionada pelo ex-prefeito Jodo Batista Fiscina. S6 que o Jodo Batista Fiscina ele
nunca colocou em prética o Orgamento Participativo mesmo sendo provocado pela
UAMA e pelas suas associacdes filiadas. Com a vitéria do prefeito Joseildo Ribeiro
Ramos em 2000 foi posto em prética [...].

Ainda comenta o entrevistado n. 6 que mesmo tendo sancionado a Lei, para amenizar

a pressao popular, o entdo prefeito Jodo Batista Fiscina ndo p6s a Lei do OP em prética:

Eu atribuo porque hoje, poucos sdo os prefeitos que quer dividir o seu poder de
administrador [...] com os moradores daquela cidade. Entdo pra mim, o que levou ao
ex-prefeito Jodo Batista Fiscina ndo por em pratica o cumprimento de uma lei que
ele mesmo sancionou, foi 0 medo de dividir o seu poder com a nossa sociedade, 0
medo de ser transparente com a nossa sociedade, 0 medo de ser democratico com a
nossa sociedade [...]. Com a vitoria do prefeito Joseildo Ribeiro Ramos em 2000,
logo no primeiro ano, 2001, da sua administragdo ele comegou a discutir, a colocar
em pratica o Orcamento Participativo que veio ter a sua execucdo a partir do ano
2002 até o presente momento.

Tal fato demonstra que a garantia legal do OP em 1998 no citado governo, mesmo
com 0s movimentos sociais em alta, conforme as declaracdes de alguns entrevistados, sem a
vontade politica do executivo, ele ndo saiu do papel. E, mesmo saindo do papel a partir da
gestdo Joseildo Ramos, a construcdo de um processo mais ou menos democratico e
transparente, inexoravelmente, vai depender da capacidade de organizacdo e mobilizacdo da

Sociedade Civil.
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Todavia, a participacdo popular ndo se resume em uma concessao, pois a Carta Magna
de 1988, assim como a Lei Organica de Alagoinhas sdo prodigas de conselhos
institucionalizados, e mesmo assim, apenas uma minoria funciona. Se nao houver uma forte
participacdo politica dos municipes, principalmente de setores que criem constrangimentos
politicos e possam interferir negativamente em futuro processo eleitoral, demonstrando
capacidade de pressionar o legislativo e 0 executivo para que atenda as suas prioridades,
dificilmente serdo satisfeitas.

Quando falamos em participacdo politica, ndo necessariamente estamos nos
restringindo a filiacdo partidaria, mas em participar em algum tipo de coletivo que esteja
lutando para melhorar a qualidade de vida em qualquer atividade em sua comunidade,
conforme Teixeira (2000, p. 36): “[...] com efeito, considera-se participacdo politica, desde
fazer parte de reunides de partidos, comicios, difusdo de informacGes, até a inscricdo em
associagOes culturais, recreativas, religiosas ou, ainda, realizar protestos, marchas, ocupagoes
de prédios [...] etc”.

As falas de alguns entrevistados demonstraram que a participacdo por si s0, nao deu
conta de resolver todos os problemas, mas, dependeu de vontade politica do Executivo e da
maioria do Legislativo, pois, mesmo com OP se tornando uma Lei em Alagoinhas em 1998,
por pressdao da Sociedade Civil, isto ndo foi suficiente para que ele fosse implementado.
Faltou vontade politica do Poder Executivo e do Legislativo local para implementa-lo. Entre
2001 e 2005 houve engajamento da Sociedade Civil e vontade politica do Executivo em prol
do OP. Contudo, € necessario que haja participacdo e fiscalizacdo para garantir maior
agilidade, transparéncia e evitar burocratizacéo.

Tanto o entrevistado n. 6, quanto o entrevistado n. 11 do grupo 1 afirmaram que o OP
foi peca de campanha eleitoral e que era fundamental, para a sociedade alagoinhense,
contribuir de forma decisiva, tanto para a eleicdo, quanto para a reelei¢cdo de Joseildo Ribeiro
Ramos. O entrevistado n. 11 deixa muito claro como a proposta do OP atraiu a populagéo na
eleicdo de 2000: “Uma das bandeiras que Joseildo Ramos defendeu na campanha em 2000,
era 0 OP. Isso encheu os olhos da populagéo e lutou pela proposta, porque em 2000 a cidade

estava com 0s seus movimentos sociais bastante fortalecidos”.
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4.1.2 Inicio da implementagéo do O.P. em 2001

O OP teve um momento primordial em 2001. Em primeiro lugar, além de ter sido uma
Lei sancionada pelo executivo anterior, mas abortado em sua pratica, foi um compromisso de
campanha do Prefeito, que assumiu em janeiro de 2001. Conforme os discursos dos
entrevistados n. 1, 2, e 7 do grupo um, e o n. 8 do grupo trés, a novidade atraiu muitos
curiosos para ver como funcionaria e para reivindicar algo para a sua rua, bairro ou povoado.
Se do ponto de vista dos movimentos sociais houve uma grande sintonia e uma boa recepc¢éo
do OP, “os adversarios usaram a midia local para ataca-lo”, afirmando ser “uma peca
eleitoreira” que ndo vingaria.

A contribuicdo do entrevistado n. 1 do grupo 1 esclarece como foi a convocacao da

Sociedade Civil para participar no inicio da implementacdo do OP em Alagoinhas:

Entdo, no primeiro ano foi utilizada uma politica de apresentacdo e de marketing
muito forte para poder estar convidando as pessoas, e também a questdo da
novidade, é o novo, pelo menos vamos la conferir o que é o OP. Ja existia a
expectativa dos municipes, [...] com a campanha até certo ponto muito bem feita, so
no langamento nos tivemos no Centro de Cultura lotado, em torno de 700 pessoas,
entdo foi usado todo tipo de comunicacdo que n6s poderiamos ter as entidades
empresariais e sindicais, convites via FM, carro de som, cartazes, panfletos, e as
entidades dos movimentos sociais.

O entrevistado n. 1 ainda nos mostra em quais experiéncias anteriores 0s municipes se

basearam e quais readequac0es tiveram que fazer para desenvolver OP em Alagoinhas:

[...] no primeiro ano fizemos as rodadas, e ja na primeira rodada percebemos que
teriamos que fazer alguma mudanca, nds usamos o exemplo de uma cidade que tinha
1,4 milhdo de pessoas (Porto Alegre) e de outra que tinha 30.000 (Palmeira das
Missfes), enquanto Alagoinhas tinha 130.000 e uma cultura diferente, uma cidade
do sul do Pais e nés, de uma cidade do interior do Nordeste. Desde a 3? ou 42 reuniéo
do OP no primeiro ano, a gente ja fez algumas mudancas. E neste periodo entre
2001-2005, a gente vem sempre..., como 0 OP ndo é um processo pronto, nos
estamos sempre fazendo algumas atualizacBes e sempre passando pelo COP e nédo
sdo definidas e operadas diretamente pela coordenacgéo, sempre consulta o COP do
OP e os delegados para poder estar fazendo estas operaces.

O entrevistado n. 1 faz uma reflexdo muito importante analisando que a maioria da
populacdo alagoinhense, assim como a brasileira, até entdo, s6 votava, e muitos sequer
lembravam em quem votou na ultima elei¢cdo, muito menos cobrava para que o programa de
campanha fosse cumprido. Aponta que pela primeira vez, a municipalidade local teria a
oportunidade de mudar a tradigdo instituida do executivo governar isolado em seu gabinete e
investir em um processo de co-gestdo entre a sociedade civil e o executivo, estimulado pelo

OP: “até 2001 o cidaddo somente votava para eleger o prefeito, que formava o secretariado e
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definia todo o seu plano de governo em seu gabinete, sem nenhuma consulta a sociedade
civil”.

O entrevistado n. 9 do grupo 3 relativiza a participacdo social no OP, afirmando que
apenas um pequeno percentual da Sociedade Civil participa, logo, uma minoria ndo poderia
decidir corretamente correspondendo a necessidade da maioria, explicitando isto a seguir:

[...] eu diria que nem 5% da populacdo daquele bairro vai participar, quando ha
portanto uma pequena participacdo, ndo se pode discutir prioridades com a minoria,
pelo menos deveriam discutir a prioridade com a maioria, porque digamos que 5 %
dessa populacdo vai discutir prioridade X, e quando na realidade a prioridade maior
seria a prioridade Y, entdo isso acaba ndo atendendo [...] exatamente a grande
necessidade.

Com a pesada heranga patrimonialista, coronelista, clientelista e assistencialista no
Brasil, e em Alagoinhas ndo poderia ser muito diferenciada, a sociedade civil até o inicio da
gestdo 2001/2004 tivera pouca oportunidade de participacdo direta nas decisdes da Prefeitura
Municipal. A partir da implementacdo do OP, a populacdo organizada passou a participar nas
deliberacdes e defini¢cdes de prioridades, acompanhando e fiscalizando a execucdo do que foi
priorizado e das demais politicas publicas. Conforme o entrevistado n. 7 do grupo 1, “0 OP é
um instrumento e ndo uma panacéia”. Ou seja, ndo sera a solucdo de tudo, mas inegavelmente
sera um passo importante para iniciar a superacdo desta tradicdo autoritaria supracitada e a
implementacéo de uma cultura politica mais democratica.

Para implementar de fato uma pratica democratica em uma cidade de tradicdo
autoritaria, o governo ndo imp6s um pacote pronto para a realizacdo do OP. Mas promoveu
varias oficinas com os representantes do governo e da Sociedade Civil, partindo de outras
experiéncias, contudo a metodologia do OP foi desenvolvida coletivamente conforme relato
do entrevistado n. 1: “[...] foi feito com a participagdo popular, 0 Regimento Interno, a
metodologia, todo o seu funcionamento, antes de ser colocado em pratica, foi discutido com a
Sociedade Civil, [...].

Contrario a visdo do entrevistado n. 9 de que o OP ndo representava 0s interesses da
maioria da sociedade alagoinhense, e por isto, sugeriu que o OP fosse substituido por um
“consorcio de prefeituras”, o entrevistado n. 5 do grupo 2, afirma abaixo que a implementacao
do OP representou uma retomada da luta pelos direitos na cidade. E ainda deixa claro que o
OP ndo é apenas uma politica do Prefeito que se elegeu e reelegeu, mas uma politica da
Sociedade Civil alagoinhense. Ou seja, mesmo que ndo permaneca o atual grupo politico no
poder, o entrevistado adianta que outro politico que vier, se ndo 0 mantiver, dar-se-a mal com
a populacdo, demonstrando que o OP ja é uma conquista da Sociedade Civil local e, ndo

apenas uma politica de governo:
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Alagoinhas em si tava [...] numa inércia profunda, em termos de direitos civicos, [...]
€ por isso, que eu concordo muito com o Orgamento Participativo, que veio levantar
essa coisa de novo em Alagoinhas. [...] vai |1 na reunido do OP pra fazer suas
criticas, entdo, tudo isso, veio contribuir pra melhoria do povo. [...] sentimento de
liberdade, de falar as coisas, de cobrar, isso é muito bom e isso vai ficar, [...] porque
qualquer administracdo que venha que ndo queira ouvir o povo vai ficar mal.

O governo municipal na tentativa de cumprir os compromissos de campanha, assim
que tomou posse em 2001, iniciou a implementagdo do OP. Designou uma equipe para
coordenar o processo, e a definicdo de um (a) coordenador (a) para cada regido. O municipio
foi dividido, inicialmente, em 17 regionais no primeiro ano, se readequando no inicio de 2002
para 12 regionais, sendo 8 urbanas e 4 rurais conforme Documento n. 1.

O executivo municipal recém eleito havia encontrado em 2001 o funcionalismo da
Prefeitura de Alagoinhas em “verdadeiro caos administrativo”. Alguns funcionarios estavam
até com seis meses de salarios atrasados, com dividas acumuladas, com problemas no

comeércio local e muita insatisfacdo, segundo o entrevistado n. 8 do grupo trés:

[...] O governo pagou os 6 meses de salarios atrasados do funcionalismo publico
elevando a auto-estima das pessoas que comegam a se sentir cidadas.

[...] Os conselheiros do OP fiscalizam e séo criticos a administragdo com controle
social dos gastos. [...] A maior obra do OP foi construir e ajudar a formar cidados.

O fato acima relatado pode ser um caminho para que 0os membros do Conselho do
Orcamento Participativo (COP) se espelhem na experiéncia de Porto Alegre, onde ndo s 0s
investimentos, mas também, o custeio, ou seja, a folha de salario do funcionalismo também
era discutida e os seus reajustes pelo COP. Se isto ja ocorresse em Alagoinhas, a ndo ser com
um acontecimento muito inusitado e gravissimo, o executivo municipal dificilmente ficaria
devendo seis meses de salarios atrasados. Pois, o préprio COP cobraria, e também teria
dificuldade de aprovar as propostas com uma Cémara Municipal hostil ao governo, e este
ficaria sem credibilidade com a Sociedade Civil.

Voltamos a prefeitura para checar estas informagfes e constatamos que, apesar de
parte do funcionalismo ter ficado até seis meses sem receber salarios, o atraso total
representou trés folhas médias de salarios. O que ndo foi pouco, pois estes recursos deixaram
de ser aplicados para atender as prioridades demandadas coletivamente pelos municipes
através do OP e representou 25% com o custeio do funcionalismo municipal por ano.

N&o conseguimos informacdes se esta situacdo contribuiu ou ndo para uma
participacdo representativa do funcionalismo municipal no inicio da implementacdo do OP,
contudo existe este comentario em relacdo ao comportamento do (a)s municipes pelo

entrevistado n. 2 do grupo um: “em 2001, no primeiro momento foi a expectativa, as pessoas
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vinham querendo saber como € que ia se di como € que eles iam poder interferir e
conseguirem alguma coisa para a sua comunidade, entdo a participacdo foi boa”.

E ainda complementa com a seguinte justificativa:

Por que antes ndo existia esta possibilidade do cidaddo, mesmo que tivesse vontade,
ele ndo tinha essa oportunidade de ser inserido neste contexto. Entdo hoje, a gente
percebe ja esta mudanca, principalmente de poder realmente exercitar, aquela pessoa
que tem a vontade de estar inserido, ela tem este direito de poder exercer esse papel.

Nas entrevistas, 0s depoentes apontaram que o OP era uma novidade para todos, ou
seja, tanto para a classe politica quanto para a sociedade civil. Alguns desafios sdo relatados
pelo entrevistado n. 7:

[...] vencer enormes desafios e o principal deles era o desafio cultural entre 0os nossos
secretarios, porque [...] imprimir a sua marca frente a sua secretaria, quando na
verdade 0 nosso governo nunca poderia ser caracterizado como um governo, onde as
secretarias teriam v6o proprio para planejar seus encaminhamentos, suas diversas
politicas setoriais. Esse foi o grande problema. O outro, com medo de trazer o
exemplo do modelo de Porto Alegre que tinha outros aspectos histéricos, politicos,
culturais, um nivel de tensionamento extremamente elevado das questdes politicas,
envolvendo a sociedade civil do estado, trouxemos [...] de Palmeiras das Missdes,
exemplo de uma cidade menor, de uma cidade mais provinciana. Como 0 novo
quase sempre choca, muitos secretarios com uma formacao de gestdo fundamentada
na administracdo tradicional, ainda agiam como se as secretarias fossem ilhas
préprias em detrimento do conjunto.

O entrevistado n. 1 nos informou que alguns secretarios foram substituidos por
resistirem em seguir as orientagdes do COP. Também, na medida em que o processo do OP
foi ficando mais complexo os (as) conselheiros (as) tiveram varios cursos “ndo para tornarem
técnicos, mas para poderem acompanhar e fiscalizar o processo”. Ainda nos disse que houve
reunibes de planejamento, dindmicas de grupo, reunides com os secretarios de governo,
demonstrando que o OP era prioritario. Vejamos como o entrevistado n. 1 fala sobre os

problemas enfrentados:

[...] o OP como processo € uma coisa nova, tanto para as pessoas do municipio fora
do ramo das associacdes, alguns secretarios, e principalmente dos partidos aliados,
também era uma novidade. Entdo, o que aconteceu? Muitos secretarios ainda
permaneceram naquela coisa de que a secretaria ndo era do povo, e nem trabalha em
conjunto para 0 municipio. A secretaria parece que era do partido ou minha. [...]
entdo tivemos alguns problemas inicialmente, alguns foram superados através até da
substituicdo do secretario, mas as vezes a gente ainda sente que o0 secretario quer
mostrar que ele administra aquela pasta, entdo, até algumas orientacdes da
populacdo, [...] resisténcia para poder ser implantada, entdo, isto foi um avan¢o que
aconteceu através do COP.

Em Alagoinhas, assim como na maioria dos municipios brasileiros as “pessoas
comuns” raramente tém acesso aos secretarios, ou melhor, dificilmente conseguem chegar até
a secretaria do gestor. A maioria da populacdo sequer sabe os nomes dos secretarios
municipais e s6 os vé quando ocorre alguma inauguracdo e/ou tragédia correlata a sua

respectiva secretaria. Ap6s o advento do OP em Alagoinhas, os secretarios municipais ndo so
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recebem as sugestdes, mas se deslocam quando sd@o convocados pelo COP, para prestar
esclarecimentos ou contas de sua respectiva secretaria. O entrevistado n. 4 demonstra como se

da este processo:

[...] hoje eles sabem [...] quem séo os secretarios [...] isso faz com que eles se sintam
até com a auto-estima [...] como cidaddo aumentando, eles sabem [..] nessa
administracdo municipal, o que é que o patrimdnio cuida, se eu tenho problema a
quem é que eu devo ir. Outro ponto foi o0 entrosamento com o corpo de funcionarios
da prefeitura. No passado, quem era aqui que sabia 0 nome dos secretarios, quanto
mais para ver estes secretarios, hoje ndo, eles tém livre acesso ao corpo de
funcionarios, ndo somente secretarios, mas diretores, chama pelo nome, [...].
Antigamente se chamava os Engenheiros de doutor, eles comegaram a chamar de
[...] engenheiro tal, [...], sdo pequenas coisas, mas que eu acho que isso eleva. Outro
entendimento que eu acho é uma nova linguagem prépria de determinados setores,
por exemplo, eles hoje avancaram nesse entendimento, [...], a diferenca entre
esgotamento sanitario e drenagem eles sabem fazer, esse pessoal do orcamento sabe
fazer e das associacdes, [...] elas sabem fazer.

O entrevistado n. 4 ainda nos informa que os membros do COP e delegados passaram
a dominar uma linguagem e informacgfes que antes so eram restritas aos técnicos, ou seja, 0
OP contribuiu para desconstruir o tecnicismo e apontar para uma perspectiva da
transdisciplinaridade. Certamente que estas conquistas ndo “cairam do céu”. Se observarmos
o discurso do entrevistado n. 1 descrevendo a relacdo Governo/Sociedade Civil na construcéo

da metodologia do OP, poderemos compreender melhor como se deu esta relagéo:

[...] no 1° ano é escolher duas prioridades por regido e servicos, [...] que a Prefeitura
fazia. Entdo n6s comecamos a perceber que algumas regides da cidade, [...] eram
priorizadas na questdo dos servigos, como iluminagdo publica, coleta de lixo e outras
ndo. Aquelas regifes que ndo tinham um vereador que era do lado do prefeito, e que
poderia encaminhar solicitagdes e os secretarios cumprirem ndo, elas ndo eram
assistidas. A partir do momento que a gente comecou ir a sociedade, [...] aqui ndo
troca lampada, aqui ndo recolhe lixo e em determinados lugares recolhiam. Entdo a
gente passou [...] a atender o cidaddo como um todo [...]. [...] a oferta dos servicos
publicos para todos, ndo sO6, mesmo sem poder atender a todos de maneira
satisfatéria, mas todos os esforgcos foram encaminhados para atender tanto a zona
urbana quanto a rural.

Este ultimo texto mostra que os municipes dos bairros periféricos e os povoados que
ndo tivessem ligacdo com um vereador, que pertencesse ao grupo dos governos anteriores a
experiéncia do OP, ndo recebiam corretamente estes servicos, ou seja, tratava-se de uma
relagéo clientelista e ndo cidada de direitos e deveres. Os vereadores recebiam 0s votos e, em
contrapartida, assumiam o compromisso de “realizar alguma obra ou fornecer algum tipo de
servigo”, quando na realidade quem faz isto é o executivo, e ndo o legislativo que aprova os
projetos no momento da discussdo do or¢camento municipal.

No entanto, se ndo atender a clientela de alguma forma, ndo se reelege, logo, o circulo
vicioso vai se perpetuando. Mudar este comportamento exige tempo, amadurecimento politico

tanto por parte da Sociedade Civil, quanto dos ocupantes de cargos no Poder Executivo, e no
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Poder Legislativo. A maioria dos vereadores de Alagoinhas da gestdo 2001/2004 percebeu
que as obras futuras e 0s novos servigos seriam decididos pela participacdo direta, através do
OP, s6 chegando a Camara Municipal para ser referendado. Reagiram de todas as formas para

tentar inviabilizar o OP conforme o entrevistado n. 7 deixa transparente este conflito:

[...] a maioria dos vereadores opunha de forma sistematica, acusando o OP de ser
uma Céamara paralela. Eles tentaram armar até um impeachment do prefeito com
denuncias infundadas, e 0 OP mobilizou outros segmentos sociais contra. O COP foi
co-participe no governo e nos permitiu uma blindagem que dos 86, 84 projetos
encaminhados a Camara foram aprovados. Dos 17 vereadores que estavam na
Cémara, 5 nos apoiavam, 12 eram contra e 9 faziam oposicdo sistematica, e todos 9
ndo foram reeleitos [...] eles participavam pouco do OP, ndo podendo intermediar
mais obras, se deram mal [...].

E importante comentar a blindagem aludida, porque mesmo tendo uma Céamara
majoritariamente contraria ao executivo, esta se sentiu obrigada a aprovar a maioria dos
projetos enviados pelo executivo, fato que ndo ocorreria, caso ndo houvesse amplo respaldo
popular aqueles projetos. E obvio que a Camara, temendo as retaliacbes da Sociedade Civil,
mesmo contraria aos seus interesses politicos partidarios, aprovou 0s projetos que
fortaleceriam o adversario politico, a fim de evitar problemas no futuro. Um dos problemas
gue causou grande desconforto para a Camara Municipal foi um projeto de um vereador
alagoinhense que inspirado no que se praticava na Camara Municipal de Feira de Santana,
propds a instituicdo do 13° salario para os vereadores, quando a maioria dos alagoinhenses,
desprovidos de emprego formal, ndo usufruia deste direito.

A reacéo dos participantes do OP ndo tardou, houve uma mobilizagdo para protestar e
conforme o documento n. 1 um conselheiro tomou a seguinte atitude: “convocou toda a
assembléia para participar do ato de repudio ao projeto do 132 salario, que acontecera no dia
30/10/01 as 18:00 horas em frente a Camara Municipal [...] e que o povo deve acompanhar a
$essao que votara o projeto do voto aberto, também no mesmo dia, local e horario”.

Na reunido subseqiiente do COP, o mesmo conselheiro informou o que ocorreu na
sessdo da Camara segundo o documento n. 1: “agradeceu aos conselheiros e aos delegados em
nome da administracdo pela participacdo dos mesmos da Sessdo que tratou do veto do prefeito
ao Projeto do 13 salério e da aprovacdo do Projeto VVoto Aberto”. Este Gltimo ato foi mais
uma vitéria do COP e de toda a Sociedade Civil, e dificultou muito que os vereadores
votassem contrariamente em um projeto enviado pelo Governo e aprovado pelo COP. Este
poder de pressdo do COP era legitimado pelas camadas populares que beneficiadas pelos
resultados alcancados, fortaleceram o COP, deixando os vereadores em xeque constante.

Diante desta realidade, executivo municipal mesmo tendo minoria parlamentar na

Camara e por isto, fragilizado no poder legislativo, em relacdo a democracia representativa,
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ndo foi obrigado a fazer negociatas, nem recebeu retaliacdes do Poder Legislativo Municipal.
Isto somente foi possivel por estar respaldado e legitimado pela democracia direta que foi
construida com a participacdo coletiva da Sociedade Civil. Este pode ser um dos indicadores
de que o OP est& contribuindo para combater as relag@es clientelistas e fortalecer uma acgéo
mais universalizante, ou melhor, cidada.

Se todos os prefeitos conquistassem tal apoio poderiam, inclusive, pressionar a Uniao
para uma melhor divisdo do “bolo tributario” e atender as demandas sociais reprimidas. Pois,
como o executivo municipal se encontra muito préximo dos problemas da populacéo, quando
esta se encontra organizada, acaba sofrendo o peso da cobranga muito maior do que o
Presidente da Republica, por estar inacessivel para a maioria da populagédo. Teixeira (2000, p.

302) reforca esta posicdo com este argumento:

Em relacdo aos agentes politicos, a busca de legitimacéo através do envolvimento da
comunidade os faz desenvolver projetos de cunho participativo que possam
responder a algumas demandas da sociedade e, a0 mesmo tempo, pressionar 0
Estado Central por maior descentralizacdo dos recursos e autonomia municipal.

Inspiramos em Gramsci (1980), ao refletir que esta correlacdo de forgas que o COP e 0
Poder Executivo local conguistaram, aos poucos, na Sociedade Civil, se constituiu em um
instrumento hegeménico diante da “Democracia Representativa” legalmente instituida. Para
manter e reforcar esta hegemonia dependerd da capacidade dos dois principais Sujeitos
Sociais envolvidos neste processo investir na formacdo de novas liderancas e ainda buscar
ocupar um maior espaco também no interior do Poder Legislativo. Assim, sera mais facil
alcangar uma Alagoinhas mais humanizada, com Sujeitos Sociais mais autdbnomos, mais
realizados e mais felizes.

Cremos que se ndo houvesse algum tipo de consciéncia coletiva em relacdo aos
movimentos sociais e particularmente da UAMA e da UARA que chegaram a agregar cerca
de 160 associagOes de bairros, conforme o entrevistado n.1, tanto urbanos (aproximadamente
65%) quanto nos povoados, na area rural, apoiando o governo municipal, dificilmente a
Camara aprovaria a maioria dos projetos enviados pelo executivo. Isto somente ocorreu em
funcdo da correlacdo de forcas favoravel a Sociedade Civil e ao executivo local.

Segundo o entrevistado n. 1, mesmo com as duas principais emissoras radiofonicas de
Alagoinhas, mantendo durante quatro anos programas matinais de duas horas dirias com
propaganda contraria ao OP e ao Prefeito, afirmando que estava equivocado de diversas
maneiras, as vezes até de forma agressiva, mesmo assim, o atual chefe do executivo foi

reeleito com quase 60% dos votos dos eleitores da cidade. Fato que demonstrou ndo s6 a
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forca, mas, particularmente, o reconhecimento da Sociedade Civil de que este processo lhe
beneficiou de alguma forma.

Certamente este fator pode ser visto como um dos elementos importantes que
contribuiu para a reconducdo ao cargo de Prefeito. O OP permitiu maior transparéncia no uso
dos recursos publicos, se ndo eliminou, pelo menos diminuiu muito a corrupgdo, permitiu
maior democratizacdo nas relaces de poder no municipio. Tudo isto, conjuntamente, facilitou
atender grande parte da populacdo que historicamente havia ficado esquecida em relacdo aos
bairros mais centrais da cidade.

E importante esclarecer que o municipio de Alagoinhas durante a gestdo 2001/2004
tinha direito a 17 vereadores em sua Camara Municipal e por decisdo federal foi reduzido para
11 vereadores, a partir da gestdo 2005/2008. A maioria dos vereadores ndo participava e nem
participa ainda hoje. Conforme observamos na assembléia de abertura do OP em marco de
2005, no | F6rum Municipal de Delegados do Orgamento Participativo: Cidadania e
Compromisso em 30/05/05, no encerramento do Ciclo do Orgamento Participativo: Cidadania
e Compromisso em 15/12/05, muito menos nas reunides do COP.

Entre 2001/2004 a relacdo entre a Camara Municipal de Vereadores e o Poder
Executivo foi muito tensa por causa da proposta de implementacdo do OP. J& que a maioria
dos vereadores entendia que elaborar o Or¢camento Municipal era uma prerrogativa exclusiva
e uma competéncia que cabia apenas a Camara. Por isto, tentou inviabilizar o OP de diversas
formas, desde tentando jogar a sociedade civil contra o executivo, dizendo que o OP ndo
funcionaria, por ndo passar de marketing eleitoral até tentar o impeachment do Prefeito. Os
discursos dos entrevistados n. 8 e 7 respectivamente demonstram como 0s vereadores

achavam que o OP queria substitui-los:

Essa era a guestdo, substituiria os vereadores na discussdo do Orcamento Publico
que na realidade, nem naquela época, nem hoje, eles fazem a discussdo. A gente
conta de dedo quais os 2 ou 3 vereadores [...] que estudam o Orgamento Publico do
municipio de Alagoinhas, como é de regra no Brasil inteiro. Entdo a grande
discordancia era essa, outra discordancia era a inovagao, vocé ouvir e discutir com a
populagdo [...] o que a esmagadora maioria dos politicos ndo tem interesse, que é
uma nova forma [...] de fazer politica e [...] uma inovagdo importante naquele
momento.

Normalmente os vereadores que trabalham numa linha do toma la da ca, bem claro de
compra de voto e etc., a maior critica que eles fazem ao OP é que substitui a representacao
dos vereadores, na cabeca dos vereadores, [...], ou seja, os conselheiros que receberiam
salarios etc. Com o OP ele deixou de ser esse intermediario, porque ele passou a sua funcéo
especifica de fiscalizar o executivo e de promover a melhoria da qualidade de vida, se fosse o

caso, através dos projetos que deveriam ser apresentados na Casa Legislativa. Entdo, ndo foi
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facil no primeiro mandato, porque eles chegaram a dizer para a sociedade civil que o OP era
uma camara paralela e na realidade néo era.

A maioria da Cadmara de Vereadores nunca tivera uma aproximacdo com oS
movimentos sociais, muito menos uma cultura da participacdo coletiva e democrética. Logo,
com esta tradigéo, dificilmente a reacdo poderia ser outra, diante de um Poder Executivo que
estava disposto a trabalhar em conjunto com os movimentos populares. E normal, 0 “novo”
sempre cria um mal estar para o poder instituido, que, pela natureza da prépria politica, tende
a se perpetuar, dai a resisténcia contra a mudanca.

Contudo, a participacdo coletiva € um momento de fundamental importancia para o
avanco do processo democratico para uma cidade e um Pais, que historicamente teve as
possibilidades do exercicio da cidadania cerceada. Esta tensdo também ocorreu em outros
municipios onde foi experimentado o OP, e aos poucos foi ficando mais claro o que era
competéncia da Cémara de Vereadores e do OP. E acreditamos que também o Poder
Legislativo podera afirmar a sua importancia neste processo, buscando democratizar mais a
sua relacdo com os Movimentos Sociais e desenvolver um novo modus vivendi em relacdo aos
ultimos e ao Poder Executivo, e com isto toda a municipalidade alagoinhense saird ganhando.

Outro fato inédito também ocorreu no campo politico em Alagoinhas. Mesmo com a
oposicdo ao executivo contabilizando 12 vereadores (dos quais 9 votavam sistematicamente
contra o Executivo) e apenas 5 aliados ao Prefeito, o Gltimo, conseguiu fazer a Presidéncia da
Camara Municipal. Certamente, que este é um célculo que matematicamente ndo fecha. Para
entender como isto foi possivel, foi necessario interpretar ndo s6 a mentalidade socio-cultural
historicamente desenvolvida, mas também o jogo politico dentro da Camara Municipal.

Como durante os 149 anos de emancipacéo politica de Alagoinhas, até 2001, a maioria
dos Prefeitos eram conservadores, ja estava instituido que o Executivo Municipal sempre
indicava o “Presidente da Camara”, e o Executivo atendia as solicitacdes dos vereadores.
Mesmo com a elei¢do de um Executivo progressista, mantiveram a cultura anterior.

Segundo o entrevistado n.1, além da resisténcia na Camara Municipal, no inicio, as
duas principais radios locais, tanto no programa da 96 Digital FM, de propriedade do Grupo
Lomes, quanto na 93 FM que €é do grupo Catdo e de Antonio Pena, diariamente das 06:00 as
08:00 horas veiculavam criticas contra 0 OP. Afirmavam que era apenas um instrumento
eleitoreiro e que ndo se sustentaria.

Desde o processo de ascensdo e de crise do regime populista que os diversos
segmentos da classe dominante brasileira nunca viram com bons olhos uma maior

participacdo da sociedade civil. Uma sociedade que vivenciou trés séculos e meio de relacdes
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escravistas de producéo, ficou instituido ndo sé uma visdo negativa do trabalho, por ser coisa
de “escravo ou pobre”, mas que caberia sempre a estes a obediéncia aos ricos que mandavam.
Em alguns momentos em que as camadas populares acumularam forcas e capacidade
organizativa para reivindicar um melhor padréo de qualidade de vida, e a elite conservadora
se sentiu incomodada sempre reprimiu 0s movimentos sociais, com repressdo policial e varios
golpes de Estado ate a Ditadura Militar em 1964.

Em Alagoinhas, também, ndo seria diferente. Diante da for¢ca do movimento social
local reivindicando a implementacéo do OP, uma das formas de tentar inviabiliza-lo foi a sua
regulamentacdo em 1998. Além de ndo ter saido do papel, alguns setores se aliaram a Camara
Municipal opondo-se por um lado, e por outro, atacando e tentando desacreditar o OP,

desqualificando-o através da midia, conforme esta assertiva do entrevistado n. 7:

Né&o acreditamos no OP enclausurado numa lei, mais um instrumento pedagdgico de
cidadania. [...] Lutamos pela implementa¢do do OP na UAMA de 1995 a 2000. Os
nossos algozes dominando a midia batia a todo tempo no OP. [...] tivemos um
choque cultural interno com o secretariado. [...] trabalhamos de forma participativa a
Lei do Saneamento Ambiental que deu origem ao Plano Municipal de Saneamento
Ambiental e na construgdo do OP reunindo quase 8.500 pessoas no primeiro ano.

Cresceu a participacao social no final da década de 1990, e vem sendo praticada de
forma mais sistematica de 2001 até agora. Contudo, conforme Teixeira (2000) levamos em
conta as dificuldades de participagdo da Sociedade Civil e, principalmente dos movimentos
sociais, em que muitas vezes, ainda predomina o latifandio e a influéncia dos chefes politicos
conservadores locais. Pois, 0s executivos em qualquer instancia administrativa (Municipio,
Estado e Unido) tentardo neutralizar de alguma forma, quem desenvolve uma pratica
educativa emancipadora. E isto, mesmo que discordemos, faz parte do jogo politico. Contudo,
até onde conseguimos perceber, o Executivo foi um aliado da Sociedade Civil, ndo oposigéo.

Os representantes dos movimentos sociais tendem a reivindicar o0 méximo, enquanto
0s executivos quando se dispdem, negociam por terem recursos limitados. Por isto, se
realizassem o OP em todas as instancias administrativas, negociando diretamente com a
Sociedade Civil as suas prioridades definidas, poderiam produzir aquela “blindagem politica”
aludida anteriormente, e mesmo ndo atendendo a todas as prioridades demandadas, teriam
dividido a responsabilidade com a Sociedade Civil evitando maiores desgastes politicos.

Quando o governo municipal, em um processo de co-gestdo com a participacao direta
da Sociedade Civil no OP, definiu os investimentos em obras de infra-estrutura como
saneamento basico, sabia que seria cobrado por outras obras/servicos mais imediatas.
Contudo, discutindo coletivamente, alcangcou o reconhecimento da populacdo e um

atendimento das necessidades basicas. Com este tipo de pratica politica inovadora, outras
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politicas publicas de alto custo financeiro também poderdo ser bem aceitas, desde que

debatidas amplamente. Esta assertiva de Teixeira (2000, p. 295 - 296) corrobora tal visao:

A defesa de novos valores na relagdo Estado - sociedade ndo se faz apenas com base
em projetos isolados; estes sdo importantes, como elementos pedagdgicos, no
sentido do empowerment, para que determinados grupos marginalizados se sintam
com poder de mudar a realidade, de obter melhorias de qualidade de vida. Para que
possam gerar impactos sociais, 0s projetos precisam generalizar-se, ampliar sua
escala, tornar politicas publicas”.

Exceto o entrevistado n. 9 que propbe a substituicdo do OP por um “Consércio de
Prefeituras” para atender de fato as demandas da populacéo, todos os demais entenderam que
0 OP contribuiu para ampliar o processo de democratizacdo e maior participacdo cidada. No
entanto, o entrevistado n. 4, mesmo pertencendo ao grupo de gestores do OP, manteve uma
visdo mais critica, e externou a sua opinido de que o OP carecia de ser mais democratizado
qguanto ao sistema de prestacdo de contas, e com maior investimento na capacitacdo dos

delegados e conselheiros. Os discursos seguintes referendam estas caréncias:

Se fala muito em democratizacdo [...] democratizacdo do poder é importante, a
transparéncia é importante, [...] sempre achei que sem lideran¢a nds ndo vamos para
lugar nenhum, [...] eu via que realmente a gente tinha que buscar essa formagéo de
lideres. [...] eu acho que conscientizacdo e o exercicio da cidadania para mim
passam em primeiro lugar. [...] o OP ajuda a formar lideres, que por sua vez
interagem com a comunidade. Com os direitos e os deveres conhecidos assimilados,
certamente vai se conseguir, [...] 0s objetivos primeiros que seria democratizacdo e
transparéncia. [...] na verdade apresentam-se oS nimeros, 0 secretario esta la
apresentando 0s nimeros, mas ndo se sabe onde 0s secretarios gastam, onde as
secretarias gastam, nao se sabe.

Mesmo com algum investimento na educacgdo dos conselheiros, visando um processo
de construgdo coletiva do conhecimento, ainda carece de maior esforco formativo.
Particularmente, com a formacdo dos delegados das regionais que sdo inexoravelmente 0s
potenciais futuros conselheiros. E preciso destacar que Alagoinhas, dificilmente poderia ser
um “odsis” de compromisso com o interesse coletivo e a solidariedade, envolto pela
desertificacdo do individualismo neoliberal propagandeado nas duas ultimas décadas.
Enfrentar uma midia que reforca o individualismo predominante na sociedade brasileira, ndo é
uma tarefa nada facil. Somente é possivel vencer este obstaculo com um trabalho permanente

de formacé&o ético-politico e contra hegemonica. O entrevistado n. 4 comenta esta caréncia:

Bom, eu sinto aqui a parte da comunidade o individualismo, vocés precisam ver a
marca de Alagoinhas é o individualismo. E terrivel isso aqui, e 0s que chegam
também entram nessa mesma linha, formam os guetos deles, regra geral a pessoa
puxa s para a sua rua, so quer saber da sua rua, do seu bairro. Outra coisa botou a
luz naquele lugarzinho que tinha aquele grupo, acabou, ndo vai mais para o OP,
recebeu, pronto. E também, nds ndo temos tradicdo, alids, eu acho que isso é do
brasileiro, mas aqui nés ndo temos tradigéo para o voluntariado.
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Segundo as tipologias de cidadania negada, cerceada, tutelada, reprimida e a
exercitada tratada por nds neste trabalho, a serem discutidas adiante, sobre o processo de
formacdo da sociedade brasileira entre 1500 e 2005, podemos afirmar que em Alagoinhas
sempre predominou a cidadania formal e ndo a exercitada pela maioria da populagdo. Pois,
sempre coube ao cidaddo (&) se manter em dia com a justica eleitoral, com o fisco e néo
perturbar a ordem publica.

Logo, quanto menos um “cidaddo” reclamasse e menos ainda protestasse e
reivindicasse em publico, seria considerado mais ordeiro. Quanto mais contribuisse para
manter o status quo e/ou a ordem instituida, seria melhor aceito pelo grupo hegeménico. Este
tipo de comportamento imposto a Sociedade Civil inevitavelmente fortalece a perspectiva
individualista, em detrimento do coletivo que faca investimentos em acdo que amplie os lagos
de solidariedade. Mesmo tendo garantido constitucionalmente o direito a saude, sem
capacidade de cobranca da Sociedade Civil, este “direito pleno” ndo sai do papel.

A Sociedade Civil alagoinhense iniciou um processo de reversdo desta situagdo com o
novo executivo empossado em 2001, ndo s6 abrindo espaco, mas de alguma forma
estimulando a participacdo social. Diante desta perspectiva de mudanca de paradigma néo
seria nada estranho que a oposicdo se assustasse e fizesse esforcos para tentar emperrar 0
funcionamento do OP e retornar as velhas praticas autoritarias por um lado, e clientelistas e
assistencialistas, por outro.

Este susto seria reforcado com a reagcdo dos movimentos sociais contra a hegemonia
do projeto neoliberal ap6s a década de 1990. Com a maxima do Estado Minimo, ou seja, além
impor que o “Livre-mercado” definisse tudo que se relacionasse a Sociedade Civil, exceto o
poder de policia para reprimir 0s movimentos sociais, 0s problemas locais seriam de
responsabilidade dos municipios buscarem solucées de forma focalizada nos mais miseraveis,

sendo reforgado no Brasil de acordo com Sposati (1999, p. 100) que:

O padrdo politico patrimonial e elitista, de um lado, e o reduzido alcance da
responsabilidade social do Estado, de outro, levam a um padrdo de civilidade
excludente, que antes mesmo do neoliberalismo fez depender da capacidade de
consumo do mercado a satisfacdo de necessidades sociais e a protecdo social. [...]
Esse modelo de gestdo e de produgdo das politicas sociais territorialmente integradas
e participativas desenha uma nova relacdo entre Estado e sociedade, em que a
universalidade se da pela aquisicdo real e cotidiana de um padréo de dignidade que
ocorre ndo s6 nos servigos, mas no ideario de cidadania de todos.

Os dados empiricos demonstram que o governo municipal ndo implementou uma
politica focalizada apenas em questdes pontuais, mas investiu em um macro-projeto que foi o
Plano Municipal de Saneamento Ambiental. Em 2001, a cidade tinha menos de 1% de

esgotamento sanitario, apés 49 anos de emancipacdo. O entrevistado n.1 nos falou como
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sentiu este choque entre a pratica tradicional hegeménica que impunha uma cidadania apenas
formal (ou passiva) e uma nova pratica que estavam tentando instituir, investindo na

desconstrucdo da antiga, aplicando o OP através do exercicio de uma cidadania ativa:

Entdo, nunca, ou a midia, nem o poder instituido, chama a comunidade para exercer
a sua cidadania, dizendo os seus direitos. Entdo, isto, a gente comegou a fazer, e as
pessoas vém participando, em um primeiro momento, com um grande nimero de
pessoas, mas que ndo tinham participacéo efetiva, e agora, num segundo momento,
diminuiu um pouco em quantidade, mas no debate, a qualidade da participacéo est&
a cada dia melhorando. [...] E a gente também est4 mostrando para eles, que eles ndo
tém soO deveres, eu costumo dizer em algumas assembléias, que, quando as pessoas
chamam a gente, principalmente o poder instituido, para exercer a sua cidadania,
entdo, normalmente sdo aquelas chamadas: vote, se aliste, v& para o 7 de setembro
ver a policia marchar, pague os seus impostos.

Estava socialmente instituido pelo bloco dominante que planejamento e or¢camento
eram questdo apenas para os técnicos elabora-los, e mesmo uma parte mais esclarecida da
populacdo concordava com isto. Pois, entendia que um cidaddo comum nao teria condicao de
planejar e/ou orcar sem nenhum conhecimento técnico. Apesar desta visdo tecnicista de
mundo, qualquer municipe prepara o seu orcamento domestico, bem feito ou ndo, sempre faz.
A maioria sabe que se gastar mais do que recebe mensalmente, havera déficit. E quem erra,
acaba obrigado a buscar socorro com 0s amigos, empréstimos em bancos e/ou com 0s agiotas
ilegais para tentar fechar o orcamento mensal.

Quando se compara a situacdo de um cidaddo com a Prefeitura, Estado ou a Unido ndo
é diferente. Todas as vezes que tiver de fechar as contas anuais e ocorrer mais despesas do
que receitas, inevitavelmente, o governo terd que emitir titulos pablicos, se possivel, tomar
empréstimos locais ou externos, se ndo quiser gerar deficit, que depois da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) ficou terminantemente proibido. Com esta Lei Federal,
nenhum governante das trés instancias administrativas no Brasil, pode deixar dividas sem
cobertura em caixa e sem previsdo de receita para 0 seu respectivo sucessor.

Esta comparacdo permite desmistificar que somente os técnicos podem elaborar um
orcamento, e mais ainda, entender ou decodificar as planilhas de custos ou a prestacdo de
contas de uma Prefeitura. Pois, assim como qualquer cidaddo comum, pode e deve procurar
entender bem a prestacdo de contas de uma Prefeitura, a fim de fiscalizar o uso correto dos
recursos publicos. A prestacdo de contas por sua vez, deve ser demonstrada da forma mais
simples possivel, para que todos entendam facilmente.

Os delegados e conselheiros eleitos para formar o COP, tinham como objetivo ajudar
no levantamento das obras e/ou servicos prioritarios de suas respectivas regides, e ter
condi¢des de acompanhar e fiscalizar a implementacdo destas. Para exercerem bem 0s seus

direitos e deveres, como conselheiros/delegados, eles necessitavam ndo somente conhecer
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sobre a natureza do or¢amento, assim como algum tipo de capacitacdo para acompanhar a
realizacdo deste processo. Todavia, este assunto sera tratado no préximo subtitulo.

Para este processo ser bem conduzido, é imprescindivel investir em educacdo
permanente, visando ndo so a formacdo técnica para lidar com o orcamento, mas também, em
uma formacao integral do sujeito social, pois, a formacdo meramente técnica, ndo desenvolve
a subjetividade, o sentimento de coletividade, que € indispensavel para investir nas relacdes
éticas e de solidariedade tdo necessarias ao espago do OP.

Do ponto de vista do movimento social ligado & representacdo das associacdes de
bairros, a UAMA e a UARA sempre foram sujeitos sociais muito importantes no processo do
OP. A primeira funciona como uma federacdo das associacdes urbanas, e a segunda das
rurais. Ambas congregam somente os presidentes das associacdes filiadas. Se um dos
presidentes agir de forma vanguardista, ou seja, tomando decisdes individuais, sem consultar
0s membros da respectiva associacdo que representa, feriria a democracia interna, assim como
distorceria a funcao da associagdo e ainda, contribuiria para a elitizacdo do processo.

Para além deste problema, enfatizamos que apesar das conquistas sociais da
Constituigdo de 1988, ndo foi garantido a nenhum municipe individualmente o direito de
participar do orcamento do Municipio, do Estado e da Unido. Se estiver representando uma
entidade da Sociedade Civil, pode participar apenas com sugestdes no momento de elaboracéo
do planejamento municipal, mas ndo pode interferir na constituicdo das pecas or¢camentarias
do Municipio.

Assim, se um representante de associacdo participar deste momento sem ter discutido
previamente com a sua comunidade de origem, estaria tomando uma deciséo apenas cupulista.
Dentro desta visdo € que o entrevistado n. 8 apresenta uma preocupacao que em Seu
entendimento, a direcdo da UAMA achava que poderia ser um sujeito social exclusivo,
indicado para realizar o OP:

Esse talvez seja o maior problema [...] que considero também defasagem do
movimento social, notadamente das associacfes de moradores que precisam
urgentemente discutir qual a sua missdo, qual o seu objetivo na sociedade que t&
colocada, a historia da discussdo apenas do buraco da lampada que esta apagada ndo
resolve o problema do ponto de vista de pensar a cidade pros préximos 4 anos ou
pro ano subsequente [...], pra mim orgcamento é planejamento, é planejar e pensar
aquilo que pode ser aplicado diante da sua realidade.

Esse é um problema que é do ponto vista politico muito serio, [...] Alagoinhas faz
isso de forma aprofundada, digamos assim, pelo menos tenta fazer, a gente tem
muita dificuldade e resisténcia, porque, a base fundamental do OP é o cidaddo e ndo
as instituicBes, no nosso municipio a gente tem uma divergéncia de fundo com a
UAMA, que é a Unido das Associagdes dos Moradores de Alagoinhas, que entende,
que entendia, desde a implantagdo do OP, que o OP deveria ser baseado na entidade,
que é um grande equivoco, que eu considero, porque a UAMA de Alagoinhas é uma
entidade elitista do ponto de vista que s os presidentes que participam.
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Entdo a nossa grande vitoria, no nosso ponto de vista do cidaddo é a informacéo e o
acompanhamento detalhado porque hoje é possivel vocé ouvir conselheiros do OP
fiscalizando e sendo critico & administracdo. E a questdo chamada do controle social
que pra ndés é tdo importante.

Concordamos com o discurso do entrevistado n. 8 que a participacdo direta do
municipe € muito mais democratica do que manter como pré-requisito para participar do
processo ser filiado a alguma entidade de base. Contudo, pelos dados empiricos coletados e
com as entrevistas realizadas com alguns diretores da UAMA, ficou patente uma contribuicéo
incomensuravel desta entidade para a consubstanciagdo do processo do OP que teve um
momento primordial em 2001.

Em primeiro lugar, apesar de ser fruto de uma grande mobilizacdo popular entre 1995
e 1998 conforme anélise anterior, por isto, tornando uma Lei sancionada pelo executivo
anterior, abortada na pratica por se tratar de um governo conservador. Em segundo lugar, foi
um compromisso de campanha do Prefeito que assumiu em janeiro de 2001. Conforme
algumas falas dos entrevistados ja citados, a novidade atraiu muitos curiosos para ver como
funcionaria e para reivindicar algo para a sua rua, bairro ou povoado. Se do ponto de vista dos
movimentos sociais houve uma grande sintonia e uma boa recep¢do do OP, 0s adversarios
usaram a midia local para ataca-lo, afirmando ser uma peca eleitoreira que ndo vingaria.

O entrevistado n. 7 mostra que em 2001 houve uma grande participacdo dos
movimentos sociais e uma interacdo com as propostas apresentadas pelo governo. A atuacao
das liderancas da Sociedade Civil se deu como protagonistas e ndo mais com relacdes

tuteladas pelo governo local:

Quando nos fizemos verdadeiras conferéncias, mobilizando a cidade como um todo,
pra vocé ter uma idéia, no primeiro ano, talvez, se eu ndo tiver enganado, tinhamos
sensibilizado no minimo 8.500 pessoas para a construcdo do Orgcamento
Participativo. [...] comecamos a trabalhar de forma participativa, melhor dizendo, a
Lei do Saneamento Ambiental que deu origem ao Plano Municipal de Saneamento
Ambiental conjugado com o esforgo de construgéo do Orgcamento Participativo.

Quando solicitamos ao entrevistado n. 7 que nos falasse sobre as principais conquistas
alcancadas com a implementacdo do OP quanto ao comportamento do cidad&o alagoinhense,

obtivemos este discurso:

E, mudamos a cultura de subserviéncia que caracterizava a relagio do poder local
para com o cidaddo independente de ele ser ou ndo lideranca, pra mim isso ta
mudado, [...] uma relagdo de tutela, partindo do poder local. Entdo, €, protagonismo
dos setores organizados da sociedade civil se estabelece nessa relagéo, ndo s6 com o
Orcamento Participativo que ndo é uma panacéia, é apenas um dos instrumentos.

O primeiro ano do OP foi marcante ndo sé pelo impeto participativo da populacéo,
mas também pela reacdo das oposicdes. Contudo, apesar de todos os recursos utilizados pela

midia burguesa para tentar desacreditar o OP, ndo alcancaram éxito. Incluindo o total de
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participantes na Assembléia de Lancamento; na Primeira Rodada Regional; na Primeira
Rodada Temaética; nas Rodadas Intermediarias; na Segunda Rodada Regional; na posse do
Conselho do Orcamento Participativo (COP) e na Assembléia de Encerramento do Ciclo do

OP totalizaram 5877 municipes. (Documento n. 2) conforme os documentos pesquisados.

4.1.3 Ampliagdo da participagdo em 2002

A maioria dos entrevistados informou que ndo s6 a novidade do OP, mas também, os
movimentos sociais que estavam em alta atrairam grande nimero de municipes, garantindo
uma participacdo significativa em 2001e 2002. No inicio de 2002, o governo propds e foi
aprovada pelo COP a reducdo de 17 para 13 regionais. Contudo, houve uma queda na
participagdo em 2003. Isto ocorreu em primeiro lugar por ndo ser possivel tirar novas
prioridades, e em segundo, em fungdo da demanda reprimida priorizada em 2001 e 2002 que
ndo pode ser atendida.

Desta forma, o OP teve que funcionar de forma diferente de 2003 em diante, devido o
excesso de obras priorizadas e ndo executadas por falta de recursos da Prefeitura,
particularmente conforme os discursos dos entrevistados n. 8 do grupo trés, n. 6 do grupo 2 e
n 11 do grupo 1. O entrevistado n. 8 chegou a fazer uma autocritica, assumindo enquanto um
dos protagonistas do processo de construcao coletiva do OP por estas falhas ocorridas em
2001 e 2002 explicando o porqué: “A gente definiu uma quantidade de obras que era
incompativel com o nosso investimento, porque a gente ndo fez a conta do custeio”.

Este ultimo depoimento deixa a entender que o governo, na ansia de querer atender as
principais demandas reprimidas das regionais, acabou priorizando obras muito acima da
capacidade de investimento do municipio. Houve sensibilidade excessiva em permitir que
cada regional escolhesse duas prioridades em 2001 e trés em 2002 mesmo com o sistema de
pesos, em fungcdo de uma demanda historicamente reprimida, ou ocorreu uma falha técnica,
como o mencionado esquecimento do “custeio” acima?

O discurso do entrevistado n. 8 demonstrou que 0 governo errou muito quando
implementou o OP desde o primeiro ano do mandato. Assim como houve uma convergéncia
em que todos os entrevistados afirmaram que, se o OP tivesse elencado menos prioridades,
compativeis com a capacidade de investimento do municipio, teriam menos pendéncias de
2002 ate 2005 e conseqiientemente menos desgastes politicos.

O entrevistado n. 7 afirmou que em 2001 houve uma grande participagdo dos

movimentos sociais e uma interagdo com as propostas apresentadas pelo governo. As
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liderancas da Sociedade Civil atuaram como protagonistas sociais e ndo mais com relagdes
tuteladas pelo governo local. Ainda apontou que a maior conquista do OP foi a mudanca do
comportamento de uma cultura de subserviéncia, que caracterizava a relacdo entre 0s
executivos anteriores e o cidaddo alagoinhense, que passou a agir com autonomia, nao sé
tomando consciéncia das suas necessidades, mas reivindicando que fossem satisfeitas.

Se realmente houve falha técnica por néo ter calculado a parte da “conta do custeio”,
como afirmou o entrevistado n. 8, € um fato que podera ser superado quando o OP avancar
para discutir ndo sO os investimentos, como todas as politicas publicas. Pois, no ambito
destas, deve ser destacado o custeio com o funcionalismo da Prefeitura. Em Porto Alegre o
orcamento publico foi discutido em sua totalidade conforme Santos (1999). Quanto as verbas
de custeio, além de cobrir os gastos com manutencdo, vejamos como o funcionalismo é
incluido nelas segundo Teixeira (2000, p. 14): “no ambito destas destacam-se 0s gastos com
pessoal, pelo seu peso relativo. Ha aqui trés fatores a ponderar: a quantidade dos servidores,
seu nivel de salarios e as aposentadorias”, para atender bem a municipalidade.

O governo municipal de Alagoinhas teve um momento privilegiado para discutir um
OP de forma mais ampla, incluindo o funcionalismo municipal, ja que o encontrou no inicio
de seu mandato em janeiro de 2001, com seis meses de salarios atrasados. Todavia, devido o
estado de emergéncia em que se encontrava o funcionalismo com dividas acumuladas e uma
situacdo desesperadora, ndo daria para esperar o amadurecimento dessas discussdes no OP.

Contudo, em nossa sintese horizontal, apenas um entrevistado diferenciadamente dos
demais analisou que houve erro em elaborar o OP em 2001, por desconsiderar as verbas de
custeio. Como em 2005 o governo municipal ja submeteu a sua proposta elaborada para a
LDO, LOA e mesmo de forma meio apressada o PPA para ser discutida e até emendada pelo
COP, nos entendemos que em breve o governo podera discutir as verbas de custeio no OP.

O entrevistado n. 6 ndo chegou a comentar nada direto, mas indiretamente falou algo
similar considerando que o governo possibilitou, tanto nas assembléias das regionais, quanto

no COP, uma defini¢do excessiva de prioridades e sugeriu que:

Se fizer um calendéario de obras, um plano de investimentos de obras talvez mais
enxuto, que a administracdo pudesse cumprir rigorosamente o calendario dessas
obras, esse é que é o grande problema. Eu acho que estdo priorizando muitas obras e
a administragdo, por conta dos recursos também serem escassos para a grande
demanda de obras de infra-estrutura, que nés fizemos na cidade, a administragédo nao
tem dado essas respostas que nds esperamos.

Estas grandes obras mencionadas pelo entrevistado tratam do saneamento bésico. Para
fazer este calendario mais enxuto, implicaria possivelmente ofertar menos obras e/ou servigos,

atrair uma menor quantidade de municipes para participar das assembléias regionais como
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ocorreu em 2003 e 2004. Contudo, estas observacdes séo validas e certamente o governo, em
algum momento, tera que fazer uma opcdo: ou diminui esta aludida oferta, e corre o risco de
ter uma queda na participacdo do OP, considerado “menina dos olhos de sua administracédo”,
ou continua agindo assim e assume o desgaste politico, j& que o0s seus opositores e populacdo
terdo motivos para ndo acreditar no OP e no Poder Executivo, de que serd cumprido aquilo
que foi priorizado coletivamente.

NOs ja ousamos propor neste trabalho, um outro caminho que seria mobilizar a
municipalidade e particularmente os municipios que formam a Micro Regido de Alagoinhas
para pressionar a Unido a elaborar uma reforma tributéria e fiscal progressiva e que garantisse
uma melhor distribuicdo do “bolo tributario” com os Municipios. Assim, poderia resgatar a
historica divida social que se manifesta com tantas demandas reprimidas. Entendemos se
tratar de um assunto complexo, que é uma prerrogativa exclusiva da Unido, contudo, se 0s
executivos municipais e a Sociedade Civil ndo colocarem esta discusséo na ordem do dia, ela
ndo sera uma prioridade imediata do Governo Federal e das elites.

Também o entrevistado n.11 analisou o porqué da crise, particularmente quanto as
demandas da &rea de saude, em fungdo da precariedade dos servigcos prestados pela gestdo
anterior a populacdo. Por isto, aprovou um conjunto de prioridades que ndo poderia ser
atendido, por representar um impacto incompativel com as financas da prefeitura. Trataremos
deste ponto de forma minuciosa no tépico: Articulacdo das demandas da salde com o
Orgamento Participativo: limites e avangos.

Com a priorizacdo de obras/servicos superando a capacidade de investimento do
municipio, ndo sO criou um impasse, impedindo a indicacdo e a definicdo de novas
prioridades, mas também, representou um grande desgaste politico interno e externo.
Internamente houve a insatisfacdo dos municipes, delegados, e conselheiros, que participavam
do processo de eleicdo de prioridades questionando dos Coordenadores Regionais do
Orcamento Participativo (CROP), do coordenador do COP e do Executivo porque ndo foram
executadas. Do ponto de vista externo, facilitou aos opositores do OP usar a midia, que
sempre se posicionou contraria a este processo de participacao cidada, para descaracteriza-lo e
afirmar que ndo passava de uma proposta populista e que ndo valia a pena continuar.

Diante disto, o Executivo local em conjunto com o Conselho do Orgcamento
Participativo (COP), os CROPs e os Delegados implementaram uma nova modalidade
diferente de operacionalizacdo do OP e diametralmente oposta ao “Consdrcio de Prefeituras”
proposto pelo o entrevistado n. 9, conforme apresenta o entrevistado n.1:
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Comecamos a trabalhar a inversdo de prioridades. A cidadania direta, a inversao de
valores e a transparéncia administrativa, mostrando as pessoas que a partir do
momento que elas conseguem a prioridade de sua rua, por exemplo, pavimentar uma
rua, tem todo um rol de politicas sociais que ainda pode ser discutido com a
sociedade, como a educacdo, o melhoramento da salde, a questdo da criminalidade,
a seguranca publica.

Esta questdo da inversao de prioridades € assim tratada por Teixeira (2000, p. 208):

[...] (énfase nos gastos sociais e na intra-estrutura nas periferias, por oposi¢do as
grandes obras, em especial as viarias) vem representando, desde o inicio dos 90, um
dos dois grandes pilares dos governos democraticos e populares (0 outro é a
participagdo popular). Expressa, por isso mesmo, um avanco fundamental na
reflexdo e na préatica politica comprometida com o aprofundamento da democracia.

Este processo vai de encontro aos executivos anteriores que investiam em obras
“farabnicas”, de grande impacto visual, como as pracas, viadutos, novas avenidas,
beneficiando particularmente quem morava no centro da cidade em detrimento da maioria que
estava na periferia, sem discutir nada com a populag¢do. Quando o governo municipal, em vez
de autoritariamente decidir qual obra seria mais importante, dialogou e delegou a comunidade
que elegesse as suas prioridades, iniciou uma nova cultura politica de participacdo
democratica inexistente anteriormente. Em sendo algo novo, é compreensivel que houvesse
equivocos que foram sendo superados com o amadurecimento dos participantes.

Em 2001, o governo havia delegado que cada regional estabelecesse duas obras
/servigos prioritarios e faltaram recursos para atender todas as demandas. Em 2002 com a
reducdo das 17 Regionais para as atuais 12, os municipes puderam eleger 3 prioridades, mas
com o sistema de pesos. Este esta explicado como funciona detalhadamente no préximo item.
Todas as regionais puderam definir trés prioridades de forma hierarquizadas em sua ordem de
execucdo. Em tese, somente quando todas as regionais tivessem a sua primeira prioridade
executada, iniciar-se-iam as segundas e terceiras prioridades.

Ainda Teixeira (2000), nos alerta que o OP é um método, uma estratégia de gestao que
pode ser instrumentalizada por quem estiver no poder ou ainda se tornar apenas um marketing
eleitoral. Para que isto ndo ocorra, urge desenvolver uma cultura politica real na Sociedade
Civil, a fim de manté-lo dentro dos seus objetivos de atender as verdadeiras necessidades da
maioria da populagdo. Seus representantes, através do OP, puderam formular, fiscalizar,
controlar e garantir que o poder municipal implementasse o que foi decidido pelo COP.
Agindo assim, ndo se resumiu a um instrumento eficaz para garantir s6 a aludida inversao de
prioridades, mas também, co-responsabilizou o cidaddo pelo controle dos atos e das politicas

do Estado local.
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Em sentido contrario ao que Marx (1977) afirmava que o Estado controlava a
Sociedade Civil e ndo o inverso como deveria. O OP até agora vem se constituindo em uma
esfera publica nao-estatal de controle do Estado local, apontando para a transformacéo deste
em uma estrutura publica controlada pelos movimentos sociais. Os discursos de Varios
entrevistados demonstraram estar o OP se transformando em uma pratica da Sociedade Civil,
e se viesse um executivo pensando em interrompé-lo, dar-se-ia mal com a populagéo, que
certamente resistiria para que o OP ndo se tornasse apenas um instrumento politico do
governo de plantao.

Ao observar pessoas simples depois de um arduo dia de trabalho, ou até mesmo,
desempregadas, cansadas de procurar um trabalho, sem encontrar, a submeter-se e lutar
duramente, nas reunides do COP, para que a sua regional fosse incluida tentando entender
aquela formula matematica complicada, percebia-se a grande demonstracéo de solidariedade
para com o coletivo e o exercicio da cidadania.

Se em 2001, desde a Assembléia de abertura até a de encerramento do Ciclo do OP
totalizou a participacdo de 5877 municipes, em 2002 incluindo o total de participantes na
Assembléia de Lancamento; na Primeira Rodada Regional; na Primeira Rodada Tematica; nas
Rodadas Intermediarias; na Segunda Rodada Regional; na posse do Conselho do Orgamento
Participativo (COP) e na Assembléia de encerramento do Ciclo do OP totalizou 6434
participantes. Podemos explicar esta maior participacao, principalmente, com as assembléias
intermediarias em sub-regibes de cada regional e por algumas decisbes e acgdes
implementadas pelo Governo Municipal através das discussées no COP, relatados a seguir,

que contribuiram para estimular uma maior participacao.

Conforme um conselheiro “Foi apresentado um video sobre o OP de Porto Alegre,
discutido os critérios gerais, elaborados em um assembléia que sugeriu como obra
prioritaria a que beneficiasse 0 maior n° de comunidades. Foi aprovada uma visita de
reconhecimento nas Regides em 30/09/01. (Documento n. 1 de 14/09/01);

Os conselheiros do COP, delegados das regionais mais 0s representantes do Governo
Municipal visitaram as 17 RegiGes buscando detectar os pontos mais criticos e que
necessitavam mais urgentemente da acdo governamental, a fim de beneficiar o maior nimero
possivel de municipes também buscando ampliar os lacos de solidariedade com esta
informacao:

Os conselheiros discutiram a questdo da solidariedade, pois, a visita fez com que
eles percebessem que existem regifes em situagdo precaria e que precisam resolver
0 problema com brevidade. (Documento n. 1 de 05/10/01).

Nesta mesma reunido o Prefeito Joseildo Ramos pds em discussdo a proposta

governamental do Projeto Piloto (Bairro a Bairro) de intervencdo direta nos bairros.
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Envolveram-se as secretarias de Saude, de Obras e de Servigos Publicos a fim de melhorar os
servigos prestados pela Prefeitura, eliminando a “cultura clientelista da intermediacdo” dos
cabos eleitorais e de vereadores entre as comunidades e 0 Executivo. Este processo também
produziu outros momentos de solidariedade e assuncéo dos problemas do bairro que antes sé

se esperava da Prefeitura, com esta informacéo:

Uma conselheira informou que os moradores da Baixa da Candeia (margeando a
linha férrea, existia um grande buraco, o qual tinha causado acidentes) fizeram um
mutirdo para resolver o problema da rede de esgoto na comunidade. Documento n. 1
(09/11/01).

Aqui ndo foi possivel analisar e relatar toda a riqueza produzida no espaco do OP. Mas
conforme Teixeira (2000) ele ndo se reduziu & eficdcia da inversdo de prioridades,
beneficiando a maioria da populacdo, mas estimulou também o desenvolvimento de uma nova
cultura politica, pois, o COP fiscalizou ndo s6 o Poder Executivo, como o Legislativo quando
este se negou a aprovar os projetos coletivos discutidos com o COP e encaminhados pelo
Executivo. Quando os conselheiros se sentiram desrespeitados pela Comissdo de Orcamento
da Camara de Vereadores ao se negar ir até 0 COP para expor a sua proposta orgcamentaria,
eis a reacao:

Um conselheiro solicitou a elaboracdo de uma mogao de repudio pelo descaso dos
vereadores que fazem parte da Comissdo de Orgcamento ao convite do COP”.
(Documento n. 1 de 23/11/01).

Outro conselheiro:

[...] sugeriu que a Comissdo de Comunicacéo solicite ao Presidente da Comissdo de
Orcamento da Camara a relacdo com o0s nomes dos vereadores que apresentaram
emendas ao Orcamento de 2002 com as respectivas cOpias das emendas, para que 0S
conselheiros tenham conhecimento quais sdo os vereadores que ndo respeitam a
vontade popular.

4.1.4 Queda na participacdo em 2003 e 2004.

Com prioridades acumuladas de 2001/2002 e ndo executadas, ficou impedido a eleicao
de qualquer prioridade em 2003. Isto provocou um desgaste politico tanto com 0s municipes
que se afastaram pelas prioridades ndo atendidas, quanto abriu um espago permitindo que a
midia local tivesse elementos concretos para atacar o governo por ndo ter cumprido o que
prometera com o OP. Por outro lado, foi positivo ao permitir que a populacdo tomasse
consciéncia destas demandas reprimidas, que até entdo, sé quem sofria a caréncia conhecia.

Em 2003, com a consolidacdo das 12 Regides do OP em vez das 17 de 2001, ndo se
realizou mais a assembléia ou rodada intermediaria nas sub-regides e com a decisdo de nao

eleger novas prioridades, houve uma queda substancial na participacao social no OP, caindo
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de 6.434 em 2002 para 3383 participantes em 2003. Contudo, mesmo abrindo espacgo para a
eleicdo de novas prioridades em 2004, o total de participantes no Ciclo do OP continuou
caindo em relacdo ao ano anterior para 2970 participantes.

Nesta fala do entrevistado n.1 do grupo 1 ficou claro o constrangimento daqueles que
fazem parte da equipe gestora do OP, da coordenacdo do COP e ajudam a dirigir as reunides
com os conselheiros e os delegados a justificar por que ndo pdde atender todas as demandas.
E as vezes precisam até mesmo usar os subterfigios da viabilidade técnica, termo tipico do

planejamento normativo e quase nunca do participativo, para amenizar as insatisfagdes:

[...] pois quando chegar ao COP a gente juntava a parte técnica com as demandas
populares e 0s secretarios sempre convenciam que fazer 2, 3 ruas nao era tao pratico,
como fazer logo o bairro. Normalmente isto prevalecia por votacdo dos proprios
conselheiros, mas por outro lado enfraquecia tanto a participacdo de quem ndo
conseguia a prioridade, como aquelas pessoas que ja conseguiram também, ja
deixavam de participar.

As vezes esperar a chegada das verbas para “fazer o bairro todo” no imaginario de
uma populacdo historicamente preterida, poderia simbolicamente significar nunca, dai o
abandono do processo. Certamente com este comportamento toda a sociedade alagoinhense
saiu perdendo, ndo s6 0 governo municipal com os desgastes politicos, mas principalmente,
contribuiu para diminuir a mobilizacdo, e a participacdo cidada saiu perdendo.

Uma contribuicdo importante do entrevistado n. 2 do grupo 1 que mesmo ocorrendo
uma queda quantitativa na participacdo em 2003 e 2004, em funcdo das dificuldades ja

analisadas e também de ter superado a questdo da novidade, houve um ganho qualitativo:

[...] a coordenacdo veio sempre sugerindo mudancas, ja que 0 OP ndo é um processo
pronto, fazendo algumas atualizagdes e sempre passando pelo COP. Em 2004 nos
tivemos assembléias lotadas e agora em 2005, mais ainda, entdo houve um
crescimento, apesar de no 2° ano, na metade do 2° ano a gente teve uma diminuicao
na participacdo e a qualidade das pessoas que participam hoje, tem ampliado, por
que elas tdo adquirindo conhecimento ao longo deste tempo. Elas ja sabem de fato o
que é o OP, como interferir, 0 que elas podem conquistar através das assembléias,
como interagir com o poder publico. Entdo, com certeza, hoje a gente tem um
cidaddo diferenciado, esta realmente sabendo como e porque estd inserido neste
processo.

A oposicdo ao OP sempre foi adepta de um planejamento normativo em que somente o
executivo e o seu corpo técnico planejavam. O OP, como antitese deste processo, € realizado
com o instrumento da democracia direta, sendo aberto a participacdo, a mais ampla possivel.
Quando o entrevistado n. 2 afirmou que o OP perdeu em quantidade, mas ganhou em
qualidade, parafraseando Demo (1995, p. 93) “a quantidade e a qualidade do novo na sintese
estd na proporcdo da radicalidade da antitese”. Ou seja, 0 planejamento normativo era o
instituido, a antitese seria somente a participacdo direta da sociedade civil para planejar como

0 contraponto, e a sintese é a co-gestdo entre Governo e Sociedade Civil como o instituinte.
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Para melhorar o OP, urge qualificar mais a participacéo social, fazer com que todas as
obras/servicos definidas coletivamente sejam realizadas ou divulgando previamente quando
houver algum imprevisto, e ndo permitir o “sepultamento” do OP, em beneficio do
“Consorcio Prefeituras” por ser cupulista, distante da apreciacdo, discussdo e decisdo dos

municipes, ou seja, o impedimento da democracia direta e do pleno exercicio da cidadania.

4.1.5 Retomada em 2005

Em 2005, o OP. voltou a ter uma grande participacdo. Anteriormente havia um
investimento maior com formacao apenas dos conselheiros, e neste ano foi ampliado também
para envolver os delegados promovendo discussdes periodicas e o I Forum Municipal de
Delegados no Orcamento Participativo: Cidadania e Compromisso do qual participamos como

observador. A caréncia de formacao para os delegados é relatada abaixo:

S6 em 2005 investiu na formagdo dos delegados. Entdo, deveria ter dado mais
importancia aos delegados, s6 este ano a gente veio dar importancia aos delegados,
[...], elegeu-se os delegados, os delegados elegiam os conselheiros [...] acabou. Este
ano ndo, a gente esta fazendo Foruns de Delegados, [...], mas, esse Férum ajudou
bastante a gente ter uma ligagdo bimensal com eles, [...] a gente estudou até no
ultimo Férum, nés estudamos o Estatuto da Cidade, distribuirmos pequenas cépias
para eles, sinteses da copia, quer dizer, eles sairam felizes porque eles sabiam o que
era o Estatuto da cidade. (Entrevistado n. 4 do grupo 1).

Mesmo no bojo do vendaval neoliberal que varreu todo o Brasil na década de 1990, os
movimentos sociais alagoinhenses que ja tinham uma tradi¢do de luta oriunda historicamente
dos ferroviarios e mais recentemente dos petroleiros, que contribuiram para alavancar uma
maior participacdo social e também certo controle das politicas publicas locais. O entrevistado

n. 8 nos trouxe um fato talvez inédito, quando fez esta afirmacéo:

Desmistificamos que esgoto ndo gera reeleicdo, quem definiu fazer esgoto e
saneamento béasico foi a populagdo. Um municipio com um século e meio de
existéncia ter menos de 1% de saneamento basico para a sua populagédo demonstra o
descaso das administracdes anteriores. [...] Temos conselheiros que conhecem mais
0 planejamento, orcamento, um pouco mais da cidade pela informacéo que se passa
no COP que alguns vereadores.

Considerando as obras de infra-estrutura como saneamento bésico, que fica no subsolo
e a maioria da municipalidade nédo vé, historicamente, no Brasil, 0s executivos municipais
sempre preferiram as obras de grande impacto visual (farabnicas) que todo mundo via sem
necessitar de usar a midia. Na medida em que o governo discutiu com a populacéo e priorizou

investir na promocao, prevencdo e na cura e reabilitacdo da saide, ndo agradou a todos.
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Contudo, a sociedade brasileira vem ampliando muito o exercicio da cidadania desde
fins da década de 1970 e, particularmente na de 1980. O desemprego estrutural iniciado nos

anos 90 imp6s uma nova agenda aos movimentos sociais, como analisa Dirceu (1999, p. 19):

O problema é que, hoje, a demanda nao é sO por educacdo, salide, saneamento,
habitacdo, transporte, além da demanda cultural. Existe uma demanda por
desenvolvimento, uma demanda politica. O grande problema, quando analisamos o
papel dos nossos prefeitos e governadores é: como combinar o governo do
municipio e do estado com a luta politica nacional.

Neste ponto o municipio de Alagoinhas ndo contou com nenhum apo6io do governo do
estado da Bahia, por ser oposicdo. Tanto o entrevistado n.1, quanto o n.2 quando solicitaram
espaco nas escolas da rede estadual para realizar as assembléias do OP, as diretoras
formalmente cederam o espago. Mas, quando os coordenadores e 0s municipes das
respectivas regides onde situavam as escolas chegaram, ou encontraram os portées fechados,
ou o corpo discente e docente havia sido liberado, com o claro objetivo de desmobilizar a
participagdo social nas assembléias.

Diante deste comportamento e de outros relatados nas falas do entrevistado n. 2 do
grupo 1, reforcado pela fala do entrevistado n. 4 do grupo 1 confirmou-se uma “marca
individualista de Alagoinhas”, pois, no inicio da implementacdo do OP “Nao havia o espirito
coletivo e se a prioridade fosse atendida ndo aparecia mais, se ndo fosse ia se afastando”. N&o
se pode generalizar desta forma, porque nas categorias de trabalhadores assim como algumas
associacoes filiadas a UAMA e a UARA que haviam investido na formacao politica e na acédo
coletiva, ndo existia este individualismo t&o exacerbado.

Apdbs o desmoronamento da URSS, a derrota de um projeto comprometido com 0s
interesses populares diante de um neoliberal em 1989 no Brasil, somado aos efeitos do tripé
globalizacdo, reestruturacdao produtiva e as reformas neoliberais tornaram-se hegemonicas. A
partir de 1990 no Brasil e no mundo, o individualismo e a concorréncia ganharam mais forca

na midia visando desconstruir a idéia do coletivo e da solidariedade, conforme citacdo:

O projeto neoliberal leva a uma grande descoesao social. Essa descoesdo social ndo
s0 muda a subjeitividade dos individuos, que tendem cada vez mais ao setor privado,
como também leva a sucessivas “guetizacOes™ na sociedade; ele gera um processo
de fragmentacdo social, fazendo emergir microorganizacdes e microrredes de
resisténcias, que ndo se comuniquem entre si e que, na verdade, sdo vitimas de uma
disperséo que ocorre na nossa base social. (GENRO1999, p. 14)

O entrevistado n.1 contrapondo-se a acusacdo da midia local de que no inicio a
implementacdo do OP ndo passava de proposta eleitoreira, demonstrou que a realizacdo do

OP depois de um certo tempo desbancou este discurso dos seus opositores:

[...] o processo de cinco anos que [...] estd confirmando como politica de governo, e
as pessoas estdo percebendo que ndo vai mudar, que ndo era s6 um programa
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politico eleitoral, era um programa realmente de valorizacdo da cidadania, é que a
gente deve estd comecando a colher os frutos. E como a gente sabe a questdo de
mudanca de cultura e de comportamento nao se da em 4, 5, 8 ou 10 anos.

Observando o | Férum de Delegados achamos muito interessante quando um
conselheiro informou sobre a realizagcdo da Oficina sobre o PPA, LDO, LOA e Orgcamento
“Estamos fazendo um curso muito importante, todos devem participar. Com conhecimento
fica muito mais facil participar”. Quando estivemos participando como observador de uma
Oficina muito didatica monitorada por um técnico da Secretaria Municipal da Fazenda de
Alagoinhas, pudemos constatar um nimero de participantes inferior ao que havia no Férum,
ainda que estivesse bem representativo e metodologicamente fosse mais apropriado trabalhar
com um ndimero um pouco maior, a fim de viabilizar o trabalho em pelo menos cinco grupos.

Né&o tivemos condigdes de encontrar estes cidaddos posteriormente, a fim de investigar
se foi previamente restringida a participagdo ou se realmente ndo houve interesse de muitos
ndo participarem. Também, constatamos existir uma pequena representacdo originaria da
classe média e nenhuma da classe alta. Havia uma participacdo majoritaria dos municipes
oriundos dos bairros periféricos e mais carentes que utilizavam aquele espaco, para
reivindicar melhor qualidade de vida, embora muitos ja pensassem na cidade como um todo.

A fim de evitar que participassem majoritariamente os moradores dos bairros mais
periféricos e mais carentes na experiéncia do OP em Belém, foi proposto o Congresso da
Cidade, com o objetivo de ampliar as reivindica¢fes de médio e longo prazo, para néo ficar s6
nas necessidades mais imediatas, e pensar também em sua totalidade, a cidade do futuro,
conforme Rodrigues, et al. (2002, p. 34):

O que estd sendo proposto é a superagdo dos limites do OP no que se refere ao
debate apenas do orcamento municipal, alargando os horizontes de discussdo,
incorporando a sociedade civil organizada, as instancias de controle social num
Gnico processo, a0 mesmo tempo mais rico e profundamente revolucionario e
inovador.

Fazendo justica aos alagoinhenses, quando foram aprovadas as obras de infra-estrutura
como 0 saneamento basico, ja apontaram para o futuro. Por outro lado, fomos informados que
0 governo municipal também promoverd em 2006 o Congresso da Cidade, ndo sé para
racionalizar custos, mas também, para otimizar o tempo gasto pelos (as) municipes em varias
reunides semanais e as vezes algumas extraordinarias, e pela equipe do governo que coordena
0S encontros.

E obrigacdo do governo municipal em primeiro lugar, zelar e buscar a garantia da
qualidade de vida para todos (as) os (as) cidadaos (&s). Quando consultarmos a Lei Organica

do Municipio, a Constituicdo Estadual e Brasileira, assim como na Declaragdo Internacional
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dos Direitos Humanos estdo 1& garantidos que o governante € responsavel para buscar garantir

condicdes de vida digna para todos os seres humanos. Por isto, concordamos que:

O dever de cuidar do cidaddo é do Prefeito, mas também é do Governador e do
Presidente. Todos foram eleitos e a populacdo tem que exigir o que lhe é devido.
N&do é admissivel, por exemplo, que os governos Estadual e Federal tenham
abandonado a educagdo infantil, ndo destinem um centavo sequer para colocar
criancas de 0 a 06 anos em creche ou pré-escola, em turno integral. Hoje, o que
existe de educacdo infantil na cidade é gracas a um sobre esforco do governo
municipal — que ja acumula prémios pela qualidade de intervencéo, como é caso da
Creche Eré, situada num dos maiores “bolsdes” de exclusdo-, e a uma rede de
solidariedade que compreende ONGs, instituicbes religiosas e entidades
comunitarias. (RODRIGUES, ET AL, 2002, p. 84)

Para vislumbrar um processo de inclusdo social é necessario compreender a ldgica
neoliberal traduzida na globalizacdo econémica e financeira dominante no mundo, que vem
negando os direitos humanos mais elementares com o projeto do “Estado Minimo”. Somente
investindo na logica da experiéncia solidaria poderemos criar melhores condi¢des de vida, em
direcdo a um futuro de inclusdo. E esta légica deve ser desenvolvida no micro, ou seja, nas
comunidades do Municipio. Partindo dos dados empiricos encontrados na investiga¢do do OP,
entendemos que, mesmo de forma lenta, esta l6gica solidaria vem sendo construida. Contudo,
achamos imprescindivel que o Governo e a Sociedade Civil local invistam na formacéo de um
sujeito integral proposto por Campos (2000) para alcanca-la.

Pensando nesta perspectiva, insistimos nos Gltimos dez anos em foruns privilegiados,
como 0 meio académico, a direcdo nacional do Departamento Intersindical de Estudos e
Estatisticas Socio Econdmicas (DIEESE), da Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e no
Sindicato do Ramo Quimico Petroleiro (SRQP) e ndo conseguimos sensibilizar suas
respectivas diretorias da importancia e urgéncia de uma campanha nacional por uma reforma
tributéaria e fiscal progressiva no Brasil.

Entendemos que sem esta, dificilmente haveria inclusdo social no Pais, que garantisse
qualidade de vida com dignidade para a maioria dos excluidos. Pois, as atuais politicas
compensatdrias amenizam o problema no curto prazo, mas, ndo o eliminam no futuro e nem
garantem autonomia e dignidade para quem necessita delas. E pior, pode se tornar um
poderoso instrumento de manipulacdo dos mais necessitados por governantes inescrupulosos.

Tentamos captar dos nossos entrevistados como compreendiam e se houve algum tipo
de agdo implementada no municipio para tentar descentralizar o atual “bolo tributario”. A
maioria ndo tinha clareza da importancia de uma reforma tributaria e fiscal progressiva e
pouca coisa foi feita no municipio. Neste, mesmo sendo a principal fonte de arrecadacéo e de

gastos, hd uma concentracdo dos tributos arrecadados pela Unido, penalizando-o, ja que fica
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com algo em torno de 3% do orcamento municipal para novos investimentos. Os
alagoinhenses conseguiram apenas implementar o IPTU progressivo.

As organizacGes de cUpula que congregam os Foruns estaduais e o nacional de
Prefeitos quando vao ao Palacio do Planalto cobrar uma melhor distribui¢cdo dos tributos
arrecadados, até agora ndo interessaram envolver a Sociedade Civil nessa questdo. Por qué?
Seria 0 medo da co-gestdo? De ter que agir com maior transparéncia? Tudo indica que sim, ja
que dos 5562 municipios brasileiros apenas em torno de 190 praticavam o OP até 2004°!

Citamos Sdo Francisco do Conde como o municipio que possui a maior renda per
capta na Bahia, com a maioria da sua populagdo vivendo em condi¢Bes miseraveis. Se
houvesse uma reforma tributaria e fiscal progressiva isto seria resolvido. Parafraseando o
entrevistado n. 6 do grupo 2 isto ocorre por: “méa administracdo e ndo por falta de maior
participacdo social. Em Alagoinhas, existe esta participacdo social, mas faltam recursos em
primeiro lugar, priorizar menos obras em segundo, e administrar melhor 0s recursos
existentes”.

No entanto, mesmo com esta concentracdo de renda e de riqueza existente no Brasil, o
municipio se coloca impotente para realizar politicas macroecondmicas, por ser uma
prerrogativa constitucional da Unido. Como para o Presidente da Republica € muito codmodo e
para as elites do pais mais comodo ainda o atual modelo, resta uma reacdo vinda dos
municipios. Os executivos destes deveriam investir para que a Sociedade Civil instigasse o
governo da Unido a por na ordem do dia uma reforma tributaria e fiscal progressiva, para

atacar o atual quadro de desigualdade no Pais demonstrada por Hereda (1999, p. 148):

[...] somos conhecidos por nossas desigualdades e concentracdo perversa de renda
(os 10% mais ricos abocanham cerca de 48,7% da renda nacional, enquanto os 10%
mais pobres apenas 0,8%). Nossos indicadores sociais chegam, em alguns casos, a
ser equivalentes a paises da Africa, o continente mais pobre do planeta.

Para além disto, o neoliberalismo hegemdnico na década de 1990 no Brasil, facilitou a
globalizacdo da economia, 0 processo de reestruturacdo produtiva que contribuiu para a
fragmentacdo do movimento operario e garantiu maior liberdade para o capital, alimentar esta

I6gica analisada por Hereda (1999, p. 151):

Sob esse efeito perverso, quem ndo “competir” em dmbito mundial tem de fazé-lo
internamente na rede das cidades dos paises que, como 0 nosso, tém adotado o
ideério neoliberal imposto pelo FMI e, por isso, se omitem de fazer qualquer politica
de desenvolvimento, seja ela industrial, agricola ou de qualquer outra ordem. A
guerra fiscal entre estados e municipios que assola o pais ilustra bem esse estado de
coisas.

16 Conforme pesquisa de Victoriano (2005, p. 79)
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Conforme Hereda (1999), a Bahia participou ativamente da guerra fiscal em relacéo a
“ajuda financeira” que ela concedeu para que a mega empresa automotiva Ford abandonasse o
inicio da sua implantacdo no Rio Grande do Sul e outras empresas do setor de cal¢cados do Sul
do Pais se instalassem aqui. O governo da Bahia beneficiou o grande capital em detrimento da
sua populacdo que vive hoje abaixo da linha de pobreza. Segundo o Mapa da Fome do IBGE
de 2002 50,5% dos baianos ganhavam até meio salario minimo por més. Por isto

concordamos com Daniel (1999, p. 207) quem esta implementando o OP deve fazer de tudo:

[...] para influir no campo das idéias, ganha destaque a producéo da historia local e
de simbolos indentitarios alternativos, que efetuem o encontro entre a identidade
local e o direito a cidade: criam-se, assim, condi¢Ges propicias a gestacdo coletiva de
uma utopia de cidade ancorada na idéia de direitos. Deve ficar claro, ainda, que o
desafio colocado perante o tema das manifestagfes culturais ndo se limita & adocéo
de politicas culturais locais por parte do governo (voltadas sobretudo ao estimulo
para a concretizacdo de tais manifestacdes culturais, e por isto também obrigatorias
num projeto democratico e popular).

E imprescindivel a defesa de um Estado local forte contra a idéia do Estado Minimo
neoliberal para garantir os direitos de cidadania conforme Daniel (1999, p. 213): “[...] como o
ente que detém o monopdlio do conhecimento e do saber sobre a sociedade. O que se requer é
um outro Estado, forte para se contrapor ao mercado auto-regulador e, a0 mesmo tempo, para
garantir a autonomia da sociedade e favorecer os direitos de cidadania”.

Alagoinhas mesmo implementando o OP ha cinco anos, tal como a maioria dos
municipios brasileiros, ndo tem como garantir todas as criangas na pré-escola. Enquanto os
filhos dos pobres e os prefeitos ficam a espera da aprovacdo do Fundo da Educacdo Basica
(FUNDEB) para implementar a pré-escola, os filhos da classe média e dos ricos estdo se
preparando para dirigir os destinos da nagéo.

Mesmo um cléssico defensor liberal da cidadania mais formal do que a real como
Alfred Marshall analisado por T. Marshall, afirmou que apenas excepcionalmente, o primeiro
defendeu a intervencdo do Estado sobre a Sociedade Civil, a fim de garantir a educacdo as
criancas. No entendimento dos dois autores, sem a educacdo tornar-se-ia impossivel o
exercicio dos direitos civis, pois, sem saber ler e escrever o individuo teria dificuldade para

conquistar a sua cidadania. Vejamos como o assunto é tratado por Marshall (1967, p. 62):

Em outras palavras, as desigualdades do sistema de classes sociais pode ser aceitavel
desde que a igualdade de cidadania seja reconhecida. [...] um direito incontestavel, o
direito das criangas serem educadas, e neste Unico caso ele aprovou o uso de poderes
coercitivos do Estado para atingir seu objetivo”. [...] Ele dificilmente poderia ir além
sem colocar em perigo seu prdprio critério de distingdo entre seu sistema e o
socialismo sob qualquer forma a preservagéo da liberdade do mercado competitivo.

Marshall aqui concorda com a visdo de mundo liberal de Alfred Marshall que acaba

justificando esta intervencao do Estado como uma excec¢édo imprescindivel para a garantia dos
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direitos civis. Marshall, um social democrata convicto que viveu na “era de ouro do
capitalismo em expansdo” que empregava a maioria dos trabalhadores no mercado formal de
trabalho, ao contrario da era neoliberal, achava que era possivel conquistar uma sociedade
humanizada mesmo no sistema capitalista. Nagquela época tanto o pensamento coletivo quanto
o nivel de emprego estava em alta, enquanto que nas Ultimas duas décadas, ambos estamos em
queda, e, ao contrario de uma perspectiva solidaria, o individualismo tornou-se hegemonico.
Concordamos com o entrevistado n. 4 que sem investir na formacdo dos conselheiros e
dos delegados ndo sé para elaborar, acompanhar, fiscalizar a implementacdo do OP, mas
também para tornarem-se lideres capazes de repassar as informacBes nas suas respectivas
regionais. Para isto necessita de uma formacdo permanente para que estes delegados e

conselheiros contribuam para a formacao base.
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4.2 Orcamento Participativo em Alagoinhas - BA: Instrumento Pedagdgico de
Cidadania?

Alagoinhas é uma cidade nordestina cuja oligarquia local, em geral reproduziu um
comportamento similar tal qual a estadual e a nacional, que historicamente sempre buscou
dificultar a participagdo social das camadas mais desfavorecidas economicamente ao
exercicio da cidadania. Para contextualiza-la historicamente, € preciso resgatar que foi um
importante entroncamento ferrovidrio, e um dos grandes epicentros da organizacdo dos
trabalhadores, e particularmente, da Greve Geral dos ferroviarios baianos em 1909, conforme
analisa Fontes (1998).

Em 1964, iniciou a prospeccdo do petroleo que foi fortalecida nos anos 70, e que
atualmente é produzido em baixa escala, diminuindo muito o valor recebido pelos royalties da
Petrobras. Hoje, além de uma fabrica de cerveja, e sem grandes indudstrias, vive da
agropecuéria, do comércio e os seus cidaddos tém ocupacdo no Centro Industrial de Aratu, no
Pblo Petroquimico de Camacari, na area petrolifera, na agro-pecuaria e, principalmente, no
comeércio internamente.

Uma nova realidade socio-politica foi gestada pela grande mobilizacdo dos
movimentos sociais a partir de meados dos anos 90 com as camadas populares, que antes se
encontravam politicamente subalternas na sociedade alagoinhense, conseguindo eleger um
executivo municipal comprometido com os seus interesses. Tdo logo o novo governo tomou
posse em 2001, investiu em um processo de co-gestdo, implementando o Orgamento
Participativo (OP) e impulsionando a participacao direta da Sociedade Civil.

Mesmo com o OP ja sendo uma experiéncia consagrada em Porto Alegre ha 12 anos,
até 2004, apenas cerca de 190 municipios brasileiros e alguns internacionais o praticavam e
contribuiram muito para a formacao de novos lideres, ampliando o exercicio da cidadania. A
classe dominante local reagiu duramente contra a implementacdo do OP, e quem assumiu a
conducdo deste projeto parecia ter “consciéncia” de que isto ocorreria tal qual Demo (1995, p.
97) afirma: “Ser original da muito trabalho, geralmente custa muita polémica, e supde remar
contra a mare”.

Tendo o exercicio da cidadania como um dos eixos teoricos do objeto de estudo, assim
como a pratica politica que o produz, nos sentimos estimulados em analisar o porqué da
reacdo dos representantes da classe dominante contra o desenvolvimento do OP em
Alagoinhas. Para isto, necessitamos compreender o legado historico da antiparticipacao,

imposto pelas elites brasileiras, desde o periodo colonial até hoje. E para entender como se
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conformou este cerceamento da cidadania, nos aproximamos da andlise de Freire (2000, p.
31) para ter uma idéia clara de que € preciso um distanciamento, ainda que temporario do

objeto de estudo:

Quanto melhor me ‘aproximo’ do objeto que procuro conhecer, ao dele me
‘distanciar epistemologicamente’, tanto mais eficazmente funciono como sujeito
cognoscente e melhor, por isso mesmo, me assumo como tal. O que quero dizer é
que, como ser humano, ndo devo nem posso abdicar da possibilidade que veio sendo
construida, social e historicamente, em nossa experiéncia existencial de, intervindo
no mundo, inteligi-lo e, em conseqUiéncia , comunicar o inteligido.

Partindo deste raciocinio, para melhor compreender o objeto deste trabalho
necessitamos analisar os obstaculos desenvolvidos historicamente pelas elites brasileiras para
inibir o exercicio pleno da cidadania. Para isto, ousamos organizar uma tipologia conforme os
principais marcos histéricos analisados por Santos (1979), Demo (1992), Carvalho (2001),
Pinsky, J. e Pinsky, C. (2003), ainda que de forma meio arbitraria, em cinco momentos
diferentes: cidadania negada, cidadania cerceada; cidadania tutelada; cidadania reprimida e
cidadania exercitada e como vem se conformando este processo de formacgéo da sociedade
brasileira entre 1500 e 2005.

Para fazer de forma sintética uma discussdo dos principais marcos que obstaculizaram
a acdo cidadd no Brasil, também nos inspiramos na vivéncia como monitores de oficinas
sobre a “Histdria da Cidadania no Mundo e no Brasil”, e particularmente imbuido deste

conceito de cidadania elaborado por Demo (1992, p. 17):

Compreendemos cidadania, assim, como processo histérico de conquista popular,
através do qual a sociedade adquire, progressivamente, condi¢ces de tornar-se
sujeito historico consciente e organizado, com capacidade de conceber e efetivar
projeto proprio. O contrario significa a condicdo de massa de manobra, de periferia,
de marginalizagdo. [...] A estratégia secular de obstaculizagdo do processo de
formacdo da cidadania inclui a tutela, em particular politicas sociais assistencialistas,
que aplacam o potencial reivindicativo e transformador em troca de migalhas.

No primeiro momento, vejamos o porqué da denominacao de cidadania negada. Para
compreender este processo, faz-se necessario resgatar alguns dos principais aspectos e
instrumentos que a classe dominante usou para limitar o exercicio da cidadania durante os 505
anos da Historia do Brasil. Para além dos autores citados nas paginas 21 e 22, foi necessario
estudar Faoro (1979), que ao analisar em sua obra classica “Os Donos do Poder”, nos fornece
um indicativo da origem da formacéo e da transplantacdo do Estado Patrimonial portugués
para o Brasil desde o periodo colonial.

Como Portugal vivenciou varios seculos com invasdes e guerras contra 0S povos
arabes, o rei administrava a “coisa publica” como se privado fosse da coroa portuguesa.

Conquistada a independéncia, manteve-se a administragdo patrimonialista e, segundo o autor,
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esta funcionou como um grande obstaculo para que Portugal iniciando a expansdo européia,
ndo se industrializasse como a Gré-Bretanha.

Com o processo da colonizacdo brasileira foi transplantado o mesmo modelo
administrativo para as “terras tupiniquins”. Com esta pesada heranga ainda daquela época, a
maioria dos 5562 prefeitos dos municipios brasileiros administra os bens publicos, como se
privado fosse das poucas familias ricas locais, em detrimento da maioria da populagéo.

Para compreender como o processo do exercicio da cidadania plena foi inviabilizado
neste Pais, a obra de Prado Janior (1977), nos mostra como se produziu uma sociedade com
uma estrutura econémica subordinada aos interesses europeus entre 1549/1888. Neste periodo
prevaleceram as relacdes escravistas de producdo, onde o negro ndo era considerado gente,
mas apenas um instrumento de trabalho e uma “mercadoria” de altissima liquidez. N&o tinha
acesso a educacdo e a nenhum tipo de seguridade social, muito menos direito a liberdade de
ser tratado como um ser humano. Assim, a cidadania foi negada para a maioria da populagéo.

O analfabetismo vem sendo massivo desde o periodo colonial, imperial e até mesmo
na Republica Velha. Segundo Carvalho (2000) aproximadamente, 85% dos brasileiros
incluindo a populacéo escrava, ex-escrava, afrodescendente, mestica com o indigena e branco
pobre eram analfabetos, ndo usufruiam nenhum direito civil, politico, muito menos os sécio-
econdmicos.

T. Marshall, um cléssico defensor da cidadania, concordou com Alfred Marshall um
liberal convicto e defensor do livre-mercado, que entendia ser necessario a intermediagdo do
Estado ou até mesmo a intervencdo, somente quando a Sociedade Civil ndo desse conta de
manter a educacdo das criangas, como um instrumento de garantia para o “britanico comum”
poder concorrer no livre-mercado com igualdade de condi¢bes com um “cavaleiro inglés.
Entendiam que quem ndo soubesse ler e escrever bem, sequer poderia exercitar os direitos
civis. Os demais direitos deveriam ser conquistados pelo individuo no livre-mercado. Se por
acaso um individuo necessitasse de ajuda do Estado para sobreviver, ele estaria decretando a
sua incapacidade de se manter, e, portanto, estaria exercitando uma cidadania negativa.

Como T. Marshall viveu o auge do Estado de Bem-estar Social em que predominou o
denominado “Circulo Virtuoso do Crescimento Capitalista ou Anos Dourados do
Capitalismo”, de “forma evolucionista”, ele acreditava que este processo se expandiria para
outros paises. Nesta Otica, s6 ndo teria um bom emprego quem fosse preguicoso e/ou
vagabundo, dai a cidadania negativa. Para o autor, o individuo faz a sua escolha racional de
um projeto de vida, e exercerd uma cidadania positiva, quando conquistad-la com os seus

proprios méritos, tendo um estilo de vida proporcional ao lugar que ocupa na estratificacdo
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social. Na concepcdo liberal s6 o “trabalho dignifica 0 homem”, e se um homem néo for
trabalhador, serd um vadio.

Do ponto de vista da cidadania, a maioria da populacdo brasileira sempre esteve
distante do que conquistou a classe trabalhadora dos “Paises Centrais”, bem como o que se
conformou como o Estado de Bem-estar Social. Mesmo com a Independéncia do Brasil em
1822 de Portugal, a maioria da populacdo ficou excluida da cidadania formal, com o
estabelecimento do voto censitario que vigorou durante todo o periodo do Regime Imperial.

A Proclamacgdo da Republica, em 1889, e a primeira Constituicdo Republicana de
1891 eliminaram a exigéncia de renda de 200 mil-réis para votar, que caracterizava 0 voto
censitario. Porém, mantiveram a restricdo do voto as mulheres, aos analfabetos (apenas 15%
da populacdo era alfabetizada, ou 20% considerando s6 a masculina), menores de 21 anos,
soldados, mendigos e membros das ordens religiosas durante toda a Republica Velha,
conforme Carvalho (2001). Com a auséncia de politicas publicas de educacdo, salde e de
seguridade social, para a maioria da populacdo entre 1989 e 1930, quase todos os direitos de
cidadania, mencionados por Gadotti (2000), foram negados a maioria da populacéo, e por isto,
denominamos este periodo de cidadania cerceada.

Quanto ao terceiro momento denominamos de Cidadania tutelada. Inspiramos-nos no
conceito de cidadania regulada, discutido por Santos (1979), que predominou durante o
Regime Populista, ja que a Legislacdo Social desenvolvida pelo governo Getulio Vargas a
partir de 1930, incluindo a Legislacdo Trabalhista, Previdéncia Social e a Justica do Trabalho
somente eram estendidas aos trabalhadores incluidos no mercado formal de trabalho.

Desta forma, todos os trabalhadores rurais, desempregados e autbnomos (cerca de 75 a
80% do total) foram excluidos das legislacdes recém-criadas. Com isto, 0 chamado “Pai dos
Pobres”, que foi muito mais a “mée dos ricos”, excluiu a maioria da classe trabalhadora,
deixando-a conforme Santos (1979) como sub ou pré-cidadd, sem poder usufruir a seguridade
social recém-criada. Pois a cidadania so era acessivel a quem estivesse inserido no mercado
formal de trabalho com carteira assinada, e ainda proporcional a renda auferida. N&do se
tratava de seguridade social universal, mas apenas particularista, onde o cidaddo tinha que
contribuir primeiro, para usufruir posteriormente, proporcional ao que havia contribuido.

Quando os excluidos da seguridade social da era Vargas acumularam forgas,
reivindicaram as reformas de base para garantir a inclusdo social. A classe dominante,
descompromissada com um Estado de Bem-estar Social, para impedir um processo de
politizacdo das camadas populares, priorizou os seus interesses imediatos e “mesquinhos”, se

uniram aos militares conservadores e impuseram a “Ditadura Militar” por 21 anos, entre 1964
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e 1985 suspendendo todas as liberdades democraticas. Denominamos a este 0 quarto
momento de Cidadania reprimida.

O “Golpe Militar” ndo s6 no Brasil, como na Argentina, Chile, Uruguai e Paraguai, ou
seja, em todo o “Cone Sul” usou a forca para combater quaisquer tipos de reacdo e
reivindicagfes dos movimentos sociais contrarios a instauracdo das ditaduras militares.
Conforme Parker (1977) contou com todo o apoio logistico dos EUA, dentro do bojo da
“Guerra Fria” com o discurso de combater a ameaga comunista em toda a América Latina.

A cassacdo dos registros dos partidos politicos de esquerda, intervencdo nos principais
movimentos sociais, perseguicdo, exilio, prisdo, tortura e assassinatos de varios militantes e
proibicao das reunides, representou um enorme atraso para o0 exercicio da cidadania no Brasil.
Para além disto, fizeram uma reforma no ensino médio e universitario impondo um modelo
tecnicista, com o discurso “patriético” de que precisava de técnicos preparados para construir
a “Poténcia Emergente”, ou o “Brasil Grande”, eliminando as disciplinas introdutérias de
filosofia e sociologia que sensibilizaria e impulsionaria 0 pensamento social. Para o0s
conservadores, estas disciplinas tinham um carater subversivo. Apesar de toda a repressdo 0s
movimentos sociais foram acumulando forcas e lutando até derrubar o Regime militar.

Com o esgotamento do “Milagre Econdmico Brasileiro” e do “Nacional
Desenvolvimentismo” gerando recessdo econdmica, desemprego e fome, houve um
crescimento do movimento popular e sindical. Foi um periodo marcado por grandes greves no
final da década de 1970 e de 1980, em todo o Brasil, pelo movimento sanitarista, pela
Campanha das Diretas Ja e pela luta por uma Assembléia Nacional Constituinte Livre e
Soberana que resultou na Carta Magna de 1988.

Nesta, o Capitulo da Seguridade Social e da garantia dos Conselhos Institucionais
abriu portas, jamais vistas no Pais, para a possibilidade de um “amplo controle social” do
legislativo e do executivo, ainda que ndo tenha amadurecido o suficiente para por na ordem
do dia a reforma do judiciario. Classificamos o quinto momento de Cidadania exercitada.

Desde os (as) bravos (as) cidaddos e cidadas que resistiram e lutaram contra a ditadura
militar até quem continua lutando ainda hoje, a fim de garantir o exercicio pleno da cidadania
para todos, entende, que superar esta tradi¢do da antiparticipacdo politica é algo muito dificil.
Pois, a midia e a escola burguesa se encarregam de fomentar o exercicio da cidadania formal,
defendida pela democracia liberal como o suficiente, desestimulando a cidadania plena.

Mesmo existindo uma grande populacdo marginalizada que sequer pode se alimentar,
morar, se educar, sem acesso ao transporte de qualidade, a salde e ao lazer dignamente, isto é

tratado pela midia como natural e ndo como um problema de exploracéo social. No maximo
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fazem-se as campanhas nas emissoras radiodifusoras e televisivas, sensibilizando a populacéo
mais “privilegiada” a contribuir de forma assistencialista e “dadivosa”.

Objetivam demonstrar solidariedade com a maioria dos excluidos por um lado, mas
por outro, visam mascarar a génese do problema, que é, muitas vezes, a exploragéo,
centralizacdo e concentracdo de renda e de riqueza nas mdos de uma minoria rica, que ndo
existiria sem uma maioria extremamente pobre.

As idéias evolucionistas do welfare State ndo floresceram aqui pelas “terras
tupiniquins” como profetizou Marsahall (1967) nem durante o auge do “milagre econémico
brasileiro” entre 1969 e 1973 para beneficiar a maioria da populacdo. Menos ainda, com o
processo de globalizacdo da economia, de reestruturacdo produtiva, e das politicas
neoliberais, que se tornaram hegemonicas na década de 1990 no mundo todo, prejudicando
principalmente as parcelas mais pobres e periféricas da popula¢do em todo o globo terrestre.

Antunes (2004, p.135), afirma que: “se durante a década de 1970, no auge da expansao
do emprego industrial, o Brasil chegou a possuir cerca de 20% do total dos trabalhadores na
industria de transformacéo, na década de 1990 a industria de transformacéo absorvia menos
de 13% do total da ocupagdo nacional”. Esta situacdo pos a classe trabalhadora brasileira na
defensiva, e com o principal sujeito social, ficando parcialmente fora de combate, 0 conjunto
dos movimentos sociais no pais viu-se muito enfraquecido.

Se nos paises centrais o setor de servigos absorveu grande parte da mdao-de-obra
expulsa dos outros setores, nos paises periféricos se manteve com certa inelasticidade, devido
a alta concentracdo de renda que produziu um baixo poder aquisitivo da classe trabalhadora.
O municipio estudado tendo baixo indice de emprego formal apresentou renda média muito
baixa, e esta ndo tenderia a subir muito, mesmo se o Governo atraisse novos investimentos,
pois a remuneracdo média manter-se-ia baixa devido a grande oferta de mé&o-de-obra.
Somente cresceria em curto prazo se melhorasse o sistema de distribuigdo de renda no Pais.

Segundo IBGE (2000), Alagoinhas apresentava 35.639 familias, dentre estas 40,9 %
possuiam renda familiar per capita de até %2 Salario Minimo (SM) e uma populacdo em idade
economicamente ativa de 105.799, das quais apenas 53,7% encontrava-se economicamente
ocupada. As pessoas ocupadas segundo a posicdo na ocupagdo e no trabalho principal
representam um percentual de 63,1% de empregados, 2,6% de empregadores, 26,6% de
pessoas que trabalham por conta propria, 4,8 recebem ajuda dos membros da familia e 2,9 %
de trabalhadores para o proprio consumo.

Com o discurso de que “so6 o trabalho dignificava 0 homem”, que “era 0 manancial de

toda a cultura”, os tedricos liberais enfatizaram o trabalho a fim de garantir a acumulacéo
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capitalista. Nos primdérdios do capitalismo, as elites nunca toleraram a “vadiagem”, sempre a
combateram com rigor, pois, se a moda pegasse, elas ndo poderiam viver sem trabalhar.
Rifkin (1996) analisou que os impactos das novas tecnologias haviam decretado o fim da
“Sociedade do Trabalho” e do emprego. Discordamos desta visdo extremista e nos apoiamos
em Druck (1999) ao afirmar que ndo ha uma crise do trabalho, mas do “sistema capitalista e
do trabalho assalariado fordista”, ja que ndo se produz nenhuma riqueza sem o ato do trabalho
humano em transformar a natureza em bens culturais.

Contudo, indubitavelmente, com a queda do nivel de emprego no mercado formal de
trabalho, aumentou o desemprego, caiu a renda média, aumentou a pobreza, a miséria, 0
desespero e a violéncia. Como o minério no subsolo ndo se transforma em ferro e depois
motor de um carro; muito menos o petréleo, a 1200 metros de profundidade, vira nafta, eteno;
termo-plastico torna-se almofadas para o carro sem o efeito do trabalho humano, logo, a idéia
do fim do trabalho, como defende Rifkin (1996), é questionavel. Por isso, estamos de acordo

com Campos (2000, p. 53) ao afirmar que:

O trabalho ndo morreu. Ainda quando o trabalho esteja morrendo. Sim, o trabalho,
conceituando segundo uma perspectiva capitalista, agoniza. O capitalismo tanto
endeusou o trabalho, quanto reduziu o seu significado, restringindo-o somente as
atividades necessérias a produgdo de mais-valia. O valor do trabalho medido pela
producgdo de valores de troca. E, de fato, se o trabalho humano fosse somente isto,
apenas aquele esforco que cria mercadorias, entdo, ele estaria se reduzindo. Um
estilo de vida em crise estrutural [...]

Concordamos com o0 autor que o trabalho ndo se resume em producdo objetiva de
valores de troca, mas, também, é um meio vital de realizacdo humana. Contudo, isto ocorre
combatendo o trabalho alienado, e investindo em trabalho que seja prazeroso e que o ser
humano possa se realizar enquanto sujeito social.

Durante a observacgdo participante, percebemos que os Coordenadores Regionais do
Orcamento Participativo (CROP) estavam trabalhando para garantir a infra-estrutura, a
organizacdo, e a realizacdo das assembléias regionais do OP. Eles ainda eram responsaveis
pela sistematizacdo do material e registro do que foi discutido e decidido nas assembléias.
Sem o trabalho prévio deles, teriamos muita dificuldade de realizar a presente pesquisa.

A maioria deles demonstrou muito prazer em realizar aquele trabalho, por estar
contribuindo para o processo de constru¢do da democracia no municipio. Sendo um trabalho
digno, por que ndo deveriam ser remunerados? E este foi um dos motivos que levou o
entrevistado n.13 a desistir de continuar participando do OP, por compreender que deveria ser

somente um trabalho voluntério e ndo remunerado. VVoltaremos a este tema mais a frente.
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Em uma cidade carente de empregos em todos os setores da economia, que O
entrevistado acima conhecia bem, inicialmente foi dificil interpretar e/ou captar o que estava
por tras de seu comportamento aparentemente tdo radical, de se negar a participar por ter
“conselheiro remunerado” e ndo somente voluntariado envolvido no processo. Como se
tratava de um trabalho tempo integral, se os coordenadores qualificados para aquela funcéo
trabalhassem voluntariamente, como sobreviveriam?

A ndo ser que algum “rico humanista” ou alguém com tempo disponivel
desempenhasse aquele trabalho, ou um bom mecenas o0s bancasse, o fato € que o vendaval
neoliberal vem devastando os lagos de solidariedade. Ou ainda, se fosse consenso que
somente poderia ter no OP conselheiros e mesmo os politicos ndo pudessem ser remunerados,
retornariamos no tempo, pois s6 quem nao dependesse do trabalho assalariado poderia fazer
politica, ou seja os ricos. E os demais voltariam a servidao ou a completa omisséo.

Como o entrevistado, militando em prol da coletividade tinha esta compreenséo? Ele
poderia ndo considerar aquela acdo dos coordenadores como trabalho, por ndo ser considerado
um trabalho produtivo. O fato é que as novas tecnologias, a cada dia, vém substituindo o
trabalho manual pelas maquinas. Marx ja havia apontado, em meados do século XIX, que 0
trabalho morto eliminaria o trabalho vivo. Ou seja, a cada maquina mais moderna que é
fabricada, “os saberes” do operariado € incorporado nela, portanto trabalho morto, quando
empregado na producdo, prescinde de grande numero de trabalhadores (trabalho vivo),
economizando mao-de-obra.

Todas as vezes que o sistema capitalista se viu fortemente pressionado pela classe
trabalhadora, implementou um processo de reestruturagdo produtiva visando aprimorar a base
técnica e/ou novas formas de gestdo do processo de trabalho, objetivando reduzir o tamanho,
a organicidade controlando o proletariado para ndo comprometer a acumulagéo capitalista. No
entanto, mesmo disciplinando e reduzindo a renda da classe trabalhadora, ela é imprescindivel

para a reproducao do proprio capital. De acordo com Antunes (2001):

[...] é bastante evidente a reducéo do trabalho vivo e a ampliagéo do trabalho morto.
Mas, exatamente por que o capital ndo pode eliminar o trabalho vivo do processo de
criacdo de valores, ele deve aumentar a utilizacdo e a produtividade do trabalho de
modo a intensificar as formas de extra¢do do sobre trabalho em tempo cada vez mais
reduzido. A diminuicdo do tempo fisico de trabalho, bem coma reducdo do trabalho
manual direto, articulado com a ampliacdo do trabalho qualificado, multifuncional,
dotado de maior dimenséo intelectual [...].

Com a implementacdo da “especializacdo flexivel”, iniciada no Japdo e difundida
mundialmente com as politicas neoliberais, uma pequena parcela da classe trabalhadora foi

muito qualificada e vem permanecendo estavel nos empregos, enquanto que a maioria é
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submetida relacGes de trabalho precarias, instaveis ou completamente excluidas do mercado
formal de trabalho.

A sociedade industrial européia foi formada lentamente em torno de pelo menos dois
séculos. Quando iniciou a sua desconversdo de forma mais acelerada, a partir da década de
1970, eliminando milhares de postos de trabalho, no setor industrial, o setor de servigos foi
absorvendo esta mao-de-obra e foi superando o industrial que era hegemdnico. Isto so foi
possivel porque o padrdo de seguridade social conquistado pela classe trabalhadora local, ao
longo deste tempo propiciou uma distribuicdo de renda mais equanime e suficiente para
alimentar o crescimento do setor de servigos.

Este fato, que ndo ocorreu no Brasil, em geral, e, particularmente, em Alagoinhas,
pois, este setor no Brasil continuara inelastico; enquanto nao for feita uma reforma tributaria e
fiscal progressiva, ndo conseguira se aproximar do Estado de Bem-estar Social europeu, em
termos de aumentar o poder aquisitivo das camadas populares. Por isto a maioria da
Populacdo Economicamente Ativa (PEA) brasileira se encontra no mercado de trabalho
informal, ou seja, no subemprego no Brasil e Alagoinhas néo seria diferente.

N&o existe uma Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED) em Alagoinhas. Assim
usamos os dados da Regido Metropolitana de Salvador (RMS) como instrumento para
demonstrar o baixo rendimento dos trabalhadores oriundos das camadas populares, ja que a
situacdo de Alagoinhas tende ser mais precaria que a da RMS pela menor oferta de empregos
formais, maior taxa de subemprego e rendimento médio menor.

Tabela 1-Taxa de Desemprego por tipo em Salvador, Regido Metropolitana e Demais
Municipios do Estado da Bahia abr.1997 - abr. 2006.
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Taxa de Desemprego por tipo (%)

Periodos Total Aberto Oculto
RMS

RMS DM Trab.

(1) |Salvadorl (2) |RMS| Salvador | DM [Precario|Desalento|Total| Salvador DM
Abril 1997 21,2 20,1 26,1 12,4 11,7 15,5 54 3.4 8,8 8,5 10,6
Abril 1998 24,5 23,1 30,1 143 13,5 17,6 6,9 3,3 10,2 9,6 12,5
Abril 1999 275 26,4 32,4 16,2 15,7 18,1 7,8 3,5 11,3 10,7 14,3
Abril 2000 28,2 27,2 32,3 16,2 15,6 18,5 8,3 3,7 12,0 11,6 13,8
Abril 2001 27,1 25,9 32,2 16,1 15,2 19,6 7.9 3,1 11,0 10,7 12,6
Abril 2002 28,2 27,1 33,3 17,0 16,1 21,0 7,8 3,4 11,2 11,0 12,3
Abril 2003 29,4 28,3 34,3 18,6 18,0 21,6 7.4 3.4 10,8 104 12,8
Abril 2004 26,7 25,6 31,2 159 14,8 20,5 7,3 3,5 10,8 10,8 10,7
Abril 2005 25,7 24,8 29,9 149 13,7 20,3 7,3 3,5 10,8 11,1 9,6
Abril 2006 24,4 235 28,1 15,3 14,6 18,0 6,7 2,4 91 8,9 10,1

Fonte: PED RMS-SEI/SETRAS/UFBA/DIEESE/SEADE
1- Regido Metropolitana de Salvador
2- Demais Municipios do Estado da Bahia
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Diante de um quadro em que predomina o trabalho informal, dialogamos sobre a
compreensdo do entrevistado n. 13 de que o trabalho remunerado dos CROP € tdo digno como
qualquer outro. Percebemos que durante a observacao participante nas reuniées do COP e nas
assembléias regionais, 0s coordenadores demonstraram ser aquele trabalho, além de algo
prazeroso, por estar se constituindo enquanto sujeito social, e contribuindo para a constituicdo
de novos sujeitos, e para ter uma sociedade alagoinhense com melhor qualidade de vida e
mais humana. Como observadores participantes ndo somos neutros, nos sentimos como um
cidadao alagoinhense, fazendo uma politica ativa, discutindo e contribuindo para uma melhor
qualidade de vida da comunidade local, brasileira e mundial através do processo do OP.

Concordamos com o conceito ampliado de trabalho defendido por Campos (2000) que
supera a concepcao restrita de trabalho produtivo, considerando digno de ser remunerado todo
o esforco humano voltado para a producdo de valores socialmente construidos. Se em
Alagoinhas ndo existe emprego para a maioria dos seus municipes, e 0 OP representa um
espaco de ampliacdo das politicas publicas que objetivem tanto o bem-estar pablico, quanto a
expansdo das possibilidades de trabalho, vamos entender o OP como algo promissor para
Alagoinhas. Um dos grandes sonhos da classe operaria € destruir o trabalho alienado, optando
por um trabalho como necessario a propria constituicdo do Sujeito Social pleno.

O entrevistado n. 13 apesar de ser militante que luta em prol da comunidade, pensando
nos interesses coletivos, nos pareceu ter incrustado em seu imaginario a visdo liberal burguesa
de que somente ha trabalho se houver a producgéo de riqueza material. Se os CROP nédo forem
remunerados terdo que abandonar aquele trabalho prazeroso, buscar outro para garantir a
subsisténcia, quem saira perdendo? A maioria dos municipes alagoinhenses, carentes de
politicas publicas de inser¢do social, ou a minoria burguesa? Um militante socialista para
defender algo que beneficia mais aos interesses da burguesia do que o das camadas populares
poderd compreender este processo através da visdo contra-hegeménica gramsciana.

Gramsci (1980) analisou de forma consistente como os defensores do capitalismo
construiram a sua hegemonia, utilizando com muita competéncia todos os espacos educativos
possiveis para introjetarem os seus valores e principios liberais através da familia, da igreja,
do trabalho, da escola e da midia, visando ndo s6 manter, mas se perpetuar no poder. Como
disse Demo (1995, p. 108), inspirado em Marx: “N&do é a consciéncia dos homens que
determina o seu ser; é o0 seu ser social que, inversamente, determina a sua consciéncia”. Logo,
sem um investimento na desconstru¢do destes valores da democracia liberal burguesa
introjetados no imaginario popular, buscando fortalecer os sujeitos coletivos e os lagos de

solidariedade, dificilmente a perspectiva individualista de entender o mundo sera alterada.
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Para que os delegados e conselheiros eleitos pudessem formar e ajudar o COP no
levantamento das prioridades de suas respectivas regides, e ter condi¢fes de acompanhar e
fiscalizar a implementacdo das obras, eles necessitavam ndo somente buscar conhecer a
natureza do orcamento, mas também, algum tipo de capacitacdo para acompanhar a sua

implementacao. Observemos os esclarecimentos do entrevistado n. 1 do grupo 1:

Entdo, chegou a um processo, que ficou tdo complicado, que nds ao passar dos anos
fomos simplificando, a gente mostra o que é, como, e por que é feito o orcamento, e
como os conselheiros possam estar interagindo com este orcamento, [...] nos
faziamos 1 ou 2 cursos por ano, e agora pelo planejamento, é mensalmente, a gente
estd fazendo um curso seguindo uma sequiéncia para eles terem um interesse maior
e estarem acompanhando 0 orcamento. A gente ndo estd formando técnico ou
conselheiros para fazer orcamento e, sim, para eles poderem acompanhar.

O conjunto dos municipes que se constituem tanto delegados regionais, quanto
conselheiros que compdem o COP, é plural e ndo homogéneo em vérios sentidos. Desde o
comportamental com interesses pessoais, corporativos, objetivos politicos, logo, antes dos
cursos meramente técnicos, poderiam realizar as oficinas que trabalhassem principalmente a
questdo do vinculo grupal. Ou seja, 0 que € 0 grupo, 0 Ser grupo € Como Viver em grupo.

Diante deste contexto, se a coordenacdo do COP tivesse realizado algo similar,
trabalhando também as questdes subjetivas dos sujeitos sociais envolvidos, ndo priorizando de
forma mais pragmatica apenas o OP, poderia ter evitado a perda de participantes por questéo
de relacionamento e/ou por ruidos de comunicacdo. Mesmo que este ultimo ocorresse, se
tivesse trabalhado a questdo do vinculo e maior afetividade entre o grupo, talvez, fossem
superados mais facilmente os problemas. Freire (2000, p. 95) pode ajudar a esclarecer melhor

a nossa preocupacao quando afirma que o:

[...] pragmatico-tecnicista, contida em discursos reacionariamente pos-
modernos, o que vale é a transferéncia de saberes técnicos, instrumentais, com
que se assegure boa produtividade ao processo produtivo. Se a globalizacdo da
economia ndo apenas fez o mundo menor, mas o tornou quase igual, a
educacdo de que se precisa hoje, ndo tem nada a ver com sonhos, utopias,
conscientizacdo [...].

O autor esta criticando uma educacao que se reduz a questdo das competéncias e das
habilidades, visando apenas o processo produtivo, em vez de uma educacdo que invista na
formacéo do sujeito social, pense e aja eticamente conforme os interesses coletivos.

O desabafo de Freire (2000) é coerente com a mudanca de paradigma ocorrida com o
advento do neoliberalismo, potencializado com o desmoronamento da Unido das Republicas
Socialistas Soviéticas (URSS), impondo uma maior desumanizacao das relacdes de trabalho,
com a hegemonia dos interesses do livre-mercado, em detrimento da qualidade de vida da

populacdo. O homem é socialmente construido e um ser inacabado, tdo bem conceituado por
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Paulo Freire. O vendaval neoliberal ampliou a divulgacéo e o crescimento de uma alternativa
individualista, como a “Unica” opcao para resolver os problemas do individuo, ja que o “ideal
coletivo” havia fracassado conjuntamente com o socialismo.

Estamos de acordo com Freire (2000, p. 95) quando afirma: “O que me faz perplexo
ndo é a queda do muro de Berlin, nem a globalizacdo da economia ou a questdo do ‘futuro

sem trabalho ou do trabalho sem futuro’*’

mas 0 agcodamento com que progressistas de ontem
aderem a ideologia neoliberal de hoje”. No Brasil tem ocorrido este pragmatismo com
politicos que se colocavam como de esquerda e mudaram ao chegar ao poder,.

O desabafo do autor recai sobre alguns administradores, gestores e facilitadores
sempre comprometidos com a formacdo de sujeitos sociais, que trabalhassem na comunidade
para melhorar a qualidade de vida, com uma visao critica de mundo, e que foram cooptados
pelas politicas neoliberais. Necessitamos ficar atentos ndo nos prendendo ao pragmatismo
técnico de eficacia e da eficiéncia, diante da escassez dos recursos governamentais, investindo
pouco na formacdo de delegados e conselheiros como sujeitos sociais e em suas inter-
relacdes, por considerar educacdo como “gasto” ndo prioritario.

Seria preciso investir em educacdo permanente, visando ndo s6 a formagdo técnica
para lidar com o orgamento, mas também, em uma formacdo integral do sujeito social. Pois,
um dos grandes problemas da formacdo meramente técnica € ndo desenvolver a subjetividade,
a sensibilidade, que é imprescindivel para investir nas relacbes de solidariedade, tdo
necessarias ao espaco do OP. Para contrapor a formacdo do individualismo liberal
hegemdnico e o pragmatismo técnico, vejamos o que propde Campos (2000, p. 137):

Fortalecer o Sujeito para que ele se autorize e tenha capacidade de negociar e
solidarizar-se com outros Sujeitos ou Institui¢cBes, partindo de reconhecimento do
outro também como Sujeito, ou seja, como Ser com desejos e interesses a serem
considerados. Isto seria possivel mediante o estabelecimento de contratos e
compromissos entre os distintos Sujeitos envolvidos com a produgdo ou 0 consumo.

Dialogando novamente com a visao do entrevistado n. 13, perceber-se-a que o trabalho
de desconstrucdo da cidadania apenas formal (ou passiva) que o OP busca propiciar, através
do exercicio da cidadania ativa, precisa ser reconhecido, estimulado e ampliado. Com as cinco
tipologias de cidadania que elaboramos, podemos compreender que se 0 conjunto da classe
dominante local ndo impediu totalmente, pelo menos dificultou, de varias formas, que a
maioria da populagéo exercesse a democracia direta.

Quando o entrevistado n. 9, que nos pareceu representar os interesses da classe

dominante alagoinhense, propés o “Consorcio de Prefeituras”, poderia ser um meio de

17 Grifo do autor
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substituir a mobilizacdo da Sociedade Civil, ou ainda para inviabilizar a conquista de novos
direitos e a participacdo direta da populacdo na gestdo da vida pablica atraves da construcéo
do fortalecimento do OP.

Esta prética do OP, sobretudo no nivel do poder local, tem ajudado na construgdo de
uma democracia participativa, superando 0s estreitos limites da democracia puramente
representativa. Se o processo do OP alagoinhense continuar avancando daqui para frente
como fez entre 2001/2005, poderd pelo menos no que tange no ambito do poder local,
caminhar visando atingir a cidadania plena, assim conceituada por Gadotti (2000, p. 290) e

gue concordamos serem as:

[...] exigéncias de uma cidadania plena: cidadania politica: direito de
participacdo numa comunidade politica; cidadania social: que compreende a
justica como exigéncia ética da sociedade do bem viver; cidadania econdmica:
participacdo na gestdo e nos lucros da empresa, transformacdo produtiva com
equidade; cidadania civil: afirmacdo de valores civicos como liberdade,
igualdade, respeito ativo, solidariedade, didlogo; cidadania intercultural:
afirmacdo da interculturalidade como projeto ético e politico frente ao
etnocentrismo.

Segundo Gramsci (1980) e Gadotti (2000), o individuo que age passivamente diante
da exclusdo social, de forma fatalista, assim como o sujeito social consciente do seu
compromisso ético-politico que luta pelos interesses coletivos de toda a sociedade € histdrico,
é socialmente construido. O OP se constitui em um espac¢o, no qual 0s municipes participam
das assembléias regionais discutem os seus problemas, definem as suas prioridades, e elegem
0s delegados das regionais e os conselheiros do COP. Estes podem e devem acompanhar,
fiscalizar e cobrar caso as prioridades eleitas pela municipalidade ndo forem atendidas pelo
executivo. E assim estariam exercendo a cidadania de forma ativa.

Em se tratando de um espaco plural, ele ndo se constitui sem conflitos no bojo das
disputas pelo poder politico, econémico, ideoldgico e cultural. Logo, investigar quais foram
as estratégias utilizadas pelo governo e pela sociedade civil no processo de implementacdo do
OP, que faz parte do jogo democratico, € mister neste trabalho.

O conjunto predominante dos discursos dos entrevistados convergiu, representando o
OP como um instrumento pedagogico de cidadania, de ampliagdo dos espagos de participacdo
social e de poder decisério da sociedade civil, possibilitando uma maior democratizagdo da
gestdo da “coisa publica”. Comegcamos a demonstrar como este processo se deu pelo discurso

do entrevistado n.4 do grupo 1:

[...] o OP, antes de tudo, é um ato de educar, é uma oportunidade impar que a gente
tem de educar [...] ndo somente para democracia, para a cidadania, mas educar
também para a solidariedade e isto foi dito por uma pessoa da UAMA [...] dai eu via
que realmente a gente tinha que buscar essa formagao de lideres. Entéo, eu acho que
a conscientizagdo e o exercicio da cidadania para mim passa em primeiro lugar. [...]
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0 OP ajuda a formar lideres, que por sua vez interagem com a comunidade. Com 0s
direitos e os deveres conhecidos assimilados, [...] vai se conseguir, [...] 0s objetivos

primeiros que seria democratizagdo e transparéncia.

O referido entrevistado argumentou, de forma, clara explicitando o que é o OP.
Contundentemente afirmou que € um espaco que ndo s6 permite a participacdo direta da
comunidade, mas que, concomitantemente, € também um espaco de formacdo politica e de
capacitacdo, para fiscalizar a gestdo municipal e o exercicio da cidadania. E mais importante
ainda, ndo se reduz a um espaco de reivindicar obras e/ou servigos, mas também, € um meio
de sensibilizacdo para uma maior solidariedade, travestida pela proposta neoliberal, com
valorizacdo do individualismo na resolucdo dos problemas da sociedade, tornando-se
hegemdnica a partir da década de 1990.

Na escola formal h4 uma preocupacdo com o aprender a ensinar, aprender a aprender,
aprender a fazer, aprender a obedecer, mas em raras escolas ha a preocupacdo em aprender a
ser cidaddo pleno. Tanto o entrevistado n.1, quanto o n.2 solicitaram os espacos em duas
escolas estaduais, em Alagoinhas, para realizarem as assembléias regionais. No primeiro caso,
guando os municipes la chegaram, encontraram o portdo da escola fechado. No segundo, o
diretor havia liberado todos os alunos para que nédo participassem.

Em ambos os casos foram abortadas as aulas praticas de cidadania. Como estas escolas
poderao estar formando os futuros lideres politicamente éticos deste Pais? Ou melhor, como a
educacdo nunca foi e nem serd neutra, os diretores demonstraram que estdo formando uma
juventude para se submeter a ordem instituida, sem municdo para contesta-la. Esta

contribuicédo de Freire (2000, p. 32-33) evidencia esta proposicao:

[...] na medida em que nos tornamos capazes de transformar o mundo, de dar nomes
as coisas, de perceber, de inteligir, de decidir, de escolher, de valorar, de, finalmente,
gticizar 0 mundo, 0 nosso mover-nos nele e na histdria vem envolvendo
necessariamente sonhos por cuja realizacdo nos batemos. Dai entdo, que a nossa
presenga no mundo, implicando escolha e decisdo, ndo seja uma presenca neutra. A
capacidade de observar, de comparar, de avaliar para, decidindo, escolher,, com que,
intervindo na vida da cidade, exercermos a nossa cidadania, se erige entdo, como
uma competéncia fundamental. Se a minha ndo é uma presenca neutra na historia,
devo assumir tdo criticamente quanto possivel sua policidade. Se, na verdade, ndo
estou no mundo para simplesmente a ele me adaptar, mas para transforma-lo [...].

Diante desta contundente reflexdo de Paulo Freire, que sempre investiu na interacdo
teoria/préatica, concordamos que nenhum projeto pedagdgico € neutro. Por isso quando 0s
diretores cederam 0s espacos das escolas estaduais um “esquecendo” de mandar abrir o
portdo, e o outro dispensando os alunos da referida escola, com a informacdo de que néo
haveria aula, ambos faziam politica com aquele ato. Pois os diretores sdo indicados pelo

governo estadual, que é “inimigo politico” do governo municipal e contrario a idéia do OP.
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Mesmo que um, ou o outro individualmente tivesse simpatia pelo OP e contribuisse para a sua
realizacdo, poderia perder a condi¢cdo de continuar como diretor e ainda poderia ser
transferido para uma escola bem periférica.

Se os diretores concordavam ou ndo com o OP, como educadores tiveram tanto o
comportamento ético, quanto o compromisso com uma educacdo libertadora condenavel,
sacrificando dois principios basilares em funcdo da sobrevivéncia e/ou da conveniéncia
politica. Segundo o nosso entendimento, faltou ao CROP discutir a questdo com as duas
comunidades, como um ato antidemocréatico, pois, seria uma forma de exercer a cidadania.
Talvez tenha faltado um pouco de astucia politica ao CROP, para capitalizar aquele “ato falho
do esquecimento”, fato que uma educacdo permanente em formacao politica pode ajudar.

O entrevistado n. 4 do grupo 1, com uma experiéncia de vida acumulada, defendeu um
investimento na formacdo de lideres neste espaco coletivo, pois sem uma educagdo
emancipadora e libertadora ndo se forma cidaddos. Com esta mesma viséo de mundo, Gadotti
(2000) e Freire (2000), reconheceram o OP como um instrumento pedagdgico privilegiado
para a formacdo da cidadania plena e, em sentido contrario ao que foi praticado pelos
diretores. Pois, o0 ato deles evitando que seus alunos participassem das assembléias e/ou
palestras sobre o OP, ndo se reduziu a apenas “um ato falho”. Foi uma acdo politica que
contribuiu para inibir a participacao social e para que a longo prazo, provavelmente, o grupo
hegeménico se mantivesse no poder.

Enquanto a prética e a proposta do entrevistado n.4 operou em sentido contrario,
investindo em um movimento contra-hegemdnico, para capacitar as camadas populares a
exercer plenamente a sua cidadania, o0 OP pode superar uma condi¢cdo objetiva de ser um
espaco s6 de reivindicacdes de obras/servicos, e se assume enquanto um meio também
produtor de subjetividades, investindo na formag&o de sujeitos sociais.

O entrevistado n. 5 do grupo 2, mesmo entendendo que o OP é um espaco aberto a
todos os cidaddos, tece algumas criticas ao controle da maioria petista que forma o COP.
Como o corpo de conselheiros ndo é homogéneo politicamente, produz uma relagédo tensa e
conflituosa, que é natural e legitima do jogo politico. Contudo, mesmo criticando e
demonstrando compor um grupo minoritario dentro do COP, continua defendendo como um

meio de construcéo da cidadania, conforme a reflex&o abaixo:

[...] o OP trouxe [..] essa conscientizagd0 ao povo que existe caminhos de
reivindicar, de exercer sua cidadania, o que precisa realmente é as pessoas que ta ali
na frente procurar realmente da esse direito [...].

O OP ¢é um meio dos municipes tomarem conhecimento dos seus direitos e deveres,

uma forma de se manter capacitados para entender a administracdo publica, de se sentirem
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cidadaos. O discurso abaixo corrobora com esta afirmativa que estamos buscando discutir,

conforme o entrevistado n. 6, do grupo 2:

Eu vejo o OP como uma faculdade para as pessoas que participam, porque a gente
[...] tem a possibilidade de aprender muito, existe também os cursos de capacitagdo
com os conselheiros e ai através desses cursos n6s nos sentimos verdadeiramente
cidaddos, é, céncios dos nossos direitos e também dos nossos deveres. Entéo eu vejo
o Orgcamento Participativo como um instrumento importante para a nossa cidade,
importante para a nossa administragdo. [...] mas sem ddvida alguma o Orgamento
Participativo é uma peca fundamental para qualquer cidade do nosso Brasil. E o0
orcamento é muito bom pra conscientizar 0s nossos municipes desses direitos e
desses deveres que cada um tem dentro da sociedade, dentro da nossa administracdo
municipal, seja ela de direita, de esquerda, de qualquer posigéo.

O entrevistado afirma acima que o OP funciona como uma “faculdade de cidadania”,
onde os cidaddos se tornam conscios de seus direitos e deveres. E um espaco que capacita
para se compreender como administrar uma cidade. E também um instrumento importante
para qualquer tipo governo, e de qualquer posicao politica para dirigir os destinos da cidade
em um sistema de co-gestao.

O discurso abaixo além de ratificar o anterior, aponta que se vier outro governo que
ndo dé continuidade ao OP, vai ter problemas com a Sociedade Civil. H& a assun¢édo de que
antes o “cidaddo” ndo cobrava temendo retaliacdo, deixando subentendido que o governo
atual abriu esta possibilidade. Contudo, demonstrou um sentimento de alteridade, ndo sé
criticando algumas falhas do OP, mas também alertando que quem desejar interromper este
processo teréd que enfrentar a resisténcia popular, conforme o entrevistado n. 5 do grupo 2:

[...] tem pessoas que nunca foi, até quando chega e conversa com outra, ‘ah, vai ter
[...] OP’, ela vai la a reunido do OP pra fazer suas criticas, entdo, tudo isso, veio
contribuir pra melhoria do povo. E a liberdade [...] as pessoas tém esse sentimento
de liberdade, de falar as coisas, de cobrar, isso € muito bom e isso vai ficar, [...]
porque qualquer administracdo que venha que ndo queira ouvir o povo vai ficar mal.
Mesmo essa ai tendo deixando a desejar ouvindo e ndo cumprindo certas coisas, mas
0 povo ja [...] pode brigar, ele tem necessidade de exigir os seus direitos; o que
antigamente néo se fazia por temor, por retaliacdo, por tudo aquilo e hoje porque a
gente vé que é responsabilidade da gente.

Por um lado, o executivo “socializou” parte do seu poder constituido legalmente,
implementando um sistema de co-gestdo com a Sociedade Civil através do OP, por outro,
conquistou grande legitimidade. Em fungdo desta, houve uma pressdo popular capitaneada
pelo COP, fazendo com que 84 dos 86 projetos enviados a Camara Municipal fossem
aprovados, mesmo com a maioria dos vereadores sendo adversarios politicos do Prefeito. Fato
este, que possivelmente, ndo aconteceria sem o exercicio da democracia direta em Alagoinhas
através do COP, garantindo aprovacdo massiva destes projetos.

Se o Executivo Municipal dependesse apenas da democracia representativa, ou

melhor, do poder interno da Camara Municipal, como poderia ter alguma governabilidade
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sem o respaldo do poder popular? Logo, podemos afirmar que o exercicio da democracia
direta evitou que recursos publicos fossem desviados da sua funcdo béasica, em nome da

governabilidade. O entrevistado abaixo demonstra a positividade do sistema de co-gestéao:

Facilitou porque o executivo ndo ficou refém de achar que as velhas préticas [...]
assistencialistas e também de vocé ta pagando, entre aspas, os determinados
beneficios e convicios para que os vereadores votassem nos projetos e as leis de
interesse do executivo. Entdo pra gente foi lema, forma inclusive de luta com relacéo
ao esforco da Cémara porque, entdo dos 12 que estavam na Cémara, 9 faziam
oposicao sistematica e todos 9 ndo foram reeleitos. Eram 17 vereadores dos quais 5
apoiavam o governo. (Entrevistado n. 7, grupo 1).

O OP pode ser compreendido, pelo menos, em duas perspectivas de andlise
importantes. Por um lado, um instrumento de discussdo e definicdo de prioridades em um
sistema de co-gestio com o governo municipal, e, por outro, como um instrumento
pedagdgico que aponta para o exercicio pleno da cidadania. Com este processo, o cidadao
deixou de ser considerado apenas um simples “objeto de voto” para o Poder Executivo e
Legislativo, tornando-se um cidaddo ativo que assumiu a responsabilidade de co-gestdo
construindo um mandato participativo. O entrevistado n. 7 do grupo 1 traduz assim esta

questao:

[...] o Orcamento Participativo pra nds, desde o primeiro momento, passou muito
mais a ser um instrumento pedagdgico de cidadania do que um instrumento de
absorcéo de demandas de obras fisicas. Entdo, pra mim isso € subproduto, o grande
produto é a construcdo do cidaddo e da cidada. [...] o OP passa a ser um local de
demandas de investimentos e até de servicos, [...] protagonizando a presenga do
cidaddo ndo como objeto da acdo do governo, [...] mas como co-participe, como
cumplice de um momento de governar que até entdo ndo existia.

A maioria dos entrevistados convergiu, entendendo o OP como um instrumento
pedagdgico de cidadania, com uma participacdo politica ativa, visando transformar uma
sociedade injusta, em uma mais justa para a maioria da populacdo. Alguns discursos
demonstraram as injusticas existentes na sociedade alagoinhense anterior ao OP, quando os
bairros periféricos eram preteridos como prioridades nos servigos publicos municipais, em
relagio aos bairros centrais. As vezes, esporadicamente usufruiam de algum servico se
houvesse um vereador ou um intermediario entre a comunidade e o0 executivo municipal

alimentando uma relagéo clientelista como o exemplo abaixo do entrevistado n. 1 do grupo 1:

[...] nés comecamos a perceber que algumas regibes da cidade, [...] eram priorizadas
na questdo dos servicos, como iluminagdo publica, coleta de lixo e outras ndo.
Aguelas regibes que ndo tinham um vereador que era do lado do prefeito, [...] elas
ndo eram assistidas. [...] A partir do momento que a gente comegou ir a sociedade,
entdo em alguns lugares [...] aqui ndo troca lampada, aqui ndo recolhe lixo e em
determinados lugares recolhiam. Entéo a gente passou a [...] atender o cidaddo como
um todo e ndo s6 onde tem alguma representatividade politica e que pudesse fazer.
[...] Esta foi uma das questdes que praticamente a oferta dos servigos publicos para
todos, [...] mesmo sem poder atender a todos de maneira satisfatdria, mas todos os
esforcos foram encaminhados para atender tanto a zona urbana quanto a rural..
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Para desconstruir esta relacdo clientelista socialmente constituida, € preciso um
trabalho de formacéo ético-politico que deve ser desenvolvido lentamente pelo COP, e que
exige muita paciéncia. Como Freire (2000) e Gramsci (1980) nos ensinaram que a relacdo
teoria/pratica deve ser interativa, principalmente com sensibilidade do intelectual em néo se
demonstrar “arrogante e prepotente”, devemos ouvir e buscar compreender as experiéncias
dos sujeitos sociais, analisar as contribuices empiricas, a fim de validar a parte teorica, ou, se
necessario, tentar preencher as lacunas do ponto de vista teérico-metodologico.

Até o final da década de 1980 a maioria das associa¢fes de bairros operava com 0s
principios ético-politicos muito bem discutidos por Doimo (1995), Gohn (1977) e outros.
Ainda no final dos anos 80, a crise econdmica, desemprego crescente, e as politicas
compensatérias do Governo Sarney, incluindo o vale leite, foram utilizadas como um
processo de cooptagdo politica das liderangas das associacdes de bairros pelos governantes
estaduais e municipais. A crise do Socialismo Real e o bloco politico que uniu as elites
brasileiras contra uma possivel vitéria do PT viabilizaram que o projeto politico neoliberal
defendido pelo governo Fernando Collor de Mello chegasse ao poder.

O governo Collor de Mello induziu a maior recessdao econdmica sofrida pela classe
trabalhadora brasileira em sua histdria entre 1990/1992. Segundo Chaia (1992, p. 157) neste
interim foram eliminados “2.086.890 postos de trabalho entre 1990 e 1992”. A intensificacdo
da crise social e enfraguecimento dos movimentos sociais, segundo Doimo (1995), Gohn
(1977) e outros proporcionaram que as associacdes comunitarias fossem atraidas pelas
préticas eleitoreiras, clientelistas e assistencialistas se desviando de um compromisso de
formacéo de uma consciéncia politica libertadora.

Se o legado histérico brasileiro ja apontava para a antiparticipacdo segundo um codigo
ético-politico, participar por interesses particularistas e, principalmente, para saciar a fome,
inevitavelmente tornou-se irresistivel. Por isto, a cooptacdo foi muito mais facil do que atrair
para a militancia que se preocupava mais com os interesses coletivos. Esta analise pode ser
uma das alternativas para que cada CROP possa estimular o governo municipal a investir na
formacdo de base nas assembléias regionais, antes das indicacdes das prioridades.

Freire (2000, p. 23) nos alerta que: “Uma das primordiais tarefas da pedagogia critica
radical libertadora € trabalhar contra a forca da ideologia fatalista dominante, que estimula a
imobilidade dos oprimidos e sua acomodacdo a realidade injusta, necessaria ao movimento
dos dominadores”. Combater o fatalismo de que “é pobre porque Deus quis” é imperioso, se
desejarmos atacar as injusticas, ja que somente existe uma minoria riquissima, em funcdo da

concentracdo de renda e riqueza, em detrimento da maioria pobre.
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Em vez do movimento social ficar preso apenas ao processo de definicdo de
prioridades dentro do COP, poderia se inspirar em algumas taticas do MST, como a Grande
Marcha que partiu dos quatro cantos do Pais e chegou em 17 de abril de 1997 em Brasilia,
buscando sensibilizar ndo s6 a Sociedade Civil, mas também os governos estadual e federal
para solucionar as caréncias histéricas; como o saneamento basico. Que se realmente tiver de
esperar entre 30 e 35 anos para ser concluido, penalizara mais ainda a populagéo pobre.

Poderia tal como o MST, promover a marcha dos sem saneamento e as demais como
provoca Freire (2000, p. 23): “[...] dos desempregados, dos injusticados, dos que protestam
contra a impunidade, dos que clamam contra a violéncia, contra a mentira e o desrespeito a
coisa publica. A marcha dos sem teto, dos sem escola, dos sem hospital, dos renegados. A
marcha esperancosa dos que sabem que mudar é possivel”. Nunca é demais lembrar
comodidade para o bloco dominante afirmar que este problema é de responsabilidade da
Unido e ndo dos municipios, pois, se 0s que sofrem as necessidades ndo buscarem supera-las,
ndo serdo os que ndo sofrem que tenderdo a fazer alguma coisa.

Como o entrevistado n. 8 afirmou “a cada R$1,00 investido em saneamento basico,
economizaria R$ 4,00 em salde curativa”, o Pais sairia ganhando com a promogdo e a
prevencao da satde. Dentro desta concepcao ndo somente 0 governo, mas toda a populacéo de
Alagoinhas saiu ganhando quando priorizou 0 Saneamento basico, mesmo sacrificando
algumas necessidades pontuais para a populacdo. Este fato que representou desgaste politico
para 0 grupo que esta governando. Porém, a decisdo pode ter contribuido para que a
populacéo pelo menos amenizasse a tradicdo do imediatismo, investindo em uma cidade mais
saudavel, que em um futuro proximo, podera economizar na medicina curativista que é
hegeménica.

Alguns entrevistados apresentaram divergéncias em relagdo ao OP, enquanto
instrumento pedagdgico de cidadania. Fato entendivel por se tratar de um grupo plural tanto
em sujeitos sociais, quanto em relacdo a representacao de diferentes partidos politicos, e até
guem se colocou como “apartidario”. O entrevistado n. 3 do grupo 3, apesar de afirmar que o
OP até foi uma boa idéia, ndo conseguiu encontrar nenhum aspecto positivo, mas somente
negativo e disse que “ele ndo trouxe nada de novo para 0 Municipio”.

O entrevistado acima apresentou um discurso muito contraditorio. Ao mesmo tempo
em que ele apontou que havia certo direcionamento e controle do governo na elaboracdo do
OP, sem muita liberdade para os municipes definirem as suas prioridades, afirmou que faltava
maior participacdo da “classe politica” no OP. Ainda afirmou que tem reunido para decidir

tudo, tornando o OP muito “burocratico e inoperante”. Eis a explanacao:
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Olhe, o orcamento participativo foi implantado na gestdo do atual prefeito, [...] eu
achei até uma boa idéia, porque [...] 0 orcamento participativo [...] vocé leva direto
0s problemas a prdpria comunidade. Mas, s6 que ndo esta funcionando, eu gostaria
até que tivesse funcionando melhor, [...] que o OP tivesse destinando o que fosse [...]
de bem estar para a sociedade, tanto na area de salide, na area de educacdo, em todas
as areas. Mas eu ndo vejo, sincera e honestamente, eu ndo vejo nenhuma melhora em
relacdo ao OP em Alagoinhas. Entéo [...] o prefeito teve até uma boa intencéo, de
criar 0 OP para melhorar a qualidade de vida dos municipes, mas infelizmente saiu
um tiro pela culatra. Eu [...] até gostaria [...] falar de mais coisas benéficas [...] mas
eu desconhego, 0 minimo que eu participei, eu ndo vi nenhuma contribuicdo em
relacdo a isso, [...] o que foi escolhido de prioridade, bem poucas foram atendidas,
[...] o problema do OP é muito burocratico, [...] sdo muitas reunides, eles se redinem
pra tudo até para decidir como é que vai colocar uma coisa. Entdo eu acho que deve
deixar de lado mais a burocracia e ir mais para as a¢oes. (Entrevistado n. 3, grupo 3).

Em seguida, ele diz que participou muito pouco do OP. E quando sugeriu a
participacdo da “classe politica” deixou transparecer que em seu entendimento, sO ela teria
experiéncia para tomar as decisdes corretas, subestimando a capacidade do COP e da
Sociedade Civil alagoinhense.

O entrevistado n. 13 pertencente ao grupo 2, em principio reconheceu a necessidade e
o0 valor do OP, mas, em um primeiro momento reforcou a importancia, muito mais como uma
peca orcamentaria do que como um espaco importante de construcdo da cidadania. Teceu
duras criticas acusando a falta de liberdade, direcionamento partidario e mais ainda, por ter

conselheiro remunerado, desistiu de participar do OP.

Bom, eu sinto a importancia do Orgamento Participativo a partir do momento que
nés, na Agenda 21 em Alagoinhas, nés tivemos essa discussdo que seria muito
interessante que o orcamento do municipio, as arrecadacGes do municipio, dos
impostos, todo o arrecadado do municipio fosse discutido através da comunidade.
Evidentemente que nds sabemos que a Camara tem esse processo final, da lei, essas
coisas todas. Mas nds entendemos que o povo, mesmo tendo a representacdo na
Camara de Vereadores, as entidades, as associacfes de moradores, 0 povo deveria
ser convocado para discutir esse orcamento. (Entrevistado n. 13 grupo 2).

O entrevistado acima como militante do CMS e do Conselho de Meio Ambiente
deixou claro que perdeu o interesse em participar do OP, em primeiro lugar, porque em sua
opinido existe um direcionamento tanto por parte do executivo, quanto por parte dos petistas
gue limitam a liberdade de decisdo dos conselheiros, e em segundo lugar, por existirem
conselheiros remunerados o que contraria 0s seus principios, inclusive a remunera¢do dos
politicos.

Ap0ds investigarmos, identificamos que apenas os coordenadores das 12 regionais (e ha
coordenador responsavel por mais de uma regido) sdo remunerados. Eles tém como trabalho
preparar e garantir toda a infra-estrutura para as reunides, desde a defini¢cdo do local, até a
elaboracdo das atas de cada reunido. Ndo encontramos nenhum conselheiro remunerado. Os

coordenadores regionais do OP (CROP) ainda podem e devem atuar como facilitadores na
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conducdo das reunifes nas assembléias regionais, caso ndo apareca nenhum voluntario.
Acompanhamos o raciocinio e as criticas do entrevistado n. 13 do grupo 2 quando afirmou

que o cidaddo nao teve plena liberdade de decisao no espaco do OP:

[...] Ele ndo teve essa liberdade em ter as pessoas de uma forma solta de sentar e
discutir o orcamento. [...] eu acho que esse orcamento nao é bem discutido, [...]
porque ele tem um direcionamento politico-partidario e ai é o que eu ndo concordo.
Onde tiver a mdo de um partido ou dois partidos, eu prefiro ndo estar presente.
Lamentavelmente é uma coordenacéo também conduzida. O que nds observamos é
que ha uma condugdo do PT, do governo municipal instalado, [...] do OP, é por isso
que muitas pessoas, [...] da Sociedade Civil se afastaram, justamente porque ndo
concorda com esse tipo de direcionamento.

Podemos estar enganados, mas, nos pareceu existir algum tipo de ressentimento e/ou
de disputa entre os diferentes conselhos. Pois, 0 entrevistado sugeriu que a Camara de
Vereadores ja desempenhava este papel do OP. Mas néo teceu nenhuma critica ao Presidente
da Camara de Vereadores, que ndo promoveu nenhuma Audiéncia Pablica para discutir o
Orcamento Municipal, mesmo provocado pelos vereadores aliados do governo local.

A maioria dos entrevistados divergiu do entrevistado n. 13, quanto aos motivos
enumerados, e pelos quais, alguns municipes abandonaram o OP. Houve o reconhecimento da
diminuicdo da participacdo social. Mas esta havia ocorrido por dois motivos: em primeiro
lugar, teria abandonado em funcdo da prioridade reivindicada e aprovada ter sido atendida;
em segundo, se a prioridade fosse aprovada e ndo atendida; em ambos 0s casos se 0 municipe
ainda ndo se sentisse comprometido com toda a municipalidade, ndo aparecia mais, ja que a
sua comunidade atingira o seu objetivo, e/ou caso contrario, ndo comparecia as reunides, por
achar que apenas perderia tempo. Ou seja, ainda ndo se sentia imbuido de um compromisso
com toda a comunidade.

Quanto a ndo remuneracdo dos politicos e dos coordenadores regionais, conforme
posicdo do entrevistado n. 13, € preciso fazer uma reflexdo sobre a questdo, pois, correriamos
0 seério risco de retornar ao tempo da sociedade estamental e aristocratica, onde somente 0s
nobres poderiam fazer politica. E isto seria um grande retrocesso para a democracia. Como 0s
representantes da classe trabalhadora e dos movimentos sociais poderiam participar de
projetos eletivos, gerirem 0s seus respectivos mandatos e cuidar dos seus familiares sem
nenhuma renda? Esta tese poderia afastar estes representantes da representacdo politica. Ou
seja, somente 0s ricos poderiam estar liberados para fazer politica de forma direta.

O entrevistado n. 9, mesmo reconhecendo que o OP é para 0 executivo uma “grande
forma de negociar com a comunidade as prioridades de um ano para outro”, demonstrou,
através do seu discurso e de sua pratica politica, ter uma concepcdo contraria a realizacdo do

OP. Ele afirmou que “as obras que foram feitas, sairiam mesmo sem o OP”. A fala indica uma
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falta de preocupacdo e/ou interesse, ou melhor, propde uma antiparticipacdo da Sociedade
Civil, que historicamente teve esta possibilidade cerceada. O entrevistado n. 9 do grupo 3
sugeriu como alternativa melhor ou mais eficaz que o OP, seria substitui-lo por um

“Consorcio de Prefeituras” que funcionaria da seguinte forma:

Porque tém municipios grandes que tém condicdo de fazer o OP, tem municipios
pequenaos que ndo pode d& essa prioridade realizando o OP. Entdo, qual seria entdo a
solucdo? Nos discutimos isso bastante na Camara e nés dissemos que, diriamos
assim, a grande forma de se resolver os problemas dos chamados municipios de
médio e pequeno porte, seria 0 Consorcio de Prefeituras, onde as prefeituras se
uniriam, independente de partidos e cada més daria prioridade. Exemplo aqui da
regido, a cidade de Aramari em 2 ou 3 meses, depois vamos dar prioridade no
municipio de Araca, e por ai vai, porque seria uma forma da gente, principalmente
na parte de infra-estrutura que é chamada a parte de drenagem de obras, chamada a
parte mais discutida [...] vamos dizer, mais reclamada pela sociedade. [...] nos
fizemos algumas restri¢des ao OP, no primeiro ano até que néo [...].

Apesar do entrevistado acima ter afirmado ndo se opor ao OP durante o primeiro ano,
outros entrevistados discordaram, dizendo que ele sempre se manifestou contrario as
propostas do OP, lutando abertamente contra ele. Na medida em que a parcela mais
organizada da Sociedade Civil foi adotando a proposta e investindo no processo de
fortalecimento do OP, ele foi mudando a sua tatica. Como disse Gramsci (1980), ele
abandonou a guerra de movimento (ataque frontal ao inimigo), adotando a guerra de posicao.

Segundo o entrevistado n. 1 do grupo 1, o entrevistado n. 9 do grupo 3 no inicio
acusava o OP diariamente como proposta eleitoreira e afirmou que este ndo se manteria,
tentando convencer a Sociedade Civil local que ndo valia a pena. No terceiro ano da
experiéncia do OP, ndo podendo afirmar mais se tratar de uma proposta eleitoreira, passou a
atacar as lacunas e/ou falhas, quanto ao ndo cumprimento das prioridades definidas pela
coletividade e ndo executadas pelo governo. O ataque ao OP visava ndo s6 desgasta-lo, mas
principalmente atingir o governo divulgando tais falhas:

[...] a Baixa do Corte, 0 OP se reuniu com a comunidade e estabeleceu desde o [...]
primeiro mandato do prefeito Joseildo Ramos de que seria a prioridade, seria a infra-
estrutura [...] e se passaram 4 anos do mandato, j& adentramos no 5° ano, [...]
segundo mandato e até entdo, essa prioridade que foi a Unica, [...] discutida naquele
bairro e de fato aconteceu. [...] a maior obra da administracdo passada, eu posso
citar, foi o asfalto do Centro da cidade de Alagoinhas, [...] e a sinalizacéo da cidade
e ha quem diga, que foi a porta de entrada para reeleicdo do prefeito [...] sera que a
comunidade de Bangal6, da Baixa da Santana, a comunidade de Miguel Velho, a
comunidade da Baixa do Corte, Baixa da Candeia, Petrolar que tanto luta, que tanto
briga para uma infra-estrutura, [...] mas sera que essas comunidades assinalaram
como prioridade asfaltar o Centro da cidade? Claro que ndo, toda comunidade
discutiu em seu proprio beneficio, [...].

Quando consultamos a coordenacdo do OP para verificar por que a citada obra da
Baixa do Corte ndo foi executada conforme decisdo do COP, fomos informados que a verba

garantida pelo governo federal, em cima da hora ndo foi liberada, fazendo com que a obra
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ficasse paralisada aguardando a liberacdo dos recursos. Por se tratar de uma obra de
saneamento basico, que implica recursos econdmicos financeiros altos, a Prefeitura ndo teria
recursos suficientes para fazé-la sem a ajuda do governo federal.

Como os opositores do OP dominavam a midia local, a utilizava diariamente contra a
sua realizagdo. No entanto, enquanto os seus opositores tinham dois programas radiofénicos
matinais diarios de duas horas cada, atacando a realizacdo do OP, os seus defensores nao
ficavam parados, conforme afirmou o entrevistado n. 1 do grupo 1: “[...] as pessoas
comecaram a perceber que das 06:00 as 08:00 horas da manhd, ele falava mal tanto da
administragdo, quanto do OP, e a noite, nds estavamos nas comunidades mostrando o que ele
falava e a nova forma de governar era totalmente diferente”. Assim pudemos perceber como
os coordenadores do OP estavam operando um sistema de contra hegemonia.

Fomos informados pela ampla maioria dos entrevistados que o maior investimento da
Prefeitura foi em saneamento bésico e ndo o asfaltamento e a sinalizacdo no centro da cidade
de Alagoinhas, conforme referiram o entrevistado n. 9 do grupo 3.

Segundo o entrevistado n. 1, se a obra asfaltica e a sinalizacdo no centro da cidade nao
fossem feitas, a oposi¢do acusaria 0 governo de ter abandonado o centro da cidade. Quando
usou a midia para demonstrar aos moradores da periferia, que eles perderam tempo em se
organizar e lutar para que fossem executadas as obras do bairro e da zona rural, e que foi a
parcela da classe média e alta, residente no centro da cidade, a mais beneficiada, qual era o
objetivo? Jogar a populacgdo contra a realizacdo do OP?

Conforme Freire (2000) quem sairia ganhando com a antiparticipacdo? Se procedesse
a acusacdo, se participando ndo havia conseguido, sem nenhuma participacdo social
conseguiria? Diante das proprias condices de moradia precarias, a Historia local ja
respondera que até entdo, os municipes da periferia ficaram quase que completamente
esquecidos pelos governantes anteriores.

Com isto, se 0 objetivo era apostar no retorno ao imobilismo popular, assim como no
desgaste do executivo local, pelo menos até agora, os municipes ndo se deixaram ser fisgados.
Segundo o entrevistado n. 7 do grupo 1, a obra do centro da cidade foi aprovada pelo COP
com clareza de que era para o bem da coletividade. Afirmou ainda que Alagoinhas foi o
primeiro municipio brasileiro a estabelecer o Marco Regulatorio para tratar a Politica
Municipal de Meio Ambiente. Também o entrevistado n. 8 do grupo 3 disse que 0 maior
investimento se deu em saneamento basico e ndo no embelezamento do centro da cidade,

como havia declarado o entrevistado n. 9 do grupo 3:
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[...] o OP fez até agora basicamente é trabalhar com o saneamento. N@s estamos
trabalhando profundamente com essa questdo e hoje a gente pode dizer que depois
de 1 mandato, de 2001 a 2004 que a grande marca dos primeiros 4 anos foi [...] a
realizacdo da questdo do saneamento, do esgoto no municipio de Alagoinhas.

O entrevistado n. 9 do grupo 3 divergiu da maioria dos entrevistados também quanto a
representatividade do OP. Fato que, poderia por em xeque a sua importancia para o exercicio
da cidadania, como até agora temos demonstrado, consoante as falas dos defensores do OP. O

guestionamento se baseia na seguinte avaliacao:

[...] as reunides do OP [...] bem poucas pessoas, eu diria que nem 5% da populacéo
daquele bairro vai participar, quando ha, portanto uma pequena participacdo, ndo se
pode discutir prioridades com a minoria, pelo menos deveriam discutir a prioridade
com a maioria, porque digamos que 5 % dessa populacdo vai discutir, prioridade X e
quando na realidade a prioridade maior seria a prioridade Y, entdo isso acaba ndo
atendendo, a grande demanda, exatamente a grande necessidade.

Se um CROP com apoio dos movimentos sociais de cada bairro conseguiu sensibilizar
5% da sua populacdo para participar das assembléias do OP, a fim de contribuir para a
priorizacdo das obras e/ou servicos, até pode parecer um percentual muito baixo como
afirmou o entrevistado n. 9. Contudo, podemos afirmar que do ponto de vista do exercicio da
cidadania, € muito mais legitimo que 5% dos cidaddos de cada bairro discutam e definam as
prioridades do bairro, do que deixar correr o risco de apenas um vereador, as vezes, até de
forma clientelista, defina isoladamente o que fazer.

E preciso reconhecer que a Cémara de Vereadores pode ser um importante
instrumento da democracia representativa, quando de fato os seus membros mantém uma
interlocucdo direta e cotidiana com a Sociedade Civil. Contudo, mesmo se houvesse esta
pratica de forma sistematica, ndo seria impeditiva ou contraditoria a existéncia de uma relacédo
concomitante entre a Camara Municipal e os respectivos movimentos sociais, até mesmo com
as regionais do OP, visando trabalhar conjuntamente em prol da cidade.

Mobilizar em torno de 5% da populacdo para participar diretamente da assembléia
regional, discutir e definir as prioridades para os seus respectivos bairros anualmente entre
abril e maio, pode ser mais promissor para o exercicio da cidadania, tanto quantitativo, quanto
qualitativamente do que apenas esperar que os 11 vereadores do municipio decidam entre
eles. Também pode ser mais democratico e legitimo do que a proposta do “Consorcio de
Prefeituras” do entrevistado n. 9, onde somente os prefeitos e alguns técnicos participariam,
restringindo a participacdo social. Entendemos que estas duas propostas contribuiriam muito
menos como um instrumento pedagdgico de cidadania do que o OP.

Podemos ainda interpretar que quando o entrevistado n. 9 propds a criacdo do

“Consorcio de Prefeituras”, como um instrumento mais eficaz do que o OP, demonstrou ser
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adepto e priorizar o planejamento normativo. J& que com este, em tese, sO 0s técnicos tém
capacidade para planejar. Também ficou claro que em sua proposta ndo cabe a participacdo
popular, ou, em seu entendimento, a representacdo popular ndo teria competéncia para isto.

O OP passou por um impasse em 2003, quando ndo foi possivel indicar, discutir, e
muito menos priorizar novas obras e/ou servicos, ja que sequer havia sido concluido o que
fora definido coletivamente em 2001. Nem todas as obras puderam ser executadas por falta de
recursos. No decorrer do trabalho, alguns entrevistados avaliaram que o governo errou quando
permitiu que cada regional pudesse discutir e eleger uma quantidade de prioridades, que eram
incompativeis com a capacidade de investimento da prefeitura. Esta crise alimentou as
polémicas e facilitou as criticas de quem era contrario a realizagédo do OP.

O governo poderia ter aproveitado melhor o momento para discutir as contas da
Prefeitura, ja que encontrara parte do funcionalismo com até seis meses de salarios atrasados e
trés folhas médias de salario herdadas do governo anterior. Também poderia ter aberto a
discussdo da concentracdo do bolo tributario nas médos da Uniéo, fato que limitou a autonomia
do municipio, pois, assumiu o 6nus de atender as necessidades dos municipes, e geralmente
esteve em estado de caréncia de recursos, dependendo de repasses da Unido.

Quando néds solicitamos que o entrevistado n. 7 do grupo 1 comentasse sobre a
concentracdo do “Bolo tributario pela Unido” e se o que era repassado ao municipio dava para

atender as demandas sociais reprimidas, esta foi a sua analise:

Nos temos uma federagdo trina, Unica, sui generis, mas o municipio é relegado ao
segundo plano, [...] aconteceu nos 8 anos de governo de Fernando Henrique Cardoso
a instituicdo de vérias taxas de contribui¢do, que por terem essa caracteristica de
taxas de contribuigdo, era um movimento para tangenciar a diviséo do bolo tributario
entre estados e municipios a partir da Unido. Entdo a Unido hoje, ela detém 63% do
bolo tributario, o municipio, fica com 14,5%, quando ja foi 19% entre 80 a 93 e 0
restante fica com o estado. E uma relagio desigual, mesmo porque do
endividamento global do Estado brasileiro, 0 municipio sé responde por 1,4 %, o
ente federado municipio e se vocé considerar a soma de Sdo Paulo e Rio de Janeiro
metade fica pra esses dois municipios, o restante para os demais.

Os municipios ficando com apenas 14,5% do bolo tributério, implica que os cidadaos
oriundos dos municipios mais pobres, com menor arrecadacdo, e menos rendimento da sua
populacdo por ndo terem grandes industrias e setor de servigos forte, tenderdo a ter poder
aquisitivo e qualidade de vida inferior aos municipios mais ricos, principalmente do Centro
Sul do Pais. Logo, quanto maior a necessidade do resgate da histérica divida social, maior a
dificuldade do municipio para resolver isoladamente o problema.

Para que a Federacdo de fato seja trina, una e pratique a universalidade, integralidade e
a equidade, garantidas constitucionalmente pelo SUS, é necessario uma reforma tributaria e

fiscal progressiva, para que sejam alcancadas. Como fica a capacidade de investimento do
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municipio hoje e o que fez o governo municipal para melhorar a situacdo, explica o

entrevistado n. 1:

[...] ndo € justo, a capacidade de investimento dos nossos municipios é proximo em
media a 3% do orgamento anual, isso € muito pouco para um pais em
desenvolvimento. Ora, 0 que a gente percebe, é, com 0 movimento de protagonizar o
exercicio da cidadania acima de tudo, eu vou lhe dar um exemplo claro: IPTU, em
2000 o horizonte de arrecadacdo do IPTU em Alagoinhas, por conta de todas as
mazelas do governante da época e dos que ficaram como antecessores a ele, chegava
no patamar de R$ 200.000,00 por ano em 2000, hoje n6s suplantamos a casa dos 2
milhdes, ou as vezes mais de IPTU. O ISS em dezembro de 2000 se arrecadava 160,
150 mil reais; e ISS do municipio hoje é em torno de 500.000. Porque a comunidade
também se movimenta de forma até autbnoma pra reconhecer o esforco do Estado
quando a presenca dele se faz sentir, exatamente naqueles locais onde a demanda é
mais premente, entdo é uma espécie de reconhecimento que a sociedade civil expde,
com uma velocidade surpreendente.

Atrair os representantes da Sociedade Civil para participar do OP, discutir, deliberar e
priorizar obras e servicos com um percentual tdo pequeno do bolo orcamentario do municipio,
ndo seria nada facil em qualquer lugar do Brasil. Todavia, analisando as receitas de
Alagoinhas entre 2001 e 2004, governado em sistema de co-gestdo, atingiu um feito muito
importante. Conforme o Demonstrativo da Evolugdo das Receitas em Alagoinhas - Ba
(2001/2004) no Anexo n. 1 podemos observar que 0 municipio evoluiu o seu processo de
arrecadacgdo variando de R$ 38.343.720,25 em 2001 para 68.689.293,53 em 2004, ou seja, um
aumento de 79,14%. Infelizmente, ndo foi possivel conseguir os dados de 2005.

Ressaltamos que o governo municipal fez uma reforma tributaria e fiscal progressiva
em relacdo ao Imposto Territorial Urbano (IPTU) com o apdio dos delegados, dos
conselheiros do COP e de toda a Sociedade Civil, sem maior resisténcia com a medida
tomada. Com este processo, os detentores de patriménio e renda maiores passaram a pagar um
valor maior de IPTU, e os demais pagaram proporcionalmente a renda, ou nada para aqueles
gue ndo tinham condicdes.

Outro aspecto relevante da reforma se deu com a cobranga do Imposto Sobre Servigos
(ISS) com o governo quase dobrando o valor arrecadado. Bastou o0 municipio reduzir a anistia
fiscal, se esforcar para atrair novas industrias e empresas de servigos para quase dobrar a sua
arrecadacdo e gerar mais trabalho, emprego e renda para os seus cidadaos. O governo também
conquistou credibilidade com a populacdo ndo sO apresentando maior transparéncia no
sistema de prestacdo trimestral das contas da Prefeitura, mas ainda demonstrando como
empregava os recursos arrecadados.

Nos trés grupos de entrevistados houve posicionamentos contrarios ao sistema de
prestacdo de contas por parte do governo. Os secretarios faziam a prestacdo de contas, mas,
faltava clareza de como, e, particularmente, onde foram aplicados o0s recursos das respectivas
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secretarias. O entrevistado n. 8 do grupo 3, fez uma autocritica como um dos protagonistas do
processo de implementacdo do OP, assumindo haver errado em sua conducdo, pois: “[...]
definiu uma quantidade de obras que era incompativel com o nosso investimento, porque a
gente ndo fez a conta do custeio”.

Para um cidaddo que participou como Delegado eleito por sua regional e,
posteriormente, como Conselheiro eleito para o COP ter feito este discurso abaixo,
demonstrou que existiu alguma falha no sistema de prestacdo de contas da Prefeitura
Municipal. Nao s6 para o COP ou a Camara Municipal de Vereadores, mas para toda a
Sociedade Civil que depositou maxima confianca no Governo Municipal e, principalmente,
para o cidaddo “menos esclarecido” de Alagoinhas, que merece e precisa de um sistema de
prestacdo de contas o mais inteligivel possivel. O discurso do entrevistado n. 5 do grupo 2

demonstrou que urge mudancas e mais clareza no processo:

[...] ndo sabe realmente onde é que esta a verdade, porque vocé ndo tem mecanismos
pra fiscalizar. N6s temos a prestacdo de contas, eu tive 1a pra olhar o ano passado,
algumas coisas eu entendi, outras ndo [...] € o més de [...] abril a maio. E também la
na Camara deve ficar la direto. Quer dizer, imagine a gente estar num movimento,
[...] t& sempre com um papel, [...], a gente ndo consegue decifrar certas coisas na
prestacdo de contas. Imagine a populacdo que ndo ta ambientada com isso, vai
entender o que? N&o ta adiantando de nada aquela prestacdo de contas, nos [...]
temos no OP a comisséo de obras, essa comissdo de obras, inclusive eu fiz parte
certa época, a gente ia ver as obras, chega nas obras ndo sabe o que é que foi feito,
n&o sei 0 que, isso e aquilo [...].

E plausivel o entrevistado n. 5 do grupo 2 cobrar um sistema de prestacdo de contas
mais acessivel, caso contrério, ndo poderia cumprir bem a sua fun¢do como lideranca popular
de acompanhar e fiscalizar o processo do OP. Um governo que se definiu como progressista e
afirmou néo ter nada a esconder da Sociedade Civil, e que sempre defendeu a participacdo
como um instrumento de controle social e politico do Estado local, pode e deve aperfei¢oar

este processo de prestacdo de contas. Teixeira (2000, p. 69 e 70) sugere que:

O controle social podera entdo ser entendido em duas dimensdes bésicas: a primeira
corresponde ao que atualmente se denomina accountability, ou seja, a obrigacdo dos
agentes publicos prestarem contas dos seus atos e decisfes e o direito do cidaddo
exigi-lo e avalia-lo, conforme pardmetros estabelecidos socialmente em espacos
publicos préprios. A segunda conseqiiente da primeira, consiste na responsabilizacdo
dos agentes politicos pelos atos praticados em nome da sociedade, conforme
procedimentos estabelecidos em leis e padrdes éticos vigentes na mesma sociedade.
[...] Essa compreensdo vincula-se a nogdo de soberania popular, no sentido néo
apenas do poder eleger o mandatario, mas, também, do poder exercer o controle
sobre 0 mandato de forma permanente e ndo sd através das elei¢des.

Se houvesse um controle politico e social funcionando durante o intersticio do
mandato entre 1997 e 2000, dificilmente 0 mandatario que assumiu o governo em 2001

encontraria parte do funcionalismo totalmente insatisfeito, com até seis meses de salérios
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atrasados e trés folhas de pagamento para quitar. O dispéndio de 25% da massa salarial anual
do funcionalismo publico municipal, para cobrir um débito da gestdo anterior, contribuiu
também para comprometer 0s possiveis novos investimentos e mesmo em cumprir parte das
prioridades eleitas pelos municipes em 2001.

O OP ainda é uma experiéncia recente em Alagoinhas, e necessita de certo tempo para
superar as praticas administrativas tradicionais instituidas. Considerando que ndo se
desconstroi um modelo de gestdo tradicional sem instituir uma nova sistematica, cujas formas
de prestacdes de contas foram elaboradas para apenas os técnicos entenderem, urge capacitar
e sensibilizar o setor financeiro da Prefeitura para elaborar um demonstrativo financeiro mais
simples. Isto poderia facilitar o entendimento das prestacdes de contas pelos delegados,
conselheiros, assim como qualquer cidaddo alagoinhense. Para ndo ter que “reinventar a

roda”, poderd basear-se na experiéncia de Santo André, conforme Daniel (1999, p. 233):

O cuidado pedagdgico com a forma de comunicacdo publica - de modo que as
informacgdes se tornem acessiveis a pessoas ndo acostumadas com as linguagens
cifradas produzidas no interior do Estado (a exemplo das questdes orcamentarias) —
bem como a oferta de alternativas de formagdo sobre o funcionamento de uma
prefeitura para os interessados (as finangas municipais, 0s processos licitatdrios etc.)
ilustram o tipo de iniciativas direcionadas a garantir a mais ampla socializagdo de
informag0es relevantes.

Os entrevistados n. 8 e 10 do grupo 3 convergiram com o entrevistado n. 6 do grupo 2
e outros, afirmando que o governo permitiu priorizar mais obras do que a capacidade de
investimento do municipio, e que deveria tomar mais cuidado. Pois, além de evitar desgastes
politicos e de justificativas a posteriori, respeitaria as decisdes dos municipes ratificadas pelo
COP e toda vez que: “Uma obra priorizada coletivamente e que por uma razdo maior ndo
fosse executada, deveria pedir permissédo a eles para nao fazer”.

Em vez do “Consércio de Prefeituras” proposto pelo entrevistado n. 9 do grupo 3, sem
nenhuma participagdo popular, a dire¢do do COP prop0s reavaliar discutindo conjuntamente
com toda a Sociedade Civil um processo de inversdo de prioridades, conforme o discurso
citado nas paginas 111 e 112 pelo entrevistado n. 1 do grupo 1. Este processo foi
experimentado na pratica por Daniel (1999) como prefeito de Santo André no inicio da
década de 1990, quando enfrentou o problema do desemprego estrutural, oriundo do processo
de globalizacdo da economia, reestruturacdo produtiva e das politicas neoliberais vigentes.

Este tripé, ao contrario da ascensdo social através do trabalho de forma
“evolucionista” como previa Marshall (1967), produziu um processo de desconversao
industrial, deixando grande parte da classe trabalhadora a margem do mercado de trabalho.

No ABC paulista, o setor automotivo nao ficava a dever muito aos outros centros similares
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internacionais, e com as novas tecnologias e novas formas de gestdo do trabalho, o
desemprego estrutural foi massivo. E em vez da ascensdo social, produziu maior alienacéo e

marginalizacdo conforme Gorz (1982):

A evolucdo tecnoldgica ndo caminha no sentido de uma apropriacdo possivel da
produgdo social pelos produtores. Ela caminha no sentido de uma aboli¢do dos
produtores sociais, de uma marginalizacdo do trabalho socialmente necessario sob o
efeito da revolucao informatica. Seja qual for o nimero dos empregos que subsistam
nas indlstrias e nos servicos depois que a automatizacdo tiver atingido seu
desenvolvimento pleno, tais empregos ndo poderdo ser fonte de identidade, de
sentido e de poder para aqueles que 0s ocupam.

Conforme Tabela 1 na pagina 131, a Regido Metropolitana de Salvador, assim como
em quase toda a Bahia e em Alagoinhas particularmente, ndo houve problema similar, mas
pior, por ser a Bahia um ente federado, que do ponto de vista industrial se manteve
historicamente atrasado, e sempre conviveu com 0 desemprego, subemprego e o trabalho
informal muito alto. O governo local, diante de uma histérica e enorme divida social com as
camadas mais pobres da populacao, delegou aos coordenadores regionais, que cada regional
poderia eleger duas prioridades, indicando obras ou servicos que seriam feitas pelo executivo.

Contudo faltaram 0s recursos necessarios para atender todas as reivindicagGes
demandadas pela populacdo. Parafraseando Santos (1999), a maioria da populagdo corria 0
risco de passar de um Estado pré - contratualista direto para um pos - contratualista sem ter
sequer usufruido o Estado de Bem-estar Social, se ndo houvesse politicas publicas que
beneficiassem a maioria da populacéo.

Este problema foi negativo em funcdo de produzir descrédito politico, tanto com o0s
municipes que se afastaram pelas prioridades ndo atendidas, quanto para o governo, ao abrir
uma janela permitindo que a midia local, contraria ao OP investisse no seu desgaste politico.
Todavia, foi positivo ao permitir a tomada de consciéncia destas necessidades por toda a
populacdo, ja que até entdo, somente quem sofria destas caréncias conhecia a realidade. Se
ndo houvesse o OP, dificilmente ocorreria este levantamento e a participacdo da
municipalidade. Muito menos, a midia teria os protagonistas deste processo para denunciar a
sua ndo execucao.

Quanto ao OP, Teixeira (2000, p. 270) analisa que as suas experiéncias: “[...] tém
demonstrado sua eficacia, ndo s6 em termos de inversdo de prioridades na aplicacdo de
recursos, mas de construcdo de uma cultura politica que responsabiliza o cidaddo pelo
controle dos atos e das politicas do Estado”. Enquanto o autor se preocupa em divulgar o
reconhecimento da importancia do OP como “instrumento pedagdgico de cidadania”, o
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entrevistado n. 9 do grupo 3, ao propor substitui-lo por um “Consércio de Prefeituras”, se
opde a participacdo popular, investindo no completo alheamento do cidadao.

Baseando-nos nas Atas do OP, pudemos verificar que o governo municipal
demonstrou, na pratica, ser contrario a proposta do tradicional alheamento do cidaddo em
relacdo as decisbes do poder publico. Pois, através do CROP e do COP implementou um
processo de discussdo com os delegados regionais e com os conselheiros, estabelecendo trés
critérios para definir a execucdo das obras/servicos: ordem de prioridades; nivel de caréncia e
densidade demogréfica; objetivando o atendimento das prioridades das regionais e/ou parte
delas, obedecendo a maior pontuacdo obtida em funcdo dos critérios abaixo.

Para efetuar a pontuacéo final que definiria a ordem de atendimento de cada prioridade
regional obedeceu a seguinte sistematizacdo:

1- Ordem de Prioridade definida tinha peso= 2;

> primeira prioridade- nota 3 x 2= 6

> segunda prioridade- nota 2 x 2=4

> terceira prioridade- nota 1 x 2= 2

2- Nivel de caréncia de Servigo ou Infra-estrutura urbana tinha peso =3

> De 0,001% a 30% notal X 3=3
> De 30,01% a 50% nota2 X 3=6
> De 50,01% a 70% nota3 X 3=9
> Acima de 70,01% nota4 X 3=12
3- Concentracdo populacional da comunidade — urbanizacéo tinha peso= 4
> De 1 a 2000 habitantes notal X 4=4
> De 2001 a 4000 habitantes nota2 X 4=8
> De 4001 a 7000 habitantes nota 3 X 4=12
> De 7001 a 11000 habitantes nota 4 X 4= 16
> De 11001 a 15000 habitantes nota 5 X 4= 20
> Acima de 15001 habitantes nota 6 X 4=24

Na classificacdo das prioridades por temas, quem obtivesse maior pontuacdo ocuparia
os primeiros lugares da ordem de execucdo. Caso houvesse empate no processo de votacdo
para ocupar os primeiros lugares na ordem de prioridade entre as regionais, a definicdo era
através da votacdo em Plenério. Os critérios estabelecidos permitiram que cada regional que
tivesse maior nivel de caréncia de servicos ou de infra-estrutura urbana, proporcional a
concentracdo populacional, pelo somatério das trés notas em ordem numérica, seria

priorizada, com as obras e/ou servi¢os implementadas e executadas pelo governo municipal.
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Em vez de um intermediario de qualquer natureza, um secretario ou executivo
municipal poderia utilizar certa obra para adquirir capital politico em um futuro processo
eleitoral, alimentando o clientelismo. Foram os proprios municipes que definiram o processo
democraticamente. Como decisdo final, se houvesse um empate pelos critérios definidos
acima entre duas regionais ou mais, uma prioridade seria ou ndo acatada, dependendo de
votacdo em plenario. Este método estimulou a participacdo direta da comunidade, pois,
guanto maior fosse a participacdo social de uma regional, maior seria a chance de sua
demanda ser aprovada e atendida.

Segundo o entrevistado n. 7 do grupo 1, o OP ndo é uma panacéia, mas apenas um
instrumento de gestdo. Acreditamos que enquanto o OP em Alagoinhas conseguir operar
conforme o atual processo, de forma democratica, dificilmente correrd o risco de se tornar
apenas um marketing eleitoral conforme alertou Teixeira (2000), caso ndo houvesse uma
participacdo efetiva da Sociedade Civil.

Concordamos com o autor acima, que se ndo se desenvolver uma cultura politica de
responsabilizacdo do Governo e da Sociedade Civil, a fim de manté-lo dentro dos seus
objetivos, pode ocorrer desvios. Se continuar estimulando o cidad&o a participar, formular
politicas publicas, fiscalizar o uso dos recursos publicos pelo poder Executivo e Legislativo
implementando o que foi decidido pelo COP, melhorara o exercicio da cidadania ativa.

Diante de qualquer impossibilidade por falta de liberacdo de recursos e/ou imprevistos
gerados por alguma emergéncia no Municipio, o entrevistado n. 10 do grupo 3 sugeriu que 0
governo deveria pedir permissdo ao COP para deixar de cumprir uma prioridade definida
coletivamente, ou pelo menos justificar previamente. Se agisse assim, quem sabe teria evitado
o afastamento do entrevistado n. 6 do grupo 1, que era uma pessoa muito participativa e
afirmou que abandonou o OP, porque obras ndo priorizada haviam sido executadas em

detrimento das aprovadas coletivamente, segundo o entrevistado n. 10:

[...] eu disse [...] ndo faca isso, ndo se afaste do orgamento, [...] eu acredito nas
informacgdes desse companheiro, por ser [...] bem aguerrido, [...] bem participativo,
mas eu ndo sei se ele tem outros motivos. Entdo, quer dizer, 0 OP precisa também,
eu sei de todas essas coisas do governo, [...] que sdo bem dindmicas, mas era preciso
[...] que aquilo que foi efetivamente discutido, que foi efetivamente determinado pra
ser feito, que fosse feito efetivamente e como prioridade, e quando isso ndo pudesse
acontecer por uma razdo maior, que fosse chamada [...] essas mesmas pessoas que
participaram pra pedir permissdo a eles pra fazer e ndo fazer sem, porque quando é
feito um acordo com vocé e esse acordo ndo é cumprido vocé se sente como?

O relato do entrevistado n. 10 do grupo 3 foi condizente com a proposta democratica
do OP, sendo uma sugestdo oportuna para 0 governo municipal se esforcar para executar as

prioridades decididas nas assembléias regionais e referendadas pelo COP, a fim de evitar
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desgastes em ambos o0s segmentos. Certamente, se houvesse uma explicacdo prévia
convincente para o COP e ndo a posteriori, diante da impossibilidade do executivo cumprir
uma prioridade aprovada nos féruns coletivos e com aval do proprio governo e nao realizada,
poderia haver bom senso e evitar contratempos e desgastes desnecessarios.

Se atingir este objetivo de fato, o0 COP poderé estar alcancando a utopia socialista
defendida na “Critica ao Programa de Ghota” por Marx (1977, p. 238) quando afirma: “[...] A
liberdade consiste em converter o Estado de 6rgdo que esta acima da sociedade num 6rgéo
completamente subordinado a ela, [...]”. Ou seja, 0 COP que é uma esfera publica ndo-estatal,
oriunda da Sociedade Civil organizada controlaria o Estado, pondo-0 a servi¢o da sociedade
em geral, e ndo ao contrario, como hoje, que o Estado opera mais em beneficio dos poderosos
grupos econdmicos, e em detrimento da maioria oprimida.

Talvez por isto, os cidaddos mais ricos quase nunca participam do OP. S&o os pobres e
oprimidos que tém que se organizar e lutar perseverantemente para que a sua regional tenha
uma reivindicacao incluida e/ou aceita como prioritaria para satisfazer uma necessidade. De
fato, pode ser um espaco de demonstracdo de solidariedade para com o coletivo e também
como pratica da cidadania.

Em alguns casos, observamos que 0 municipe ja ndo se preocupava apenas com uma
reivindicacdo pontual da sua rua ou do seu bairro, passou a ter uma compreensao de que era
prioritario para toda a cidade, conforme o discurso de um conselheiro que: “esclareceu aos
demais conselheiros que eles ndo devem pensar sé na sua regido, mas na cidade como um
todo”, contido no Documento n. 1 (2001), que demonstrou uma preocupacéo coletiva, com a
formacgédo geral dos conselheiros, quando utilizavam o espaco do OP, para convidar e/ou
conclamar os conselheiros a participarem de varios eventos formativos na cidade.

A complexa elaboracdo de um conjunto de critérios para avaliar a comunidade mais
necessitada para ser atendida em primeiro lugar, foi também um meio de ampliar os lagos de
solidariedade, em detrimento do individualismo predominante até entdo. Ao possibilitar trés
indicacdes com pesos diferenciados, ndo s6 contribuiu para a populacdo envolvida discutir
bem as suas prioridades, mas também, em investir na mobilizacdo e na maior participacdo
possivel, a fim de garantir votos suficientes para a aprovacdo nas assembléias e no COP.

Esta proposta foi diametralmente oposta a defendida pelos entrevistados n. 3 e 9 do
grupo 3, ampliando a participacdo social do OP e sendo de vital importancia para o exercicio
da cidadania. Santos (1999) nos alertou que o OP pode ser um espago decisivo para que 0
cidadao, ndo por intermédio de nenhum representante, mas, ele diretamente, possa participar

de todo o processo. Este ndo necessita e nem deve ser partidarizado partido do governo de
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plantdo, nem por nenhum outro partido. Assim como ndo deve ser instrumentalizado por
nenhuma associacdo comunitaria, sindical ou popular.

Pois, normalmente, quando uma instituicdo torna-se hegemonica isoladamente por
muito tempo, pode se burocratizar, acomodar e ainda perder a perspectiva mais ampla de
atender as principais necessidades de toda a municipalidade. Por isto, o0 OP para ter uma
participacdo proativa, precisa ser um processo que garanta a expressdo plural e universal da
sociedade. Em qualquer campo das idéias, e principalmente do poder politico, é salutar que
haja oposicdo com idéias contrérias, que possam garantir o vigor do debate, do
aperfeicoamento das praticas democréticas e por melhor qualidade de vida para os municipes.

O OP ndo deve ser vinculado legalmente ao executivo, e nem garantido
burocraticamente por uma lei, mas fruto da discussdo e da participacdo direta da Sociedade
Civil. Esta ao exercer a cidadania pode decidir o que sera melhor para a cidade, e ndo para o
executivo e/ou para o partido que estiver no poder local. Além de ser mais democratico,
contribui para evitar que no futuro, o OP venha depender ou se tornar refém do executivo de
plantdo, ou ainda ser interrompido, caso a sua pratica politica ndo coadune com este processo.

O entrevistado n. 3 do grupo 3, também insistiu tal qual o entrevistado n. 9 na
participacdo muito pequena e além disso poucas prioridades definidas coletivamente foram
executadas. Acusou 0 excesso de reunides para decidir tudo, o que tornou o OP muito
“burocratico e inoperante”. Mesmo nao defendendo a substituicdo do OP pelo Consércio de
Prefeituras, o discurso do entrevistado n. 3, citado na pagina 142 garantiu que o OP nao
representou nenhum avango para 0 municipio.

Os discursos dos entrevistados n. 3 e 9 do grupo 3 apresentaram-se ainda que de forma
diferente, mas com conteudos similares, sempre contrarios a realizacdo do OP. Entre os
demais, um ndo é totalmente contrario, e mesmo entre os defensores, houve discursos bem
diferenciados, comprovando a pluralidade de visdes de mundo do grupo de entrevistados.
Quando solicitamos ao entrevistado n.13 do grupo 2 que falasse sobre as conquistas

alcancadas pela Sociedade Civil alagoinhense através do OP, a sua resposta foi a seguinte:

Eu néo coloco apenas mérito do OP, [...] a gente sabe que discute e tem que discutir
sim. Mas é importante ressaltar que a cidade além do OP tem outras formas de
discutir. Nds, ao longo dos anos, nds ja estavamos [...] em torno de 6 a 7 anos [...],
porque nés realizamos seminario de tudo em Alagoinhas. [...] a Conferéncia de
Saneamento Ambiental que foi maravilhosa, Seminarios de meio ambiente, na
Conferéncia de Meio Ambiente, Conferéncia de Salde, Conferéncia de Seguranga,
Conferéncia de Assisténcia Social [...]. Propostas diversas foram lancadas e essas
propostas de conferéncia sdo propostas que os governos podem trabalhar.

O entrevistado acima manifestou mais uma compreensdo negativa do OP, além da

acusacdo da falta de maior liberdade de discussdo na conducdo do OP e da questdo da
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remuneracao de parte dos conselheiros. Quando afirmou que a Camara Municipal ja discutia o
Orcamento Publico, e que as conquistas sociais no municipio ndo eram merito somente do
OP, o0 que ¢ verdade, parece subestimar o papel do OP. Contudo, o seu discurso em geral
apresentou, de forma positiva, a constru¢do dos sujeitos coletivos. Contrariamente aos
discursos dos entrevistados n. 3 e 9, que defenderam uma participacdo mais qualificada
apenas da “classe politica” e de seu corpo técnico, em detrimento da participacao social da
Sociedade Civil, através da Democracia Direta.

Concordamos com Campos (2000, p. 35) que: “N&o ha Sujeito sem Desejo, Interesses
e Necessidades e, portanto, ndo haverd forma de expressa-los sem que junto aparegam
pedacos do préprio Sujeito, ou seja, sem que se manifeste a sua singularidade”. Isto quer dizer
gue o entrevistado n. 13, assim como os defensores do OP ndo apresentaram divergéncias
quanto aos objetivos estratégicos, mas discordancias quanto a tatica empregada para alcancar
o0s objetivos. Diferentemente dos entrevistados n. 3 e 9 que ostentaram uma visdo de mundo
no sentido de manutencdo da atual ordem instituida secularmente no Brasil, sem nenhum
interesse em mudancas substanciais, 0s demais lutavam por uma nova ordem.

Estas diferencas fazem parte do jogo democratico. Enquanto o entrevistado n. 4 do
grupo 1 preocupava-se com a construcao de sujeitos sociais visando maior democratizagdo da
Sociedade Civil, os entrevistados n. 3 e 9 do grupo 3 representantes de partidos que
defendiam a “ordem instituida”, ou melhor, o poder econdmico local tinha como objetivo
inviabilizar o OP. Quanto mais evitasse 0 crescimento organizativo dos sujeitos sociais,
maior seria 0 imobilismo social, e mais facilmente perpetuaria 0 dominio da classe dominante.

A maioria dos entrevistados afirmou que a concepcdo e pratica politica que vinha
sendo implementada neste processo histdrico vivido pela sociedade alagoinhense demonstrava
a construcdo de uma nova hegemonia politica na cidade. Enquanto os discursos dos
entrevistados n. 3 e 9 representavam 0s interesses dos poderosos que controlam o poder
econémico e midiatico local, desejam manter o ““status quo’ atual, os demais se dispunham a
formar uma nova correlacédo de forcas, que beneficiasse a maioria da populacéo.

Como muito bem discutiu Freire (2000) e particularmente Campos (2000), na prética,
nenhum agente isolado pode produzir democracia. Esta € uma reforma social cujo produto da
praxis de grupos de sujeitos sociais pode produzir novos sujeitos cénscios do exercicio pleno
da cidadania. Mas, em geral, é a democracia formal capitalista que sem uma praxis efetiva,
reforca a excluséo social da maioria da populagéo.

Os autores supracitados deixam claro que ndo ha democracia sem a intervengdo

deliberada de sujeitos concretos. Logo, a democracia é um produto social dos sujeitos
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engajados. Na dindmica do OP, a maioria dos delegados e conselheiros semanalmente vai as
todas as reunifes, além das extraordinarias. Tornou-se um espaco privilegiado para conhecer
os direitos e os deveres, trabalhando solidariamente para toda a coletividade.

Um conselheiro instado pelos vizinhos e familiares para que abandonasse o OP, a fim
de descansar um pouco, consciente de que estava ndo sO se constituindo enquanto sujeito
social ativo, mas também, contribuindo para edificar Alagoinhas como uma cidade mais
humana ele permaneceu, sendo retratado na seguinte fala: “[...] Tem pessoas la que diz ‘mas
que Orcamento Participativo, va sossegar homem, va cuidar do seu neto rapaz, em vez de
ficar andando atrés disso ai, isso ndo vai resolver nada, vocé ja tem ndo sei quantos anos atras
disso ai e nada foi feito aqui . (Entrevistado n. 5 do grupo 2)”.

Quando perguntamos se 0 OP havia contribuido para ampliar a pratica da cidadania no
municipio eis o seu discurso: “Isso ai ndo resta duvidas, ndo resta davidas. Agora precisa de
um aperfeicoamento, precisa que aquelas pessoas que estdo na frente do OP realmente se
conscientizem [...], que o OP ¢ do povo, é 0 povo que tem a primeira palavra”.

O avanco deste processo vai depender da correlacdo de forcas entre movimentos
sociais e 0s poderes dominantes instituidos. Depende da capacidade politica de se construirem
espacos de poder compartilhado como o OP, que opera em sistema de co-gestdo entre a
participacdo direta da Sociedade Civil e os executivos locais. A existéncia desses espacos €
um sinal de democracia. A democracia é, portanto, a possibilidade de exercicio do poder, com
acesso a informacg0es, tomando parte em discussdes e na tomada de decisbes com o OP,
elegendo prioridades, com a garantia de que serdo respeitadas e executadas pelo Executivo.

Se 0 OP é um projeto inacabado, sempre passivel de mudancas, segundo a maioria dos
seus defensores, conforme Freire (2000) e Gadotti (2000) faz-se necessario que tanto 0s
membros do COP, quanto a coordenagdo e os gestores do COP consigam respeitar as
caracteristicas idiossincrasicas de cada um, buscando garantir unidade na préatica. Pois, isto
evitaria ferir suscetibilidades individuais, tanto pessoais quanto politicas, ndo comprometendo
0 objetivo maior do processo, ou seja, melhorar a qualidade de vida dos municipes em geral.

Como era de se esperar, as posi¢Ges politicas e de visdo de mundo ndo eram
homogéneas tanto inter quanto intra-grupos, e apresentaram posicdes diferenciadas em
relacdo ao processo de construcdo do OP. Todos os representantes do grupo 1, direta ou
indiretamente afirmaram que o OP é um processo que estd buscando se aperfeicoar
constantemente, considerando-0 um processo inacabado, e passivel de constantes ajustes.

Todos os entrevistados analisaram de alguma forma certas lacunas do OP. Contudo,

uma contribui¢do impar quanto a preocupacao com a formacao dos sujeitos sociais envolvidos
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na implementacdo do OP, ndo reivindicadas e/ou valorizadas pelos entrevistados n. 3, 9 e 13

foi apresentada pelo entrevistado n.4 com o seguinte destaque:

[...] eu acho que conscientizacdo e o exercicio da cidadania para mim passam em
primeiro lugar. E ai eu justifico dizendo por que o OP ajuda a formar lideres, que
por sua vez interagem com a comunidade. Com os direitos e os deveres conhecidos
assimilados, [...] vai se conseguir, mais cedo ou mais tarde, 0s objetivos primeiros
que seriam democratizagdo e transparéncia. Conscientiza o homem e ele vai
conseguir, e a mulher, eles vao conseguir a democratizacdo e a transparéncia. [...].

As analises de Campos (2000) e Freire (2000) estimulam o investimento em sujeitos
sociais ativos para combater o imobilismo da Sociedade Civil, que em sua maioria age de
forma passiva e obediente. Contrariamente a esta realidade e as propostas desmobilizadoras
dos entrevistados n. 3 e 9, o entrevistado n. 4 defendeu e apostou na formagao de “Sujeitos
Sociais Ativos”, com potencial de transformacédo, tornando-se protagonistas sociais, que
buscassem construir uma sociedade mais justa, humanizada e solidaria.

Exceto o entrevistado n.13 que relativizou um pouco a importancia do OP, os demais
defensores consideraram-no como um importante instrumento de construcdo da cidadania no
municipio. Cada entrevistado, segundo a sua interpretacdo do processo, apresentou criticas no
sentido construtivo, visando qualificar mais a participacao social e torna-lo mais democratico
e mais transparente. Os contrarios tentaram frea-lo, investindo no “Consércio de Prefeituras”.

Houve algo que pode até ser considerado inusitado. Trata-se do caso do entrevistado n.
6 do grupo 1 que abandonou o OP, por estarem sendo executadas obras ndo priorizadas pelo
COP, em detrimento das deliberadas coletivamente, que ndo sairam do papel. Contudo,
mesmo tomando esta atitude extremada, afirmou ser o OP uma: “[...] faculdade para as
pessoas que participam, porque a gente tem a possibilidade de aprender muito, [...] nds nos
sentimos verdadeiramente cidad&os, conscios dos nossos direitos e [...] deveres”.

Ao investigarmos a procedéncia de tal acusacdo que, se verdadeira poria em xeque a
democracia interna do OP diante de um governo que afirmou ndo realizar nenhuma obra sem
passar pelo COP. Fomos informados que as obras do Carneirdo e do Viaduto Rodo-
Ferroviario haviam sido iniciadas sem passar pelo COP, enquanto outras priorizadas ha mais
tempo continuaram paralisadas. Se todas as obras passavam pelo crivo do COP, conforme
havia nos dito o coordenador geral do COP, como isto ocorreu? Obtivemos a seguinte

explicacdo do entrevistado n. 7 sobre a natureza das obras:

[...] tem obras que o municipio alavanca através do orgamento geral da Unido e sdo
obras que constam de programas, por exemplo, essa obra do Carneirdo é de um dos
programas do Ministério dos Esportes, independente de ter ou ndo demanda do OP,
aquele programa existe e os diversos municipios brasileiros podem apresentar
projetos pra fazer jus aquele programa que estd 14 no Ministério e nds nos
qualificamos para tal. Entdo uma obra do Carneirdo € institucional, é do governo,
[...] nés ndo poderiamos usar os recursos financeiros daquela obra, para nenhuma
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outra obra, que era do tipo carimbado. S6 podia ser usada naquele tipo de beneficio,
naquele tipo de investimento. Do mesmo jeito o viaduto que esta sendo construido
na cidade é um grande programa do governo federal, para resolver os conflitos rodo-
ferroviarios nas areas urbanas do Brasil afora. Quisera eu, que 0 recurso gasto nessas
duas obras pudesse remanejar para o OP, porque certamente as duas obras ndo
seriam prioridades, considerando as prioridades que foram votadas no OP. Entdo, se
algum conselheiro tomou essa atitude foi por ignorancia, por desconhecimento ou
até por disputa politica, porque o ambiente do OP & livre, é soberano entdo, 14 tem
gente que é contra 0 governo, tem gente que nem é contra nem é a favor e tem gente
a favor do governo, tem de tudo no Orgamento Participativo.

O terceiro grupo foi formado pelos entrevistados (nimero 3, 8, 9 e 10) oriundos do
legislativo, do empresariado e da midia. Neste grupo se encontravam os principais adversarios
do grupo politico que estava no poder. Todavia, apresentaram discursos coerentes com as
posicdes defendidas pelos seus agrupamentos politicos e contrarios ou favoraveis aos
principios do OP. Existiam aqueles que operavam com préticas clientelistas e assistencialistas
com as camadas populares, e os que tinham préaticas educativas emancipadoras.

Por isto, quanto mais aperfeicoar o OP, mais dificil sera sobreviver com uma agédo
tipica da politica tradicional. Diante deste fato, compreendemos que enquanto ndo
conseguirem re-significar esta pratica, vao atacando o OP, como um dos caminhos para tentar
enfraquecer o governo de plantdo, e até elaborar um novo marketing politico. J& os defensores
do OP objetivavam desconstruir as velhas praticas em prol de uma pratica libertadora.

Em todas as entrevistas, mesmo com algumas criticas contundentes em fungédo das
disputas politico-partidarias de fundo, os discursos dos entrevistados n. 3 e 9 apresentaram um
projeto contra o investimento em participagdo social. Todavia, existiram varios discursos com
propostas um pouco diferenciadas, mas defendendo uma formacdo critica para o0s
representantes da Sociedade Civil. O OP era formado tanto por adversarios, quanto pelos
defensores do governo municipal. Este foi composto por uma aliancga politica que governava a
cidade, e ainda existiam alguns delegados e conselheiros que se colocavam como
independentes dos blocos governistas e oposicionistas, como se isto fosse possivel.

As “regras do jogo politico” ndo deixavam de ter suas disputas internas e externas.
Pois, os partidos e grupos minoritarios que apoiavam o OP e o governo, para se fortalecer
politicamente, necessitavam “mostrar servicos” e apresentar melhores propostas para a
populacdo. Todavia, tinham varios discursos que ndo eram nem apologéticos e nem contrarios
ao OP, mas complementares. Eis um importante discurso, que ajudou a compreender como a

vivéncia do OP, estava contribuindo para uma préatica cidada, feito pelo entrevistado n. 6:

Bom, as conquistas na realidade foram muitas, [...] s6 n6s termos o direito de dizer
ao nosso administrador o que é que nds queremos em nosso bairro, como é que o
nosso dinheiro publico deve ser gasto [...] uma conquista fundamental e que
certamente deixa os moradores de qualquer cidade incentivados a participar. Eu

166



Capitulo 1V — Andlise e Discussdo dos Resultados Jodo Rocha Sobrinho

continuo dizendo que o grande erro do nosso OP de Alagoinhas ndo estd na
discussdo e sim na execuc¢do. Pelo menos essa é a nossa opinido. Entdo no primeiro
ano das discussdes foram eleitas muitas obras, pra execucdo no ano 2002, ndo se
conseguiu fazer nem a metade em 2002, 2003. N6s voltamos as discussdes para a
execucdo de 2004, n6s fomos impedidos de tirar obras priorizadas. [...] para 2005
em nUmeros aproximadamente de 16 obras na cidade apenas 2 iniciaram, [...]. Eu
atribuo isso a uma falha da nossa administragdo municipal. A trava esta realmente na
execucdo das obras. Porque todas as obras, elas ja estdo no PPA, ja estdo na LDO, ja
estdo no orcamento anual, mas executar que é bom, elas néo estdo sendo [...].

Concordamos com Souza (1999) ao analisar a experiéncia do orcamento participativo,
elencando quatro principios imprescindiveis para o seu bom funcionamento, que sdo: 1- a
participacdo universal e direta que deve ser garantida a qualquer cidaddo (&), mesmo que ndo
tenha sido filiado a qualquer tipo de associacdo; 2- a auto-regulamentagédo do processo do OP
pelos participantes da Sociedade Civil, a fim de evitar a burocratizacdo e também qualquer
tipo de corrupgdo; 3- a discussdo da totalidade do orcamento publico e ndo s6 dos
investimentos, mas também incluindo as outras verbas de custeio; 4- e por ultimo, a prestacdo
de contas pelo governo ndo s6 do que foi discutido no OP, mas de todas as politicas publicas.

O entrevistado n. 6 mesmo tendo abandonado o OP, conforme aludido anteriormente,
demonstrou o seu compromisso com a sociedade alagoinhense como um todo, e ndo com

interesses corporativos apontando meios para aprimora-lo com a sugestdo abaixo:

Se fizer um calendéario de obras, um plano de investimentos de obras talvez mais
enxuto que a administracdo pudesse cumprir rigorosamente o calendario dessas
obras. Esse é que é o grande problema, uma vez que se discutiam, as suas
prioridades iam para um plano de investimentos, mas a execugio n&o acontecia. E o
que nos estamos vendo agora em 2005, os nimeros de 15 a 16 obras para 2005 s6 na
area de infra-estrutura apenas 2 comecgaram [...].

O discurso acima mostrou a riqueza deste processo, pois, mesmo deixando de
participar por entender que o governo havia ferido os principios do OP, com uma postura
critica, que em vez de desqualifica-lo, propositivamente sugeriu meios para melhora-lo. O
entrevistado n. 8 do grupo 3 também concordou que a realizacdo do OP ja em 2001, foi um
erro, porque faltava experiéncia dos gestores em sua implementacéo. Isto contribuiu para a
priorizacdo de uma quantidade de obras acima da capacidade de investimento do municipio, e
por isto, ndo realizou todas.

Este fato gerou uma crise impedindo a eleicdo de prioridades em 2003, e sequer
concluiu as anteriores. Demonstrando um conhecimento amplo das necessidades, das

dificuldades deste processo e da realidade do municipio, observemos esta afirmacao:

[...] a nossa cidade, ela cresceu muito e as verbas que ela tem sdo poucas para
atender tanta demanda que nés temos na cidade de drenagem, saneamento basico, de
salde, de educacdo, de moradia, de seguranca. Entdo no primeiro ano das discussdes
foram eleitas muitas obras, pra execucdo no ano 2002. N&o se conseguiu fazer nem a
metade em 2002 e 2003. Nos voltamos as discussdes para a execugdo de 2004, nos
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fomos impedidos de tirar prioridades para execucdo em 2004, por conta da grande
quantidade de obras que havia pendentes do ano anterior. (Entrevistado n. 6).

A implementacdo do OP em Alagoinhas diminuiu ndo so a relacéo clientelista entre o0s
vereadores e parte da populagdo, como tambeém pds fim a relacdo assistencialista com o
executivo. Segundo o entrevistado n. 7, este processo estava contribuindo para mudar a: “[...]
cultura de subserviéncia que caracterizava a relacdo do poder local para com o cidadao,
independente de ele ser ou ndo lideranca, pra mim isso ta mudado. Entdo, a grande obra do
Orcamento Participativo € a constru¢do de um novo homem e de uma nova mulher”.

Também ocorreram alguns discursos diferentes como o do entrevistado n. 10, que
afirmou ter proposto ha muito tempo ao executivo local, e que sempre esta cobrando a
implantacdo de um sistema de prestacdo de contas semanal, e que “o OP seja transmitido ao
vivo”. Pois, assim, poderia sensibilizar a popula¢do a uma maior participagao do OP.

Durante a observacdo participante fomos privilegiados com uma oficina feita em
24/05/05 na Biblioteca Municipal Maria Feijo, em Alagoinhas, com os membros do COP,
sobre a elaboracdo de um Plano plurianual (PPA) monitorada pelo préprio Secretario
Municipal da Fazenda. Os participantes tiveram como objeto de estudo elaborar uma proposta
orcamentaria para o municipio. Houve a liberdade e a oportunidade de diferenciar um
planejamento de curto, médio e longo prazo, assim como a macro-politica do PPA, as micro-
politicas da LDO e a operacionalidade das acdes através da LOA.

Consideramos que esta experiéncia ajudou a capacitar os conselheiros, abrindo espaco
para facilitar um sistema de co-gestdo da “coisa publica”, entre o Executivo local e a
Sociedade Civil. Os dados empiricos nos mostraram que até agora, apesar das falhas
comentadas, 0s sujeitos sociais envolvidos no processo tém buscado implementar de fato o
OP. Assim como tém buscado aperfeicoa-lo, tentando superar as lacunas demonstradas e
discutidas neste processo. Se continuar neste caminho, quem sabe em pouco tempo, podera

alcancar o estagio aludido por Rodrigues et al. (2002, p. 7):

A experiéncia consolidada do Orcamento Participativo, pelo qual a populagdo
define, onde, como e quando gastar as verbas publicas, acompanhando passa a passo
0s projetos por ela escolhidos, tem provado ser, em toda a histéria do Brasil, a forma
mais democratica e eficiente de governar. A participacdo popular serd uma marca de
nosso governo e o principal instrumento para transformar a cultura politica local.

O entrevistado n. 1 afirmou que a “Participacdo Popular nos primeiros trés anos do OP
ficou muito vinculada ao Orcamento e a realizagdo dos Investimentos. Ndo deveria chamar
OP”. Segundo 0 nosso entendimento, este ndo foi o principal problema. Quando analisamos o0
Documento n. 1 sobre a realizacdo do OP entre 2001 e 2004, e, conforme observamos as

reuniées do COP em 2005, presenciamos varios conselheiros que aproveitavam os momentos
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dos informes das reuniées do COP, para convidar os demais conselheiros a participarem de
varios outros eventos com carater formativo em solidariedade aos movimentos sociais.

Percebemos que os conselheiros ndo ficavam restritos apenas ao OP, mas estavam
antenados com outras atividades e conclamavam os demais a participarem das campanhas da
area de saude, religiosas, de solidariedade e, também, para as palestras, seminarios, cursos de
formacéo politica e/ou geral. Logo, pudemos sentir que os conselheiros nao se restringiam as
questdes do OP, durante as duas horas das reuniées semanais.

O entrevistado n. 10 do grupo 3 demonstrou uma preocupacao “diferente”, mesmo
sendo uma das poucas vezes que foi ao espaco do OP, na abertura do | Forum Municipal de
Delegados do Orcamento Participativo: Cidadania e Compromisso em 30/05/2005 fazendo o
seguinte comentario: “ha so elogios ao Prefeito e isto atrapalha mais do que ajuda”.

No entendimento dele, em vez de sé elogiar, “os conselheiros deveriam cobrar tudo
que fosse necessario, ja que os elogios so alimentavam o ego e obscureciam as falhas”. Como
raramente ele participava das reunides, talvez nédo tenha percebido que neste tipo de gestdo
co-participada, diferentemente da tradicional, o acesso dos conselheiros aos Secretarios
Municipais e ao Prefeito ndo precisava ser agendado com tanta antecedéncia, e que
dificilmente um lider popular deixaria de ser recebido.

Nos discursos dos componentes do grupo 1, formado por gestores do OP, eles
afirmaram que havia plena liberdade de critica dos conselheiros do COP ao governo. E ainda,
que a democracia interna era definida pela maioria do COP, com os representantes do governo
s0 tendo direito & voz e ndo ao voto. Se de fato funcionava assim, ndo conseguimos entender o
porqué desta reclamacéo do entrevistado n.5 do grupo 2 néo ter sido atendida. Segundo ele,
estava previsto no: “Regimento Interno do Conselho do Orcamento Participativo (RI) que
deve ter uma reunido mensal sem os representantes do governo, nunca houve”.

Se houve esta reivindicagdo realmente e nunca aconteceu tal reunido, isto poria em
duvida a plena liberdade dos conselheiros. Pois, o Artigo 26° do Regimento Interno (R.1) do
COP garante a sua realizacdo mensal. Se foi reivindicada pela maioria e ndo atendida, por que
ninguém recorreu ao RI? Ou denunciou a Sociedade Civil? Teria havido cerceamento da
liberdade pela coordenagdo do COP? Quando solicitamos um esclarecimento ao coordenador
do COP sobre este assunto, afirmou-nos que desconhecia tal reivindicacéo.

Podemos deduzir que tanto o entrevistado n. 5, quanto a coordenacdo falharam pela
néo realizacdo da aludira reunido, pois ndo encontramos nenhum registro nas Atas quanto a
sua reivindicacdo. Conforme o RI ela deveria ter acontecido, se ndo aconteceu, somente com

uma analise mais profunda do jogo de poder politico, neste processo poderia explicar.
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Teixeira (2000, p. 85, 86) pode ajudar-nos a compreender o0s possiveis meandros desta tensédo

entre Governo e Sociedade Civil:

[...] no debate sobre o poder local e a participacdo cidadd, a omissdo da analise
propriamente politica, prevalecendo uma visao foucaultiana de que tudo é politico,
ou seja, se 0 poder permeia todo o tecido social, o que é verdade, as a¢des em todo o
campo social passam a ser politicas e, portanto, ndo h& que se confrontar com o
poder estruturado no Estado. [...] Outra vertente, [...] incentivada pelos processos de
redemocratizacéo e pelo acesso ao poder dos partidos de esquerda, é a inser¢ao no
aparelho de Estado de organismos mistos, de constituicdo de agentes de governo e
representacdes sociais, institucionalizando a participagdo cidadd que passa a ser, na
pratica, cada vez mais simbdlica, [...]. Essa visdo ndo permite delimitar os campos
de atuacdo e os papéis especificos da sociedade civil e do Estado [...].

Concordamos com o autor supracitado em relagcdo aos sujeitos sociais estudados, como
no caso de Alagoinhas, em que a experiéncia do OP até agora vem se apresentando como um
sistema de co-gestdo entre o Governo Municipal e a Sociedade Civil. Contudo, somente com
0 processo de amadurecimento politico dos delegados e conselheiros, tornar-se-a mais claro
quais serdo os papéis e as competéncias dos representantes do poder governamental instituido,
respaldado pela legalidade e, as dos representantes da Sociedade Civil no OP, legitimados
pela participacao social.

Certamente que em um futuro proximo, tornar-se-a4 necessario de forma explicita ou
até mesmo implicita, um didlogo ampliado, envolvendo o Governo Municipal, o COP, e a
Cémara de Vereadores, no sentido de delimitar os campos de atuacdo, competéncias e 0s
papéis de cada segmento social. Se vier a ocorrer em Alagoinhas, esta parceria com controle
social exercitado pela Sociedade Civil, toda a municipalidade saira ganhando.

Se entre o0s sujeitos sociais, defensores do OP, mas com pensamentos e/ou interesses
diferentes que compuseram o COP inevitavelmente geravam conflitos de diversas naturezas,
imaginemos na Camara de Vereadores! Com projetos politicos e partidos politicos com
interesses conflitantes, as disputas foram mais aguerridas e as vezes 0s interesses partidarios,
e até, as aliancas internas acabavam sobrepujando os interesses coletivos. Logo, ainda que a
aludida parceria supracitada seja muito dificil de ser pactuada, ndo é impossivel.

Em Alagoinhas houve uma situacdo que certamente diferenciou a Camara Municipal
da maioria das suas 5662 congéneres do Pais, mostrada no discurso abaixo do entrevistado n.
7 ao creditar todo o éxito a implementacdo do OP a sua boa receptividade e legitimidade pela

populacdo. Com este fato, a Sociedade Civil permitiu ao governo fazer uma:

[...] blindagem para defender [...] o gestor, quando as leis e os projetos de cunho
popular sdo passiveis de ser rejeitados pelo ambiente da Camara municipal. Entdo, é
um contraponto da democracia direta frente a democracia representativa. Tanto é
que, dos 86 projetos do primeiro mandato, logramos éxito em 84 deles e a maior
parte daqueles que tratavam das coisas que diziam respeito a Sociedade Civil como
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um todo teve a presenca [..] dos representantes do conselho do OP, das
comunidades, na Camara, para fiscalizar o voto do vereador.

O governo, com o apoio do COP, dos movimentos sociais e da Sociedade Civil como
um todo, incontestavelmente, teve uma vitdria substantiva sobre quem lhe opunha na Camara
Municipal. Pois, além de aprovar 84 dos 86 projetos enviados, os 9 vereadores que Ihe faziam
oposicao de forma sistematica, ndo foram reeleitos na eleicdo municipal de 2004. Se por um
lado, foi um ganho muito positivo, por outro aumentou a responsabilidade do governo de agir
eticamente, a altura diante de quem lhe deu tanto apoio.

Quando o Executivo, em conjunto com a coordenacdo do COP, propiciou a oficina
sobre o PPA, para que os conselheiros elaborassem as pecas de um “Orcamento Municipal”,
foi uma experiéncia apropriada para capacita-los, para ndo s6 compreenderem 0 processo,
mas também, facilitar a co-gestdo da “coisa publica”. Os conselheiros puderam, aos poucos, ir
conhecendo a diferenca da micro para a macro politica e a nogdo de como planejar para curto,
medio e longo prazo. Isso ajudard a acompanhar e fiscalizar melhor o Executivo e 0
Legislativo municipal. Como foi um primeiro momento de sensibilizacdo, ndo se esperava
formar especialistas, mas enriqueceu muito a experiéncia dos participantes do COP.

Os dados empiricos nos mostraram que 0 rico processo do OP, de fato, vem
funcionando como um instrumento pedagdgico de cidadania. Por se tratar de um espaco tenso,
conflitivo, e as vezes, contraditorio devido ndo sO os interesses politico partidarios,
corporativos e até pessoais, produzindo convergéncias, divergéncias, complementaridades e
manifestagdes diferenciadas.

Apesar das falhas e dos acertos comentados, nem sempre conseguimos captar e
analisar tudo que necessitamos. Mas buscamos entender os motivos de quem se opunha, de
guem defendia, e ainda de quem tentava ficar entre as duas situa¢fes, como se isto fosse
possivel, sem comprometer o projeto ético-politico de quem defendia a manutencdo da ordem
instituida ou se propunha a transforma-la.

Os dados empiricos apontaram que a maioria dos componentes do OP e dos nossos
entrevistados, tanto aqueles que estavam ligados ao Executivo Municipal, quanto os que
representavam a Sociedade Civil, acreditavam no OP, como um instrumento pedagdgico de
cidadania. Constatamos algumas lacunas no processo formativo, tanto em respeito as decisGes
tomadas coletivamente, quanto ao sistema de prestacdo de contas. Se os diferentes sujeitos
sociais defensores do OP pretendiam aperfeicoa-lo, era porque confiavam nele como um
instrumento importante de mobilizagdo coletiva, que poderia contribuir muito para as

transformacdes sociais demandadas pela sociedade alagoinhense.
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Pelos resultados que este estudo conseguiu captar, pudemos observar que Varios
cidadaos, ligados aos movimentos populares, desenvolveram a sua Participacdo Social, apos a
implementacdo do OP. Portanto, devem ter percebido ser um espaco que permitia uma
cidadania ativa, visando mudar a ordem instituida em Alagoinhas historicamente. Logo, estes
cidaddos ndo so6 tomaram consciéncia dos problemas locais, mas também que seriam capazes
de solucioné-los, tornando uma cidade mais justa e mais humana, conforme (FREIRE 2000, p.
40) discute: “E por isto que ndo apenas temos histdria, mas fazemos a histdria que igualmente
nos faz e que nos torna, portanto historicos”.

Acreditamos que os conselheiros e delegados do OP em sua maioria quando
abdicaram de afazeres pessoais e domésticos para se dedicar a este trabalho que beneficiaria o
coletivo estavam cientes de contribuir para tornar Alagoinhas uma cidade mais solidaria e
humanizada, mesmo parecendo ser uma utopia ainda distante. (FREIRE 2000, p. 99) diz que:
“E bem verdade que a descoberta da possibilidade de mudar nio é ainda mudar.
Indiscutivelmente, porém saber que, mesmo dificil, mudar é possivel é algo superior ao
imobilismo fatalista em que mudar é impensavel ou em que mudar é pecado contra Deus. E
sabendo que, mesmo dificil, mudar é possivel, que o oprimido nutre a sua esperanca”. Esta,
em Ultima instancia, alimentou a resisténcia do entrevistado n. 5, para que ndo se submetesse

aos apelos dos amigos e familiares em abandonar e ndo perder mais tempo com o OP.
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4.3 Participacao Social e Poder Local como um Instrumento de Mobilizagdo Coletiva

Ja comentamos que etimologicamente o termo participacdo, significa “fazer parte de”,
mas, participacdo social, pode agir como um elemento alavancador das camadas
historicamente subordinadas aos interesses das elites conservadoras na sociedade brasileira,
baiana e alagoinhense, tendo um sentido mais amplo. Superar esta situacdo depende da
construcdo de uma correlacdo de forcas para enfrentar o poder econémico e politico das elites
analisado na base tedrica deste estudo.

O movimento social alagoinhense, conforme relataram os entrevistados n. 4, 1, 2, 7 e
11 do grupo 1, e o n. 8 do grupo 3, estava “em alta”, desde 1995. Saindo vitorioso da elei¢cao
municipal de 2000, um executivo que defendia um projeto comprometido com 0s anseios dos
movimentos populares foi fruto deste processo. O candidato vencedor havia prometido
previamente implementar o0 OP quando tomasse posse. Assim sendo, o cidaddo local superou
0 problema legal de ndo poder participar e propor mudancas em todos os estagios da
elaboracdo das pecas orcamentarias, sugerindo e emendando as propostas do executivo.

Conforme Scherer-Warren (1989), para produzir a participagdo social é preciso um
projeto definido que vise transformar a ordem instituida; respaldado por principios e valores
ideologicos no sentido de desconstruir a ideologia burguesa baseada no individualismo, na
concorréncia e na maximizacdo do lucro, contrapondo com uma perspectiva respaldada na
coletividade, solidariedade e na maximizacdo do social. Tudo isso impulsionado por uma
praxis que permite a interacdo entre o conhecimento tedrico sobre a realidade existente e 0s
passos taticos e estratégicos que devem ser praticados para alcancar a mudanca desejada. Esse
processo deve estar imbuido de um pensar e um agir transformador da realidade, no entanto,
necessita de um movimento social com uma organizagdo e direcdo definidas, a fim de
encaminhar as acdes e opera¢des necessarias para garantir esta dinamicidade.

Os movimentos sociais em Alagoinhas alcangaram um padrédo de organizacéo e de
mobilizacdo das camadas populares “tdo fortes” nos anos de 1990 que, segundo o entrevistado
n. 7, “foi fundado o Férum Alagoinhense de Desenvolvimento Sustentavel (FADES) e que s
perdeu o primeiro lugar para a cidade de Curaca, na constituicdo do processo da Agenda 21 na
Bahia em 1998 ou 1999”. Também em 1988, foi fundada a UAMA, ja aludida anteriormente,
congregando os presidentes das associacGes de bairros, que, segundo o entrevistado n. 1,

“chegou a ter em torno de 165 associacdes filiadas™.
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As condic¢des que propiciaram a implementacdo do OP em 2001 dependeram nédo sé
da capacidade organizativa da Sociedade Civil, mas também, de um projeto de governo
democratico popular eleito em 2000, tendo como peca de campanha o OP. Pois, se tivesse
existido vontade politica por parte do governo anterior, teria sido implantado, pois, ja era
reivindicado pelos Movimentos Sociais. Estes conquistaram o OP com muita luta, ndo por

uma concessdo como explicitou o entrevistado n.1:

[...] a primeira é que estas politicas de participacdo popular [...] ndo vem de uma
concessdo, mas de uma vontade politica. Porque tem varios instrumentos que ja
permite a participagdo popular que sdo a Constituicio de 1988, a Lei de
Responsabilidade Fiscal, o Estatuto das Cidades, s que 0s governantes anteriores
ndo tinham vontade de exercer esta politica de participacdo popular, [...] algumas
leis que os vereadores criam, ainda permanecem na Camara sem ser utilizadas, mas
eu creio que foi falta de vontade mesmo do governo anterior, porque mesmo sem
existir uma lei, e ja existiam vérias leis, mas sem a vontade politica, sem a vontade
de trazer a comunidade para participar do governo, seria apenas mais uma lei.

Quando o entdo prefeito Jodo Batista Fiscina sancionou o Projeto de Lei que aprovou
0 OP em 1998, mesmo sem implanta-lo de fato, foi devido a pressdao dos movimentos sociais.
Esses buscavam conquistar espago no poder local, e formar uma contra hegemonia a I6gica da
proposta do Estado Minimo neoliberal. O processo de luta caminhava no sentido de forcar o
Estado a cumprir a sua funcdo social em atender as camadas populares mais necessitadas.

Teixeira (2000, p. 59) nos ajuda a compreender melhor esse assunto:

A participagdo social é um instrumento de controle do Estado pela sociedade,
portanto, de controle social e politico. E preciso entendé-lo, ndo na perspectiva
liberal, da chamada liberdade negativa, no sentido de impedir maior acéo do Estado
para garantir maior liberdade possivel aos individuos, mas no sentido positivo:
possibilidade dos cidaddos definirem critérios e pardmetros para orientar a agéo
publica.

O movimento social em Alagoinhas caminhava em sentido contrario a perspectiva
liberal da liberdade individual, pois lutava contra os interesses da elite alagoinhense, e por
uma liberdade coletiva de viver dignamente. Enquanto a maioria da populacdo sequer podia
usufruir dos direitos sociais basicos, garantidos nas Constituicdes Federal, Estadual e na Lei
Orgénica do Municipio, a elite podia consumir de tudo. Logo, lutavam para que 0S recursos
publicos fossem aplicados em prol da maioria, que esteve excluida antes do OP.

O governo municipal foi tdo pressionado pela Sociedade Civil, entre 1997 e 2000, que
sancionou uma lei garantindo a implantacdo do OP, mas que ndo saiu do papel. Esse foi
implementado por Joseildo Ramos em 2001, desde o inicio do seu mandato, sendo aberto a
qualquer cidadao e cidadd que se interessasse em participar. O governo em conjunto com a
Sociedade Civil iniciou uma desconstrucdo do tradicional planejamento normativo produzido

apenas pelo executivo e seu corpo técnico, e delegou aos representantes das regionais o
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estabelecimento das prioridades, definindo-as de forma hierarquizada, através do OP. O

entrevistado n. 1 analisou como ocorria anteriormente:

[...] até 2001 como era que o cidaddo era visto? Era visto como Eleitor votava e a
partir daquele momento o poder constituido, no caso o prefeito, formava “os seus
secretarios” com o seu grupo politico e definia todas as politicas e investimento da
cidade. Entdo, a partir de 2001, é claro que teve um planejamento governamental,
para se tragar uma diretriz politica, mas sempre a comunidade passou a ser ouvida.
Entdo a obra a ser feita, a politica social a ser implantada, ndo era mais s6 da cabeca
do secretario ou do prefeito ou do grupo politico e sim do conjunto da comunidade.

A maioria dos entrevistados convergiu demonstrando que a participacdo social era
muito forte e fundamental para a construcdo do poder local, revertendo a historica
subordinacdo das camadas populares aos interesses dos grupos dominantes. O entrevistado n.7
apontou uma mudanca qualitativa quanto ao nivel de Participacdo Social no OP. Com este
processo, 0 Movimento Social conquistou maior autonomia e um novo tipo de relacdo politica

com o Poder Executivo e Legislativo em Alagoinhas:

[...] a participacdo social no OP sempre foi muito boa. Estamos sempre melhorando.
[...] no primeiro ano, talvez, se eu ndo tiver enganado, tinhamos sensibilizado no
minimo 8.500 pessoas para a construgdo do OP. E inclusive, a Lei do Saneamento
Ambiental que deu origem ao Plano Municipal de Saneamento Ambiental conjugado
com o esforgo de construgdo do OP, [...] mudamos a cultura de subserviéncia que
caracterizava a relagdo do poder local para com o cidaddo independente de ele ser ou
ndo lideranga. [...] a grande obra do Orcamento Participativo é a constru¢do de um
novo homem e de uma nova mulher. [...] o OP protagonizando a presenca do
cidaddo ndo como objeto da acdo do governo, [...], mas como co-participe como
cumplice de um momento de governar que até entdo ndo existia.

Conforme documento n. 1, um conselheiro na reunido do COP alertou: “[...] sobre as
conseqiiéncias que o ato de alguns vereadores podia trazer para o COP, solicitou que 0s
conselheiros enviassem oficio ao presidente da Camara, informando a postura desses
vereadores que desejam desacreditar o Orgamento Participativo”. Outro conselheiro disse que:
“[...] j& sabia que esse fato iria acontecer, pois os vereadores ndo participavam das
assembléias do OP e ja é pratica dos mesmos de fazer indicacdes”.

No documento referido acima, outro conselheiro chegou a solicitar uma moc¢édo de
repudio aos vereadores que ndo acataram a proposta orcamentaria discutida e referendada pela
participacdo direta da Sociedade Civil através do COP. Corroborando com este mesmo
pensamento, ao realizar a observagdo participante no I Forum Municipal de Delegados do
Orcamento Participativo, Compromisso e Cidadania em 2005, um conselheiro fez o seguinte
comentario: “O OP ndo pertence aos parlamentares, mas ao povo. Antes ndo tinhamos acesso
a Prefeitura, hoje sabemos o que Alagoinhas arrecada, como gasta e a prestacdo de contas”.

Segundo o entrevistado n. 7, a partir do momento em que 0S movimentos sociais

acumularam maior capacidade organizativa e forca politica, conseguiram eleger um governo
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democratico popular, que implementou um sistema de co-gestdo. Esta nova realidade abriu
caminho para a constru¢cdo de um novo homem e uma nova mulher em Alagoinhas, cénscios
ndo s6 dos seus direitos e deveres, mas também de construir um novo poder local, priorizando
0s interesses coletivos. Assim, parece iniciar um processo de desconstru¢do da politica de
subserviéncia com o Poder Executivo e o Poder Legislativo imposto & Sociedade Civil.

Houve convergéncia entre os entrevistados na apreensdo do OP como um instrumento
de controle social dos atos do poder Executivo e do Legislativo municipal pela Sociedade
Civil, e de formagdo de municipes diferenciados para exercerem a cidadania, representado
aqui pelo discurso abaixo do entrevistado n.8 do grupo 3:

Na pratica o0 OP é a construcdo de homens e mulheres diferenciados, [...] o0 OP
revela os verdadeiros lideres que vocé pode ter nas comunidades. [..] no
encerramento do 5 ° ciclo do OP [...] tem conselheiros hoje que conhecem mais a
cidade, que conhece mais o planejamento da cidade, que conhece um pouco mais do
orcamento, pelo menos pela informacéo que se passa, do que alguns vereadores. [...]
é possivel vocé ouvir conselheiros do OP fiscalizando e sendo critico da
administracdo. E a questdo [...] do controle social que pra nds [...] talvez seja a maior
obra do OP até agora, foi construir e ajudar a formar cidadaos.

Ratificando a afirmacdo acima, ao realizar a observacdo participante no I Férum
Municipal de Delegados do Orcamento Participativo, Compromisso e Cidadania, um gestor
fez o seguinte comentario sobre a relacdo de parceria entre 0 Governo e a Sociedade Civil:

O OP é um elo entre as Secretarias e a articulacdo com as comunidades, a UARA e a
UAMA. Estamos buscando o caminho da transparéncia de um mandato de
participacdo plural do abuso e tortuoso processo do OP. Onde as pessoas nao sO se
reinem como acusa a 0posi¢do, mas crescemaos juntos e somos co-responsaveis pela
construcdo coletiva e administracdo dos destinos de Alagoinhas. Os mais novos as
vezes afirmam que o OP ndo vale nada, porque ndo fez nada na minha rua, mas os
mais experientes sabem que foi feito onde necessitava mais.

O entrevistado n.1 relatou uma das maiores dificuldades no inicio do OP quanto a
participacdo dos municipes: “N&o havia o espirito coletivo e se a prioridade fosse atendida
ndo aparecia mais, se ndo fosse, ia se afastando”. Este comportamento dos representantes da
populacdo no COP é compreensivel, pois diante da cultura individualista burguesa instituida
socialmente, pois 0s municipes recebiam as obras e/ou servi¢os ndo como direito e dever do
Estado local, mas como recompensa por ter votado no candidato ou partido A ou B.

Agir desta forma era coerente com a mentalidade burguesa introjetada secularmente, e
para reverté-la precisa-se de um processo de educacdo permanente para processualmente
desconstruir esta visdo de mundo individualista, e, reconstruir simultaneamente uma outra,
respaldada pelos interesses coletivos, pela solidariedade e pela maximizacdo do social em

detrimento da Unica prioridade capitalista que € o lucro.
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Uma relacdo autoritaria se manteve por tanto tempo na sociedade brasileira, por existir
uma contrapartida paternalista. Se ndo existisse uma cultura clientelista e assistencialista,
dificilmente manter-se-ia a relacdo dominante/dominado sem maiores confrontos. Com isto,
“a cultura do imediatismo”, do “jeitinho” e do “apadrinhamento” arraigadas de uma maneira
geral foi se conformando e fortalecendo as alternativas individualistas em detrimento das
coletivas. Ou seja, se ndo resolveu “o meu problema”, ndo confio mais, e se resolveu, ndo
tenho que cobrar mais nada. Ainda € comum este tipo de relacdo entre o cidaddo e 0s
parlamentares, cuja maioria ndo se lembra em quem votou na ultima eleicao.

O processo de amadurecimento dos municipes envolvidos com o OP propiciou certo
avanco no exercicio da cidadania, ao desenvolver maior compromisso com a cidade. Nessa
perspectiva, vem superando os interesses imediatos de suas respectivas comunidades, o que
contrariou a cultura individualista anterior, e se preocupou com toda a cidade demonstrando

maior solidariedade consoante ao exemplo abaixo:

Uns dos exemplos é que os moradores [...] que védo para as reunides, mas sem olhar,
como era no 1° e no 2° ano, a questdo do umbigo, como a gente chama, elas ja vao
discutir os problemas que afetam a comunidade. Um dos exemplos a gente deu um
dos servicos recentemente, foi o dos moradores da Urbis, do conjunto Dom José
Cornélis. Eles tinham problemas como no periodo de chuvas, com as aguas e que
traziam areia dos Conjuntos. Assim no Conjunto deles, eles ndo pensavam a
prioridades para eles diretamente, eles solicitaram que a prioridade fosse feita no
outro bairro, e além de beneficiar o outro bairro, estaria beneficiando também, o
pessoal do Conjunto em que eles moravam. (Entrevistado n.1).

Como aludido anteriormente, em 2003, devido ao excesso de obras/servigos
priorizadas entre 2001 e 2002 que se tornaram incompativeis com os recursos da Prefeitura,
ndo se elegeu nenhuma prioridade nova. Por isto, houve uma queda de participacdo dos
municipes no OP em 2003 e 2004. Apesar do prejuizo quantitativo, houve um ganho
qualitativo na participacdo em funcdo do maior amadurecimento, que impactou de forma

positiva na construcdo coletiva do conhecimento. O comentario abaixo aponta 0 OP como:

[...] um processo em constru¢do, muitas das obras que foram pedidas em 2001, a
gente ndo teve como fechar em 2002, assim [...] dando esta resposta imediata que a
comunidade desejava. Em 2003, a gente ndo pode tirar prioridades por conta mesmo
da demanda [...] reprimida e ai a gente viu que teve uma diminui¢do na participagao.
Em 2004 nds tivemos assembléias lotadas e agora em 2005, mais ainda, entdo houve
um crescimento. Apesar de no 2° ano, na metade do 2° ano a gente teve uma
diminuicdo na participacdo e a qualidade das pessoas que participam hoje, tem
ampliado, por que elas tdo adquirindo conhecimento ao longo deste tempo. Elas ja
sabem de fato o que é o OP, como interferir, 0 que elas podem conquistar através
das assembléias, como interagir com o poder publico. Entdo, com certeza, hoje a
gente tem um cidaddo diferenciado, esta realmente sabendo como é e porque esta
inserido neste processo. (Entrevistado n. 2 do grupo 1)

Uma das alternativas discutidas, aprovadas e implementadas pelo governo local e pelo
COP para evitar a aprovacdo de uma quantidade de obras/servigos acima da capacidade de
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investimento da prefeitura, foi programar oficinas para elaborar o PPA para 0 municipio. Esta
preparacdo dos conselheiros foi ministrada por um técnico e educador da Secretaria da
Fazenda. O plano elaborado seria hipoteticamente enviado a Camara de Vereadores.

A observagdo participante nos permitiu detectar alguns estranhamentos dos
conselheiros no decorrer da oficina. A maioria acabou subestimando os gastos, e ao avaliar a
distribuicdo dos recursos, verificou-se que eles seriam insuficientes para cobrir todas as
despesas. Também, ao analisar a distribuicdo dos recursos para as respectivas secretarias
municipais, se “assustaram” ao perceberem que apos a separa¢do das “verbas carimbadas”, e
de custeio, ficava um infimo percentual para os investimentos. O entrevistado n. 4 do grupo 1,

explicou como agiu 0 monitor, para tentar amenizar o desapontamento dos conselheiros:

[...] ele deixa bem claro, ele faz logo a pizza dele 14 e vai tirando [...] o pedago da
Secretaria de Salde, o pedaco da Secretaria de Educacéo, o pedaco da Secretaria de
Administracdo, no final fica muito pouco para as obras. E isso desagrada um pouco
os conselheiros. Teve um conselheiro que dizia que devia ter, se eu ndo me engano,
era 7 %. Mas [...] alguns principalmente a oposicao, achava que devia ter uma verba
maior. Mas n6s estamos vendo que ndo ha possibilidade de ter uma verba maior,
porque esta tudo descriminado ali, tem a porcentagem da educacao que ndo pode ser
menos de 25%, ndo é, e assim por diante [...].

Tanto no momento da observagdo participante, quanto em varias entrevistas
dialogamos sobre as possibilidades de reverter esta possivel decep¢do dos componentes do
COP. O governo poderia se espelhar na experiéncia vivenciada em Porto Alegre, e discutir no
OP também como seriam empregadas, inclusive, as verbas carimbadas e de custeio.

Durante a observagdo participante percebemos que 0s municipes envolvidos, assim
como os entrevistados demonstraram sensibilidade a sugestdo, e que poderia ser uma
possibilidade para o futuro, mas que ainda ndo existia esta discussdo de forma direta. Outra
alternativa muito interessante € analisada por Pontual e Silva (1999, p. 65), alertando que a

luta dos movimentos sociais deveria ser mais ampla e ndo se reduzir ao OP:

Porem, esse reducionismo da reflexdo da participacdo popular ao orcamento
participativo comega a colocar dificuldades a esse préprio mecanismo de
participagdo. Isso porque pode gerar uma expectativa em relacdo ao orgamento
participativo que transcende a sua prépria ordem, ou seja, comecamos a pensar que a
democratizagdo da discussdo do conjunto das politicas publicas se realiza
exclusivamente a partir do orgamento participativo.

Concordamos com o autor supracitado, que o OP deve ser um espaco ndo s6 para
discutir os investimentos, como apontou o entrevistado n.1 do grupo 1, mas também de
sensibilizacdo dos municipes, que o problema do excluido ndo € somente dele, mas de toda a
sociedade. Os delegados e conselheiros que formam o OP em Alagoinhas, j& avancaram nesta

proposta ao aprovarem inicialmente o maior investimento do OP em saneamento bésico.
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Contudo, o cidad&do alagoinhense ou de qualquer cidade brasileira ndo conquistara a
plena liberdade de passear as tardes com suas criancas bem vestidas, ou ainda namorar nas
pracas a noite, sem correr algum risco de ser molestado por um sem comida, sem teto, sem
acesso a saude, educacéo e lazer. Pois, enquanto a Sociedade Civil ndo se convencer de que é
necessario lutar por politicas publicas que garantam estas necessidades bésicas, € uma vida
digna para todos, ndo havera liberdade individual plena nem mesmo para 0s mais ricos.

Entendemos que o participante do OP como delegado ou conselheiro necessita ndo so
ser sensivel a questdo acima, assim também estar consciente de que o OP por si s0, ndo dara
conta de resolver o problema da excluséo social. Por isso, urge sensibilizar toda a Sociedade
Civil a lutar por politicas publicas mais abrangentes, inclusive uma reforma tributaria e fiscal
progressiva ja sugerida antes. Sem esta sera impossivel incluir os excluidos em um curto

prazo. Diante dos limites do OP Pontual & Silva (1999, p. 69) propde:

E preciso formar consciéncia de que o problema da exclusdo social é um tema de
interesse ndo s6 dos excluidos, mas de toda a sociedade, resgatando a prética da
solidariedade com idéia-forca a caracterizar nossos esforcos por construir uma
sociedade justa, sustentavel e radicalmente democratica. Para tanto, é preciso um
debate publico e amplo na sociedade a respeito das nossas utopias de inclusao e dos
padrdes bésicos a serem garantidos a todos os cidaddos. O Programa Integrado de
Inclusdo Social da Prefeitura de Santo André pretende dar uma contribuigdo efetiva
nessa dire¢éo.

Acreditamos que tanto os representantes do governo, quanto os do COP ao discutirem
e elegerem um conjunto tdo grande de prioridades para serem realizadas neste curto prazo,
ndo necessariamente estavam conscios da incompatibilidade destas com 0s recursos
disponiveis da Prefeitura. Pode ter sido muito mais sensibilidade em permitir que a
municipalidade levantasse as suas principais necessidades consideradas prioritarias, do que
simplificar que foi um erro técnico grosseiro, por parte do governo.

Podemos deduzir que tanto o governo quanto a dire¢cdo do COP perdeu uma grande
oportunidade de promover, neste interim da crise instalada, uma discussdo com os municipes,
sobre a aludida reforma tributaria. Assim como a exorbitante taxa de juros e o pagamento de
cerca de R$ 180 bilhdes desembolsados pelo Tesouro Nacional para amortizar parte e rolar a
divida publica em 2005. Se os estados e municipios pressionassem a Unido para rever a
questdo dos juros e fazer a reforma tributéria, facilitaria o0 combate a excluséo social que tanto
prejudica a qualidade de vida no Brasil em geral, e em especial, na Bahia.

Também, precisamos desconstruir o mito instituido de que o municipio ndo pode e
nem deve fazer e sequer pensar uma politica macroecondmica, por ser uma prerrogativa

exclusiva da Unido. Como ente federado, deve pensar e propor tanto a reforma tributaria
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quanto politica macroecondmica, pois, enquanto esta se mantiver, o povo de Alagoinhas e da
Bahia, dificilmente tera as suas demandas reprimidas atendidas, e uma vida digna.

Mesmo se tratando de uma questdo macro-politica e nacional, necessariamente deve
ser iniciada em algum municipio. E ndo h& melhor espaco politico e didatico-pedagdgico do
que o OP para fazer esta discussdo, por operar com 0 ”bolo orcamentario” da cidade, e por
conhecer bem as necessidades e a escassez de recursos. Logo, pode ser o melhor caminho
para tentar sensibilizar a Sociedade Civil a se engajar neste processo de luta.

O resgate desta secular divida social ndo pode continuar esperando o “bolo crescer
para depois dividir” como prometeu um ex Ministro plenipotenciério da Ditadura Militar na
década de 1980, Antdnio Delfim Neto. Podemos e devemos atacar a questdo da pobreza pelo
caminho mais facil e simples de operar com a seguinte proposta de Buarque (1999, p. 49):
“resolver o problema da pobreza € colocar as criangas na escola, € melhorar o sistema de
transporte urbano, implantar 4gua e esgoto. E isso ndo é 0 mesmo que aumentar a renda, o
salario e a producdo. A recessdo gera pobreza. O crescimento ndo a diminui,
necessariamente”. Alagoinhas ja avancou com as obras de saneamento basico, com a garantia
do transporte e a assisténcia medico-odontologica para parte das criangas nas escolas.

Assim como a pobreza ndo sera resolvida com saidas magicas, também, ninguém vive
de forma saudavel sem uma boa e forte utopia que nos alimente. Para fortalecer a nossa utopia
de um mundo melhor, o COP poderia refletir e avaliar com a populacdo alagoinhense, a

possibilidade de implementar estas duas propostas sugeridas por Buarque (1999, p. 49):

[...] uma, ndo deixar morrer o sonho de que ha uma utopia a ser feita e que essa
utopia ndo é feita no sistema capitalista; a segunda é que ja, de imediato, mesmo no
capitalismo, temos um papel a cumprir, temos solugdes a dar, sabemos como fazer e
temos competéncia para isso no Brasil.

E necessario que o delegado e o conselheiro do COP ndo fiquem presos somente &s
reivindicagdes pontuais de cada rua, bairro ou regido que representam. Mas necessitam
conhecer toda a realidade do municipio, agir em conjunto com os demais conselhos
institucionais. Assim poderdo sugerir que uma verba seja priorizada em um dado momento
em um ou noutro lugar, em um mesmo exercicio contabil, consciente de que beneficiou quem
mais necessitava. Mas ainda ndo havia um processo de interagdo entre o0s varios conselhos e
nem um trabalho intersetorial entre as secretarias municipais da Prefeitura de Alagoinhas.

Observando a realizacdo do Forum Municipal de Delegados, um gestor apresentou a
proposta do governo local para o PPA de 2006/2009 para os conselheiros do COP e delegados
avaliarem, discutirem, emendarem se achassem necessario e aprova-la para enviar a Camara

Municipal. Fizeram uma analise da situacdo conjuntural, e discutiram as perspectivas de acdo
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municipal para os proximos quatro anos, com o objetivo de subsidiar a definicdo das acbes
estratégicas do governo. Ao mencionar uma acao intersetorial entre as secretarias, nos
sentimos instados a exemplificar para que os delegados e conselheiros entendessem.

Tratamos como exemplo de acéo intersetorial a questdo do combate ao Dengue. Para
um leigo parecia ser um problema exclusivo da Secretaria de Saude. Contudo, para tentar
evitar uma epidemia no municipio, com sofrimento dos municipes infectados e dispéndios
financeiros, uma acdo intersetorial se fazia imprescindivel. Portanto, sem uma acdo da
Secretaria de Infra-estrutura, eliminando os focos de 4gua parada, da Secretaria de Educacéo e
Assisténcia Social, que tém contatos com grande parcela da populagéo para implementar uma
campanha educativa e preventiva, certamente seria muito mais eficaz e eficiente, do que
esperar que so a Secretaria de Salde curasse os infectados posteriormente.

No momento das entrevistas e das observacbes nos espagos do OP, pudemos
compreendé-lo como um caminho vidvel para o exercicio da democracia direta, em que 0s
conselheiros e delegados discutiam e aprovavam o que era prioritario para a sua comunidade e
pelo municipio como um todo. O PPA mesmo sendo discutido de forma apressada, esclareceu
sobre a distribuicdo dos recursos para as secretarias, permitindo uma visdo geral do “bolo

orcamentario” do municipio. O OP nos permitiu grandes conquistas tais como:

[...] a primeira é a questdo da cidadania, as pessoas que vinham com uma baixa
estima dos desastres dos Gltimos governos, elas comecaram a ter esperanga e que
elas poderiam construir, e Alagoinhas poderia ter um futuro melhor. Entéo, através
dessa participacgdo, eu creio que eles passaram a exercer mais a cidadania. E a gente
também estd mostrando para eles, que eles ndo tem s deveres, eu costumo dizer em
algumas assembléias, que, quando as pessoas chamam a gente, principalmente o
poder instituido, para exercer a sua cidadania, entdo, normalmente sdo aquelas
chamadas: vote, se aliste, va para o 7 de setembro ver a policia marchar, €, pague 0s
seus impostos”, (Entrevistado n. 1 do grupo 1).

Ao observarmos as reunides quinzenais e algumas extraordinarias do COP, sentimos a
falta de pelo menos um representante dos conselhos institucionais®. Segundo a Lei Organica
do Municipio revista em 2004 existiam 20, mas hoje ja existem 23 conselhos. Todavia, para
alguns entrevistados, a maioria funcionava, e outros afirmaram que apenas uma minoria. Se
houvesse algum tipo de parceria entre os conselhos, ganharia toda a cidade com a otimizagao
dos recursos humanos, materiais e financeiros. Porém, segundo o coordenador geral do COP
isto esta planejado para ser realizado no primeiro semestre de 2006.

O entrevistado n.5 apresentou Vérias criticas ao OP, principalmente em relagdo a ndo

execucao de todas as obras priorizadas coletivamente, a pouca liberdade dos municipes dentro

'8 Existem 23 conselhos em Alagoinhas organizados pelo menos legalmente.
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do OP e uma prestacdo de contas de forma complexa, dificultando a compreensdo. Mesmo

criticando, reconheceu que o OP foi um avan¢o comparado com as gestdes anteriores a 2001.:

Alagoinhas em si tava [...] numa inércia profunda, em termos de direitos civicos, [...]
por isso que eu concordo muito com o OP que veio levantar essa coisa de novo em
Alagoinhas. [...] uma coisa maravilhosa, eu sei que Alagoinhas quando passar essa
administracdo ndo vai ser mais a mesma, vai mudar, a mentalidade € outra, [...], vai
ter mais condicOes de exigir, [...] mesmo essa ai deixando a desejar. E a liberdade
[...] as pessoas tém esse sentimento de liberdade, de falar as coisas, de cobrar. 1sso é
muito bom e isso vai ficar, a pessoa vai ter, porque qualquer administracdo que
venha que ndo queira ouvir o povo vai ficar mal, mesmo essa ai tando deixando a
desejar, ouvindo e ndo cumprindo certas coisas, mas 0 povo ja vai td nesse
sentimento que ele pode evitar, que ele pode brigar, ele tem necessidade de exigir 0s
seus direitos; o que antigamente ndo se fazia por temor, por retaliacdo, por tudo
aquilo e hoje porque a gente vé que é responsabilidade da gente.

Um lider popular afirmou que antes havia o temor de participar, ou melhor, de
reivindicar e ser retaliado, deixando a entender que com um governo democratico popular isto
foi superado. E adiantou que se outro governo que viesse nao mantivesse o OP, dar-se-ia mal
com a municipalidade comentando dessa forma:

A crise de 2003 provocou um impacto na credibilidade e queda da participacdo no OP,
ja analisado anteriormente. Foi consenso entre os defensores e 0s opositores do OP, a eleicao
de um numero excessivo de prioridades, em 2001 e 2002. Pois, representou um dispéndio de
recursos muito acima da capacidade de investimento do municipio. Dai néo ter sido factivel
definir novas prioridades, enquanto ndo fossem executadas as anteriores. Todavia, se por um
lado, provocou desgaste politico para os membros do OP e o ndcleo governante, por outro,

mostrou para os alagoinhenses todos os problemas herdados de administragdes passadas.

[...] como lider da associacdo, como presidente que levava aquelas pessoas,
conseguia levar uns 10, 15, 20, hoje eu ndo consigo levar mais 5 pro Orcamento
Participativo, [...]. Tem pessoas la que diz que Orcamento Participativo! VVa sossegar
homem, va cuidar do seu neto rapaz, em vez de ficar andando atras disso ai, isso nao
vai resolver nada, vocé ja tem ndo sei quantos anos atrds disso ai e nada foi feito
aqui, (Entrevistado n. 5 do grupo 2).

O entrevistado acima, participante ativo do OP, mesmo reconhecendo sua importancia,
demonstrou certo ressentimento em funcdo da obra priorizada em seu bairro desde 2001 néo
ter sido realizada até hoje. Como lider comunitario foi cobrado e criticado em sua
comunidade, pela ndo execugdo da Unica obra priorizada.

Os entrevistados dos trés grupos convergiram em relacdo a dificuldade que os
delegados e conselheiros tiveram para entender o sistema de prestacdo de contas da Prefeitura.
Varios entrevistados apresentaram criticas e/ou sugestdes quanto ao processo de prestacao de

contas. Aos representantes da Sociedade Civil ndo basta aprovar as suas prioridades, mas
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acompanhar, fiscalizar e garantir que os recursos publicos sejam bem empregados exercitando
o0 verdadeiro poder local.

Entendemos que os membros do COP, da Camara de Vereadores, e toda a Sociedade
Civil que depositou maxima confianga no Governo Municipal e, principalmente, o cidaddo
por “mais simples que seja” de Alagoinhas merecia e precisava de um sistema de prestagao de
contas mais inteligivel no sentido de que todos o entendessem com mais facilidade.

O entrevistado n. 4 do grupo 1 relatou como se da o processo de prestacdo de contas:

[...] na verdade apresenta-se 0os numeros, 0 secretario estd 14 apresentando os
nimeros, mas ndo se sabe onde 0s secretarios gastam, onde as secretarias gastam,
ndo se sabe. Se critica muito essa, essa micareta, tanto dinheiro, ndo é, tanto
dinheiro, poderia ser uma coisa mais suave, mais simples, mas ndo adianta, [...] N6s
achamos também que deve haver maior divulgagéo.

J& o entrevistado n. 5 do grupo 2 se sentiu impedido de fiscalizar o uso dos recursos
publicos deixando claro que necessitava de um sistema de prestacdo de conta mais simples e

ainda uma melhor preparacédo dos conselheiros para fiscalizar com o comentario seguinte:

[...] ndo sabe realmente onde € que esta a verdade, porque vocé nao tem mecanismos
pra fiscalizar. Nds temos a prestacdo de contas, eu tive la pra olhar o ano passado,
algumas coisas eu entendi, outras ndo [...] € o més de [...] abril a maio. E também la
na Camara deve ficar 1a direto. Quer dizer, imagine a gente estar num movimento,
[...] t& sempre com um papel, [...], a gente ndo consegue decifrar certas coisas na
prestacdo de contas. Imagine a populagdo que ndo ta ambientada com isso, vai
entender o que? N&o ta adiantando de nada aquela prestacdo de contas, nés [...]
temos no OP a comissdo de obras, essa comissdo de obras, inclusive eu fiz parte
certa época, a gente ia ver as obras, chega nas obras ndo sabe o que é que foi feito,
ndo sei o0 que, isso e aquilo [...].

O demonstrativo financeiro de Alagoinhas € feito trimestralmente como define a Lei
Orgénica Municipal revisada em 2004. O entrevistado n. 10 do grupo 3 nos disse que cobrou
do Prefeito para que o demonstrativo financeiro do municipio fosse feito semanalmente para
que ndo acumulasse muita informacdo. E disse que na Prefeitura havia técnicos com
capacidade para realizar esta tarefa. E que isto facilitaria o entendimento para os municipes:

[...] eu digo pode pedir a ele porque eu acredito que toda semana ele faz, ‘ah, mas
no6s fazemos isso no OP de 4 em 4 meses’. Mas prefeito acumula demais, ninguém
vai olhar, toda semana fica mais facil pra digerir. Mas nds ndo desistimos, eu sempre
que vou a radio, ‘prefeito quando vamos ter semanalmente’ isso na mao, [...].

Compreendemos que a reclamacédo do entrevistado n. 5 € procedente, pois, mantendo o
processo desta forma ele ndo terd como cumprir bem o seu papel. Além disso, se melhorar o
sistema de prestacdo de contas, podera possibilitar maior transparéncia no uso dos recursos
publico para a Sociedade Civil.

Quanto ao discurso do entrevistado n. 10 do grupo 3 ndo acreditamos que a génese do

problema esteja na demonstracdo semanal ou trimestral, mas fundamentalmente no método de
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preparacdo do demonstrativo financeiro. Nesse sentido, Demo (1995), afirma que “0 método €
a alma do contetdo”. Mesmo com um método democréatico o entrevistado n. 4 do grupo 1
afirmou que diferentemente dos governos anteriores, 0s secretarios vao até o COP prestarem
as contas de suas respectivas secretarias, mas 0s delegados e conselheiros, no entanto, nao
entenderam bem onde e como ocorreram 0s gastos.

Suponhamos que o técnico que elaborou a prestacdo de contas tenha se esforgado para
que a informacdo se mostrasse clara e simples, com facil compreensdo dos conselheiros e
delegados, porém, ainda ndo foi suficiente para uma maior clareza e/ou simplicidade e que
permitisse entender. Estes técnicos possivelmente, estavam acostumados a fazer uma
prestacao de contas apenas para 0s técnicos e o Prefeito compreenderem, e ndo os “leigos”.

Sera que o “contabilista” foi alertado e sensibilizado para decodificar aqueles
“nameros cifrados” do sistema tradicional de prestagdo de contas, feitas apenas para 0s
técnicos entenderem, e que dificilmente os lideres comunitarios poderiam decifra-las? Um
secretario e/ou um diretor do setor financeiro da Prefeitura nunca teve que prestar contas com
a preocupacao de que o “cidaddo comum” pudesse compreender anteriormente. Quando um
delegado se sente desapontado por ler e ndo compreender a “Prestacdo de contas”, imagine
um “cidaddao comum”! Técnicos e secretarios poderiam refletir com Gramsci (1987, p. 138 e
139):

Passagem do saber ao compreender e ao sentir e, vice-versa, do sentir ao
compreender e ao saber. O elemento popular “sente”, mas nem sempre sabe ou
compreende; o elemento intelectual “sabe”, mas nem sempre compreende e, muito
menos “sente”. Os dois extremos sdo, portanto, por um lado, o pedantismo e o
filistinismo, e, por outro, a paixao cega e o0 sectarismo.

O técnico sabe, mas por estar preso a “qualidade formal” que é baseada na perspectiva
positivista, buscando-se a objetividade méxima, por acreditar numa pretensa despolitizacao e
neutralidade da ciéncia, e do uso de seus célculos, acaba se distanciando da “qualidade
politica”, conforme provoca Demo (1995, p. 27): “o estudo dos problemas tem a ver com as
suas solucdes, caso contrario, tornam-se ciéncias anti-sociais. Nao had como separar teoria e
pratica, a ndo ser para escamotear praticas escusas ou esconder interesses”.

Ao relacionar a provocacdo do autor com o objeto estudado, percebe-se que uma
prestacdo de conta que a maioria da populagdo ndo conseguia compreender, ficava
subentendido a necessidade de esconder alguma coisa. N&o tendo nada a esconder, bastaria
preparar o técnico para elabora-la de forma simples, clara e inteligivel para qualquer cidadé&o.

Néo devemos e nem podemos condenar o contabilista, pois ele desenvolveu a sua

pratica trabalhando sob a égide do planejamento normativo que pressup6s um sistema de
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prestacdo de contas somente para o0 técnico e 0s gestores entenderem. Em se tratando de um
orcamento participativo, realizado em sistema de co-gestdo entre o Governo e a Sociedade
Civil, ndo deveria haver nenhum interesse, muito menos necessidade de esconder alguma
coisa. Logo, a prestagdo de contas deveria ser inteligivel para qualquer cidaddo ou cidada.

Para isto, é necessario investir na capacitacdo dos técnicos, desvencilhando-os
daqueles demonstrativos financeiros cifrados somente para 0s técnicos entenderem. Para
demonstrar a origem das receitas, onde, como e quando foram gastas e/ou investidas, parece
ndo ter maiores dificuldades. Na medida em que 0s municipes conseguirem compreender bem
0 orcamento da Prefeitura, ndo s6 evitardo cobrancgas indevidas, como poderdo ficar mais
sensiveis, pagarem o0s seus impostos em dia, e estarem conscios dos seus possiveis direitos e
deveres.

Dois entrevistados, que eram conselheiros do COP e participantes ativos do OP,
manifestaram dificuldades para entender o processo de prestagéo de contas. Logo, seria muito
mais dificil para quem estivesse de fora. Os entrevistados n. 4 do grupo 1le o n. 5 do grupo 2
criticaram o OP e apontaram as suas falhas, visando maior transparéncia. O entrevistado n.10,
disse: “tenho medo daqueles que s6 elogiam”. Suscitou o seguinte questionamento: “sera que
os demais conselheiros entenderam claramente, ou néo criticaram para se resguardarem”?

Gramsci (1978), inspirado em Marx nos ajuda a compreender que 0s entrevistados
acima, ndo se contentaram como os filésofos idealistas, de ficarem apenas interpretando o
mundo ou o OP de varias maneiras, mas trataram de apontar solu¢des para torna-lo mais
transparente. Concordamos com o entrevistado n. 10 que ndo basta demonstrar os pontos
positivos do OP, e afirmar ser este um espaco privilegiado de exercicio da cidadania, mas em
compreendé-lo e buscar superar 0s seus pontos negativos. Criticar construtivamente as suas
lacunas tanto do ponto de vista tedrico, quanto metodoldgico, sugerindo alternativas para
aperfeicoa-lo de fato, € o melhor caminho para fortalecé-lo.

O documento n. 2 apresentou um discurso que nos traz uma analise interessante sobre

0 processo do OP, como um meio de exercitar a democracia direta:

N&o fomos muito felizes no primeiro momento, porque os vereadores acreditaram
que o OP esvaziaria 0s seus mandatos. Porém, vereadores ndo fazem obras, mas
fiscalizam o executivo. E todos os vereadores que foram contra o OP estdo hoje
neste momento “vestidos de pijamas”. Nos precisamos da UAMA, da UARA, do
FADES e de todos os conselhos comunitérios, das Conferencias, das associa¢@es de
bairros que existem realmente e, ndo as “cartoriais”. Pois, aqui é o debate da
democracia direta, assim como temos o debate da democracia representativa na
Camara Municipal. E bom ter aqui aqueles que pensam diferente de nés, pois,
permite debater e melhorar.
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A maioria dos entrevistados convergiu para a posi¢cdo de que o OP foi um meio
importante e catalizador para ampliar a mobilizacdo, a participacdo social e o exercicio da
cidadania, no entanto algumas divergéncias foram apontadas.

A compreenséo do entrevistado n. 9 do grupo 3, foi de que a participacdo social foi
muito aquém do necessario para legitimar o processo do OP, com as seguintes consideragoes:

[...] as reunides do OP [...] eu diria que nem 5% da populacdo daquele bairro vai
participar quando ha, portanto uma pequena participacdo, ndo se pode discutir
prioridades com a minoria, pelo menos deveriam discutir a prioridade com a
maioria, porque digamos que 5 % dessa populacdo vai discutir, prioridade X e
quando na realidade a prioridade maior seria a prioridade Y, entdo isso acaba ndo
atendendo, a grande demanda, exatamente a grande necessidade.

Conforme o discurso acima, o OP ndo alcancou legitimidade para eleger prioridades
pela regional e/ou para toda a municipalidade, ja que apenas em torno de 5% da populacéo
participava das assembléias regionais. Todavia, poderiamos argumentar que este percentual
foi muito superior do que apenas os 11 vereadores do Municipio discutirem isolados dos
municipes na Camara, em nome de aproximadamente de 135.000 habitantes. Mesmo
respeitando esta posicdo do entrevistado, entendemos que os defensores do OP, diriam que
este percentual seria mais representativo do que a decisdo dos 11 vereadores.

Se o entrevistado, de forma explicita, questionasse a legitimidade da democracia direta
reconhecendo apenas a democracia representativa é outra questdo muito diferente. Pois, ai 0
problema seria de natureza legal e politica, ou seja, de visdo de mundo. Estaria priorizando a
democracia representativa por preencher um preceito legalmente constituido. E dentro da
doutrina liberal, o peso do legalmente constituida, geralmente supera o preceito da
legitimidade. Se analisassemos como cada um dos 11 vereadores se elegeu, a questdo da
legitimidade ficaria mais critica ainda, pondo em xeque a “democracia representativa”, pois,
as vezes 0 voto representou muito mais uma “moeda de troca do que um ato civico”.

Contrariamente a esta visdo de mundo, o exercicio da democracia direta estimulou a
mais ampla Participagdo Social da Sociedade Civil, tornando-a mais democratica e
representativa, ndo se restringindo apenas a Camara Municipal como espa¢o de decisdo.
Certamente que para a mentalidade do entrevistado n. 9 foi dificil aceitar que os 11
vereadores que passaram pelo referendo popular, e hipoteticamente pelo crivo de 100% do
eleitorado (com os riscos supracitados), teriam maior poder e legitimidade do que os 5% das
liderancas dos movimentos sociais de cada regional. Nos diferentes foruns do OP observados
por nos, a maioria dos vereadores ndo compareceu em nenhuma das reunides.

Baseado em um construto sécio-historico que proporcionou uma relacdo de clientela,

analisada anteriormente, ainda hoje, muitas vezes no processo eleitoral para o legislativo
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municipal, se faz de forma menos critica do que o estadual e nacional. Como o candidato esta
proximo ao eleitor, que em sua maioria ndo exerce plenamente a sua cidadania, normalmente
0 voto acaba se tornando uma moeda de troca de favores como contrapartida. Em geral, “o
gue ganhar em troca” supera 0 compromisso ético-politico do eleitor com a municipalidade.

Seguindo este raciocinio, a maioria dos vereadores eleitos ndo necessariamente tinha
trabalho social ou algum tipo de vinculo com os eleitores, mas se elegeu pelo nome e tradicéo
da familia, pelo poder econémico e midiatico. Os jovens “politicos” oriundos das familias
oligarquicas nunca se sensibilizaram com a metade da populacdo baiana vivendo abaixo da
linha de pobreza, ndo se engajaram em nenhum movimento social e um deles recebeu mais de
quatrocentos mil votos para deputado federal nas duas ultimas eleicdes. Sera que foi sem
algum tipo de troca de favores, ou pior ainda de compra de votos?

O entrevistado n. 8 do grupo 3 nos apresentou uma outra realidade, em que o OP abriu
a questdo do planejamento e do orcamento publico a qualquer municipe que quisesse discuti-
lo, enquanto que a Camara de Vereadores sequer aceitou a possibilidade de realizar uma
Audiéncia Publica para discutir o Or¢camento do Municipio. Diferentemente desse ultimo, o
entrevistado n. 9 do grupo 3 que havia questionado a legitimidade do OP, quanto a
representatividade, ndo fez nenhuma denuncia e/ou reclamagéo do Presidente da Camara em

negar discutir publicamente o Orgamento Municipal. O entrevistado n.8 contrapds:

[...] O COP pode fazer emendas na LDO, discutiu a LOA e o PPA ainda que de
forma apressada. [...] J& a Presidéncia da Camara e a Comissao de Orcamento nao
promoveu nenhuma Audiéncia Pablica pra discutir o orgamento publico na Camara
Municipal. [...] A maioria da Camara discordava da inovagao, ouvir e discutir com a
populagdo o Orcamento Publico. JA& o governo foi em dezenas de Audiéncias
Publicas esse ano, a ultima foi do SAAE para justificar o reajuste de 23% para a
populacéo.

O entrevistado n. 3 do grupo 3, também divergiu da maioria, de que o OP se constituiu

em um instrumento de participacdo social e de exercicio da cidadania, com tais argumentos:

[...] uma boa idéia, porque vocé sabe, o0 or¢camento participativo é uma coisa que
vocé leva direto os problemas a prépria comunidade. Mas sé que ndo esta
funcionando, eu gostaria até que tivesse funcionando melhor, que tivesse hoje as mil
maravilhas, que o OP tivesse destinando o [...] bem-estar para a sociedade, tanto na
area de saude, na area de educacdo, em todas as areas, mas eu ndo vejo, sincera e
honestamente, eu ndo vejo nenhuma melhora em relagdo ao OP em Alagoinhas.

Em outro discurso elogiou a “criagdo” do OP, reconhecendo-o como um espago
importante para que as comunidades mais carentes pudessem participar e reivindicar melhor

qualidade de vida. Porém, criticou-o pela pequena participacéo social e excessiva burocracia:

[...] eu vejo o OP uma maneira de vocé incentivar as suas comunidades,
principalmente as comunidades mais carentes, [...] eu moro na zona rural eu vejo a
dificuldade que o pessoal da zona rural tem. Tem reivindicado pra ter um bem estar
melhor, que tenha uma sociedade mais digna. [...] eu acho que o OP peca em relacdo
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a isso e deveria, [...] ter mais participacdo até para ajudar o gestor, o atual prefeito.
Porque foi uma criacdo, da atual administracdo [...] para, gerenciar, [...] aquelas
comunidades que realmente ele ndo tem acesso. Entdo, [...] eu acho que o prefeito
teve até uma boa intencdo, de criar o OP para melhorar a qualidade de vida dos
municipes, mas infelizmente saiu um tiro pela culatra, (Entrev. n. 3.do grupo 3).

Quem participou pouco do OP, ou ainda enviou um assessor a todas as reunides das
regionais e do COP, poderia acusa-lo de burocratico por “perder tempo” com tantas reunifes?
Seria um pragmatismo exagerado ou ndo ter compromisso e nem mesmo interesse com a
producéo coletiva do conhecimento que ocorria no espago das assembléias regionais do OP e
do COP? Com a historica antiparticipacdo social seria inevitavel que uma producéo coletiva
fosse lenta no inicio. N&o foi a burocracia que dificultou maior eficacia e eficiéncia, pois, com
0 amadurecimento do grupo ganhou-se maior agilidade. Se o0 COP e o Governo mantiverem o
atual processo de renovacdo e investir em educacdo permanente, a burocracia e o

pragmatismo defendido pelo discurso abaixo dificilmente vingara:

[...] eu participei pouco, eu tenho [...] um assessor que sempre tem ido, em todas as
reunides ele vai, [...]. Agora, o problema do OP é muito burocratico, é muita
burocracia, sdo muitas reunides, eles se retinem pra tudo, até para decidir como é
que vai colocar uma coisa. Entdo eu acho que deve deixar de lado mais a burocracia
e ir mais para as a¢des. [...] tem muitas reunifes e pouca acdo. Deveria eleger menos
prioridades para poder cumprir, (Entrevistado n. 3 do grupo 3).

Para compreendermos se a resisténcia as reunifes estava baseava em um possivel
pragmatismo, solicitamos ao entrevistado acima que comentasse porque achava que as

reunides com a comunidade representavam uma perda de tempo:

Olhe pelo que eu vi, eu acho que sim. Precisa melhorar muito, [...] precisa ter mais
[..] dinamismo nas reunides e outra coisa elaborar um documento que
responsabilize, por exemplo, a comunidade tal selecionou 5 prioridades, vamos
priorizar uma, vamos deixar as 4 de lado, vamos priorizar um pra poder realmente
ser realizado, porque assim 0 povo vai comegar acreditar mais e vai comegar a
participar mais.

Entdo pedimos para que analisasse até que ponto o OP havia contribuido para o
avanco do exercicio da cidadania dos municipes de Alagoinhas e obtivemos esta resposta:

Eu ndo vejo, até gostaria aqui de estar dando esta entrevista a vocé para até falar de
mais coisas benéficas que o OP tenha conseguido, mas eu desconhego. O minimo
que eu participei eu ndo vi nenhuma contribui¢do em relacdo a isso, porque todas as
comunidades que tiveram as prioridades o que foi escolhido de prioridade bem
poucas foram atendidas, [...].

O referido entrevistado apresentou um discurso contraditdrio. Criticou a populacéo,
mas assumiu que também participou muito pouco do OP. Cometeu um duplo “ato falho”
quando afirmou que a classe politica deveria participar mais do OP. Por um lado, afirmou que
os cargos de confianca do governo, ou seja, os CROP impediam o livre arbitrio da

participacdo popular nas assembléias, por outro, sugeriu que “as classes politicas” mais
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experientes deveriam participar mais e contribuir para uma maior eficacia e eficiéncia do
processo.

Todavia, mesmo apresentando todas estas falhas do OP, ha um reconhecimento que o
atual processo de co-gestdo entre o Governo e a Sociedade Civil em Alagoinhas ndo havia
ocorrido nada similar até entdo. Poderiamos questionar por que a classe politica nao
participou mais? Seria para ndo legitimar o processo do OP? O entrevistado n. 3, mesmo com

um discurso contraditorio e politicamente contra o OP, sugeriu como melhorar o OP:

Desde quando o cargo de confianca participa do OP, deixa de ser um or¢camento
participativo. [...] que a sociedade, [...] ndo tem o livre arbitrio de externar aquilo
que realmente necessita. Entdo essa ¢ uma das falhas que eu vejo no OP, que eu
deixo uma critica em relacdo a isso. Inclusive n6s temos sempre questionado isso
pra poder melhorar. Por exemplo, [...] como tem aqui exemplos de localidades, que a
comunidade vai, escolhe a prioridade e ela ndo é executada. [...] o OP vocé tem que
deixar o povo opinar, por exemplo vai escolher 5 prioridades, vocé tem que deixar
que a comunidade priorize as 5 obras, por exemplo, que tem para fazer, séo 5 obras
para fazer entdo deixe que o povo escolha. Entdo eu vejo essa falha pelo seguinte,
ndo sé a populacdo deveria participar, mas também as classes politicas, porque as
vezes também vocé devido a experiéncia, que vocé vai vivenciando no seu dia a dia,
vocé vai vendo o que realmente, a comunidade mais anseia.

As assembléias regionais eram abertas a livre participacdo social de qualquer
municipe, independente de ser ou nao filiado em qualquer tipo de entidade ligada aos
movimentos sociais do Municipio. Qualquer cidaddo podia de forma irrestrita votar e ser
votado para delegado regional ou conselheiro livremente. Ja nas reunibes do COP, que
também eram abertas, sé votavam os conselheiros eleitos pelas respectivas regionais ou 0s
indicados pelas entidades da Sociedade Civil alagoinhense.

O entrevistado n.4 deixou claro algumas debilidades da participacdo social no
processo do OP. Afirmou que em geral participavam predominantemente os alagoinhenses

oriundos das areas mais carentes da cidade e havia auséncia dos mais ricos e esclarecidos :

[..] nas oficinas sobre o PPA, LDO, LOA as pessoas mais esclarecidas ndo
participam. [...] empresarios nédo participam do OP, por ter tudo. [...] O prefeito diz
que o OP é a marca dele, contudo, tem secretario que deixa a desejar. [...] Criou-se
muita expectativa com o OP, e a resposta deixou a desejar. Muito passivo de 2001
até 2004. [...] Secretarios prestam contas, mas ndo se sabe onde eles gastam. [...]
Elegiam-se os delegados, que elegiam os Conselheiros e ficavam esquecidos. Este
ano teve os foruns de delegados, [...] Muitos sO se preocupam com o interesse
imediato, a marca de Alagoinhas é o individualismo. [...] Varios Conselheiros séo
semi-analfabetos (sem formacdo de lideranga, eles mesmo voltando entusiasmados
das visitas ndo conseguem aglutinar quando chegam em seus bairros).

Percebemos que o entrevistado acima “inspirava e expirava o OP” cotidianamente, e
gue nem sempre era bem compreendido, por manter uma postura critica, ainda que de forma
construtiva e apaixonada. Por defender uma educacdo permanente para os delegados e

conselheiros, em alguns momentos entrou em choque com a posi¢cdo mais pragmatica de
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outros gestores do processo. Até consideravam as suas observacdes pertinentes, mas achavam
que comprometeria a operacionalidade do OP. Fez questdo de dizer que tentava ser discipulo
de Paulo Freire, investindo em uma educacédo libertadora e ndo adestradora, que as vezes,
incomoda 0s mais pragmaticos.

O entrevistado n. 6 do grupo 2 se colocou como um defensor do OP deste o inicio da
luta pela sua implantacdo. Porém, criticou a ndo execucéao de obras priorizadas coletivamente.
Disse ndo ter nada contra a concepc¢do, porém, tornou-se um critico em relacdo a execucao.
Ele considerou o OP como uma verdadeira “Faculdade de Cidadania”, e fundamental para
uma gestdo democratica em qualquer municipio brasileiro. Afirmou que o governo municipal
montou uma equipe de coordenadores para organizar as assembléias regionais do OP, a fim

fazer a discussdo com os moradores e estabelecer as prioridades:

Tem caido a participagdo, pela ndo execucgdo das obras priorizadas. Temos problema
sO na execugdo com muitas pendéncias. Mas estad no PPA, na LDO e na LOA. [...]
Se temos recursos escassos, e grande demanda por obras, priorizar menos, um
calendario mais enxuto e cumprir todo. [...] SO falta ser executado como aprovado
pelo COP. "O OP é muito bom para conscientizar dos nossos direitos e deveres". [...]
O problema é que o OP nasceu correndo sem engatinhar. Priorizou obras demais em
2001 e até 2002 e 2003 nao executou nem a metade, ndo elegeu prioridade em 2004,
retornando em 2005 elegendo 15 a 16 e sO iniciou 2 como fica? O que é mais
necessario pra ser construido em cada bairro e ai ele conseguiu sensibilizar os
moradores a participarem dessas reunides regionais e também das reunides
tematicas, que as regionais discutem o problema dos bairros e as tematicas discutem
todos os problemas da nossa cidade. Dai a influencia da nossa sociedade em
participar do OP. [...] eu avalio que o OP ja teve um momento mais participativo da
sociedade. Hoje eu sinto que o orcamento estd a cada dia esvaziando-se mais por
conta das demandas elencadas pelos moradores, a partir da execucdo das obras, ela
ndo tem correspondido as expectativas dos moradores. Em fungdo disso, o
orcamento tem caido no descrédito por parte da nossa sociedade. Eu vou citar s6 um
exemplo, as obras priorizadas para 2005 em nimeros aproximadamente de 16 obras
na cidade, apenas 2 iniciaram, uma, a 12 iniciou no final de outubro e a 22 obra
iniciou no inicio de novembro. Entdo [...] vai terminar o ano de 2005 e nenhuma
obra vai ser concluida na nossa cidade com as verbas do nosso OP. Eu atribuo isso a
uma falha da nossa administragdo municipal.

O discurso mostrou como o OP possibilitou a participacdo social no inicio, e que
perdeu parte da credibilidade, em funcdo da ndo execucdo do que foi priorizado. Com todas as

criticas o entrevistado n. 6 fez questdo de reconhecer as conquistas com o OP:

[...] na realidade foram muitas, porque [...] a sociedade, [...] n6s temos o direito de
dizer ao nosso administrador o que é que n6s queremos em Nosso bairro, como é que
0 nosso dinheiro publico deve ser gasto. Isso é uma conquista fundamental e que
certamente deixa os moradores de qualquer cidade incentivados a participar. Eu
continuo dizendo que o grande erro do nosso OP de Alagoinhas ndo estd na
discussdo e sim na execucdo. Pelo menos essa é a nossa opinido.

O entrevistado acima se colocou como sujeito da implementacao do OP, lutando como
os demais movimentos sociais e 0s partidos de esquerda do Municipio. Apesar dos avangos da
Carta Magna de 1988, ndo foi garantido ao municipe participar do or¢camento do seu

191



Capitulo 1V — Andlise e Discussdo dos Resultados Jodo Rocha Sobrinho

Municipio, do Estado e da Unido. Apenas um cidaddo que representasse uma entidade
legalmente constituida, participaria da elaboracdo do planejamento, mas nao do orgcamento. A
Sociedade Civil alagoinhense com o apoio do Poder Executivo local conquistou na Lei
Organica Municipal (ALAGOINHAS, 2004, p. 64), O Artigo 120, inciso Il garantindo o
direito dos municipes participarem da elaboracdo da Lei Or¢camentaria do Municipio.

Este processo gerou uma tensdo com o Poder Legislativo Municipal que se sentiu
ferido em suas prerrogativas, por entender que a aprovacdo das pecas or¢camentarias era uma
competéncia exclusiva dele. Apesar desta lei abrir esta possibilidade, toda a regulamentagéo
interna do OP foi elaborada pela Sociedade Civil nos féruns apropriados do OP,
estabelecendo o funcionamento segundo o seu Regimento Interno. Este foi feito e pode ser
revisto anualmente pelo COP e pelo Férum de Delegados do OP.

O Poder Legislativo entrou em conflito com o Poder Executivo, reagindo contra o
sistema de co-gestdo com a participacdo direta da Sociedade Civil ao discutirem as “pecas
orcamentarias” através do OP, até mesmo propondo o impeachment do Prefeito. Do ponto de
vista politico, esta nova pratica dificultaria o processo de intermediacao histérica que o Poder
Legislativo fazia entre o Executivo e 0s municipes, ou melhor, a relagdo clientelista analisada

anteriormente. O entrevistado n. 7 analisa abaixo como se deu este processo:

[...] o OP protagonizando a presenca do cidaddo, ndo como objeto da acdo do
governo, [...], mas como co-participe como cumplice de um momento de governar
que até entdo ndo existia. [...] € um contraponto da democracia direta frente a
democracia representativa. Alguns poucos vereadores participaram, isso foi muito
ruim pra eles, independente de serem a favor ou contra 0 governo porque no Vvicio
histérico que eles traziam que eles carregavam na memoria do que foram as
Céamaras ao longo dessas décadas todas ai. O vereador, ele se consubstanciou como
um intermediario pra levar a obra pras diversas regides da area urbana e da &rea
rural. Com o OP ele deixou de ser esse intermediario, porque ele passou a sua
funcéo especifica de fiscalizar o executivo e de promover a melhoria da qualidade de
vida se fosse o caso, através dos projetos que deveriam ser apresentados na Casa
Legislativa. Entdo, ndo foi facil no primeiro mandato, porque eles chegaram a dizer
para Sociedade Civil que o OP era uma Camara paralela, e na realidade nao era. [...]
0 campo conservador tentou aramar até um impeachment do prefeito baseado em
denuncias infundadas e ai 0 OP teve papel fundamental para mobilizar os outros
demais segmentos da sociedade organizada para defender o poder democraticamente
constituido ante a sanha golpista da primeira Camara que noés enfrentamos.

Enquanto o COP e o Poder Executivo defendiam a realizagdo do OP, o Poder
Legislativo era contréario e 0 compreendia como uma “Cémara Paralela”. Ao longo do dialogo
com 0s entrevistados, no momento da observacao participante e consultando os documentos,
evidenciamos que 0s primeiros sairam vitoriosos neste intento, ja que conseguiram aprovar 84
projetos dos 86 enviados a Camara. A maioria dos entrevistados convergiu creditando a
vitdria ao respaldo da Sociedade Civil.
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Diferentemente deste ultimo conflito, houve outro, no bojo da Sociedade Civil, que foi

motivo de reflexao para o entrevistado n. 8 do grupo 3:

Esse é um problema que é do ponto vista politico é muito sério, muito profundo,
porque [...] uma das poucas cidades comecam a aplicar essa discussdo do orgamento,
e Alagoinhas faz isso de forma aprofundada, digamos assim, pelo menos tenta fazer.
A gente tem muita dificuldade e resisténcia, porque, por exemplo, a base
fundamental do OP é o cidaddo e ndo as instituicbes. No nosso municipio a gente
tem uma divergéncia de fundo com a UAMA, que € a Unido das Associa¢fes dos
Moradores de Alagoinhas, que entende que entendia, desde a implantacdo do OP,
que o OP deveria ser baseado na entidade, que é um grande equivoco que eu
considero, porque a UAMA de Alagoinhas é uma entidade elitista do ponto de vista
que so os presidentes que participam.

A UAMA funcionava como uma federacgdo das associagdes de bairros que congregava
somente os presidentes das filiadas. Se um dos presidentes agisse de forma vanguardista, ou
seja, se tomasse uma decisdo somente concernente a sua posi¢do politica, sem consultar os
membros da respectiva associacdo, poderia ferir a democracia interna, assim como distorceria
a funcéo das associac@es contribuindo para a elitizacdo do processo.

Para que um presidente de associagdo de bairro respeitasse o primado da democracia
direta, somente poderia defender na UAMA o0 que discutisse com a sua comunidade. Se
votasse em algo ndo delegado coletivamente, por mais avancado que fosse, cometeria um ato
vanguardista, por ser uma decisdo isolada. Para o entrevistado n. 8 qualquer cidaddo
alagoinhense podia participar livremente do OP, independente de ser ou néo filiado a uma
entidade do movimento social. Mesmo ficando de forma implicita, havia um conflito de
carater politico entre os gestores do OP, partidarios do Executivo e a direcdo da UAMA. Mas
isto fazia parte das disputas politicas entre Governo e Sociedade Civil.

Por um lado, o entrevistado n. 8 afirmou que a UAMA ainda tinha e/ou havia superado
0 problema de tentar reivindicar a representacdo exclusiva da Sociedade Civil no OP, em
funcdo de congregar a maioria dos presidentes das associacOes de bairros de Alagoinhas. Por
outro, um conselheiro com participacdo ativa tanto na UAMA quanto no COP desistiu de ser
delegado e conselheiro do COP, ao sentir que a democracia interna foi ferida, por ndo
executar obras aprovadas coletivamente. Se houve ou ndo um “ruido de comunicagdo”, as
decisbes dos delegados e conselheiros devem ser respeitadas, e segundo o entrevistado n. 6

isto ndo se deu:

[...] essa, € uma das razoes que me levou a deixar de participar como delegado da
minha regido centro, como também conselheiro do OP. Recentemente, é bom que eu
diga antes, que eu ndo sou contra a nenhuma participacdo que a administracdo
municipal venha a fazer, contanto que atenda as parcerias e atenda as obras
priorizadas e passadas pelo plano de investimento do OP.
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O entrevistado n. 7 do grupo 1, diz que o OP € sO instrumento para permitir a
mobilizacdo da Sociedade Civil e um processo de discussao coletiva que priorizou as maiores
necessidades da e pela municipalidade, evitando que o executivo definisse sozinho. Contudo,
fez o seqguinte alerta: “o OP ndo é uma panacéia, € apenas um dos instrumentos”, ou seja, nao
é um remédio para resolver todos os males sociais acumulados na histéria da formacéo da
cidade. Entdo, “é um contraponto da democracia direta, frente a democracia representativa”.

N&o precisariamos recorrer a Ciéncia Politica e nem fazer nenhuma reflexdo mais
profunda, para avaliar que o Executivo, mesmo sendo minoritdrio na Cémara, conseguiu
aprovar 84 dos 86 Projetos de Lei, com respaldo do Poder Local, conquistado pelos
representantes da Sociedade Civil, o que dificilmente ocorreria sem “negociatas”. Analisando
os discursos dos entrevistados, os dialogos durante a observacdo participante, e 0 que estava
registrado nos documentos, todos os dados apontaram o OP como um importante instrumento
de construcéo do poder local.

No livro “Os Donos do Poder”, Faoro (1979) analisa a transplantagdo do Estado
Patrimonialista portugués e como as elites portuguesas e brasileiras, historicamente
administraram a “coisa publica” deste Pais, como se privado fosse dos mais ricos, durante o
periodo colonial, imperial, da Republica Velha e parcialmente no Regime Populista. Neste
ultimo periodo, houve uma pequena insercdo de representantes das camadas populares nos
espacos de poder no Brasil, que foram instadas a lutar pelas reformas de base, no sentido de
ampliar o padrdo de seguridade social, interrompido pelo Golpe Militar de 1964.

Com a imposicdo da Ditadura Militar entre 1964 e 1985 beneficiaram-se 0s interesses
dos grupos dominantes em detrimento das necessidades das camadas populares. Inspirando-
nos em Bobbio (2004), entendemos que a maxima concentracdo de poder em um Estado
patrimonialista particularmente, nos dois primeiros periodos, ocorreu em fungdo do
monopolio do poder politico (colénia de Portugal), do poder econdmico (idem), do poder
ideologico (eram hegemdnicos os valores da Corte e 0 desejo de conseguir um titulo de
fidalguia), e o poder religioso (0 Regime do Padroado e que o ser Catdlico Apostélico
Romano era pré-requisito para alcar ao poder).

Agregando esta tradicdo aos trés séculos e meio de relagBes escravistas de producao,
facilitou que a classe dominante introjetasse no imaginario popular que “manda quem pode e
obedece quem tem juizo”. Caso contrario iria para o “tronco” ou seria mal quisto pela
sociedade. Com isto em geral imperou o individualismo, a conveniéncia e o oportunismo.

Contudo, Bobbio (2004) nos alerta que quem detém o poder opera no sentido de fazer

com que as camadas populares aceitem e obedecam ao poder instituido. Analisa que quem
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ndo aceita, contesta de diversas formas, e ainda também, resiste de diversas maneiras. Bobbio
(2004, p. 153) afirma que: “Enquanto a resisténcia, ainda que ndo necessariamente violenta,
pode até chegar ao uso da violéncia e, de qualquer modo, ndo é incompativel com o uso da
violéncia, a violéncia do contestador, ao contrario, é sempre ideoldgica”. Ou seja, a violéncia
durante um processo de contestacdo ndo deixa de ser uma forma de criar um fato politico, que
chame a atencdo da sociedade para 0 mote da contestacéo.

Para além dos poderes politico, econémico e ideoldgico analisado por Bobbio (2004),
0 autor ainda aponta um quarto poder, que pode ser decisivo, um controle que vem de baixo, o
poder de todos, ou seja, a democracia participativa, ao contrario da representativa. Neste caso,
pelo menos provisoriamente a realidade local de Alagoinhas entre 2001 e 2005 encaixou-se
neste exemplo analisado pelo autor supracitado. Quando o executivo municipal aprovou a
maioria dos projetos enviados a uma Camara Municipal que lhe era hostil e ao OP, somente
foi possivel em funcéo do “quarto poder” exercido conforme Bobbio (2004).

Tratando-se de uma experiéncia recente e que apenas cerca de 190 dos 5562
municipios brasileiros vém praticando de diferentes formas, ficou claro que a maioria dos
prefeitos continua administrando os bens publicos, como se privados fossem, de poucas
familias destes municipios. Relativizando esta afirmagdo, se a maioria dos executivos
municipais, estaduais e o Presidente da Republica ndo tém priorizado historicamente 0s
interesses dos mais poderosos, pelo menos, sequer se dispuseram a discutir com 0s seus
respectivos “governados” o PPA, a LDO e a LOA de forma participativa. Elaboramos cinco
tipologias de cidadania para demonstrar como a classe dominante impds uma gestdo téo
centralizadora ainda presente nas trés instancias do poder municipal, estadual e federal.

No Brasil, para além da questdo da divida interna e externa, a estratosférica taxa de
juros e de ser um Pais periférico, ainda existem as poderosas “for¢as ocultas” que tanto
reclamaram os ex-presidentes Jodo Goulart e Getulio Vargas. Hoje, nem tdo ocultas mais,
conforme este exemplo de Dirceu (1999, p. 22): “Vamos assistir, agora, a uma experiéncia em
curso, a da Venezuela, e observar como elas trabalham. Forgas que tém nome: governo dos
EUA, Tesouro norte-americano e FMI. Irmédos siameses dirigem a banca internacional e os
interesses hegeménicos da globalizacdo”. Certamente que neste momento poderiamos
acrescentar os casos boliviano e iraniano. Ndo devemos subestimar as elites brasileiras.

Todavia, estas “forcas ocultas” sobrevivem para as pessoas menos esclarecidas, ndo s
internacionalmente, mas também, acabam sendo reproduzidas no governo local. Enquanto o

cidadao, do ponto de vista econdmico e politicamente mais poderoso, sempre teve transito
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livre nos orgdos da prefeitura, o cidaddo mais humilde quando teve acesso, foi de forma
clientelista, conforme relatos de alguns dos nossos entrevistados.

A Carta Magna de 1988 garantiu legalmente o funcionamento dos conselhos
institucionais que deveriam funcionar de forma paritaria ou tripartite, para em tese superar as
praticas clientelistas e a corrupcdo. Mas, de forma nada legitima, garantiu aos secretarios
municipais a prerrogativa de presidir os conselhos de suas respectivas pastas. O governo
democratico popular em Alagoinhas deu um passo importante para desconstruir este
monopodlio do poder dos secretarios, garantindo legalmente que os conselhos fossem
presididos por um representante da Sociedade Civil. O entrevistado n. 1 comenta a seguir:

Entdo o presidente do proprio Conselho é que fiscalizava a sua prépria pasta. A
partir do momento em 2001, todos os conselhos ndo existem mais quadros da
prefeitura como presidente do Conselho e sim da Sociedade Civil. Entdo a gente
passou a dar o poder principalmente de controle para a sociedade, evitando que toda
a politica de governo [...] manipulasse tudo, a gente trouxe a sociedade para dentro
da administrag&o.

O Conselho Municipal de Satde (CMS) passou a ser gerido por uma usuaria e nao
mais pelo Secretario Municipal de Saude. Em tese, esta pratica demonstrou que de fato o
governo local abriu a possibilidade a uma participacdo cidadd, com acompanhamento,
fiscalizacdo e controle social das politicas publicas atraves da democracia direta.

Se o0 governo local ndo tivesse socializado parte do “seu poder constituido legalmente”
com a Sociedade Civil, e se mantivesse isolado em seu gabinete, tendo o Poder Legislativo
majoritariamente contrario, dificilmente alcancaria o éxito diante da Camara, aprovando a
maioria dos seus projetos. Ao impedir que o seu secretariado presidisse 0s “Conselhos
Constitucionais” facilitou a prestagédo de contas das secretarias, demonstrou disposicdo de
governar em sistema de co-gestdo e ampliou a legitimidade, construindo uma nova hegemonia

no municipio em detrimento das oligarquias dominantes. Conforme Pont (1999, p. 38):

O poder local também é extremamente rico para construirmos a hegemonia politica
com as nossas forgas sociais, com 0s nossos aliados, com 0s nossos parceiros, com
aqueles setores da sociedade que, efetivamente, tém interesses concretos, materiais,
e de estarem conosco e se reconhecerem nas nossas politicas no momento em que
governamos.

Os executivos tradicionais sempre resistiram em abrir mdo de parte do seu poder (as
vezes quase absoluto quando controlam o Poder Legislativo) temendo o vazamento de alguma
irregularidade. Por isto, na maioria dos municipios cada secretario preside o Conselho
Institucional da sua respectiva pasta. Ou seja, “um secretario fiscalizar a prépria pasta, pode
ser ‘raposa tomando conta de galinhas”. Contudo, em Alagoinhas, o governo nao sé
socializou parte do seu poder, como também, dividiu responsabilidades com a Sociedade
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Civil, tanto em relacdo aos acertos, quanto aos erros. Essa pratica inovadora e positiva €
reforcada por Daniel (1999, p. 232):

Essa nova institucionalidade é, sem favor, uma das mais marcantes expressfes da
invencdo democratica no periodo recente. A participagdo popular corresponde a
partilha do poder de decisao politica local, que deixa de se concentrar nas maos do
governo, passando a ser dividido com a comunidade. Na qualidade de componente
da reforma do Estado local e da implementacdo de um novo modelo de gestéo,
envolve a criagdo de novas esferas publicas democraticas, vocacionadas a exercer
uma co-gestdo publica que integre governo e comunidade locais. Seu papel central
para o aprofundamento da democracia — por meio do fortalecimento das esferas
publicas democraticas - [...].

A implementagédo do OP assim como dos conselhos institucionais presididos pelos
usuarios, representou uma experiéncia na Bahia e no Nordeste talvez inédita. Todavia, ainda é
cedo para tecermos loas, pois, precisa de melhor conscientizacdo politica, assim como
capacitacdo para que os conselheiros usufruam as suas prerrogativas e cumpram 0S Seus
deveres constitucionais. Até entdo o CMS ndo elaborou politicas publicas atendendo as
prioridades das comunidades representadas. Contudo, houve um avanco inédito do exercicio

democratico na Bahia, por isso concordamos com Teixeira (2000, p. 264):

Embora ndo produzissem maiores impactos sobre as politicas publicas ou na
aplicacdo dos recursos, tiveram uma significacdo politica especial, rompendo com
estilos de gestdo coronelista e clientelista muito comuns ainda hoje no interior do
Nordeste. Mostraram também a possibilidade e viabilidade de participacdo da
sociedade civil frente ao poder local, a despeito de toda a sua fragilidade
organizativa e da auséncia de uma politica definida pelo governo local.

No nosso estudo em tela, o governo local entre 2001 e 2005 foi proativo com o
sistema de co-gestdo. Mesmo os cidaddos entrevistados que apoiavam 0 governo assumiram
que existiam algumas falhas, e que se tratava de um processo novo, dindmico e passivel de
mudancas. Observamos a ocorréncia de dois campos de disputa de poder, no decorrer da
nossa pesquisa, sobre o processo de implementacdo do OP em Alagoinhas.

O primeiro ficou bem nitido entre os que compunham e representavam as idéias e as
praticas do segmento de classe dominante no municipio. Desde aqueles que contribuiram para
impedir a realizacdo do OP quando se tornou uma Lei sancionada pelo ex-prefeito Jodo
Batista Fiscina, ficando apenas no papel, até os demais que continuaram até hoje, defendendo
que o OP ndo representou nada de novo para a Sociedade Civil alagoinhense, a ndo ser a
burocracia com o excesso de reunides, e ainda pouco representativas.

No segundo campo captamos entre os defensores, ainda que de forma ndo muito
explicita, a existéncia de uma luta interna por poder politico no espaco do OP. Essas disputas
ocorriam entre os delegados, conselheiros e representantes do governo, oriundos dos diversos

agrupamentos politicos e ainda entre as diversas liderancas das associacfes tanto que
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apoiavam e/ou faziam oposicdo ao governo municipal. Sendo um grupo plural, como ja
afirmamos, era normal esta disputa por maiores espa¢os politicos no bojo desse processo.

Analisamos os argumentos do entrevistado n. 8, ao afirmar ter um problema de fundo
com a direcdo da UAMA, que entendia poder definir todas as prioridades do OP com
legitimidade, por congregar os presidentes da maioria das associagbes de bairros do
municipio. Contrario a essa proposta, o entrevistado n. 8 questionou que isto impediria a livre
participacdo do municipe ndo filiado a nenhuma associacdo. 1sso ocorreria, contudo, tanto o
entrevistado acima, quanto o dirigente da UAMA deixaram a questdo de fundo subentendida:
uma disputa por espac¢o politico no municipio Executivo e Sociedade Civil.

Neste aspecto, no melhor dos mundos, mesmo que um presidente de associacdo
discutisse as pecas orcamentarias com 0s seus respectivos filiados e tomasse uma deciséo,
estaria excluindo a maioria dos municipes do bairro que nao era filiado. No pior dos mundos,
se 0 presidente ndo consultasse ninguém, emitindo apenas as suas opinides nas decisdes do
OP, seria uma atitude cupulista e elitista ndo necessariamente representaria 0 pensamento de
toda a comunidade. Logo, o exercicio da democracia direta € o melhor caminho para evitar
estes possiveis problemas.

A implementacdo do OP contribuiu para desconstruir a prética elitista e cupulista dos
gestores conservadores, demonstrando-se indubitavelmente mais democratico. O discurso do

entrevistado n.4 mostrou como o OP ajudou a democratizar mais o poder publico:

[...] Antes, quem conhecia os secretarios? Chamavam engenheiro de Dr! Hoje,
convocam 0s secretarios para prestar contas, [...] Os Conselheiros passaram, a saber,
sobre drenagem, esgotamento sanitario, coisa que um médico ndo sabia.

O Prefeito e os secretarios decidiam tudo isoladamente e eram inacessiveis ao Cidad&o
comum, caso ndo houvesse alguma intermediacdo de um vereador, alimentando o
clientelismo. Com o OP as prioridades aprovadas pelos “cidaddos comuns” tiveram que ser
incluidas nos planejamentos das secretarias afins. Quando os conselheiros do COP
necessitavam, podiam convocar 0S secretarios para prestarem contas de suas acdes nas
reunides do COP. Estabeleceu-se uma relacdo respeitosa e de parceria entre o secretariado e 0

COP em prol dos interesses da municipalidade conforme o entrevistado n.1:

[...] O COP passou a chamar o secretario e conversar igualmente, o secretario ndo ia
la mais fazendo favor, ele esta indo e as pessoas ja estdo comecando a coloca-lo,
quando ele esta, como funcionario do povo e ndo como secretario que veio para dar
show de idéias. Inicialmente, havia aquela resisténcia, ndo sabia como era que o
processo do OP ia se dar, se ia ser mantido. E achava que estava fazendo um favor, o
secretério estar 14, agora ndo, o secretario vai, tem o respeito pela pessoa, por ser o
secretario, mas as pessoas ja conversam de igual para igual, apontando os acertos, 0s
erros, e cobrangas, e que 0s encaminhamentos sejam feitos.

Entdo, dentro das diretrizes, dos programas e metas das secretarias esta sempre
atendendo as demandas da populagdo. E também, é feita uma discussdo do momento
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politico, entdo todas as possibilidades das pessoas estarem interagindo com o outro,
e praticando também uma politica popular, elas foram dadas.

Alguns secretarios foram entendendo o processo e se conscientizando que ndo era
nenhum demérito ouvir criticas, sugestes e ajuda do COP e/ou de qualquer cidaddo que
quisesse contribuir para melhorar a qualidade de vida no municipio. Desconstruir a Vvisdo
taylorista de tentar separar de forma estanque a divisdo social do trabalho entre a concepcéo e
a execucdo, ou ainda de quem manda e de quem obedece ndo foi facil. Segundo alguns
entrevistados, o Prefeito teve que substituir os secretarios resistentes para manter uma relacéo
de parceria com o COP. E, ao tomar esta decisdo em defesa do COP, acabou se legitimando e
tornando um elemento de contra hegemonia em relacdo aos conservadores do municipio.

O Executivo local conquistou um grande respaldo popular, principalmente com a
atitude de investir na maior democratizagdo do Estado local. Diante desta realidade
concordamos com Genro (1999, p. 15) que aonde o executivo municipal vem realizando as

experiéncias do OP, tem demonstrado gque estdo contribuindo para que o:

Estado sai da logica tradicional da democracia formal e fique cada vez mais
determinado por essa nova dialética, por essa nova tensao, que é a tensdo que vem
da Sociedade Civil organizada: seja por meios dos conselhos populares, seja por
meio do controle publico do orgamento, mediante o qual se estabelece uma relagéo
entre a representacdo formal (a Camara de vereadores), a delegagdo que resultou na
eleigdo do prefeito e, de outra parte, a agdo da democracia direta e estruturada “fora”
do Estado. Isto reforma e radicaliza a democracia e sustenta, de fato, os direitos
constitucionais dos cidaddos.

Tanto o governo municipal quanto a Sociedade Civil deram passos importantes para
democratizar mais o Estado local. O primeiro inegavelmente ndo s6 socializou parte do seu
poder constituido legalmente, como também dividiu parte de suas responsabilidades com o
segundo. Sem isto, dificilmente teria recebido o contundente apoio politico, organizativo e
logistico, quando foi pressionado pela Camara de Vereadores em nao aprovar 0S seus projetos
enviados mesmo com o referendo do COP.

Contudo, algumas lacunas e tensdes ndo bem resolvidas, poderdo representar prejuizos
tanto para o Governo Municipal quanto para os representantes da Sociedade Civil envolvidos
neste processo, no curto e no médio prazo, se ndo forem solucionadas e/ou pelo menos
repactuadas o quanto antes.

O primeiro problema foi o grande desgaste sofrido pelo Governo e membros do OP
(conselheiros e delegados) com a ndo execucdo por diversos motivos de algumas demandas
priorizadas coletivamente. Em segundo, os gestores do OP afirmaram que todas as obras
incluindo as institucionais passaram pelo OP. Se passaram, é preciso melhorar o processo de
comunicacéo, pois se membros do OP com participacdo ativa como 0s entrevistados n. 5 e 6
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ndo perceberam, deve ter ocorrido falha no processo de comunicacdo. Ainda houve
reclamacdes quanto as obras em parceria também néo apreciadas pelo OP.

Ao observarmos o Il Férum de Delegados do OP em 21/05/06, sentimos que 0
Governo e 0 COP comecgaram a tomar providéncias para que ndo acumulassem obras/servicos
em um prazo muito curto, aprovando algumas demandas para serem atendidas em 2006 e
outras somente para 2007. Isto foi importante para evitar outra crise como a de 2003.

No tocante ao espaco da democracia interna mesmo com os discursos da maioria dos
entrevistados convergindo para a liberdade de expressao plena, o entrevistado n. 5 acusou a
direcdo do COP de nunca ter agendado uma reunido mensal com os conselheiros do OP sem a
presenca dos representantes do governo, como garante o Regimento Interno (R1) do COP em
seu Artigo 25:“que haja reunido ordinaria mensal do COP, sem a participacdo do governo na
coordenagdo dos trabalhos, com carater de avaliacdo, entre outros, do processo de
desenvolvimento do COP, sendo computado presencas ou faltas”.

Como o entrevistado n. 5 disse que o RI nunca foi cumprido com essa assertiva: “nao
ocorre, nunca foi feita. Porque eu tentei, tem um colega ali também tentou, [...]”, pesquisamos
nas Atas das reunides do OP, mas ndo encontramos nenhuma reivindicagdo desta reunido
registrada. Muito menos, alguma denuncia de descumprimento do Rl do COP pela sua
coordenacdo. Entretanto, a auséncia destas reunides demonstrou que a coordenacdo geral do
COP, nédo deve e/ou ndo pode ser eximida, pelo menos parcialmente, da co-responsabilidade
do descumprimento do RI, a ndo ser que a maioria tenha considerado desnecessaria.

Em todos os féruns de que participamos e nos dados empiricos encontrados ficou
muito claro que o OP funcionou de forma dindmica, com a maioria dos delegados e
conselheiros respeitando as suas reunides ordinarias e extraordindrias que aconteceram
rigorosamente nos horarios aprazados. Por informacgdes transversais, ja que observamos
apenas uma unica reunido do CMS de Alagoinhas, pudemos captar que, diferentemente do
bom funcionamento do OP, o mesmo ndo vem acontecendo com os demais conselhos.
Contudo, a participacao social nos demais conselhos institucionais e nas associa¢des de bairro
n&o foi objeto de estudo deste trabalho, ainda que merecesse investigar melhor esta questéo.

O entrevistado n. 1 afirmou que em 2001 havia em torno de 165 associagdes™® de
bairros organizadas no municipio (em torno de 60% urbanas e as demais rurais). Um numero
promissor que demonstrava a vitalidade do movimento social local. Contudo o entrevistado n.

6 afirmou que existiam cerca de 40 associagOes de bairros filiadas a UAMA em 2005. Quando

19 . .
Incluindo as urbanas e as rurais
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perguntarmos ao entrevistado n. 5 quantas associa¢des funcionavam de fato e estavam filiadas
a UAMA, a resposta foi: “Nds temos, nos temos realmente, de fato umas 23 a 25 filiadas”.
Quando incluir as associaces filiadas a UARA este nUmero aumentara.

O comentario do entrevistado n.7 do grupo 1 sobre o funcionamento dos Conselhos
Institucionais em Alagoinhas, foi que: “A Lei € prodiga em Conselhos, com uns sombreando
0s outros, mas a maioria dos 23 funciona”. Porém, segundo o entrevistado n. 5 do grupo 2 dos
23 conselhos, poucos funcionavam na pratica, com essa afirmativa: “[...] o Conselho Tutelar é
0 que funciona, praticamente de 27, 23 ou 27, acho que se tiver 5 ou 6 tdo funcionando no
municipio”. Segundo o entrevistado acima a maioria dos conselhos ndo funcionava.

Buscamos informacgdes sobre o funcionamento do CMS de Alagoinhas com o0s
entrevistados n. 12 e 13 que eram também seus dirigentes. Eles consideraram muito positivo e
afirmaram que talvez fosse o Unico municipio baiano que tivesse 0 CMS presidido por um
usuario e nao pelo Secretario de Saude. Contudo, mesmo tendo alguma infra-estrutura a sua
disposicdo, até hoje os conselheiros ndo foram suficientemente capacitados e formados para
usufruir plenamente as suas prerrogativas constitucionais. Afirmaram que ja havia um
programa de capacitacdo agendado e que fora adiado para 2006.

Compreendemos que os conselheiros devem reunir com 0s municipes para discutir e
definir conjuntamente as prioridades de cada bairro e povoados da zona rural para elaborar
um planejamento que contemple as politicas publicas de saude, necessarias em cada
localidade. Pois, desconhecendo as demandas localizadas do municipio, como avaliar com
segurancga o que de fato seria prioritario? Mesmo com as demandas superando a capacidade
de investimento, quanto mais postergar, correra o risco de “gastar” mais posteriormente.

Sugerimos ao COP que estimulasse a Classe Politica e a Sociedade Civil a discutir a
questdo da reforma tributéria e fiscal, com um carater de progressividade. Segundo 0 nosso
entendimento, esse poderia ser 0 caminho mais curto para que 0 municipio buscasse amenizar
0s problemas que geram exclusédo social e ampliar a qualidade de vida para os (as) municipes

sem ficar com o “pires nas méos” atras do Governo Federal.
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4.4 (Des) Articulacdo das demandas de Saude com o orgamento participativo

Se tratarmos da questdo da salde como resultante dos determinantes econdmicos e
sociais, aprovado no texto Constitucional de 1988, e aproximando da discussdo sobre a
producdo social da satde conforme Mendes (1996) poderemos afirmar que o OP priorizou a
salde. No entanto, deixamos claro que do ponto de vista da racionalidade administrativa e
financeira, 0s recursos para 0 saneamento basico couberam ao Servico Autbnomo de agua e
Esgoto (SAAE) e a Secretaria de Infra-estrutura que faziam interfaces com a de Saude. Em
geral, a questdo do saneamento basico foi a maior prioridade do OP.

O entrevistado n. 7 afirmou que o executivo municipal discutiu com a Sociedade Civil
0 projeto de saneamento basico em Alagoinhas, para construi-lo coletivamente, ampliando o

investimento na promocao e na prevencao da salde no texto abaixo:

[...] tem que aplicar um minimo de 15 % das receitas correntes liquidas na satde.
Entdo vocé discute mesmo essa obra carimbada, na satide com o OP, ai vocé percebe
que nem tudo é obra. Entdo vocé percebe uma [...] importancia que é dada as acbes
de promocao a saude, sdo acdes preventivas, ai vocé percebe claramente porque [...]
os conselheiros e os delegados do OP em Alagoinhas lutam tanto pela
implementacdo do esgotamento sanitario, porque isso é salde, isso é promocao a
salde. E ai a assisténcia a satde ela fica, em segundo plano. Entéo, essa nocdo fez
com que a abordagem do sistema municipal de salde modificasse também. Entdo
nés passamos a trabalhar na prevencao, na promocdo a salde e ndo no tratamento
das diversas enfermidades.

Ao implementar o OP, o governo municipal encontrou a cidade com menos de 1% de
esgotamento sanitario pronto. Investiu significativamente entre 2001 e o inicio de 2006 neste
sistema, evoluindo para 8% de cobertura. Indagamos até quando a populacdo teria o servigo
completo no municipio, mantendo este percentual médio de investimento por mandato e essa

foi a resposta do entrevistado n. 8:

[...] eu diria que se nos préximos 30/35 anos os 5/ 6 prefeitos venham a aplicar
corretamente, a gente vai ter resolvido isso porque a gente esta fazendo a conta do
que [...] encontrou, mas s6 que a gente deu uma pujanca diferenciada no municipio
de Alagoinhas. [...] provavelmente nds teremos todos os esgotos da cidade prontos.
A gente sempre tem dado alguns passos significativos, [...] a exemplo do Jardim
Petrolar, que é um Bairro que tem uma populacdo hoje de 30 mil moradores
provavelmente, um exemplo, ta tomando um empréstimo inclusive [...] vai seguir
somente com um investimento, ndo é, local da cidade, quem que perde? A gente tem
triplicado o orcamento de 2001 até agora, nos triplicamos para 2006, [...].

Os quadros n. 1, 2, 3, 4, e 5 no Anexo 3 demonstraram que a maior parte do bolo
orcamentario disponivel para os investimentos foi aplicada em obras de abastecimento de
agua potavel, drenagem, esgotamento sanitario, pavimentagdo, ou seja, saneamento basico,

em geral, entre 2001 e 2005. Essas obras de infra-estrutura por terem um custo muito oneroso,
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as vezes dependiam de financiamentos externos, do Governo federal e/ou de empréstimos,
que necessariamente ndo foram viabilizados no tempo planejado. Logo, nos quadros
encontram-se obras que ja foram realizadas, algumas em andamento e outras atrasadas por
falta da liberacdo de recursos em tempo habil.

Estas informacdes apontaram como o Governo local, em conjunto com a Sociedade
Civil, investiu para desconstruir a concepcdo de saude-doenca, de acordo com as proposicoes
do modelo flexneriano, que obedece a logica individual centrada na doenca, vincula doenca e
morte, fortalecendo o modelo curativista e hospitalocéntrico hegemdonico que prioriza o lucro
em detrimento do social. Em contrapartida, priorizou 0 saneamento basico, concentrou 0s
investimentos na promocao e na prevencdo da saude, para evitar a doenca, e iniciou a
universalizacdo dos servicos de salde de forma equénime, numa tentava de amenizar o
sofrimento dos usuarios e melhorar a qualidade de vida da populag&o.

O documento n. 6 indicou que o Governo apostou em um sistema de co-gestdo
administrativa com os movimentos sociais buscando fortalecer o Estado, a fim de contrapor o

ideario neoliberal como o Unico caminho para implementar o SUS:

[...] com responsabilizacdo e autonomizacdo de sujeitos individuais e coletivos se
faz a partir do momento que se proporciona a populagdo decidir junto com o
governo seus destinos. NO@s enquadramos neste conceito por termos ao longo dos
quatro anos [...] na primeira gestdo do prefeito Joseildo Ramos permitido que se
desenvolvesse em nosso municipio varios foruns de participagéo e controle social.
Em todos [...] o governo se coloca como ouvinte obediente das demandas e
necessidades do povo — o verdadeiro governo. [...] A superacdo de dificuldades
financeiras e orgamentarias ndo serd alcancada se o Estado se desobrigar de suas
responsabilidades, transferindo-as para outros atores. A responsabilidade social deve
ser alcangada com coeréncia, através de métodos que envolvam os sujeitos no
processo de gestdo, ndo através da responsabiliza¢do equivocada proposta pelos
defensores do modelo neoliberal. Precisamos de um Estado local forte, ainda que
enxuto. Gestdo democratica com responsabilizagdo e autonomizacéo [...]. [...],
permitido que se desenvolvessem em nosso municipio varios féruns de participacdo
e controle social.

Mesmo com a escassez de recursos do municipio, apontada pelo entrevistado n. 7, que
fica com apenas 14, 5 % do “bolo tributario”, quando ja foi de 19% entre 1980 a 1993,
enguanto a Unido abocanhava 63%, e o restante ficava com o estado da Bahia. O quadro no
Anexo 2 traz um demonstrativo do investimento feito pelo governo em relagbes humanas
tanto com os seus funcionarios do quadro quanto com os movimentos sociais.

No decorrer das entrevistas pudemos observar varias criticas pontuais a questdo do
atendimento na area de saude. Contudo, mesmo com o governo local concentrando 0s
investimentos prioritariamente em saneamento basico, e ndo em obras “farabnicas”, que todo
cidaddo vé sem precisar de propaganda, ndo se descuidou da atencdo a saude e em funcéo

desses e outros feitos, conseguiu reeleger-se, com quase 60% dos votos dos municipes.
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Este feito desmistificou uma tradi¢do no Brasil de que esgoto ndo dava voto. Talvez a
diferenca, tenha sido pelo fato de todas as obras serem amplamente discutidas e aprovadas

pela Sociedade Civil, através do COP, como explicou o entrevistado n. 8 do grupo 3:

Nos estamos trabalhando profundamente com essa questdo e hoje a gente pode dizer
que depois de um mandato, de 2001 a 2004 que a grande marca dos primeiros 4 anos
foi exatamente a realizacdo da questdo do saneamento, do esgoto no municipio de
Alagoinhas. [...] a gente utilizou a base fundamental para desconstruir, desmistificar
essa idéia do politico que resolve tudo, do prefeito que promete pra todo mundo, ir
ao lugar que tem lama, que estd na escuriddo que ndo tem educacdo e falar
concretamente a verdade pras pessoas tanto isso é verdadeiro, que tinha uma marca,
[...] na politica nacional de que esgoto ndo gera reeleigdo, [...]. Em Alagoinhas nés
contrariamos essa marca por causa fundamentalmente do OP, quem definiu que
tinha que fazer esgoto e saneamento basico em uma instancia, [...] foi & populagéo.

Inicialmente, achavamos que 30 a 35 anos para completar o processo de esgotamento
sanitario no municipio era um longo tempo, até tomarmos conhecimento do custo da obra e da
caréncia de recursos do municipio. Com 154 anos de emancipagdo, 0s municipes deveriam
perguntar: por que os prefeitos anteriores sequer iniciaram esta obra? A populacéo teria que

esperar mais 30 ou 35 anos? O entrevistado n. 10 do grupo 3 respondeu:

[...] Que beleza, ja tem 500, se for 35 mesmo que eu ndo acredito, mas seria uma
maravilha se fizesse em 35 anos. O que eu lhe disse anteriormente ndo é que eu seja
contra que 0 municipio tenha mais recursos, eu acho que inclusive os municipios
terem mais recursos seria até muito mais sensato do que esse acimulo de recursos na
mao do governo federal que serve pra o que a gente t4 vendo ai ndo s agora, mas
sempre, como é gasto esse dinheiro. No municipio pelo menos ele é mais dividido,
muitas vezes é mal gasto, mas j& tem uma, uma pulverizagdo maior.

O entrevistado n. 8 afirmou que se os proximos 5 ou 6 Prefeitos mantiverem o ritmo
de investimento do atual Governo em saneamento basico, em 30 ou 35 anos concluiriam o
processo. Os mais imediatistas disseram que ja estariam mortos, 0s mais pessimistas e/ou
realistas como o entrevistado n. 10 achou que seria uma maravilha, pois “ja tem 500 anos” de
espera, mas ndo acreditava que fosse feito totalmente neste intervalo de tempo. Segundo o
entrevistado n. 8, baseando-se em dados da OMS, em cada um Real investido no saneamento

basico, se economizaria 4 reais em salde curativa e reabilitacdo no futuro.

Tabela 1 Os Gastos por Nivel de Atencdo em Saude em Alagoinhas — BA (2005)

Nivel de Atencéo Valor %
Atencéo Basica 7.636.054,57 43,51
Atencdo de Média e Alta Complexidade 9.432.778,06 54,44
Acdes Estratégicas 482.567,31 2,79
TOTAL 17.325.993,64 100,00

Fonte: Relatério contabil da despesa 2005
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Podemos verificar na tabela acima que o governo gastou mais recursos com a alta
complexidade do que com a atencdo basica. Ao observarmos 0s grandes investimentos em
esgotamento sanitario, drenagem, pavimentacdo e garantia de agua potavel que, indiretamente
esta ligado a salde como atencdo primaria, no médio e longo prazo, constatamos que houve
um investimento muito maior na atencao primaria do que na alta complexidade.

E importante salientarmos que quando um cidaddo ou uma cidada necessitar deste tipo
de atendimento e estiver correndo risco de vida, exigira té-lo de qualquer de forma. Se o
governante tem a obrigacdo constitucional de garanti-lo, se a cidadania for exercida
plenamente, poderd ser até mesmo processado judicialmente caso ndo preste o Sservico.
Enquanto a maioria da populacédo encontra-se carente de uma atencdo primaria de qualidade,
uma minoria necessita de uma atencdo especializada, todavia, ndo se pode prescindir dela.

Podemos entender melhor esta diferenca com Starfield (2004, p. 20):

A atencdo especializada geralmente exige mais recursos do que a atencdo bésica
porque é enfatizado o desenvolvimento e 0 uso de tecnologia cara para manter viva a
pessoa enferma em vez de dar énfase aos programas de prevencdo de enfermidades
ou reduc¢do do desconforto causado pelas doengas comuns, que ndo ameagam a vida.
Embora seja possivel que a tendéncia a especializagdo baseada no conhecimento
mais atual ofereca uma atencéo altamente eficaz a doencas individuais, é improvavel
que produza uma atencdo basica altamente efetiva.

A situacdo da assisténcia a salde, segundo os entrevistados, tinha varios problemas e

era precaria até 2000, destacando-se os citados pelo entrevistado n. 1 do grupo 1:

E, por informagdes e documentos anteriores, vou garantir, nds temos dois postos de
salde, que funcionavam efetivamente, [...] as unidades, mas néo tinha condi¢des de
funcionamento. Na zona rural tinha aquelas salas pequenas, onde, as vezes tinha
uma maca e uma toalha para as pessoas serem atendidas, que de vez em quando ia
algum médico que os vereadores levavam [...]. E desde 2001 o que aconteceu com a
municipalizacdo da salde e a conquista da plena, foi regionalizado e criado,
justamente, as unidades. Com os profissionais, 2° informacGes, nés tinhamos 3
médicos, que a prefeitura fingia que pagava e eles fingiam também que trabalhavam
no quadro. Entdo, isso foi j& ampliado, a questdo do atendimento através do PSF, é,
um outro fator, a maternidade municipal ndo funcionava, as criancas de Alagoinhas
nasciam em Pojuca ha 60 a 70 KM de Alagoinhas.

Tivemos informag@es contraditdrias entre os entrevistados sobre a questdo da saude no
municipio. Os discursos dos entrevistados n. 1 e 4 do grupo 1 apontaram que a salde
melhorou muito no municipio. O entrevistado n. 4 relacionou oito investimentos na area de

salde que contribuiram para melhorar a qualidade dos servicos oferecidos aos municipes:

1- [...] no comeco foi a maternidade que era uma lastima, nossas criangas nasciam
em Pojuca e passaram a vir para a maternidade, [...] € um exemplo, [...] até sala de
barreira como [...] que ndo tinha aqui em lugar nenhum, la na maternidade tem. [...]
a gente ver no quarto da criancinha da classe média, que é 1a na maternidade, para a
mée pobre também ver aquele detalhe se alegrar com aquele nenenzinho [...] sdo
coisas assim que me agradam muito, assim, na maternidade.

2- E 0s PSF, [...] a nossa primeira secretéria de satide foi excepcional, na criagdo dos
PSF eu me lembro que numa reunido la no saldo Verde tinha um representante do
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Ministério da Salde, e ele dizia [...] que raras cidades ja aconteciam o que aconteceu
aqui, a criacdo ja no més de fevereiro, [...] ndo sei se foi doze PSF.

3- [...] o CEMAE que é o Centro Municipal de Atencdo Especializada, com varias
especializacGes, isso para mim também foi um grande avanco.

4-[...] o CAPS também, porque era o0 sonho, 0 nosso anexo de psiquiatria é fechado
[...]. E eu ficava encantada porque eu via isso, eu lia isso em Guilherme Menezes I4
em Conquista. Centro de Atengdo Psicossocial. Vale a pena vocé freqiientar aquele
5- Um avanco também [...] laboratério da Prefeitura [...] primeiro mundo.

6- E o convénio com o Centro de Hemodidlise [...] ja pensou o sofrimento dessa
gente de ter que ir 2, 3 vezes para Feira de Santana numa Kombi.

7- E 0 SAMU, também ¢é outra grande conquista da gente.

8- E também o nosso énibus, [...] Unidade Movel. [...] s6 pode ir nos Distritos, nos
Povoados, na sua unidade mével um médico, um dentista. Bem, eu acho que a saude
neste ponto, hoje eles estdo pensando em formar os Conselhos locais [...].

O discurso do entrevistado n. 4 reforgou que o grande investimento em infra-estrutura
na Politica de Saneamento Urbano e Ambiental, e a recuperacdo da maternidade, mesmo nao
sendo reivindicado no espaco do OP, foi priorizado pelo Governo como obras institucionais.
Mas tudo foi discutido e aprovado coletivamente. A recuperacdo e a modernizacdo da
maternidade beneficiou ndo somente as familias alagoinhenses, assim como as dos municipios

da PPI. O entrevistado n. 1 relatou como se deu a negociacao entre o Governo e o0 COP:

[...] depois que escolhemos todas as prioridades do OP, a maternidade ndo apareceu
como prioridade. Entdo, chegou o momento que era uma prioridade municipal
institucional, foi levada ao COP, que havia essa necessidade, e 0 COP aprovou que
fosse realmente tirado de algumas prioridades nos recursos e colocado na
maternidade, em torno de R$800.000,00, quase 20% do orgamento que era destinado
ao OP. Ai j& foi mais um avango.

Se no espago do OP ndo foi priorizada a recuperagdo da Maternidade, houve
sensibilidade para a reivindicacdo da representacdo dos municipes residentes na area rural,

priorizando atender o que fora demandado, segundo o entrevistado n. 1 do grupo 1:

[...] com o OP, toda a comunidade rural pedia um médico, que tivesse um posto de
salide na zona rural. Como ja tinha no distrito e que também seguia os critérios do
PSF, foi discutido no COP, junto com o secretario, e foi adquirida uma Unidade
Mével, onde se coloca uma equipe completa do PSF para estar pelo menos uma vez
por més em cada comunidade, entdo, ja foi mais um avanco. E seis especialidades

também foram definidas na temética do OP e foi implantado logo no primeiro ano.

Essa conquista amenizou o desconforto para quem residia na zona rural que deixou de
madrugar e se deslocar até o centro da cidade, enfrentar fila, para ser atendido. Mas a Unidade
Movel ndo passou de um pronto-atendimento, pois, analisando o discurso, tratou-se de uma
representacdo, como se o atendimento médico resolvesse o problema. Para desconstruir essa
I6gica, a Secretaria de Saude implantou um Ndcleo de Educacdo Permanente em Saude,
objetivando preparar as equipes do PSF para trabalhar com os usuérios, numa perspectiva da

promocao e prevencao da satde no médio e no longo prazo.
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Antes do OP o cidad&o da area rural, quando atendido era pela intermediacdo de um
politico, sem poder reclamar nada, mesmo se 0 médico ndo aparecesse e/ou atendesse mal. No
entanto, ao usufruir o servico de saide como “direito” e ndo mais “como um favor” passou

ndo s6 a reclamar, mas também a reivindicar melhor qualidade nos servigos prestados.

E creio também que a consciéncia das pessoas, pois, se 0 médico ndo ia, e quem ia,
ja ia com a ficha de um vereador para ser atendido, ou de algum politico, e a partir
dai, as pessoas puderam comecar se manifestar e a reclamar da qualidade da salde.
O que serve como parametro para a gente poder estar possivelmente melhorando os
servigos. (Entrevistado n. 1 do grupo 1).

O discurso acima refletiu o pensamento da maioria da populacdo, demonstrando a
existéncia de uma representacao ainda muito forte de que a “saude” se resume no atendimento
médico. Certamente ndo se muda esta mentalidade em curto espagco de tempo. Contudo, a
Secretaria de Salde ao resolver investir em educacdo permanente, qualificacdo dos
profissionais de saude e de apdio, na capacidade instalada e com uma gestdo democratica,
poderd desconstruir esta l6gica em prol da promogéo e da prevencgéo da saude.

Com o desenvolvimento desse processo talvez seja possivel também diminuir o
tamanho das filas. Contrariamente a logica da priorizacdo do pronto-atendimento tivemos um
discurso diferente de todos. O entrevistado n. 10 do grupo 3 defendeu o autocuidado, como o

melhor meio para ter uma vida mais saudavel:

Entdo, é claro que essa tecnologia [..] precisa [..] desenvolver, mas
simultaneamente é preciso que a populacéo [...] seja trabalhada no sentido dela ser
responsavel pela sua salde, nunca o Estado vai poder ser responsavel pela saide de
ninguém, calcule de todos, o Estado deve ser apenas um coadjuvante, [...] mas o
principal responsavel pela minha salde tem que ser eu. Digo-lhe isso porque eu
tenho 30 anos que ndo sei 0 que é precisar de um remédio dos postos de farmécias,
nem da farmécia, [...] dificilmente precisa das drogas caras e do sistema carissimo
que é o sistema de saude, [...] eu tive um pai sabio e que me ensinou uma serie
dessas coisas, nunca foi na escola, mas me ensinou [...] como cuidar da salde, [...] a
gente tem uma medicina preventiva.

O entrevistado n. 10 demonstrou ser um defensor da medicina popular e preventiva,
alertando que nao era contrario aos avancos tecnoldgicos. Ainda hoje, a maioria da populacéo
ndo tem acesso a alta tecnologia aplicada a saude, e com isto, o setor de farmacos e das
indUstrias de equipamentos acaba ganhando mais do que a maioria da populacdo. Contudo,
entendemos que as Secretarias de Saude, de Educacdo, de Assisténcia Social, o Servico
Auténomo de Agua e Esgoto (SAAE) e outras congéneres podem e devem trabalhar de forma
intersetorial para incentivar a promocéo da salde e a prevenc¢do das doencas.

O entrevistado n. 12 do grupo 2 analisou no discurso abaixo como era 0 processo de
gestdo no municipio em geral e particularmente na area de salude, antes e depois do OP:

[...] Por que antes a gente via as coisas muito centralizadas, muito centro, e a
periferia mesmo, a prépria zona rural esquecida. Apesar de que ainda falta muita
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coisa, muito trabalho, mas eu vi uma melhora nesses aspectos. O OP que mostrou a
comunidade, o que se pode fazer como a sociedade pode participar, pode opinar, até
muitas vezes decidir o que é melhor pra aquela comunidade, pra aquele bairro, pra
aquele logradouro. Inovacdo na area de Salde [...] foi a implantacdo de Postos de
Saude em bairros da periferia que realmente havia uma necessidade muito grande e
que havia dificuldade do usuério de ser atendido, de ter aonde ser atendido.

E importante esclarecer que quando o entrevistado usou as categorias centro/periferia,
quis dizer que tudo era centralizado no executivo e no secretariado, assim como tendia
beneficiar mais o centro da cidade, em detrimento da zona rural. Em se tratando de um
mandato democratico popular que teve o OP como bandeira na campanha eleitoral, para
manter a coeréncia ndo deveria discriminar de forma nenhuma os cidaddos da periferia.

Apesar de o Secretario de Salde ter a prerrogativa constitucional de presidir o CMS,
em Alagoinhas era um usuario quem o presidia, pois além de ser uma demanda popular,
também foi discutida e aprovada pela Camara de Vereadores, sob a Lei n. 1755 de 2005. Em
varios discursos esta questdo foi tratada, como algo muito importante e positivo. O discurso
do entrevistado n. 1 abaixo, parafraseando Marx (1977), foi um passo para que o Estado local
6rgdo acima da Sociedade Civil ficasse completamente subordinado a ela:

Entdo o presidente do proprio Conselho é que fiscalizava a sua prépria pasta. A
partir do momento em 2001, todos os conselhos ndo existem mais quadros da
prefeitura como presidente do Conselho e sim da Sociedade Civil. Entdo [...] o0 [...]
controle para a sociedade, evitando que toda a politica de governo fosse que
manipulasse tudo, a gente trouxe a sociedade para dentro da administracéo.

E notério que na maioria dos municipios brasileiros os Secretarios Municipais
continuam presidindo os Conselhos de suas respectivas pastas. Mesmo sendo uma situacdo
legal, ndo é nada legitima, pois, mesmo que 0s representantes da Sociedade Civil se
colocassem contrarios a algumas decisdes, o Secretario como presidente do conselho poderia
encaminhar o que melhor Ihe conviesse. Ou seja, 0 representante do Estado local se colocaria
acima da Sociedade Civil e ndo subordinado a ela como deveria.

O governo municipal discutiu com o COP e aprovou conjuntamente a Gestao Plena do
Sistema Municipal de Saude e a implantacdo da Programacdo Pactuada Integrada (PPI) no
limiar de 2001. Essa foi composta pelos 21 municipios da microrregido de Alagoinhas.

Vejamos como Santos (2005, p. 57) analisou o funcionamento da gestéo plena:

O municipio de Alagoinhas encontra-se na gestdo Plena do Sistema Municipal®, a
qual, de acordo com a NOB/SUS 962 (BRASIL, 1996), prevé mudancas na forma
de organizacdo e repasse de verbas destinadas a salde para a organizacdo de um

20 Gestdo de todo o sistema municipal de sadde, incluindo a gestdo sobre os prestadores de servigo de satde vinculados ao
SUS, independente da sua natureza juridica ou nivel de complexidade, exercendo o comando Unico. Para maiores detalhes,
recomendamos a leiturada NOB-SUS 96 (BRASIL, 1996) e da NOAS-SUS 10/02 (BRASIL, 2002).

2! Instrumento de regulagdo do SUS que inclui as orientagBes operacionais, procurando, em sua totalidade, operacionalizar os
principios e as diretrizes do Sistema Unico, consubstanciados na Constituicio Federal e nas Leis n. 8.080/90 (BRASIL,
1990a) e n. 8.142/90 (BRASIL, 1990b).
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sistema local, que responda pela atengdo bésica e os servigos de média e alta
complexidade. Desde 2001, procurando incorporar 0s principios do SUS, conta com

duas estratégias de reorganizacdo da atencdo basica -

o0 Programa de Agentes

Comunitarios de Saude (PACS) e o Programa de Saude da Familia (PSF).

Contrariando as afirmacdes dos entrevistados n. 3 e n. 9 de que o OP né&o contribuiu

para melhorar quase nada no municipio, 0o quadro abaixo mostra a evolugdo dos recursos

humanos do PSF e do PACS em 7 anos, entre o periodo 2001/2005 demonstrando que houve

um substancial

investimento para ampliar o numero dos profissionais de salde,

particularmente os médicos. No quadro abaixo, quando um PSF perde o médico € reduzido a

condicdo de PACS. Para além deste quadro, o municipio tem garantido, hoje, o

funcionamento de 14 equipes de satde bucal.

Quadro 4- Profissionais das Equipes de Saude da Familia e do Programa de Agentes
Comunitarios de Saude, segundo categoria profissional em Alagoinhas- BA (1999-2006)

Ano | Meédicos | Enfermeiros | Auxiliares Agentes Equipes de | Outros
comunitarios de | saude bucal
salude
PACS/PSF PSF PACS PSF/PACS PSF PACS PACS/PSF
@ (2)

1999 2 2 5 4 172
2000 2 2 5 4 182
2001 13 13 8 26 175 16
2002 18 18 2 36 174
2003 18 18 3 35 171
2004 19 19 2 19 171
2005 12 12 11 19 9
2006 24 24 2 44 19 159 12

Fonte: Secretaria Municipal de Saide (Alagoinhas — BA)

1- Programa Salde da Familia

2- Programa de Agentes Comunitérios de Satde
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Tabela 2 - Numero de Equipes do Programa Salde da Familia (PSF) e do Programa de
Agentes comunitarios de Saiude (PACS) em Alagoinhas-BA (1999-2006)

ANO PSF (1) PACS (2) TOTAL
N % N %
1999 2 28,6 5 714 7
2000 2 28,6 5 71,4 7
2001 13 61,9 8 38,1 21
2002 18 90 2 10 20
2003 18 85,7 3 14,3 21
2004 19 60,5 2 9,5 21
2005 12 38,7 19 61,3 31
2006 24 82,8 5 17,2 29

Fonte: Secretaria Municipal de Saude (Alagoinhas — BA)
1- Programa Salde da Familia
2- Programa de Agentes Comunitarios de Salde

A Tabela acima mostra que realmente houve um investimento no atendimento aos

municipes, principalmente quanto a garantia da presenca do médico nas equipes de saude. A

evolucdo do percentual da coluna do PSF em relacdo a do PACS demonstra que todas as 24

equipes tém médicos. Para além desse investimento, o documento n. 6 mostra que:

O sistema de Saude Municipal conta ainda com 14 equipes de salde bucal, as quais
trabalham em conjunto com as equipes do PSF. Sendo que, desse total, 05 equipes
atuam na zona rural. Segundo orientacdo do Ministério da Salde, as equipes de
salde bucal devem integrar-se em duas equipes de sadde da familia, todavia essa
orientagdo s6 pode ser seguida para as equipes da area urbana, em decorréncia da
distancia entre as unidades na zona rural.

Alguns nameros e servigos oferecidos a populacdo alagoinhense e a dos demais

municipios pactuados que antes ndo tinham, estdo listados no documento, n. 6:

O municipio conta com Unidades Béasicas de Saude, Unidades de Salde da Familia,
Unidades de Referencia [Centro de Atencdo Especializada (CAE), Centro de Salide
do Parque Floresta e Centro de Atencéo Psicossocial (CAPS)], Central de Marcacdo
de Consultas e Exames, Servico de Atendimento Movel de Urgéncia (SAMU),
Laboratério Pdblico Municipal, Hospital Maternidade Municipal, além do Hospital
Regional Dantas Bido e da Unidade de Coleta e Transfusdo do HEMOBA (sob
geréncia estadual). As Pessoas cadastradas no Sistema de Informacdes da Atencao
Bésica (SIAB, 2005): 95.963 usuérios (PSF = 62.171 e PACS = 33.792). Familias
estimadas no municipio para 0 ano de 2005:; 34.599 familias. Familias cadastradas
no SIAB: 23.990 familias, sendo, PSF= 15.418 familias (44,56%) e PACS= 8.303
familias (23,99%). Pessoas atendidas por planos de salde (todos os tipos): 9.296
pessoas (6,71%).

Conforme Mendes (2004), a NOB 01/96 consolidou a politica de municipalizacdo na

salde criando a condi¢do do municipio para gerir, de forma plena, a aten¢do do sistema de

salde, podendo ser tanto a Gestdo plena da Atencao Basica, quanto a Gestdo Plena do Sistema

Municipal de Saude, foram instituidas por esta norma. Todavia, 0 autor analisa que o
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problema principal do SUS apresenta um dilema macroeconémico, quanto ao seu padrdo de
financiamento e ndo nas normas operacionais anteriores e/ou atuais.

H& uma grande distancia entre o SUS constitucional e o real, diante da insuficiéncia
dos recursos disponibilizados para bancar a primeira situagéo, prevalecendo a segunda, com
0s parcos recursos disponiveis para 0 SUS real, que conforme o autor citado se tornou um
subsistema apenas para 0s setores mais pobres da sociedade brasileira.

Enquanto as camadas populares utilizam o PACS e o PSF, os cidadaos de classe média
e alta podem usufruir os planos de saude privados, praticamente desconhecendo a importancia
do sistema publico de saude. Em tese, quem teria melhores condi¢des de informacéo,
formacgdo politica, capacidade organizativa e contestadora para cobrar do governo o
cumprimento da Carta Magna ao garantir que a “saude € um direito de todos e dever do
Estado”, ou seja, 0 SUS constitucional ndo o faz porque pode recorrer ao setor privado.

E mesmo com o controle social do SUS garantido legalmente, isto ndo é o suficiente,
pois, se a maioria da populacdo ndo estd preparada para exercer plenamente a sua cidadania,
ndo é possivel garantir a participacdo social por decreto. Mesmo com o Brasil ocupando o 112
PIB mundial, o investimento per capita em salde foi cerca de 1/3 dos paises latinos para nao

falar dos europeus, conforme os dados de Mendes (2004, p. 4 e 5):

O gasto sanitério total per capita do Brasil em 2001, foi de US$ 222,00, contra US$
603,00 do Uruguai e US$ 679,00 da Argentina (Organizacién Mundial de la Salud,
2003). Isso mostra que 0 nosso Pais gasta pouco relativamente a outros paises da
América do Sul. Ademais, seu gasto tem uma qualidade ruim, o que pode ser
atestado pela relacdo gasto sanitario publico e o gasto sanitario total. O gasto
sanitario publico do Brasil em relacdo ao gasto sanitario total foi, em 2001, de
41,6%; as evidéncias internacionais mostram que esta relagdo, nos sistemas publicos
universais, deve ser superior a 70% (Organizacion Mundial de la Salud, 2003). A
conclusdo é de que o gasto publico brasileiro com servigos de saide é muito baixo.

Quanto a Gestdo Plena do Sistema Municipal de Salde, a maioria dos entrevistados
convergiu apontando uma melhora substancial na prestacdo dos servicos, particularmente em

relagdo a média complexidade. O entrevistado n. 4 disse que:

[...] a partir de 2000, [...] propostas foram levantadas para implementagdo, por
exemplo, dos PSF, do Programa Salde da Familia, a prépria municipalizacéo, o que
mais? O CAPS, tudo isso foram discussdes levantadas em Conferéncias de Saude,
ndo foi do OP. Agora [...] ele veio em seguida e tentou simplesmente fazer o que?
Foi [...] fazer com que, [...] essas propostas, fossem colocadas em funcionamento.

Com a implementacdo do OP e da Gestdo Plena do Sistema Municipal de Saude os
dados contidos nos Anexos 2 e 3, assim como 0s discursos dos entrevistados indicam que
tanto a Atencdo Priméaria quanto a de Alta Complexidade foram priorizadas no periodo
estudado. Além dos investimentos priorizando a promocdo e a prevencdo da saude desde o

esgotamento sanitario, servi¢o de agua potavel até as obras de pavimentagdo, a Secretaria de
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Saude nos forneceu os valores investidos entre 2001 e 2005: em 2001 R$ 489.387,37
(orcamento do governo anterior); em 2002 R$ 3.868.321,03; em 2003 R$ 4.829.511,29; em
2004 R$ 5.700.396,02 e em 2005 R$ 7.067.453,00.

Todavia, tratando-se de um grupo plural, ndo houve unanimidade quanto aos avangos
citados na area de salde. Alguns entrevistados entremeavam elogios com critica, alem de
informacdes divergentes e desencontradas quanto a situacdo da saude, e outros afirmaram que
a situacdo dos servicos de salude somente piorou em Alagoinhas. Apoiadores do governo
empossado em 2001 revelaram que o sistema de saude encontrado era um verdadeiro caos.
Enguanto os seus adversarios afirmaram que o governo Jodo Batista Fiscina havia deixado
tudo pronto para implantar a Gestdo Plena no Sistema de Salde.

O entrevistado n.1 em seus discursos na pagina 200 relatou o caos encontrado
anteriormente na prestacdo dos servicos de satde. No discurso abaixo, o entrevistado n. 3 do

grupo 3, afirmou que neste mandato existe um verdadeiro caos:

[...] hoje eu vejo a maior preocupacdo [...] de Alagoinhas é a questdo da saude. [...]
pelo seguinte, nds temos uma populagdo hoje de 150.000 habitantes e 0 que a gente
vé é os Postos de Salde ndo estd funcionando, ta com um problema serissimo, eles
alegam a questdo de salério. Mas a populacdo vai ficar a um ano, sem médico, como
tem acontecido hoje em Postos de Salde, como acontece |14 em Riacho da Guia; nés
temos [...] aproximado de 10 a 12 mil habitantes desassistidos na &rea de salde, 14
ndo se tem, ndo se sabe a quem recorrer, a Unica coisa que 0 poVo recorre € a mim,
achando que eu sou a solucdo de tudo, e na verdade eu ndo posso resolver todos 0s
problemas, o que eu posso resolver eu tenho resolvido.

Podemos interpretar que o entrevistado acima revelou espontaneamente praticar o
clientelismo politico, se colocando como solugdo para os problemas de oferta dos servicos
publicos do Estado local, assumindo que ndo consegue resolver todos. Desta forma, estes
servigos em vez de ser um direito, ou ainda, uma conquista da Sociedade Civil ja garantida
constitucionalmente, acabaria sendo uma dadiva de sua acdo. Desconstruir uma pratica
clientelista, onde existe grande nivel de caréncia, € uma tarefa herctlea e demorada.

N&o conseguimos, em tempo hébil, um Relatério Contébil das Receitas da Secretaria
Municipal de Salde de Alagoinhas referentes aos anos de 2001, 2002, 2003 e 2004
demonstrando de forma minuciosa um quadro evolutivo dos investimentos dos servicos
prestados, tal como o de 2005. Os dados das despesas e das receitas abaixo demonstram que 0
Governo Municipal priorizou a salde ao investir 33,04% dos recursos despendidos com a

salde, em vez do minimo de “15% garantido na Constitui¢cdo”, conforme os nimeros abaixo:
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Tabela 3 - Detalhamento da Receita em Alagoinhas-BA no ano de 2005

RECEITA Valor %
Aplica¢bes Financeiras 283.679,04 1,75
PAB Fixo 1.744.106,04 10,79
PACS 737.370,00 4,56
PSF 736.326,00 4,55
Vigilancia Sanitéria 56.623,84 0,35
Farmacia Bésica 164.714,56 1,02
Epidemiologia 454.438,97 2,81
Vacinagéo Poliomielite 11.275,20 0,07
Saude Bucal 197.200,00 1,22
Cad SUS 58,50 0,00
Incentivo a Tuberculose 14.585,54 0,09
Acdes Estratégicas 648.560,79 4,01
Media Complexidade e Samu 8.456.536,99 5231
Terapia Renal 1.745.115,63 10,79
Farmacia Popular 100.000,00 0,62
Incentivo Estadual PSF 182.696,00 1,13
Outras Receitas 10.955,58 0,07
Transferéncias de Convénio 623.138,02 3,85
Transferéncia do Tesouro Municipal 7.067.453,00 33,04
TOTAL 21.389.418,07 100,00

Fonte: Relatério Contabil da Receita 2005

Os entrevistados n. 3 e 9 afirmaram que o Governo atual encontrara tudo preparado

para implantar a Gestdo Plena do Sistema Municipal de Sadde. Contrariamente, os dados

encontrados em Alagoinhas (2002, p. 51) explicitaram os problemas encontrados em 2001.:

A Unidade foi encontrada acéfala, sem membros na Direcdo, pessoal Médico e
escassez de Para-médicos. Os partos estavam sendo feitos por parteiras que ja atuam
na Unidade ha 36 anos. A farméacia, almoxarifado, alimentos, produtos de limpeza,
foram encontrados em uma mesma sala, adaptada em uma enfermaria com
capacidade para 06 leitos. A falta de medicamento, [...], alimentos e material de
limpeza era alarmante. Quanto a roupa, estava sendo processada no Hospital Geral
Dantas Bido. O espaco para Lavanderia estava inacabado. As maquinas forma
encontradas expostas em area aberta, e outras no Almoxarifado Central da SESAU.
Todas danificadas, faltando pecas. Assim como a roupa, todo material a ser
esterilizado, estava sendo processada também no referido Hospital. O espago da
Esterilizagdo mal localizado, dentro do Centro Obstétrico, apresentava infiltragdes.
As principais refeicbes estavam sendo terceirizadas, em virtude da cozinha
apresentar teto gessado aos pedacos, ndo apresentando a minima condi¢do de
funcionamento. A triagem médica encontrada em local distante do Centro Obstétrico
adaptado por haver rachaduras no teto da Recepgao da emergéncia, assim como na
real sala para esse fim. [...] Com relagdo aos equipamentos, os do bergério, todos
danificados, os instrumentais enferrujados, caixas e materiais de parto incompletos.
E no tocante a roupa, ndo tinha lap cirdrgico, apenas foi encontrado um pacote,
porém rasgados [...].
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Contrariamente as informacdes do entrevistado n. 3, os discursos dos entrevistados n.
1 e n. 4, principalmente, afirmaram que a Secretaria de Saude ndo estava preparada para a
implantacdo da Gestdo Plena do Sistema Municipal de Salde, assim como o atendimento na
area de saude teria piorado atualmente. Os dados da tabela n. 3 acima e os do Anexo 2
demonstraram que 0s investimentos na Maternidade entre 2001/ 2005, no CAE e no
Laboratdrio Central do Municipio, respectivamente nos valores de R$2.918.000, 2.074.000 e
1.738.000, contribuiram para melhorar os servicos de saude prestados aos municipes da PPI.

O entrevistado n. 3, além de discordar do ndo funcionamento da Maternidade, acusou
a falta de médicos nas Unidades de Saude. E a Secretaria de Saude havia alegado que 0s
médicos resistiam trabalhar no PSF, por dificultar mualtiplos empregos, que garantiriam

remuneracao maior do que pagaria a Prefeitura de Alagoinhas:

Olhe, eu discordo quando ele diz, [...] que a maternidade ndo funcionava, a
maternidade [...] funcionava, o antigo Anexo Psiquiatrico também funcionava, €
houve avancos, houve, como eu estou dizendo ao senhor [...]. [...] ganha muito mais,
mas ai a gente tem que ver o seguinte, a sadde [...] tem que ser é assistida como toda
ela ndo tem negdcio de vocé ta fazendo fluxo de caixa ndo, o dinheiro que vem para
a salide é para ser gasto com a populacao e a gente ndo estd vendo isso.

Embora o entrevistado n. 3, tenha afirmado que os servi¢cos de saude pioraram,
pudemos observar no quadro n. 4 e na tabela 2 que ampliou o numero de profissionais de
salde no PFS, nas Unidades de Saude e ainda formou 14 Equipes de Saude Bucal, e os
Agentes Comunitarios de Saide passaram a ser concursados. Com o fim da instabilidade e o
risco de perder o emprego estes profissionais trabalnavam com mais prazer, facilitando
inclusive que os portadores de doencas cronicas aderissem ao tratamento, com uma orientacdo
cotidiana para tomar os medicamentos através de um codigo de cores para os analfabetos. Os
profissionais de saude passaram a tratar os usuarios de forma mais cuidadosa e acolhedora.

Como nao trabalhamos com verdade absoluta, principalmente no campo politico, a
verdade do entrevistado n. 3, como opositor do Governo Municipal precisou ser relativizada,
por tender a omitir quase todos 0s aspectos positivos produzidos pelo governo e de amplificar
0S aspectos negativos. Assim como a maioria dos entrevistados do grupo 1(dos gestores) em
geral, tendia a enaltecer as a¢Ges do Governo, as vezes omitindo alguns erros e problemas.
Por isto, buscamos sempre conhecer as verdades de cada grupo, a fim de fazer uma anélise
mais proxima possivel da realidade. Segundo o Relatério de Gestdo (Alagoinhas 2001, p. 7 e

8), esta foi a explica¢do encontrada sobre a situacdo da Secretaria da Saude:

Assisténcia a salde - existéncia de uma rede de servigos béasicos quase que
totalmente paralisada, com 17 unidades bésicas de salde com a estrutura fisica
danificada, auséncia de recursos humanos suficientes e com especializagdo. Possuia
apenas 2 Equipes de Salde da Familia, os trabalhadores com salarios atrasados, o
almoxarifado e as unidades sem medicamentos e insumos suficientes para o pleno
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funcionamento dos servigos. Os consultérios dentarios e servi¢os odontolégicos
haviam sofrido uma visita da auditoria estadual e estavam com inUmeras
irregularidades técnicas e infra-estruturais. A Maternidade municipal foi
abandonada, encontrava-se sem dire¢do, praticamente parada e sob ameaca de
intervencdo administrativa da vigilancia sanitaria estadual, porem sem interdi¢éo
oficial vinha funcionando de forma precéria.

A questdo da salde representou algo tdo importante que tanto os opositores, quanto 0s
defensores do OP apresentaram aspectos positivos e negativos quanto aos servigos prestados.
Quando solicitamos ao entrevistado n. 9 do grupo 3 que comentasse sobre as conquistas

propiciadas pelo OP, obtivemos o seguinte discurso:

[...] eu diria que poucas, mas eu poderia citar algumas. A concluséo do canal da Rua
Senhor Jardim [...] que passa ali pela Rua [...] Nossa Senhora das Gragas, pela
Avenida Nossa Senhora das Gragas. Foi também discutidas e realizadas algumas
obras de pequeno porte, em alguns bairros aqui da cidade de Alagoinhas, mas obras
essas que, eu com certeza diria que elas seriam realizadas mesmo sem a participacao
do OP, porque nds temos aqui uma comunidade que, no inicio ndo cobrava, a
comunidade de Alagoinhas é uma comunidade que pouco cobrava [...].

O entrevistado n. 9 se colocou contrario ao OP, e & participacdo da Sociedade Civil,
quando afirmou que as obras seriam executadas mesmo sem a existéncia do OP. Todavia,
consoante o conceito ampliado de salde, considerou as obras de infra-estrutura como salde,
apesar de omitir a maioria das conquistas nessa area mencionadas pelos entrevistados n. 1 e 4
do grupo 1. Analisando as regras do jogo politico instituido no Brasil e no mundo,
compreendemos que 0s opositores ao Governo Municipal ndo teriam nenhum interesse em
enumerar 0s pontos positivos que capitalizassem um Governo adversario politicamente, mas,
ao contrario, enfatizar os negativos, se propondo a elimina-los visando conquistar o poder.

Perguntamos ao entrevistado n. 9 por que achava que as comunidades ndo cobravam
antes e passaram a cobrar a partir da gestdo de 2001. Respondeu-nos que antes ndo havia um
canal para a cobranca, e agora podiam cobrar atraves das radios locais. E insistiu que as obras

ocorreriam mesmo independente do OP conforme a sua fala abaixo:

O bairro do Barreiro, mais obras foram realizadas independente da discussédo do OP
a comunidade cobrou, a comunidade veio para a porta da Prefeitura, a comunidade
pediu providéncias. Porque foi um bairro que so teve obras aqui numa gestdo de um
Prefeito que hoje ja esta, ja em memdria, Murilo Cavalcante, que foi o Gnico prefeito
que realizou obras no Barreiro, obras de saneamento e, infra-estrutura em si. Mas de
14 pra cé& pouco se fez pelo Barreiro. E [...] na sua maioria, uma comunidade carente,
porém a atual administracdo ao final do 1° mandato do prefeito Joseildo Ramos
muitas obras foram realizadas |4 no Barreiro.

Ao abordarmos o entrevistado n. 9 do grupo 3 em relacdo a iniciativa do executivo
municipal em priorizar as obras de infra-estrutura tdo necessarias e por que nao foram feitas

em gestdes anteriores, obtivemos a seguinte resposta:

Agora tem prefeitos que ndo gostam de fazer porque é uma obra que esta embaixo
do chdo, o povo ndo vé. A gente so sente a falta quando ocorre, [...] a necessidade,

216



Capitulo 1V — Andlise e Discussdo dos Resultados Jodo Rocha Sobrinho

[...], mas quando ndo tem a precisdo muita gente nem sente a falta, se Alagoinhas
tem ou ndo, o esgotamento para atender a grande demanda. Outra questdo também,
nés temos o SAAE, Servico Autdnomo de Agua e Esgoto, mas, no entanto a parte
do esgoto ndo funcionava. Hoje [...] t& funcionando, em alguns lugares aqui ja foi
feita a colocacdo da rede de esgoto em parceria, a prefeitura e 0 SAAE que é uma
autarquia do poder publico municipal. Entdo, em resumo, talvez pelo fato de nédo
aparecer muito, como grande obra os gestores as vezes deixam a desejar no que diz
respeito a esse tipo de obra.

O entrevistado acima discordou dos entrevistados n. 1 e 4, particularmente,
reafirmando que o governante anterior deixara a Secretaria de Salde preparada para o seu
sucessor implantar a Gestdo Plena do Sistema Municipal de Sadde. A fim de relativizar os
feitos da gestdo atual, comentou que antes a Secretaria de Salde tinha menos recursos e
menos autonomia, e ndo recebia os recursos diretamente do Ministério da Saude e dependia
muito do governo do Estado da Bahia.

Em seguida, contrariamente ao entrevistado n. 3 que somente acusou o Governo
Municipal pela falta de médicos no PSF, o entrevistado n. 9 o defendeu apontando que a
maior procura pelos profissionais de salude, reduziu a oferta de médicos, que preferiam ter

varios empregos diferentes aumentando a remuneracédo do que “ficar preso” no PSF:

[...] a Secretaria de Satde do municipio da gestdo anterior deixou toda a populagdo
pronta para que o proximo prefeito assim que adentrasse tornasse a nossa salide uma
saude Plena. Por isso, quer dizer, que todos os recursos oriundos do Ministério da
Salde ndo vem mais do governo do estado, vem direto, [...] do Ministério para o
municipio. [...] a exigéncia da construcdo dos PSF, [...] foi, diriamos assim, também
do Ministério da Saude, para as prefeituras que tém a sua salde Plena. E ai foi
anunciado no governo anterior do ex-prefeito Jodo Fiscina alguns Postos de Saude
que funcionam, que funcionaram de forma ainda acanhada, mas agora na atual
administracdo foram construidos novos postos de salde. Outros que ndo foram
construidos na sua maioria foram alugados, casas alugadas, prédios alugados para
funcionar os Postos de Saude do municipio, PSF.

[...] a falta de médico. Mas ai nesse ponto eu defendo, por incrivel, que essa falta de
médico se da em virtude, diriamos assim, de uma criagdo dos PSF no Brasil inteiro,
a oferta dos profissionais, [...] hoje a procura comegou a ser maior [...] Porque o
médico de PSF ele sabe que ele vai [...] trabalhar de segunda a sexta-feira dando me
parece que 6, 8 horas por dia e o profissional hoje ele quer ter o [...] plantdo no
Hospital de Alagoinhas, se eu posso da plantdo no Hospital de Catu, que é logo
perto, no Hospital de Aracas que fica a 40 km, no Hospital de Aramari que fica a 8
km aqui da cidade de Alagoinhas.

Segundo as informacgdes acima, a Secretaria de Salude fora preparada em 2000 para
que o sucessor implantasse a Gestdo Plena do Sistema Municipal de Saude em 2001. Os
entrevistados n. 1 e n. 4 com posi¢cdes contrarias, e consoantes com as informagbes do

Relatorio de Gestdo de 2001 sobre recursos humanos, em Alagoinhas (2002, p. 10) afirmam:

Néo foi encontrada qualquer informacdo disponivel, sobre os servidores quanto a
lotacdo, vinculo, regime de trabalho entre outros, normas, rotinas, procedimentos e
orientacGes para o funcionamento do setor também ndo existiam. Muitos servidores
prestavam servicos através de cooperativas e o pagamento néo era efetuado via folha
de pagamento, com um relatorio de folha de pagamento de out/2000, que foi
encontrado se iniciou a organizacdo do banco de dados hoje existente. Quanto ao
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numero de servidores existiam: 136 efetivos, 19 contratados, 9 cargos, 181 ACS, 7
médicos, 13 dentistas, 5 enfermeiros, 40 auxiliares de enfermagem, 99 servidores de
outras categorias administrativos e de apoio.

Até 2000 Alagoinhas tinha um sistema de salde com uma gestdo centralizada e
dependente do governo estadual e federal. A partir de 2001 0 municipio passou a ter a Gestao
Plena do Sistema Municipal de Saude, recebendo os recursos diretos do Ministério da Saude
sem a intermediacdo estadual. Este processo representou maior entrada de recursos do Fundo
Nacional para o Fundo Municipal de Salde, assim como aumentou a contrapartida do
municipio nos investimentos em sadde. A redefinicdo do Modelo de Gestéo levou em conta o

que ¢ apresentado pelo documento n. 6 com o:

Estabelecimento claro da MISSAO INSTITUCIONAL e dos contratos e
compromissos de todos envolvidos com o sistema local de saide com a discussdo da
estrutura organizacional e dos instrumentos administrativos da Secretaria de Salde,
para possibilitar relagdes mais horizontalizadas e possibilitar uma gestéo colegiada e
participativa, com interfaces de saberes e praticas que edifiquem a democracia
institucional e possibilitem responder de forma organizada as demandas de salde.

O entrevistado n. 5 elogiou os avancos e a melhora do sistema de saude. Afirmou que
muitos procedimentos passaram a ser feitos em Alagoinhas, a exemplo da hemodiélise, cujo
doente tinha que se deslocar duas a trés vezes por semana até Feira de Santana ou Salvador
para realizd-la. Reconheceu que com a Gestdo Plena do Sistema Municipal de Saude
aumentou a oferta de servigos, e que o OP se constituiu em um espago livre para 0 povo
criticar e reivindicar os seus direitos. Entretanto, afirmou que os servigos de salde ainda nao

estavam adequados as necessidades dos municipes. Mas enfatizou:

Ah, hoje mesmo nos temos o paciente renal, [...] desde 0 ano passado ja passou a
fazer tratamento renal, aqui ndo tinha, o pessoal tinha que ir pra Feira de Santana ou
Salvador, agora pelo SUS é feito. NOs temos muito, isso é um procedimento de alta
complexidade que ¢é feito, ja esta sendo realizado que antigamente s se fazia pelo
estado, aqui 0 municipio também encaminha. (Entrevistado n. 5 do grupo 2).

O entrevistado acima nos disse que havia criticado as falhas na prestacdo dos servigcos
de saude e reivindicado ao CMS as devidas correcfes. Porém, ndo se sentiu contemplado, ja
gue nem mesmo o CMS funcionava corretamente, sendo o Conselho Tutelar o Unico que
cumpria rigorosamente os seus deveres. Abordamos anteriormente, que nem todas as
demandas priorizadas pela populacdo foram atendidas por falta de recursos e alguns
conselheiros reclamaram.

Refletindo sobre o assunto, deduzimos que seria importante que cada conselho
institucional tivesse pelo menos um representante participando das reunides do COP para ter
conhecimento da distribui¢cdo do bolo orgamentario do Municipio. Assim poderia reivindicar

recursos para financiar as suas a¢oes, facilitar a comunicacao e diminuir os desgastes politicos
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e emocionais dos conselheiros, tanto de forma interna em cada conselho, quanto externamente

com a Sociedade Civil. Eis a critica do entrevistado n. 5:

[...] Criticamos e reclamamos no CMS, [...] vizinho meu, [...] tomou uma pancada e
comecou a botar sangue, passaram 15 dias o cara ruim, sem fazer um raio X. No dia
em que vim aqui no Conselho, eu fiquei por coincidéncia, foi o dia que tavam
prestando uma conta ai e na area de pneumologia, tava sobrando verba, [...], ai eu
disse, [...], o rapaz com problema de pneumologia néo conseguiu fazer, e tem sobra
ai, eles ndo souberam me dizer o porqué.

O fato acima demonstrou o drama entre o SUS constitucional que garante um sistema
de saude talvez mais democratico do que o da Suécia, e o SUS real que segundo o
entrevistado n. 5, o usuario ndo pode fazer sequer um “raio X”, demonstrando uma falha
inaceitavel do sistema de servigo de saude no Brasil ao garantir plena assisténcia a saude do
usuario. Concordamos com Mendes (2004, p. 18) ao criticar um SUS somente para 0s pobres:

[...] como evoluir de sistema real, segmentado, onde o SUS estrutura-se para atender
as demandas dos pobres, para um sistema publico — consagrado na Constituicdo
Federal-, onde o SUS deveria oferecer a todos os brasileiros, independentemente de
género, idade, renda ou risco, com financiamento publico, um conjunto de servicos
sanitariamente necessarios.

Diante deste quadro, é preciso esclarecer que os movimentos sociais em Alagoinhas
desde 1989 estiveram lutando para constituir o CMS. Esse foi formado legalmente em 1991.

O documento n. 6 relata o processo de participacao e controle social na gestdo do SUS:

[...] se realizou a primeira reunido para discutir as bases de criacdo do Conselho
Municipal de Salde. Desde entéo, nossa populacdo tem-se mostrado atuante na luta
por melhores condicfes de salide e, por conseguinte melhor qualidade de vida. Em
1991, através da lei municipal n® 913, instituiu-se o Conselho
Municipal de Saude, que ao longo de quase uma década gritou por
mudancas na gestdo do sistema local de salde, provocando em 2000
a 1% Conferéncia Municipal de Saude; em 2001 as 1%s. Conferéncias
de Salude Mental e de Vigilancia Sanitaria; e em 2003 a |
Conferéncia Intersetorial de Saude, Saneamento Ambiental e Meio
Ambiente, em resposta a um movimento popular de co-gestéo.

Além de ser um dos raros municipios baianos a ter o CMS gerido por um usuario, 0
mesmo é composto por 8 representantes dos usuarios, 4 representantes dos trabalhadores da
area da salde, 2 representantes do governo e 2 de Organiza¢Ges ndo Governamentais (ONG).

O documento n. 6, abaixo, definiu um sistema de co-gestdo entre Governo e Sociedade Civil:

A composicdo do Conselho Municipal de Salde deve constar de
50% de representantes dos usudrios do SUS; 25% de representantes
dos trabalhadores do SUS; 12,5% de representantes dos prestadores
de servicos ao SUS; e 12,5% de representantes do poder
constituido, a ser saber os gestores da salde. Deve possuir
regimento interno, regulamentacdo junto as instancias deliberativas
superiores, capacitacdo no que diz respeito as responsabilidades e
compromissos de um conselheiro, dentre outros tantos que definem
esta instancia. O Conselho Municipal de Saude deve atuar como co-
gestor das acBGes de saude, fiscalizando as ac¢fes dos gestores,
deliberando sobre as mesmas e participando da elaboracdo das

219



Capitulo 1V — Andlise e Discussdo dos Resultados Jodo Rocha Sobrinho

politicas publicas de satude de forma responsavel, eximindo-se de
posicionamentos politico-partidarios, fato que descaracteriza a
atuacdo do verdadeiro e legitimo conselheiro de saude.

Quanto a reclamacdo do entrevistado n. 5 nem tudo ainda foi resolvido. Tivemos um
importante didlogo com o entrevistado n. 10 do grupo 3, que mesmo sem freqlientar uma fila,
tinha ouvido vérias reclamacdes quanto ao tempo de espera para a realizacdo dos exames, e
afirmou que cobrara do Prefeito uma solucdo para esta questdo. Contudo, como defensor do
autocuidado, apostou mais em uma pratica que viabilizasse a promocdo e a prevencao
cotidiana da saude do que priorizar a medicina curativa.

As redes de televisfes tém veiculado propagandas sobre um medicamento para quem
tem o “estbmago fraco ou o intestino preguicoso” em vez de uma campanha educativa para
fazer uma alimentacdo equilibrada que garanta um bom funcionamento do organismo,
estimulam comer de tudo e tomar a medicagdo depois. Ou seja, “tudo vira mercadoria”
mesmo que “mate” o corpo, o importante ndo é a qualidade de vida, mas maximizar o lucro.

Esta ndo é uma propaganda que fere a ética médica, a promocgdo e a prevencao da
salde? Certamente os grandes ganhadores serdo os fabricantes e comerciantes de farmacos,
em detrimento da qualidade de vida dos consumidores. O entrevistado n. 10, mesmo
defendendo a assisténcia de quem necessita, criticou 0 modelo curativista e a mercantilizacéo,

priorizando a producao social da satde desta forma:

Olhe, eu vou lhe dizer do que eu sei por que eu ouvi dizer, a popula¢do continua
fazendo muitas queixas de que as filas sdo enormes [...]. A prefeitura disse que isso
acontece porque tem colocado um ndmero muito grande de profissionais, mas que
como a populagdo nunca teve essa assisténcia, [...] entdo ta vindo em massa e a
quantidade de pessoas sempre serd muito pequena para atender. Entdo sao marcados
exames meses depois. Entdo isso eu nunca tive a oportunidade de ir, mas eu tenho
também um recado importante [...] de que o problema de saiide no mundo num t& na
medicina curativa e sim na medicina preventiva, que, alias, vem até saneamento. [...]
porque enquanto a gente ficar esperando meu irmado, que o médico resolva nosso
problema, nunca vai, [...] porque hoje vocé sabe que com salde, se eu ndo me
engano, depois de armas, depois de armamentos 0 que mais se gasta é com
remédios. E com material hospitalar, quer dizer é nisso ai, também ndo é a
populagdo que é beneficiada, sdo beneficiados os grandes laboratérios, as grandes
fabricas e pro povo mesmo, em termo de salide chega muito pouco.

A Secretaria de Saude de Alagoinhas implementou uma pactuacdo solidaria com os
municipios de sua microrregido antes da Gestao Plena do Sistema Municipal, tornando-se um

Pdlo Assistencial antes da futura PPI, conforme o documento n. 6 nas paginas 19 e 20:

[...] Pélo Assistencial, segundo a NOAS, e considerando que a PPI ocorreria nos
préximos meses, tomou-se a iniciativa de além de pactuar com os 10 municipios
vizinhos as 84 AlH/més, fazer uma distribuicdo de procedimentos de média
complexidade, disponiveis em Alagoinhas. Apesar do Estado ndo haver realizado a
Programacdo Pactuada Integrada, como estava previsto, ainda para o 12 semestre de
2001, Alagoinhas através da Secretaria e Saude honrou 0 compromisso e manteve a
“pactuacdo” incorporando os municipios a Central de Marcagdo de Consultas e
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Procedimentos, 0s quais tém acesso a Central via telefonista e cada um possui senha
para atendimento. Com a interveniéncia do Estado foram pactuados [..] 10
municipios da regido (Apord, Aracads, Aramari, Catu, Crisopolis, Entre Rios,
Inhambupe, Ourigangas, Pedrdo e Satiro Dias).

Em 2001 a Secretaria de Saude promoveu a Conferéncia de Salde Mental de
Alagoinhas, realizando antes 16 pré-conferéncias nas areas de abrangéncia do PSF, a |
Conferéncia Municipal de Vigilancia Sanitaria, a uUnica realizada em 2001 na Bahia.
Conforme o documento n.5 foram eleitos delegados em 23 pré-conferéncias nas areas de
abrangéncias do municipio de Alagoinhas.

O sistema de saude atendia ndo apenas 0s municipes alagoinhenses, mas também os
dos demais 21 municipios que formavam a PPI. A Secretaria Municipal de Saude iniciou a
implementacdo do cartdo SUS, mas ainda ndo concluiu. Assim o cidadao de outro municipio
pactuado visando “ganhar tempo” e evitar passar pela central de marcacéo local ia direto para
Alagoinhas, usando o endereco de algum parente que residisse ai, para ser atendido mais
rapidamente. O entrevistado n. 12, que é também membro do CMS, explicou como ocorria:

O que ocorre é que as vezes as pessoas ndo procuram a secretaria dos seus
municipios e vém aqui. Muitas vezes, eu ja identifiquei na fila pessoas dos
municipios circunvizinhos, os pactuados, os ndo pactuados também, [...]. Muitas
vezes, a gente conversa com as pessoas e procura saber: “ah, mas l& ndo diz a gente
que € aqui, sé manda a gente pro médico e ndo diz que € aqui, ou que é 14, que tem
que ser aqui e se for pra la demora”. A gente tenta orientar que nao € assim, que tem
uma pessoa na Central de Marcacdo pra fazer esse trabalho, pra receber essas
ligacGes de cada municipio, tem seu dia de marcacéo. [...] € um nimero grande que
vem, que a gente ja detectou também até “topiques” chegando de madrugada aqui,
3:30 da manha, 4 horas pra fila da Central de Marcagéo.

Constatamos que o CMS de Alagoinhas ainda ndo promoveu nenhuma reunido geral
com 0s municipes dos bairros urbanos e da zona rural para preparar e elaborar um
planejamento de politicas publicas de salde para o0 municipio. Mesmo estando nos planos da
Secretaria Municipal de Saude a implantacdo dos Conselhos Locais de Saude (CLS), houve
resisténcia do CMS. Este foi uma das principais conquistas do ponto de vista juridico
constitucional para garantir um real controle social dos “gastos” publicos em saude, e,
permitiu a Sociedade Civil fiscalizar, cobrar e produzir conjuntamente com o governo as

politicas publicas de satde. Esse processo originou-se conforme Assis e Villa (2003, p. 378):

Com o advento da Lei n® 8.142, de 28 de dezembro de 1990(4), reconhece-se a
participacdo da comunidade na gestdo do SUS, mediante a criacdo dos Conselhos de
Saude e das Conferéncias de Saude. De fato, a Lei n® 8.142 explicita como deve ser
desdobrado o controle social, como se pode ver o contetdo do disposto no artigo 1°
da referida Lei.Art. 1° “O Sistema Unico de Salde contara, em cada esfera de
governo, sem prejuizo das funcdes do Poder Legislativo, com as seguintes instancias
colegiadas: | — A Conferéncia de Saude e; Il — o Conselho de Salde; § 1° A
Conferéncia de Saude reunir-se-& a cada quatro anos, com representacdo dos varios
segmentos sociais, para avaliar a situacdo de saude e propor as diretrizes para a
formulagdo da politica de saide nos niveis correspondentes, convocada pelo Poder
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Executivo ou, extraordinariamente, por este ou pelo Conselho de Salde; § 2° O
Conselho de Salde, em caradter permanente e deliberativo, érgdo colegiado
composto por; representantes do governo, prestadores de servico, profissionais de
salde e usudrios, atua na formulagdo de estratégias e no controle da execugdo da
politica de salde na instancia correspondente, inclusive nos aspectos econémicos e
financeiros, cujas decisbes serdo homologadas pelo chefe do poder legalmente
constituido em cada esfera do governo”.

As autoras consideram o municipio como um espaco privilegiado de luta social e
politica, cujo CMS ndo deve ser um mero instrumento de representacdo, mas também de
elaboracdo de “Politicas Publicas” que atendam os interesses da Sociedade Civil e um indutor
para que o governo implemente o que esta garantido constitucionalmente no SUS.

Ainda defendem que o CMS deve ter autonomia, organicidade, permeabilidade,
visibilidade e articulacdo politica com os movimentos sociais, a fim de negociar a resolugdo
dos problemas de satde. Analisamos neste trabalho os limites historicos que produziram uma
antiparticipagdo social no Brasil, mostrando que necessita de um processo de educacdo
permanente para os conselheiros e particularmente dos CLS, a fim de desconstruir a
antiparticipacao e investir em uma construcdo coletiva de politicas publicas de satde.

Sugerimos uma articulacdo entre 0 CMS de Alagoinhas com os dos 21 municipios
envolvidos na PPI para garantir maior qualidade e resolubilidade dos servigcos prestados aos
municipes. Quando essa articulacdo estiver funcionando, facilitara a discussao e a busca de
uma solucdo conjunta dos problemas. Talvez se ja estivesse agindo assim, amenizaria o
grande fluxo de usuarios que contribui para ampliar as filas, que proporciona tanto desgaste
emocional para os usuarios, quanto politico para os CMS e para 0s governantes.

Com a universalizacao da assisténcia a saude garantida legalmente, a Gestdo Plena e a
PPI instalada, ocorreu filas e atendimento além do pactuado entre Alagoinhas e os demais
municipios, sem que houvesse uma contrapartida financeira correlata dos municipios que
mais usufruiram o sistema. Enquanto ndo for concluido o cartdo SUS, alguns usuérios de
outros municipios poderdo fornecer enderecos de Alagoinhas a fim de serem atendidos mais
rapidamente. Perguntamos ao entrevistado n. 12 se 0 CMS de Alagoinhas havia discutido com

os demais CMS incluidos na PPI sobre o porqué das filas, eis a resposta:

Nao, [...] participou de algumas reunibes de comunidade mostrando a importancia
do Conselho, o que é que se poderia fazer através de um Conselho de Salde, tenta
planejar, [...] as dificuldades que tém dos préprios conselheiros de se reunirem [...].
Mas a gente também observa a demanda, aumentou e a medida que, eu creio
também, uma resposta para as filas é a medida que vai sendo instalada mais Unidade
de Saude. Entéo, como o sistema ainda ndo é um sistema geral, que va & Unidade, ao
Posto de Salde, tem uma central que faz essa marcagdo de consulta marcada, vai
diminuir essas filas e a coisa talvez flua melhor.
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O entrevistado n. 13 do grupo 2 diferentemente dos demais disse que 0s avangos na
area de saude ndo foram fruto do OP, mas fundamentalmente das Conferéncias de Saude.
Mas, como a direcdo do OP era ligada ao partido do governo, tomava-o como referéncia para
quase tudo que ocorresse de positivo no municipio. Ainda disse que o Governo nao estava
implementando tudo o que havia sido definido pela Agenda 21, conforme discurso abaixo:

Entdo, eu ndo posso [...] dizer que o [...] avan¢o na saide do municipio ndo foi em
decorréncia do OP. Eu diria pra vocé que ndo, que propostas foram levantadas para
implementacéo [...] por exemplo dos PSF, a prépria municipalizagdo, [...]. O CAPS,
tudo isso foram discuss@es levantadas em Conferéncias de Saude, ndo foi do OP.

A Agenda 21 é o exemplo. O que se cumpre nesse municipio em termos de meio
ambiente? Quase nada. Eu diria que 99% ndo se cumpre. Tudo aqui é muito dificil
de se fazer implantar, principalmente quando é discutido com a comunidade. O OP
porque tem direcdo, a organizacdo é diretamente ligada ao PT, eles tomaram como
referéncia para a realizagio das coisas. E como se o OP fosse o referendo de tudo o
que se discutiu em conferéncias e seminarios.

O CMS tinha a funcdo de planejar politicas pablicas de salde para 0 municipio, e esse
processo facilitaria a fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos publicos e a prestacdo de servicos
com qualidade. Perguntamos ao entrevistado acima, se 0 CMS ndo tinha esta tarefa? Por que
ndo a cumpriu? Eis a resposta do entrevistado n. 13:

Sim, tem obrigacdo, mas ndo fez. Primeiro pela falta de capacitacdo, porque eu tive
capacitacdo, porque eu ja fui conselheiro, mas a maioria dos conselheiros ndo. Nao
sou eu s, que vou fazer, sdo todos os conselheiros que véo ter que fazer isso, mas
eles tém que ser capacitados. O Conselho, [...] para n6és termos uma estrutura de
Conselho funcionando, de espaco fisico pra funcionar, nés todos, embora sendo
voluntarios, a nossa estrutura mesmo pra funcionar, um telefone, equipamento, tudo
isso, foi fruto de muita discusséo, de quase implorar pra que isso acontecesse.

Insistimos que o CMS tinha recursos garantidos constitucionalmente para a sua
capacitacdo, infra-estrutura para o seu funcionamento e inclusive de ter meios para comunicar
com 0s municipes sobre as suas atividades. E que em Alagoinhas ndo faltava canais
institucionais de participacdo social. Pois, conforme os entrevistados dos 23 Conselhos,
reconhecidos legalmente, pelo menos 5 ou 6 funcionavam adequadamente. E para facilitar o
controle social no municipio, seria importante uma articulagdo entre os diversos conselhos.

Assis e Villa (2003, p. 377) nos ajuda compreender melhor esta necessidade:

Em sintese, o controle social consiste num campo de relagBes sociais, no qual os
sujeitos participam por meio de distintas articulagdes, que sdo processadas no
ambito interno e externo dos espagos institucionais, na busca da identificacdo de
necessidades dos trabalhadores de salde e grupos da comunidade em co-
responsabilidade com as instancias governamentais [...].

Como o governo local colocou-se como democratico popular, em tese ndo deveria
ocorrer o problema citado abaixo, tal como tem acontecido com os governantes que além de
ndo terem nenhum interesse em ver o CMS cumprindo a sua missdo, ainda tentaram

inviabilizar o seu funcionamento. Como o caso do ex-prefeito de Salvador Antdnio Imbassahy
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que destituiu o CMS, por fiscalizar corretamente e exigir prestacdo de contas. O que estava

acontecendo que os conselheiros ndo cobravam? A seguir, o entrevistado n. 13 comenta:

O Conselho, no ano passado nos descobrimos que o Conselho tinha 26 mil reais pra
gastar durante um ano. Pois bem, nés ndo vimos a cara desse dinheiro, nem
prestacdo de contas desse dinheiro. O dinheiro nesse novo orcamento foi feito uma
desvinculagdo, quer dizer, uma distribuicdo desses recursos, mas a coisa ndo existe
transparéncia. Entdo, eu digo pra vocé o OP ndo € tdo transparente como se diz
como os Conselhos também ndo séo transparentes.

Se todos os projetos propostos pelo governo passam pelo COP, por que o0 CMS ndo
cobrou melhores condic¢des de funcionamento da Secretaria Municipal de Saude ou defendeu
esta proposta nas regionais do OP? Por que o CMS ficava isolado e ndo se relacionava com os

demais conselhos? Obtivemos o seguinte comentério do entrevistado n. 13 do grupo 2:

[...] estamos tentando pelo menos com os Conselhos ainda que funcionem, ou seja,
Educacdo, Crianca e Adolescente, A¢do Social e de Salde, s6 tem esses 4 que
funcionam [...] os outros todos parados. Ou vou dizer a vocé, se for comecar a tentar
fazer a formacao dos demais, pode ter certeza que tem gente desses 4 pra tentar fazer
a coisa funcionar. Como vocé me disse, o conselho discutiu com a comunidade o
que é bom ou o que é ruim, ndo, e isso ainda ndo se fez aqui, nunca ouvi fazer isso
aqui. [...] O Conselho [...] esse relacionamento, esse envolvimento de ages com o
Saneamento Ambiental, ainda ndo temos. Comegamos a partir desse ano, porque a
coordenacdo [...] do SAAE, [...] é a secretaria executiva do Conselho de Saneamento
Ambiental passou e veio aqui pra gente trazer as informaces relativas & ampliagdo
do esgotamento sanitario do Jardim Petrolar, de alguns locais da cidade a partir
desse ano.

O OP em 2001 e 2002 priorizou obras e servicos, acima da capacidade de
investimento da Prefeitura, gerando a crise de 2003, particularmente, quanto as demandas da
area de saude O entrevistado n.11 analisou a crise e como varias liderangas dos movimentos

sociais ajudaram a explicar os porqués dela com os seguintes argumentos:

Lembro-me de uma votagdo simples que foi um grande prejuizo, porque naquele
momento inicial, ndo se tinha a dimensdo do que isso poderia representar, no
impacto sobre as finangas da Prefeitura. Em 2003 aconteceu uma crise, pois existia
uma demanda acumulada e na area de saude de 2001. Algumas liderangas, da
prépria sociedade, alguns presidentes de associagfes de bairros, alguns cargos de
confianga que assumiram isso como uma proposta positiva de interacdo com a
sociedade no corpo a corpo.

O Executivo conjuntamente com a participacédo direta da Sociedade Civil, mesmo com
grande resisténcia da Camara Municipal, decidiram que a prioridade da acdo governamental
seria 0 saneamento basico. Como o OP era um processo novo, 0 secretariado ndo conseguiu
funcionar de forma intersetorializada, e ainda alguns secretarios tiveram dificuldades de
estabelecer uma relacdo de parceria com o COP. Porém, tanto o Governo quanto o COP
buscou superar esta dificuldade, diminuindo os desgastes politicos internos e externos para o

COP e 0 Governo com a Sociedade civil.
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Dialogando com os diversos entrevistados, captamos que a dificil relacdo entre o COP
e 0 secretariado, fez com que o governo percebesse a necessidade de investir na formacao do
secretariado e substituir quem ndo se adequou a nova realidade. Pois, nao foi facil
desconstruir habitos arraigados de uma gestdo autoritiria em um curto espaco de tempo, e
adotar praticas mais democréaticas, que permitissem relacdes de parceria. Consultamos 0s
entrevistados se houve oficinas para trabalhar a questdo do vinculo grupal com esses
segmentos sociais, para que desenvolvesse maior sensibilidade e solidariedade tanto entre si,
quanto com a populacdo em geral. A resposta foi que isto s6 aconteceu no final de 2005.

Se estas oficinas tivessem sido realizadas desde o inicio, poderia ter contribuido muito
para ajudar a desconstruir o modelo de gestdo tradicional e a cultura do planejamento
normativo, que tem como pressuposto “natural”, as secretarias funcionarem como verdadeiras
ilhas, em eternas disputas umas com as outras, e ndo com a pratica da intersetorialidade e da
solidariedade entre si. Em geral, cada secretario buscava ser mais eficaz e eficiente do que o
outro diante do Prefeito, fortalecendo o “préprio ego” em detrimento da idéia de grupo. Esse
sempre tratou a populacdo como “pedinte”, e nunca como cidadd. Para mudar esta pratica
necessita dotar tanto os servidores municipais, quanto o COP de uma nova “visao de mundo”.

Participamos da | Conferéncia Municipal de Gestdo do Trabalho em Saude e da |
Conferéncia Municipal de Saude do Trabalhador em 23 e 24 de agosto de 2005. Nesse evento,
presenciamos a posse dos novos conselheiros de saude, obedecendo a reformulacdo do CMS
de Alagoinhas, em atencdo a Resolucgdo n. 333 / 03 do Conselho Nacional de Salde. Ainda
observamos a realizacdo da | EXPOESF (Exposicdo de Experiéncias em Saude da Familia)
com a participacdo de 240 trabalhadores do sistema municipal de saude vinculada a Atencéo
Basica, tendo sido premiados com mencdo honrosa 10 (dez) trabalhos de equipes de saude da
familia e profissionais vinculados a estas.

Esses eventos representaram momentos importantes de qualificacdo para 0s
trabalhadores, usuarios, liderancas, pesquisadores e a Sociedade Civil como um todo. Foi um
interessante espaco de reflexdo e de estimulo para o processo de educacdo permanente,
abrindo portas para uma maior qualificacdo profissional dos trabalhadores da saude e para o
fortalecimento do exercicio pleno da cidadania para os representantes e usuarios do SUS.

Observamos um fato meio pitoresco comparado com a tradi¢cdo patrimonialista e
individualista no Brasil, mas que também, pode ser interpretado como um ato eminentemente
educativo. Constatamos que a rua em que residia o Prefeito de Alagoinhas nédo era

pavimentada. Ao questionarmos se isto poderia ser uma alibe, para quando algum municipe
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cobrasse pela pavimentacdo da sua rua, ele afirmasse que ainda faltavam muitas, inclusive a

dele! Eis a resposta do entrevistadol do grupo 1:

N&o, eu acho que é o contrario. Sempre que as pessoas questionam isto, ele disse
que € porque minha comunidade ndo se movimenta para ir ao OP solicitar a
pavimentagdo da rua. Entdo eu freqliento como prefeito e como cidaddo, mas as
pessoas que estdo ali ao redor, ou estdo acostumados com a politica anterior, acham
que ndo precisam participar por o prefeito morar aqui, j& vai pavimentar.

Tentamos extrair do entrevistado acima como ele compreendia este ato, se o analisava
como uma pratica educativa, evitando uma agdo paternalista com os moradores da rua, e, esta
foi a sua interpretacdo: “Eu creio que sim. Até seria dificil a gente estar propondo uma
politica de participacdo popular para dar as diretrizes e favorecer o prefeito. Eu creio que, pelo
menos, nestes dois mandatos, a rua dele vai continuar sem pavimentagéo”.

Este comportamento é compreensivel e coerente com os postulados teéricos de um
governo que se coloca como progressista e democratico popular que se propde a respeitar as
decisbes tomadas pela comunidade. Pois, se a comunidade ndo se mobilizou para ir até os
foruns do OP reivindicar a pavimentacdo de uma dada rua, foi porque ndo se sentiu
incomodada o suficiente, e ndo seria correto politicamente, atender de forma “paternalista”
quem sequer reivindicou em detrimento de quem se mobilizou para tal.

O governo local legalmente constituido e como legitimo representante da classe
politica possui prerrogativas e deveres. Assim como tem o poder de tomar as decisdes maiores
sobre a vida do Municipio, também deve se preocupar com a qualidade de vida dos municipes
e prepara-los para agirem de forma ética e cidadad. Para isto, precisa e deve sensibilizar e
formar tanto o seu staff, quanto os representantes da Sociedade Civil, a fim tornar Alagoinhas
uma cidade mais democratica, mais solidaria, e mais humanizada.

Também entendemos que o COP, os conselhos institucionais e principalmente os
movimentos sociais devem estimular a Sociedade Civil para cobrar da Classe Politica a
discussdo sobre a reforma tributaria e fiscal progressiva. Pois esta se impde como uma
prioridade, e, como um dos poucos caminhos para que 0 municipio possa combater a exclusdo
social e buscar garantir qualidade de vida para os (as) municipes sem ficar com o “pires nas
maos” atrds do governo federal. Cobrar que o excluido e marginalizado seja solidario e aja
eticamente, com quem é condescendente e ajuda a reproduzir a sua exclusdo, quando néo for

um ato de ingenuidade e ignorancia, € no minimo um ato de hipocrisia.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao reconstituir a memoria histérica do OP percebemos que ele foi um importante
instrumento de mobilizagdo coletiva e de Participagéo Social, fortalecendo o Poder Local. E
dialeticamente, com o fortalecimento da mobilizagdo coletiva a partir da segunda metade da
década de 1990 em Alagoinhas, permitiu que a Sociedade Civil e 0s movimentos sociais
adquirissem um poder local inédito até entdo, conseguindo eleger um Prefeito que assumiu o
compromisso de implementar o OP ainda na campanha de 2000.

Varios entrevistados analisaram que os cidadaos que residiam nas zonas periféricas da
cidade eram preteridos em relacdo a prestacdo dos servigos publicos desde a coleta de lixo,
iluminacdo, agua potavel, saneamento e assisténcia a salde em relacdo aos cidaddos com
maior poder aquisitivo. Esta l6gica vinha mudando apo6s a implementacdo do OP. Todavia,
existiram compreens@es diferenciadas em funcéo da concepcao e préaticas politicas conforme
o tipo de sociedade que se desejava construir.

Alguns representantes do grupo 1, o dos gestores, apresentaram uma analise muito
mais ideal do OP, do que a real. Afirmaram que o OP era processual e ndo algo pronto e
acabado, mas, as vezes, demonstravam um OP muito idealizado. Outros conseguiram avaliar
criticamente os limites internos e externos que dificultaram um melhor funcionamento do OP
apontando alternativas para solucionar o problema. Sendo uma experiéncia nova e mesmo
tendo uma queda quantitativa na participacdo popular nos ultimos anos, do ponto de vista
qualitativo, demonstrou crescimento e muita vitalidade.

O grupo 2, representado pelos lideres comunitarios, apresentava um desejo de que o
OP fosse um espaco mais democratico, mais eficaz e eficiente para atender tudo aquilo que
fosse demandado e que ainda nédo estava acontecendo. Alguns conselheiros demonstraram ter
“acumulo” insuficiente para analisar o “bolo orgcamentério” do Municipio, a escassez de
recursos, 0 tempo necessario para a consubstanciacdo dos desejos demandados, o tempo da
liberacdo e da disponibilidade dos recursos. Contudo, a maioria se preocupava com o bem-
estar da coletividade ndo apenas com as reivindicagdes de seus respectivos bairros.

O grupo 3, formado pelo empresariado, Poder Legislativo Municipal e pela midia se
configurou no mais complexo dos trés analisados. Nesse grupo se deu a maior radicalizacdo
dos defensores e opositores do OP, manifestando-se claramente visées de mundo
contrapostas. Uma que defendia maior democratizacdo da sociedade, através da ampliacdo de
canais de Participacdo Social e de maior Poder Local pelas comunidades, entendendo o OP
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como um “instrumento pedagdgico de cidadania” que contribuia para aumentar o controle
social e o poder local da Sociedade Civil sobre o uso dos recursos pablicos, na prética, e outra
formada pelos que eram contréarios a tudo isto.

Enquanto os primeiros apontaram para a transformagéo do “‘status quo’” instituido, os
segundos defenderam a sua manutencdo. Esses tentaram demonstrar que o OP mesmo
parecendo ser uma proposta boa, era inviavel para “os municipios de pequeno e médio porte”.
Os opositores defenderam o “‘status quo” dominante, considerando implicitamente a
Sociedade Civil incapaz de co-governar com o Executivo. Sugeriram um “Consorcio de
Prefeituras” para substituir o OP. Ou seja, apenas 0 Executivo e 0s seus técnicos decidiriam o
que fazer de forma muito mais eficaz e eficiente e sem 0 “excesso de reunides” do OP.

Subestimaram a importancia da participacdo popular e como disse o entrevistado n. 3
que no espago do OP: “[...] € reunido para decidir tudo, [...] € muito burocratico [...]”. Diante
deste rico processo conflitivo e contraditorio concordamos com Minayo (1999, p. 237) que:

A interpretacdo, além de superar a dicotomia objetividade versus subjetividade,
exterioridade versus interioridade, analise e sintese, revelara que o produto da
pesquisa € um momento da praxis do pesquisador. Sua obra desvenda os segredos de
seus proprios condicionamentos. Desta forma a totalizacdo final que consiste no
encontro da especificidade do objeto pela prova do vivido com as relacdes
essenciais, ndo é uma atividade nem facil e nem externa ao investigador. Ele se
inclui nela enquanto marcado pelo momento historico, pelo desenvolvimento
cientifico (também histérico), por sua pertinéncia (histdrica) a uma classe social e
pela capacidade de objetivacdo. Assim concluimos que a investigacdo social
enquanto processo de producdo e produto é ao mesmo tempo uma objetivagdo da
realidade e uma objetivagdo do investigador que se torna também produto de sua
prépria producéo.

Tanto os defensores, quanto os opositores do OP tém uma visdo de mundo histérico e
socialmente construido. Mesmo entre os defensores do OP ndo havia um comportamento
homogéneo, mas também com visfes taticas diferentes. Como investigadores buscamos
manter certa distancia, mas ndo uma neutralidade, no processo de construcdo coletiva dos
didlogos com os defensores e 0s opositores. Quando necessario, questionamos a fim de
decifrar o que ficava implicito, buscando apreender com as diferentes visdes de mundo, as
possiveis incoeréncias entre teoria/pratica e mutuamente nos despertando, assim como 0s
nossos entrevistados para novas reflexdes e quica para uma nova praxis!

Com o aporte tedrico-metodoldgico trabalhado e a analise dos dados empiricos
obtidos, nos colocamos como sujeito produtor de um conhecimento novo. Tentamos
apresentar as lacunas tedrico-metolologicas existentes no processo de implementacao do OP,

fazendo algumas sugestdes, para que 0s sujeitos sociais envolvidos, de posse deste material
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pudessem avaliar, e, em concordando com elas, de alguma forma poderiam ressignificar a sua
praxis cotidiana e quem sabe ressocializar 0s possiveis novos saberes.

Neste proposito de analisar a relacdo entre teoria e pratica nos respaldamos em
Gramsci (1980) e Campos (2000), e concordamos com Assis (1998, p. 69 -70) que:

A relacdo dialética entre sujeito e objeto é expressa na objetividade real, num
processo interdependente de aproximacdo entre a elaboracdo tedrica e as
interrelacdes do homem com a realidade vivenciada. O seu desenvolvimento se da a
partir de interrogacdes elaboradas no processo de construcdo tedrica que envolve
valores, ideologia, concepgdo de mundo e acimulo de experiéncia e conhecimento.

Ao observarmos a reunidao do COP, um dos conselheiros iniciou uma discussdo sobre a
guestdo ética quanto ao “mensaldo” no auge da crise no Congresso Nacional. Outro reagiu
duramente, afirmando que aquela reunido fora convocada para discutir o PPA e que néo
deveriam perder tempo, com aquela discussdo “fora da ordem”, ja que tinham pouco tempo
para discutir um assunto tdo complexo. Diante desta reacdo, a direcdo da mesa solicitou ao
plenério, ja que tinha apenas mais trés pessoas inscritas, encerrar naquelas falas e foi

consensuado. Um dos conselheiros fez este importante comentario:

[...] ainda ndo foi confirmado se houve ou ndo mensaldo, contudo, se houve, foi um
grave problema de natureza ética, e deve ser punido, como outros ja afirmaram.
Porém, alguém aqui, pelo menos uma vez na vida, ja se dispds a pagar menos pelo
servico oferecido por um profissional liberal, quando ele disse que sem nota fiscal
teria um desconto de 30%? Levantem as maos! Pois, todos vocés ajudaram a
fraudar a Receita Federal, prejudicou a sociedade, portanto, feriram a ética!

Investigamos como 0s sujeitos sociais participaram de forma mais ativa ou passiva,
perceberam, e analisaram o processo de implementacdo do OP em Alagoinhas. Quais foram
os obstaculos, as facilidades, os conflitos internos e externos e a receptividade da Sociedade
Civil. Como fruto dos resultados da nossa pesquisa, a categoria empirica “Orgcamento
Participativo: um instrumento pedagogico de cidadania?” se impds e foi convergente nos
discursos dos entrevistados. Os resultados foram coincidentes com o suporte tedrico
trabalhado por Teixeira (2000), Pontual e Silva (1999), Daniel (1999), Genro (1999), Santos
(1999), Bihr (1998), Santos (1979), Gramsci (1980), Carvalho (2001) com todos apontando
gue a conquista do exercicio pleno da cidadania foi fruto do processo de organizacdo,
mobilizacdo e de luta da classe trabalhadora no mundo, e 0 OP vem sendo um passo
importante para que a Sociedade Civil alagoinhense avance nesta empreitada.

Alguns entrevistados disseram que o OP ndo era uma panacéia para solucionar todas
as caréncias sociais acumuladas secularmente, como a questdo da exclusdo social e do
saneamento basico. Até 2001 existia menos de 1%, sendo alcancado 8% de cobertura de
esgotamento sanitario no inicio de 2006, o que foi um grande avanco, por tratar-se de obras de
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infraestrutura de altissimo custo. Se vao levar 15, 30 ou mais de 35 anos para atingir os 100%,
dependera da correlacao de forgas tanto interna quanto externa para conseguir mais recursos.

Ao analisarmos os discursos dos lideres comunitarios, compreendemos que eles foram
com o tempo superando a visdo mais imediatista de reivindicar melhoras apenas para o seu
local de moradia e passaram, aos poucos, a se preocuparem com a coletividade. E isto fez
parte do processo de conscientizacdo cidadd, que sem a experiéncia do OP, poderia demorar
muito mais tempo para ser alcancada. A experiéncia do OP vem contribuindo aos poucos para
desconstruir a cultura individualista introjetada através das instituigdes burguesas.

Como fruto desta mobilizacdo coletiva, a Sociedade Civil ampliou a sua participagao
social e o seu poder local. Conforme Scherer-Warren (1989), para que um grupo de pessoas se
consolide como um “Movimento Social” necessita ter definido o projeto de sociedade que se
deseja construir. Para além desse, € necessario um sistema organizativo e uma diregdo politica
para conduzir o processo e implementar 0s passos taticos e estratégicos que visem
desconstruir os principios e valores ideoldgicos burgueses, arraigados no imaginario popular,
como uma “falsa consciéncia”, reconstruindo concomitantemente novos principios e valores.
Esses devem apontar para a conscientizagdo e ampliagcdo dos lagos de solidariedade em prol
de uma sociedade mais justa e mais saudavel.

Para alcancar esta realidade € preciso uma praxis cotidiana interagindo teoria e pratica,
Ou seja, 0 pensar e 0 agir simultaneamente, que implica conhecer bem os problemas da
sociedade, e saber o que fazer para supera-los. Nessa perspectiva, 0 Movimento Social local
s alcancou os “feitos do OP”, por ter conquistado uma correlacdo de forca tdo favoravel, que
bastou acompanhar e pressionar a Camara Vereadores em todas as votagdes, para que as
propostas enviadas pelo Executivo e discutidas com o COP fossem aprovadas.

O OP néo foi um bloco homogéneo, mas com pluralidade politica, com interesses
diferentes, e, ai esteve a sua maior riqueza. Ao encerrar a nossa visita de campo, um conflito
ndo bem resolvido poderia até levar o afastamento da representacdo da UAMA do COP.
Compreendemos que se isto ocorrer, serd um grande prejuizo para a UAMA, para o Governo
Municipal, e principalmente para toda a municipalidade, por isto deve ser discutido com
muita paciéncia os possiveis “ruidos de comunicacdo” de parte a parte, para a UAMA ficar.

Por fim, no decorrer do texto varios discursos corroboraram o OP como um
“Instrumento pedagogico de cidadania” e/ou uma “Faculdade de Cidadania”. Conforme o
documento n. 2, um conselheiro do COP afirmou que: "o OP ndo pertence aos parlamentares,
mas ao povo. Antes ndo tinhamos acesso a Prefeitura, hoje sabemos o que arrecada como

gasta e a prestacdo de contas”.
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Foi elogiavel a persisténcia do entrevistado n. 5 do grupo 2 quando os seus vizinhos
e/ou familiares tentaram desestimula-lo de participar do OP, ja que as obras priorizadas pelo
bairro ndo foram executadas, por isto achavam uma perda de tempo, um trabalho em véo.
Contudo, convencido de que a sua participacdo ndo se resumiria em lutar apenas pela
reivindicagéo do bairro que representava, mas por uma cidade melhor para todos resistiu.

Ele demonstrou estar lutando por uma utopia, mesmo implicita, de uma cidade mais
saudavel para todos. Esta, ainda ndo existia de fato, mas existia em seu imaginario. E a sua
luta para realizar este projeto idealizado, é que lhe dava forca para continuar lutando. Neste
rico didlogo com o entrevistado n. 5 do grupo 2, € que nos respaldamos no discurso abaixo:

[...] a utopia ndo sé tem uma existéncia ideal como também real, efetiva, por sua
capacidade de inspirar o comportamento pratico de individuos ou grupos sociais,
produzindo efeitos reais na realidade presente. A utopia, como pratica, sem deixar
de ser tal, ao ndo ser nunca absorvida pela realidade, é também topia: faz-se
presente em algum lugar. [...] ‘Com o abandono das utopias’, diz Mannheim, ‘o
homem perderia sua vontade de dar forma & histdria e, portanto, sua capacidade de
compreendé-la’ (VAZQUEZ (2001), p. 362-369).

Ratificamos o “OP como um instrumento pedagdgico de cidadania” que a Sociedade
Civil alagoinhense podera aperfeicod-lo, investir mais na qualificacdo de seus conselheiros.
Também sugerimos uma maior interacdo com os demais conselhos institucionais, a fim de
otimizar recursos humanos, materiais e financeiros, ampliar a sinergia e contribuir para

construir uma Alagoinhas mais democratica, mais solidaria e mais humanizada.
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APENDICE A

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE FEIRA DE SANTANA
DEPARTAMENTO DE SAUDE
PROGRAMA DE POS-GRADUAGCAO EM SAUDE COLETIVA

PESQUISADORA RESPONSAVEL: PROF2 DR? MARLUCE MARIA ARAUJO ASSIS
PESQUISADOR — COLABORADOR: JOAO ROCHA SOBRINHO

ROTEIRO PARA ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA - INFORMANTES CHAVE

TiTULO: ORCAMENTO PARTICIPATIVO EM ALAGOINHAS-BA (2001-2005):
SAUDE E CIDADANIA

1 Dados de Identificagéo:

Cadigo do entrevistado: Idade: Sexo:

Bairro que reside:

Formacéo profissional: Cargo que exerce:

Nivel de Escolarizacdo:

Militdincia em movimentos sociais sim néo . Caso seja positivo, em
que desde quando

Entidade representativa e/ou setor governamental:

Tempo de representacao:

Filiacdo a Partido Politico: sim ___ ndo Caso seja positivo, quanto tempo e
qual partido

Filiacdo a Sindicato e/ou Associac¢do profissional: sim néo . Caso seja positivo,
quanto tempo e qual

Se participou de cursos de formagdo politica: sim nédo . Caso seja positivo,
qual

Tempo de participacdo no Orcamento Participativo:

Outras observagdes

2 Questbes orientadoras:

2.1 O Sr poderia falar para nés como vivenciou a histéria da implementacdo do

Orcamento Participativo em Alagoinhas - BA, durante 2001/2005?
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2.2 O Sr poderia falar para nds quais foram os caminhos utilizados pelo governo para
sensibilizar a participacdo dos grupos organizados e da sociedade civil alagoinhense

na realizagdo do Orgamento Participativo?

2.3 O Sr poderia falar para nds quais foram as conquistas alcancadas, particularmente,

as da area da saude, com a realizacdo do Orcamento Participativo?



APENDICES Jodo Rocha Sobrinho

APENDICE B

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE FEIRA DE SANTANA
DEPARTAMENTO DE SAUDE

PROGRAMA DE ROS—GRADUACAO EM SAUDE COLETIVA
PESQUISADORA RESPONSAVEL: PROF? DR MARLUCE MARIA ARAUJO ASSIS
PESQUISADOR — COLABORADOR: JOAO ROCHA SOBRINHO

ROTEIRO ORIENTADOR DA OBSERVACAO PARTICIPANTE

Titulo: ORCAMENTO PARTICIPATIVO EM ALAGOINHAS-BA (2001-2005): SAUDE E
CIDADANIA
1. PARTICIPACAO DOS DIFERENTES SUJEITOS (GOVERNO/SOCIEDADE CIVIL) NO
ORCAMENTO PARTICIPATIVO
1.1 Manifestagdo coletiva e individual (posicionamento dos participantes).
1.2 Articulacdo e conducdo das reunides.
1.3 Identificagdo, selecéo e priorizagdo dos problemas/demandas, em especial do campo da saude.

1.4 Mecanismos de resolucdo de possiveis conflitos ou de construcéo do consenso.

1.5 Formas de definicdo do Orcamento nos espacos coletivos (assembléias regionais, tematicas e
Conselho Gestor).

1.6 Formas de valorizacéo da participacdo e dos participantes.

1.7 Outras observacdes.
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APENDICE C
UNIVERSIDADE ESTADUAL DE FEIRA DE SANTANA
DEPARTAMENTO DE SAUDE

) PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM SAUDE COLETIVA
TITULO DA PESQUISA: ORCAMENTO PARTICIPATIVO EM ALAGOINHAS-BA (2001-
2005): SAUDE E CIDADANIA.

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

N6s, Marluce Maria Aradjo Assis (pesquisadora-responsavel) e Jodo Rocha Sobrinho (pesquisador-
colaborador) estamos convidando vocé a participar de uma pesquisa de Dissertacdo de Mestrado do
Programa de P6s-Graduagdo em Salde Coletiva da Universidade Estadual de Feira de Santana, que
tem como objetivos analisar o processo de implantacdo do Orcamento Participativo em Alagoinhas-
BA, no periodo 2001/2005; discutir a participacdo dos diferentes sujeitos (governo e sociedade civil);
e descrever as demandas e 0s recursos destinados para a satde no referido municipio. Os gestores, as
liderancas comunitarias e os formuladores de politicas terdo como beneficio a oportunidade de refletir
guanto ao processo de implementagdo do Orcamento Participativo e sua articulagdo com a participacao
social, o poder local e o exercicio da cidadania.

Se vocé consentir, sua entrevista serd gravada em fita de &udio, as observagdes das reunides serdo
registradas em caderno de anotacdes e fotografadas, que vocé podera ter acesso, para retirar e/ou
acrescentar informac6es. Apds a entrevista pode solicitar para ouvir a fita e retirar e/ou acrescentar
quaisquer informagfes. O material da gravacdo serd arquivado pelos pesquisadores no Ndcleo de
Pesquisa Integrada em Salde Coletiva (NUPISC) por um periodo de cinco anos e apds esse periodo
sera destruido (queimado). Os pesquisadores asseguram 0 seu anonimato, isto é, ninguém sabera que
foi vocé que deu a entrevista e/ou emitiu opinides nas reunides, buscando respeitar a sua integridade
moral, intelectual, social e cultural. Em relacdo as fotografias s6 serdo ilustradas na Dissertacdo, as
autorizadas pelas pessoas que permitiram ser fotografadas.

Vocé pode desistir ou anular este consentimento em qualquer fase da pesquisa, caso decida, de forma
que se evite que seu depoimento sofra conseqiiéncia danosa na expressdo livre de suas opinides. As
despesas do projeto séo de responsabilidade do NUPISC e do pesquisador-colaborador.

No momento em que houver necessidade de esclarecimento de qualquer divida sobre a sua
participacdo na pesquisa, vocé pode entrar em contato com os pesquisadores através dos telefones (75)
3224-8162 no Centro de Pos-Graduagdo em Saude Coletiva da UEFS - VI modulo - NUPISC. Km-03,
BR-116. Campus Universitario em Feira de Santana-BA.

Ap0s ter sido informado(a) sobre os objetivos da pesquisa, caso concorde em participar da entrevista,
em ser observado (a) no momento das reunides e em ser fotografado, vocé pode autorizar ou ndo que
as informacdes coletadas sejam utilizadas para construcdo da dissertagdo de mestrado, bem como para
a divulgacdo dos resultados obtidos, somente para fins cientificos. Sendo assim, se vocé concordar,
por sua livre vontade, em participar da pesquisa, assine este termo de consentimento, ficando com uma
copia do mesmo.

Alagoinhas, de de 2005.

Assinatura do (a) participante da pesquisa Pesquisador (a)
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Anexo 1- Demonstrativo da Evolucdo das Receitas em Alagoinhas —BA (2001-2004)

VARIACAO VARIACAO VARIACAO
RECEITAS 2001 2002 % 2001/2002 2003 % 2002/2003 2004 % 2003/2004
RECEITAS CORRENTES
RECEITAS TRIBUTARIAS 3.191.312,29 4.239.007,89 32,83 4.755.721,21 12,19 5.678.045,91 19,39
IPTU 411.823,79 843.257,38 104,76 729.276,15 (13,52) 1.279.115,19 75,40
IRRF 599.872,08 732.778,47 22,16 562.744,48 (23,20) 696.763,90 23,82
ITIV 112.375,98 175.866,20 56,50 131.004,58 (25,51) 110.360,38 (15,76)
ISS 1.786.371,59 2.274.375,00 27,32 3.048.861,10 34,05 3.404.466,50 11,66
TAXAS 280.868,85 212.730,84 (24,26) 279.975,90 31,61 187.339,94 (33,09)
CONTRIBUICAO DE MELHORIA - - - 3.859,00 - - -
RECEITAS PATRIMONIAIS 229.399,87 228.300,47 (0,48) 473.259,01 107,30 467.042,84 (1,31)
RECEITAS IMOBILIARIAS 12.844,85 4.258,53 (66,85) - (100,00) - -
RECEITAS MOBILIARIAS 2.694,70 (100,00) 473.259,01 - 467.042,84 -
RENDIMENTOS DE ACOES 12,53 1.860,89 14.751,48 - (100,00) - -
OUTRAS REC PAT. PREFEITURA 79.560,71 140.450,64 76,53 - (100,00) - -
OUTRAS REC PAT. SAAE 134.287,08 81.730,41 (39,14) - (100,00) - -
RECEITAS INDUSTRAIS 3.638.885,16 4.684.646,36 28,74 - (100,00) - -
RECEITAS DE SERVICOS 368.558,33 90.089,35 (264,53) 5.568.928,44 6.081,56 6.033.099,87 8,34
RECEITA DE ISS 4.916,16 (100,00) - - - -
RECEITA DE SAUDE 101.807,78 1.770,53 (98,26) - (100,00) - -
SERVCO DO SAAE 261.834,39 88.318,82 (66,27) 5.568.928,44 6.205,48 6.033.099,87 8,34
TRANSFERENCIAS CORRENTES 28.150.310,82 34.730.799,70 23,38 39.199.700,86 12,87 48.003.397,92 22,46
FPM 9.318.011,54 12.058.362,46 29,41 12.719.616,73 5,48 14.200.305,65 11,64
ICMS-EXP 319.307,64 353.389,20 10,67 378.169,13 7,01 308.343,60 (18,46)
ICMS 10.146.654,13 11.934.021,14 17,62 14.491.189,11 21,43 15.433.437,84 6,50
IPVA 637.975,64 644.847,97 1,08 790.063,19 22,52 1.189.754,88 50,59
OUTRAS(SAUDE/MERENDAJ/ETC 7.728.361,87 9.740.178,93 26,03 10.820.662,70 11,09 16.871.555,95 55,92
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 2.765.253,78 3.511.746,64 27,00 5.090.447,03 44,95 5.683.108,83 11,64
MULTAS E JUROS E MORA 98.836,85 116.377,48 17,75 156.343,13 34,34 234.648,86 50,09
INDENIZAGOES 7.159,01 - (100,00) 3.938,61 - - -
ROYALTES 2.340.880,45 2.713.732,24 15,93 3.971.312,64 46,34 4.550.248,31 14,58
RESTITUICOES 15.429,40 72.981,77 373,00 2.157,42 (97,04) 3.662,31 69,75
DIVIDA ATIVA - TRIBUTARIA 80.928,40 261.050,14 222,57 497.790,61 90,69 529.725,29 6,42
DIVIDA ATIVA - NAO TRIBUTARIA 108.440,82 18.208,34 (83,21) 229.629,92 1.161,12 73.354,90 (68,06)
RECEITAS DIVERSAS 113.578,85 329.396,67 190,02 229.274,70 (30,40) 291.469,16 27,13
RECEITA DE CAPITAL = 2.113.635,81 = 653.450,00 (69,08) 2.824.598,16 332,26
TRANSFERENCIA DE CAPITAL - 2.113.635,81 - 653.450,00 (69,08) 2.824.598,16 332,26
CONVENIOS - 2.113.635,81 - 626.650,00 (70,35) 2.824.598,16 350,75
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL - - - 26.800,00 - - -
RECEITA TOTAL 38.343.720,25 49.598.226,22 29,35 55.741.506,55 12,39 68.689.293,53 23,23

Fonte: Secretaria da Fazenda de Alagoinhas —-BA (2006)



Anexo 2 — Prioridades definidas, executadas e 0 montante de recursos destinados pelo Orcamento Participativo em Alagoinhas —-BA (2002-

2005)
(continua)
Denominacdo | Objetivo Meta Inicio | Término|2002 2003 2004 2005 Total do
PPA

Integracdo Fomentar o exercicio da 87 associacbes  Jan/02 Dez/05 90.000 94500 99225 104186 387911
Comunitéria cidadania e a organizacgao assistidas

popular
Comunicacéo Manter a populacdo informada  1.440 jornais Jan/02 Dez/05 400.000 420.000 441.000 463.050 1.724.500
Social sobre as a¢des do governo
Participacéo Garantir a participacdo direta da 26.000 pessoas Jan/02 Dez/05 130.000 136.500 143.325 150.491 560.316
Popular populagéo atendidas
Planejamento e  Planejar as A¢bes do Governo 7 secretarias Jan/02 Dez/05 100.000 105.000 110.250 115.763 431.013
Desenvolvimento integradas
Econdmico
Administragdo  Garantir o fluxo administrativo 01 banco de Jan/02 Dez/05 350.000 367.500 385.875 405.169 1.508.544
das Acdes da de forma eficiente e eficaz dados
SEGOV/GAPRE implantado

01 sistema de
fluxo implantado

Acdes Judiciarias Apreciar e opinar sobre 0s 128.617 hab. Jan/02 Dez/05 320.000 336.000 352.800 370.440 1.379.240

processos do Municipio Assistidos
Ac0es de Fiscalizar e controlar 100% de Jan/02  Dez/05 220.000 231.000 242.550 254.678 948.228
Controle Interno  contabilmente, financeiramente  processos

orgamentariamente e fiscalizados

operacionalmente 0s processos
patrimonial do municipio




Anexo 2— Prioridades definidas, executadas e 0 montante de recursos destinados pelo Or¢camento Participativo em Alagoinhas —BA (2002-2005)

(continuacao)

Denominacao Objetivo Meta Inicio | Término| 2002 2003 2004 2005 Total do
PPA
Implantacdo do ~ Ampliar a maternidade Assistir 70%  Jan/02 Dez/05 960.000 600.000 618.000 740.000 2.918.000
Centro de municipal, mudando seu das mulheres
Atencdo a Mulher perfil par um centro de
Atencdo a mulher,
implantando os servigos de
cirurgia ginecologica, o
Banco de Leite, Projeto
Cangurd, planejamento
familiar, prevencao de
cancer de mama e de colo
uterino
Promocao da Assegurar 0 Implantar 01  Jan/02 Dez/05 205.000 70.000  75.000  85.000  435.000
Saude Mental desenvolvimento de acdes e Centro de
servicos para a atengdo dos  Atengéo Psico-
portadores de transtornos  Social-CAPS
mentais.
Atendimento Oferecer de forma Limitar em um Jan/02 Dez/05 1.006.000 730.000 770.000 1.030.000 3.536.000
Ambulatorial e complementar a rede maximo de
hospitalar através puablica municipal, servicos 50% a compra
da rede completar de saude de média de servicos
(contratada e complexidade e AIH, complementar
conveniada) através de contratos coma es a rede
rede privada e publica

estabelecimento de
convénios com a rede
publica e/ou filantrépica




Anexo 2— Prioridades definidas, executadas e 0 montante de recursos destinados pelo Or¢camento Participativo em Alagoinhas —BA (2002-2005)

(concluséo)

Denominagéo Objetivo Meta Inicio | Término | 2002 2003 2004 2005 Total do
PPA
Implantar o Assegurar 0 Implantar 01 Jan/02 Dez/05 603.000 596.000 614.000 650.000 2.463.000
Pronto desenvolvimento de unidade de
Atendimento acoes e servigcos referéncia municipal
conjugado coma referentes ao para atendimento da
Central de atendimento de demanda de
Ambulancia urgéncia e emergéncia urgénciae
do municipio. emergéncia
CAE- Central de  Assegurar a ofertade  Implantar 01 Jan/02 Dez/05 653.000 461.000 464.000 496.000 2.074.000
Atencdo servicos ambulatoriais  unidade de
Especializada de média complexidade referéncia municipal
Municipal na rede publica de exames
municipal e especializados com
implementar o servico  capacidade de
de TFD — Tratamento  absorver no minimo
Fora de Domicilio 70% da demanda.
Implantar o Ampliar a oferta de Implantar 01 Jan/02 Dez/05 532.000 376.000 380.000 450.000 1.738.000

Laboratdrio
Central Municipal

servigos de patologia e
citopatologia clinica da
rede publica municipal.

laboratério publico
municipal com
capacidade para
ofertar 50% dos

exames laboratoriais

realizados no
municipio.

TOTAL

5.669.000 4.523.000 4.696.025 5.314.777 20.103.302

Fonte: Conselho do Orgamento Participativo



Anexo 3- Obras realizadas, em andamento e a serem realizados segundo Orcamento Participativo de Alagoinhas —-BA (2001-2006)

(Continua)
ORGAO ANO OBRA LOCAL SITUAGAO
RESPONSAVEL

SESAU CEMAE CENTRO CONCLUIDA
SAAE ABASTECIMENTO DE AGUA DISAI/ESPUMA CONCLUIDO
SAAE ABASTECIMENTO DE AGUA LADEIRA GRANDE CONCLUIDO
SECIN 2001/02 PAVIMENTACAO FREI LEAO CONCLUIDA
SECIN 2001/02 PAVIMENTACAO E DRENAGEM BARREIRO CONCLUIDA
SAAE 2001/02 ABASTECIMENTO DE AGUA FAZ. VITORIA CONCLUIDA
SAAE 2001/02 ABASTECIMENTO DE AGUA CANGULA CONCLUIDA
SAAE 2001/02 ABASTECIMENTO DE AGUA GUABIRABA CONCLUIDA
SAAE 2001/02 ABASTECIMENTO DE AGUA CAMBUI CONCLUIDA
SAAE 2001/02 ABASTECIMENTO DE AGUA NOVA ESPERANCA CONCLUIDA
SESEP 2001/02 ENERGIA ELETRICA PEDRA DE CIMA CONCLUIDA
SESEP 2001/02 ENERGIA ELETRICA POVOADO DE NARANDIBA CONCLUIDA
SECIN 2001/02 DRENAGEM PLUVIAL CACHORRO MAGRO CONCLUIDA
SECIN 2001/02 QUADRA ESPORTIVA BRASILINHA CONCLUIDA
SESAU 2001/02 UNIDADE DE SAUDE MANGALO CONCLUIDA
SAAE 2001/02 ABASTECIMENTO DE AGUA ALTO SAGRADO CONCLUIDA
SECIN 2001/02 PAVIMENTACAO E DRENAGEM SAO CRISTOVAO CONCLUIDA
SESEP 2001/02 ENERGIA ELETRICA SAO MIGUEL/JORRO CONCLUIDA
SAAE 2001/02 REFORMA DA PRACA SANTA ISABEL CONCLUIDA
SAAE 2001/02 ESGOTAMENTO BACIA AeB PETROLAR CONCLUIDA
SECIN 2001/02 PAVIMENTACAO STA. TEREZINHA E PIRINEL CONCLUIDA
SAAE 2001/02 ABASTECIMENTO DE AGUA GODINHO PENDENTE
SAAE 2001/02 ABASTECIMENTO DE AGUA POCO PENDENTE
SAAE 2001/02 ABASTECIMENTO DE AGUA ESPINHO PENDENTE
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(Continuacéo)

ORGAO ANO OBRA LOCAL SITUACAO
RESPONSAVEL

SESEP 2001/02 ENERGIA ELETRICA JENIPAPO PENDENTE
SAAE 2001/02 ABASTECIMENTO DE AGUA OLHOS D'AGUA PENDENTE
SECIN 2001/02 RECUPERACAO DA PAVIMENTAGAO ESTEVAO PENDENTE
SECIN 2001/02 DRENAGEM SAO LUIZ/IMANGALO PENDENTE
SECIN 2001/02 PAVIMENTAC,‘AO ASFALTICA E DRENAGEM PETROLAR PENDENTE
SAAE 2001/02 ABASTECIMENTO DE AGUA MANGUEIRA PENDENTE
SESAU 2001/02 CONSTRUQ/:\O DE UNIDADE DE SAUDE SANTA TEREZINHA PENDENTE
SECIN 2002 PAVIMENTAC}AO TERESOPOLIS CONCLUIDA
SESEP 2002/03 ENERGIA ELETRICA NARANDIBA CONCLUIDA
SECIN 2002/03 PAVIMENTAQAO PIRINEL CONCLUIDA
SECIN 2002/03 ENERGIA ELETRICA BAIXA DA AREIA CONCLUIDA
SESEP 2002/03 ENERGIA ELETRICA GUABIRABA CONCLUIDA
SAAE 2002/03 ABASTECIMENTO DE AGUA PINDOBAL PENDENTE
SAAE 2002/03 ABASTECIMENTO DE AGUA CANOA PENDENTE
SEDEA 2002/03 PONTOS/ABRIGOS PONTO DO BEIJU PENDENTE
SECIN 2002/03 PAVIMENTACAO AREIA BRANCA PENDENTE
SECIN 2002/03 DRENAGEM BAIXA DO CORTE PENDENTE
SECIN 2002/03 SANEAMENTO BAIXA DA SANTINHA PENDENTE
SECEL 2002/03 AREA DE LAZER PIRINEL PENDENTE
SAAE 2004 ABASTECIMENTO DE AGUA RIACHO DO MEL CONCLUIDA
SECIN 2004 DRENAGEM PLUVIAL PARQUE FLORESTA CONCLUIDA
SAAE 2004/05 SANEAMENTO BASICO ALTO DO SANTO ANTONIO PENDENTE
SECIN 2004/05 PAVIMENTA(;AO BARBALHO PENDENTE
SAAE 2004/05 ESGOTAMENTO SANITARIO BOA UNIAO PENDENTE
SAAE 2004/05 ABASTECIMENTO DE AGUA CAMBUI PENDENTE
SECIN 2004/05 PAVIMENTAQAO LOT. COELHO ROBATTO PENDENTE
SAAE 2004/05 ABASTECIMENTO DE AGUA CABECEIRA DOS PORTOES PENDENTE
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(Continuacéo)

ORGAO ANO OBRA LOCAL SITUAGAO
RESPONSAVEL
SESEP 2004/05 ENERGIA ELETRICA VILA DE SAO JOAO PENDENTE
SESEP 2004/05 ENERGIA ELETRICA NARANDIBA PENDENTE
SECIN 2004/05 PAVIMENTAC}AO PIRINEL PENDENTE
SESEP 2004/05 CONSTRUCAO DE PRACA ALTO DA CRUZ PENDENTE
SEDUC 2004/05 ESCOLA MIGUEL VELHO PENDENTE
SECIN 2004/05 PAVIMENTACAO PARQUE FLORESTA PENDENTE
SAAE 2004/05 ESGOTAMENTO SANITARIO PETROLAR PENDENTE
SAAE 2004/05 ESGOTAMENTO SANITARIO RIACHO DO MEL PENDENTE
SECIN 2004/05 PAVIMENTACAO URBIS Il - FREI LEAO PENDENTE
SECIN 2004/05 PAVIMENTACAO PQ. MORADA DO SOL PENDENTE
SECIN 2004/05 PAVIMENTACAO SAO BERNARDO PENDENTE
SAAE 2004/05 ABASTECIMENTO DE AGUA SAUIPE PENDENTE
SESEP 2004/05 ENERGIA ELETRICA DISAI PENDENTE
SAAE 2004/05 ESGOTAMENTO SANITARIO SANTA TEREZINHA PENDENTE
SECIN 2005 ENERGIA ELETRICA SEVERINO VIEIRA CONCLUIDA
SECIN 2005/06 PAVIMENTACAO ALAGOINHAS IV PENDENTE
SECIN 2005/06 PAVIMENTACAO CRUZEIRO DOS MONTES PENDENTE
SECIN 2005/06 PAVIMENTACAO RECANTO DA LAGOA PENDENTE
SAAE 2005/06 ESGOTAMENTO SANITARIO RUA DA PALHA PENDENTE
3 12 TV STO ANTONIO/STA PENDENTE
SECIN 2005/06 PAVIMENTACAO CATARINA
) 12TV STO ANTONIO/STA PENDENTE
SAAE 2005/06 ESGOTAMENTO SANITARIO CATARINA
SAAE 2005/06 ESGOTAMENTO SANITARIO SANTO ANTONIO PENDENTE
SAAE 2005/06 ESGOTAMENTO SANITARIO BOA UNIAO PENDENTE




Anexo 3- Obras realizadas, em andamento e a serem realizados segundo Orcamento Participativo de Alagoinhas —BA (2001-2006)

(Continuacgéo)

ORGAO ANO OBRA LOCAL SITUAGAO
RESPONSAVEL
SAAE 2005/06 ABASTECIMENTO DE AGUA CUMBE/BARREIRO PENDENTE
SESEP 2005/06 EXTENSAO DE REDE JENIPAPO PENDENTE
SECIN 2005/06 PAVIMENTACAO TERESOPOLIS PENDENTE
SECIN 2005/06 PAVIMENTACAO LOT. PEDRO BRAGA PENDENTE
SECIN 2005/06 PAVIMENTACAO LOT. COELHO ROBATTO PENDENTE
SECIN 2005/06 PAVIMENTACAO NARANDIBA PENDENTE
SESEP 2005/06 ILUMINAGAO PUBLICA SACO DA LAGOA PENDENTE
SESAU 2005/06  AMPLIAGAO DA UNIDADE DE SAUDE ESTEVAO PENDENTE
SECIN 2005/06 PAVIMENTACAO CACHORRO MAGRO PENDENTE
SAAE 2005/06 ESGOTAMENTO SANITARIO NOVO HORIZONTE PENDENTE
SECIN 2005/06 PAVIMENTACAO SILVA JARDIM PENDENTE
SAAE 2005/06 ESGOTAMENTO SANIARIO PARQUE DIESEL PENDENTE
SECIN 2005/06 PAVIMENTACAO PETROLAR PENDENTE
SECIN 2005/06 PAVIMENTACAO PQ. FLORESTA E SAO BENEDITO PENDENTE
SAAE 2005/06 ESGOTAMENTO SANITARIO PETROLAR PENDENTE
SECIN 2005/06 PAVIMENTACAO B. DA SANTINHA - MAE CIRILA PENDENTE
SAAE 2005/06 DRENAGEM VILA DOS LARANJAIS PENDENTE
SAAE 2005/06 ESGOTAMENTO SANITARIO IMACULADA CONCEICAO PENDENTE
SESEP 2005/06 EXTENSAO DE REDE ESPUMA PENDENTE
SESAU 2005/06 UNIDADE DE SAUDE DISAI PENDENTE
SECIN 2005/06 PAVIMENTACAO MARECHAL FLORIANO PENDENTE
SECIN 2005/06 PAVIMENTACAO NOVA REPUBLICA PENDENTE
SESAU 2005/06 ESGOTAMENTO SANITARIO LOT. STA. TEREZINHA PENDENTE
SAAE SANEAMENTO BASICO BARREIRO EM ANDAMENTO




Anexo 3- Obras realizadas, em andamento e a serem realizados segundo Orcamento Participativo de Alagoinhas —BA (2001-2006)

(Concluséo)

ORGAO ANO OBRA LOCAL SITUAGAO
RESPONSAVEL

SAAE ABASTECIMENTO DE AGUA PINDOBAL EM ANDAMENTO
SAAE ABASTECIMENTO DE AGUA LAMARAO EM ANDAMENTO
SECIN PAVIMENTAGAO CACHORRO MAGRO EM ANDAMENTO
SESAU UNIDADE DE SAUDE MIGUEL VELHO EM ANDAMENTO
SECIN PAVIMENTAGCAO MANGALO EM ANDAMENTO
SECIN PAVIMENTAGAO BAIXA DA CANDEIA EM ANDAMENTO
SECIN ESGOTAMENTO SANITARIO BAIXA DA SANTINHA EM ANDAMENTO
SECIN PAVIMENTAGAO MARECHAL FLORIANO EM ANDAMENTO
SECIN PAVIMENTAGAO ALAGOINHAS IV EM ANDAMENTO
SECIN PAVIMENTACAO TRAV.ESSAS AYRTON SENNA EM ANDAMENTO
SECIN PAVIMENTACAO PQ. SAO FRANCISCO EM ANDAMENTO
SECIN PAVIMENTAGAO RUA SAO LOURENGO EM ANDAMENTO
SECIN PAVIMENTAGCAO BARBALHO EM ANDAMENTO
SECIN PAVIMENTAGAO LOT. PEDRO BRAGA EM ANDAMENTO
SAAE ESGOTAMENTO SANITARIO AREIAL EM ANDAMENTO

Fonte: Conselho do Orcamento Participativo Alagoinhas -B
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