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EXPECTATIVAS...

“Bu espero que o ProJovem nos
proporcione a melhor educacdo. Pra
todos que querem ser alguém”

“Espero que o pr6 jovem me traga
oportunidade de qualidade de vida
melhor de emprego e qualificacdo
profrisional e juntar uma grana para o
futuro”

“eu litou cereno dar um futuro para A nia
filha que eu ndo tiver e se um bom pai
poriso que eu eintor aqui para nudar”

“Eu espero que comtinuem dando o
mesmo carinho que nos damos assim que
chegamos e que deus mem segure aqui
para que eu possa consegui concloir o
pré jovem brigada ATE LA”

“Um dia me disseram que as nuvens nao eram de
algodao. [...] Um dia me disseram quem eram os
donos da situacdo. Sem querer eles me deram as
chaves que abrem essa prisdo [...] E tudo ficou tdo
claro um intervalo na escurid3o [...] Somos quem
podemos ser. Sonhos que podemos ter...”

(Somos quem podemos ser — Engenheiros do Havai)

“Eu espero que seja muito legal ¢
também e um incentivo na vida ne, essa
oportunidade raramente e muito dificil
de encontra ndo s6 abolsa por que muito
pensa que s6 o dinheiro vale mais eu
quero mesono e estuda e concluir meus
estudos pra mais tarde se algo na vida sei
gue eu vou termina é vou ser algo na
minha vida espero fazer amizades novas
e tudo mais e isso que eu espero”

“Espero terminar meus esdudos fazer
uma  Faculdade e  futuramente
enfemeira”

“ Espero boas melhoras neste perildo
tudo de bom e ser alegria que asportassir
abra mim qualifiqui mas nos em prego e
nas proficao”

“ [...] eu espero que seja beem do
comesso até o Fim, e tudo que foi
prometido, seja feito e olha que esse
projeto muito legal”

! Relatos escritos pelos meus alunos do ProJovem Urbano no primeiro dia de aula, 18 de junho de 2012,

sobre suas expectativas em relacdo ao programa.



RESUMO

A presente pesquisa buscou problematizar as concepc6es de formacéo de jovens do ProJovem
Urbano e suas possiveis implica¢des como Politica Colaborativa no periodo de 2005 a 2013. O
estudo foi orientado pela seguinte questdo: Quais as concepcdes de formacdo de jovens do
ProJovem Urbano e em que medida as concepg¢des enunciadas se constituem como expressoes
e vetores da “Politica Colaborativa”, que vem orientando as politicas educacionais brasileiras
no marco da Pedagogia das Competéncias? Parte-se do pressuposto que as politicas publicas
como produto das tensdes, nos proporciona em seus estudos refletir sobre o papel do Estado e
0s projetos de sociedade em disputa. Como objetivo geral buscou-se analisar as concepcdes de
formacéo de jovens desse programa e suas possiveis implicagdes como Politica Colaborativa.
Assumiu-se como orientacdo epistemoldgica uma perspectiva histérico-critica, em dialogo com
autores tais como Neves (2005), Ramos (2006) e Shiroma, Garcia e Campos (2011). Neste
marco, o trabalho teve como categorias de analise Juventude, Politica Colaborativa e Pedagogia
das Competéncias. Para execucao dessa pesquisa foi utilizada a metodologia qualitativa e como
técnica a pesquisa documental por meio do método de Anélise de Contetdo. O estudo teve
como fontes documentos oficias impressos e digitais que regeram o ProJovem no periodo de
2005 a 2013, a exemplo de leis, relatorios, projetos, manuais e pegas de propaganda do
programa, levando em consideracdo o contexto em que foram produzidos. A pesquisa
evidenciou que o ProJovem Urbano apresenta como discurso oficial a perspectiva de formagéo
integral, com énfase na educacdo do cidaddo participativo e inserido no mundo do trabalho, a
partir do desenvolvimento do protagonismo juvenil. O estudo com o programa revelou, todavia,
que a concepcao de formacdo implicita a proposta € fundada na perspectiva de adaptacdo dos
jovens aos moldes capitalistas, por meio da adequacdo as demandas do mercado de trabalho,
voltado para o desenvolvimento de competéncias e desenvolvimento de valores de cooperagdo
condizentes com a Politica Colaborativa. Nesse sentido, esse programa esta de acordo com a
formacdo de um homem colaborador, que busca exercer uma cidadania de qualidade nova, mas
sem questionar a esséncia do capitalismo e a desigualdade social que dela provém, ou seja, 0
ProJovem Urbano em sua proposta de formacédo integral, possui implicacbes como Politica
Colaborativa. Assim, a proposta do programa de superagédo da situacdo de exclusdo dos jovens
ndo é efetivada, primeiro por ndo ser essa a real intencdo do programa e segundo porque 0s
dados do IBGE indicam que 0s jovens, publico alvo do programa, permanecem em condicdes
sociais precérias, com baixa renda e impossibilidade de conciliar trabalho e estudo.

Palavras-chave: ProJovem Urbano, Juventude, Politica Colaborativa e Pedagogia das
Competéncias.



ABSTRACT

This research aimed to discuss the concepts of training young ProJovem Urban and their
possible implications as Collaborative Policy from 2005 to 2013. The study was guided by the
following question: What youth education conceptions ProJovem Urban and to what extent the
views set out constitute expressions and as vectors of "Collaborative Policy” that has been
guiding the Brazilian educational policies within the framework of the Skills education? This
is on the assumption that public policies as a product of tensions, gives us in his studies reflect
on the role of the state and society of competing projects. As a general objective sought to
analyze the youth education conceptions of this program and its possible implications as
Collaborative Policy. It was assumed as epistemological orientation a historical-critical
perspective, in dialogue with authors such as Neves (2005), Ramos (2006) and Shiroma, Garcia
and Campos (2011). In this context, the work has the categories of Youth analysis,
Collaborative Policy and Education Skills. For the implementation of this research was used
qualitative methodology and how the documentary research technique through content analysis
method. The study was to sources, print and digital official documents that governed the
ProJovem in the period 2005-2013, such laws, reports, projects, manuals and program
advertising pieces, taking into account the context in which they were produced. The research
showed that the ProJovem Urban presented as official discourse the prospect of full training,
with emphasis on education of participatory citizen and entered the world of work, from the
development of youth leadership. The study of the program revealed, however, that the concept
of implicit training the proposal is based on the perspective of adaptation of young people to
capitalist lines, by adapting to the demands of the labor market, aimed at the development of
skills and values development cooperation consistent with the Collaborative Policy.
Thus, this program is in line with the formation of a collaborator man who seeks to exercise a
new quality citizenship, but without questioning the essence of capitalism and social inequality
whose results from it, the ProJovem Urban in its proposal for comprehensive training has
implications as Collaborative Policy. Thus, the purpose of overcoming program the exclusion
of young people is not made, the first not to be that the real intent of the program and secondly
because the IBGE data indicate that young people, the program's target audience, remain in
precarious social conditions with low income and inability to balance work and study.

Keywords: ProJovem Urban Youth Collaborative Policy and Education Skills.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa tem como objeto de estudo o Programa Nacional de Inclusdo de
Jovens - ProJovem Urbano no periodo de 2005-2013. Este estudo esta inserido no campo de
discussdo sobre politicas publicas, em especifico, politicas para a juventude. Busca-se a partir
de uma abordagem histérico-critica, problematizar as concepcbes de formacdo de jovens do
programa e suas possiveis implicagdes como Politica Colaborativa? no marco da Pedagogia das
Competéncias.

As inquietaces a respeito dessa tematica surgiram com a experiéncia como educadora
deste programa no periodo de 2012-2013 no municipio de Feira de Santana, estado da Bahia.
Os discursos nas propagandas, nos documentos, nos materiais de formacéo do professor e aluno,
foram percebidos como contraditérios em relacdo ao proposto na pratica pelo programa, tendo
nos exemplos a seguir algumas das suas expressdes mais diretas: “Concluir o ensino
fundamental e aprender uma profissdao”; “ProJovem Urbano: 0 que eu quero ser eu posso”; “Pra
quem tem a vida a ganhar e nenhum tempo a perder”; “Conhecimento e oportunidade para
todos” (BRASIL, 2016). Assim, essas propostas de conhecimento, profissao, oportunidade e

autonomia trouxeram inquietacdes a respeito desse programa.

Muitas questdes surgiram em torno da proposta curricular integrada com o objetivo de
inclusdo social dos jovens, com base numa reintegracdo escolar, insercdo no mercado de
trabalho e formacéo para a cidadania, uma vez que os meios percebidos eram insuficientes para
atingir essa finalidade. Que jovens esse programa pretende formar com base nesse curriculo
integrado? Para atender a quais interesses? A quem é ensinado o qué, com que finalidade? Quais
os objetivos implicitos desse curriculo? A proposta oficial condiz com os objetivos implicitos?

Estas foram algumas questdes iniciais que instigaram este estudo.

Assim, este trabalho decorre de inquietacdes vivenciadas como docente na educacéo
béasica publica e, dentro de uma perspectiva formativa, visa problematizar e buscar compreender

0 contexto educacional em que estive/estou inserida. Como Professora Orientadora (PO) e

2 Apos o periodo ditatorial no Brasil (1964-1985) para a manutencdo da hegemonia da classe dominante, outras
formas de dominacao, apoiadas mais no consenso do que na forca, eram necessarias para que houvesse um controle
social. Com isso foi difundida a Politica Colaborativa, que traz um apelo a responsabilidade social de cada
individuo, sensibilizando a populagdo por meio da midia, escolas, igrejas, ONGs para o desenvolvimento de a¢6es
locais e pontuais que ndo mudam a l6gica do sistema capitalista, mas que canalizam a indignagdo da populagao
diante das mazelas sociais para a¢des voluntarias. Com o desenvolvimento dessa politica hd uma redefinigdo dos
papéis sociais, a conservacgao das desigualdades e o estimulo ao desenvolvimento de politicas pdblicas que ndo
ponham em risco esse projeto estrutural.
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professora de Ciéncias Humanas no ProJovem Urbano, tive contato direto com a prética do
programa e em especial com os jovens participantes. Pude perceber os anseios e necessidades
desses jovens e a proposta de formacdo integrada do curriculo. Muitas questdes foram
levantadas por mim e pelos alunos e agora tenho a oportunidade de instigar algumas reflexdes.
Assim, poder unir a experiéncia e conhecimentos tedricos na busca da compreensdo de uma
realidade é algo muito relevante para a minha formac&o pessoal e profissional, mas, além disso,
buscou-se por meio desse trabalho contribuir com a producdo académica sobre a tematica,
dialogando com a bibliografia difundida e trazendo novos elementos ao campo das politicas

educacionais por meio da pesquisa por mim realizada.

A pesquisa na area de politicas publicas no Brasil é algo considerado recente. Souza
(2003) afirma que esse tema foi incorporado na nossa agenda de pesquisas apenas nas ultimas
décadas. O crescimento da sua importancia deve-se a ado¢do de politicas restritivas de gastos,
novas concepcdes sobre o papel dos governos e ainda a paises que ndao conseguiram desenhar
politicas publicas capazes de impulsionar o desenvolvimento econdmico e a incluséo social da

maioria da populagdo. Logo, a autora enfatiza que

a emergéncia, relativamente recente, da pesquisa em politicas publicas no Brasil e a
popularizac¢do do tema requerem um esforco para tornar mais claras algumas questfes
a ela relacionadas. Esse esforco € também necessario porque a literatura sobre
politicas publicas tem sido pouco traduzida no Brasil, assim como sua aplica¢do
empirica ainda é relativamente escassa, inclusive nos trabalhos académicos (SOUZA,
2003, p.12).

Dessa forma, esse atual impulso nas pesquisas sobre politicas publicas, instiga novas
producdes académicas nessa area e, em especifico, novas reflexdes sobre os programas que a
compde. O programa € o “meio especifico para colocar uma politica em pratica” (PALUMBO,
1998, p.37), é a manifestacdo visivel de uma politica. Logo, pesquisar um programa como o
ProJovem Urbano, que compde a Politica Nacional de Juventude (PNJ), torna-se um meio de

buscar novas reflexdes sobre essa politica e suas implicacdes na sociedade.

Os anos de 2005 a 2013 foram marcantes na historia do ProJovem. Neste periodo, houve
a implantacdo e mudancas significativas na estrutura do programa que permanecem até os dias
atuais. Dentre elas destacam-se a ampliacéo da faixa etaria dos jovens participantes, criagdo de
subcategorias como o ProJovem Urbano, mudanca de coordenacdo para o Ministério da
Educagéo, incluséo do termo Juventude na Constituicdo Federal, etc. Além disso, o0 ProJovem
nesse periodo deixou de ser um programa experimental e emergencial e se tornou componente

de uma politica de Estado a partir do Estatuto da Juventude, Lei 12.852, de 5 de agosto de 2013.
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Implantado em 2005, o ProJovem foi componente estratégico da Politica Nacional de
Juventude do Governo Federal de Luiz In4cio Lula da Silva (2003-2011), que buscava uma
politica nacional inovadora para a juventude. O Programa assumiu, a0 mesmo tempo, um
carater emergencial e experimental, ja que visa a reintegracdo do jovem a vida escolar e uma
nova proposta curricular de ensino, através da integracdo da formacdo geral, qualificacdo
profissional e engajamento social do jovem (BRASIL, 2005a). Foi implantado simultaneamente
ao programa, a Secretaria Nacional de Juventude (SNJ) e o Conselho Nacional de Juventude
(CONJUVE).

O ProJovem inicialmente teve como publico alvo jovens entre 18 e 24 anos que tinham
concluido os anos iniciais do Ensino Fundamental, mas que ainda ndo tinham concluido os anos
finais dessa etapa de escolarizacdo. Buscou atender jovens que ndo estavam matriculados em
escolas e que ndo possuiam vinculos formais de trabalho, concedendo um auxilio financeiro
mensal no valor de R$ 100,00 (cem reais) aos jovens participantes e aos jovens egressos do
programa que foram privados de liberdade, por meio da extensdo de suas agdes ao sistema
prisional. A gestdo do ProJovem incialmente foi definida como compartilhada. Assim, sob a
coordenacao da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, participavam das atividades e
gestdo os Ministérios da Educacdo, do Trabalho e Emprego e do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (BRASIL, 2005a). Isto mudou em 2011 quando a coordenagao passou a ser
exclusiva do Ministério da Educacdo (MEC). O programa foi executado inicialmente por
prefeituras de algumas capitais, mas também puderam integrar-se a0 mesmo 0S governos
estaduais, universidades, organizacdes ndo governamentais, igrejas, centros educacionais de
tecnologias, etc.

Contudo, ao final do ano de 2007, com as devidas consideragdes da primeira
implantacdo do ProJovem, houve algumas mudancas tais como: a ampliacao da faixa etaria de
18 a 24 anos para 18 a 29 anos e a criacdo do ProJovem Integrado composto por ProJovem
Adolescente, ProJovem Campo, ProJovem Trabalhador e ProJovem Urbano. Este tltimo, foi o
Unico que manteve as mesmas caracteristicas do ProJovem original.

O ProJovem com a sua finalidade de reinsercdo do jovem & escola, a0 mundo do
trabalho, ao desenvolvimento humano e ao exercicio da cidadania (BRASIL, 2008a) se
fundamenta na LDB, art.1° que afirma que “a educagdo escolar deve vincular-se ao mundo do
trabalho e a pratica social”. Logo, em seu Projeto Politico Integrado (PPI) apresenta uma
proposta de curriculo integrado que enseja novas expectativas para a Educacdo de Jovens e

Adultos (EJA), trazendo a percepcao de curriculo como algo que se faz ao longo do tempo, a
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partir de um processo que envolve escolhas, conflitos e acordos que se ddo em determinados
contextos.
Segundo as diretrizes do ProJovem Urbano, o curriculo integrado fundamenta-se em trés

pilares:

formacdo basica para elevagdo da escolaridade ao nivel da 8% série do ensino
fundamental; Qualificacdo Profissional para 0 mundo do trabalho, incluido
qualificacdo inicial em um arco de ocupac0es; e a Participacdo Cidada, envolvendo
uma experiéncia de acdo social cidadd (BRASIL, 2008a, p.16).

Estes pilares sdo integrados a partir de eixos estruturantes comuns que orientam o
desenvolvimento de cada componente curricular com contetdos proprios e que abordam
aspectos comuns. Os eixos relacionam aspectos da juventude com a cultura, a cidade, o
trabalho, a comunicagdo, a tecnologia e a cidadania. A qualificacdo profissional inicial é
desenvolvida a partir de formacéo técnica geral, arcos ocupacionais (por exemplo, alimentacéo,
gréfica, danos e reparos que buscam qualificar o aluno a desenvolver atividades de ajudantes
de cozinha, ajudantes de gréafica e ajudantes de pintor e eletricista) e projeto de orientacdo
profissional. A participagao cidad& desenvolve junto aos demais componentes um plano de agéo
comunitéria.

Além disso, é proposta do programa o desenvolvimento do protagonismo juvenil, na
perspectiva de uma efetiva participacdo dos jovens em todas as etapas do desenvolvimento

desta politica. Neste sentido,

protagonista quer dizer, entdo, lutador principal, personagem principal. Portanto
protagonismo juvenil significa que o jovem tem que ser o ator principal em todas as
etapas das propostas a serem construidas em seu favor. Ser reconhecido como ator
social estratégico implica a integracdo social, a participagdo, a capacitagdo e a
transferéncia de poder para os jovens como individuos e para as organizagdes juvenis,
de modo que tenham a oportunidade de tomar decisbes que afetam as suas vidas e o
seu bem-estar (BRASIL, 20044, p.22).

Logo, entendendo a politica publica como um processo histérico que envolve diferentes
atores é que se situa o programa ProJovem Urbano, componente da Politica Nacional de
Juventude. Assim, identificar as concepcdes de formacdo de jovens neste programa e suas
implicagdes como Politica Colaborativa em meio a um contexto de desenvolvimento da
Pedagogia das Competéncias, proporciona uma reflexdo sobre os rumos educativos das

politicas publicas para a juventude no Brasil.
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As pesquisas pregressas

Entre as pesquisas sobre o ProJovem Urbano na area de educacdo, encontradas no portal
Scielo e no banco de teses da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES) no periodo de 2005-2014, num total de 27 produgbes, 10 estdo relacionadas a
formacédo dos jovens. Entre estas, 4 artigos em revistas de educacao no periodo de 2007 a 2012,
4 dissertacOes defendidas em programas de pos-graduacdo das Universidade Federal do
Maranhdo (UFMA) e Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (UNIRIO) no periodo
de 2011 a 2012 e 2 teses na Universidade Federal da Bahia (UFBA) no ano de 2012. Portanto,

2011-2012 foi o periodo de maior producéo académica sobre o programa.

As pesquisas apontam como tendéncia de estudo, o curriculo integrado e seus
componentes: participacdo cidadd e qualificacdo profissional. Estes estudos indicam alguns
problemas na execucdo do programa, destacando-se contradi¢Ges na sua proposta de formacéo
integrada: educacdo bésica, qualificacdo profissional e formacdo para a cidadania e os meios
considerados ineficientes para a realizacdo efetiva dessa proposta, suscitando assim, mais

investigacOes a respeito das intencbes politicas dessa proposta de formacéo.

Cantanhéde (2011) com a dissertacdo Curriculo Integrado do ProJovem Urbano: do
discurso oficial as percepc6es dos educadores, ao pesquisar o curriculo integrado do programa
procurou identificar se esse € um discurso inovador e quais as implicacfes para as praticas
pedagdgicas com base nesse modelo curricular. Como foco principal da pesquisa, buscou
identificar a compreensdo desse modelo na perspectiva dos educadores do programa. Como

resultado evidenciou no resumo que

[...] com as analises das percepgdes dos educadores sobre esse curriculo, foi possivel
constatar que a proposta de um curriculo integrado ja traz na sua apresentagdo uma
positividade para a comunidade educacional [...]. Na escola chega aos educadores ja
carregados de uma positividade, justamente por vir legitimado via discurso de
integracdo que ha décadas vem se firmando na comunidade educacional. Assim,
portanto essa credibilidade, acaba sendo concebida pela maioria dos educadores
entrevistados como aquela capaz de promover a inser¢do social dos jovens nas
dimensGes a que se propde.

Contudo, Santos e Pinheiro (2012), com o artigo Curriculo Integrado e
Interdisciplinaridade no ProJovem Urbano: contribui¢cfes a luz de Deleuze, Guattari e Gallo
promovem um debate acerca desta proposta curricular, pontuando que essa proposta se depara
com entraves politicos e sociais que envolvem uma vasta rede de poder, verticalizando o
processo de construcdo curricular, atuando como ferramenta de controle e manutencdo da

ordem.
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Quando o programa concebe que contetdos séo selecionados em fungédo dos jovens
estudantes, segundo sua importdncia para a formacdo de cidaddos conscientes e
capazes de mudar sua postura diante dos fatos e dos problemas da vida
contemporanea, nos preocupa o fato de ‘por quem’ e ‘para quem’ foram os sujeitos
reais analisados e concebidos na producdo e execucdo do curriculo do ProJovem
Urbano. Nada mais pleno e justo seria a participacdo ativa dos jovens na construcédo
desse curriculo, juntamente com os demais responsaveis educadores e gestores, como
forma de explanarem sobre suas reais necessidades e vontades. Conceber de fato o
protagonismo juvenil nos muros de nossa escola (p.11).

Assim, com esse artigo, ha uma ampliacdo na discusséo do curriculo, ressaltando a nao
participacdo dos jovens na constru¢cdo do mesmo em meio a um discurso de protagonismo
juvenil difundido pelo préprio programa. Isso instiga questdes sobre os discurso e propostas do
programa e as contradi¢fes com a prética.

As autoras Ciavatta e Rummert (2010) no artigo As implicacdes politicas e pedagogicas
do curriculo na Educacao de Jovens e Adultos integrados a formacao profissional, abordam o
curriculo na educagdo de jovens e adultos no intuito de apresentarem elementos de reflexdo que
concorram para a construcdo de propostas curriculares que rompam com os parametros hoje

hegeménicos. Também consideram que

a ampliacdo das possibilidades de acesso a certificagdo vazia constitui, na realidade,
uma expressao do que Gramsci (2000) identificou como sendo a “marca social da
escola”. Essa marca (Rummert, 2006, 2007) é dada pelo fato de que cada grupo social
possui um tipo de escola proprio, “destinado a perpetuar nestes estratos uma
determinada funcao tradicional, dirigente ou instrumental” (Gramsci, 2000, p.49). A
questdo das assimetrias de poder, tal como se explicitam na educacéo, foi objeto de
rica analise empreendida por Manacorda (1989), que demonstra como as multiplas
formas da distribuicdo desigual do conhecimento em favor dos dominantes marcam a
histéria da educacéo (p.3).

Logo, as autoras enfatizam que o curriculo constitui uma elaboracdo complexa e para a
sua compreensao é necessario um exame de sua historicidade, como processo de producédo
social e método de elucidacdo do real e das suas determinagfes. Com isso, propdem um olhar
mais critico sobre curriculo da educacdo de jovens e adultos, instigando assim, novos caminhos

a seguir na analise da formacdo integrada do ProJovem Urbano.

Outras pesquisas encontradas, também apontam consideragdes relevantes para a analise
do programa e sua proposta de formacgdo de jovens. Santos (2011), com a dissertagdo O
ProJovem e a acdo comunitaria: uma analise da participacdo dos egressos na comunidade,
investigou as repercussdes da dimensdo Acdo Comunitaria desenvolvida no ProJovem em S&o
Luis do Maranhdo, com intensdo de analisar a ocorréncia ou ndo de mudancas na vida dos
egressos, no que se refere a participagéo social e atuacdo destes em sua comunidade. No resumo

desta pesquisa, 0 autor relata que foi possivel constatar a existéncia de elementos do programa
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que ndo se condicionam a realizagdo das metas estabelecidas, bem como a participacao social
da maioria dos jovens entrevistados, torna-se uma possibilidade distante devido a privacao de
acoOes realizadas pelos mesmos. Contudo, hd uma ampliacdo da percepcéo destes jovens sobre
a importancia de mobilizaces e reinvindicagdes para a transformacéo da realidade.

Monteiro (2011) com a dissertagdo Participagdo Cidadda no ProJovem urbano:
elementos para um debate sobre cidadania e civilidade, buscou reconhecer a concepcao de
cidadania no programa e ainda como os alunos definem esse conceito para fazer uma relagdo

com o discurso oficial. No resumo do trabalho concluiu que

0 ProJovem Urbano em sua proposta de formagdo para cidadania, na verdade esta
relacionado a pratica de civilidade, elemento que faz parte da formacdo de um
cidaddo, mas que ndo deve ser confundido com cidadania, visto que diz respeito a
negacédo da individualizagdo radical e a responsabilizacdo pelos destinos da nacéo.

Ja Gondim (2012) com a tese Juventude e cidadania: na trilha da avaliacdo do ProJovem em
S&o Luis/MA, seguindo essa mesma linha de discussdo, aponta como aspecto mais relevante a
continuacdo dos estudos. Contudo, no referente a cidadania aponta no resumo que “o programa
ndo contemplou plenamente o0s requisitos embora tenha contribuido visivelmente para reduzir

o estado de vulnerabilidade dos beneficiarios”.

Estas pesquisas indicam que a proposta de formacéo para a cidadania, componente da
proposta integrada de formacdo dos jovens, embora traga alguns beneficios para a vida dos
participantes, na pratica ndo condiz com a proposta oficial do programa. Evidenciou-se, nos
trabalhos elencados até o0 momento, que os elementos do programa nao condicionam essa
formacdo para a cidadania e que esse discurso, na realidade, estd relacionado a préatica de
civilidade. Essas consideracGes apontam algumas desconexdes no discurso do programa, como
0s meios insuficientes para realizacdo da proposta de cidadania apresentada. Isso instiga mais
reflexdes e novas questdes sobre esse componente do curriculo e aampliacdo das pesquisas que
abordam a proposta integrada de formacdo: educacdo, cidadania e trabalho, relacionadas ao
contexto e direcionamentos politicos que permeiam o campo educacional a partir da década de
1990, buscando a partir de uma analise de conjuntura entender as especificidades da proposta

de formagdo programa.

Batista Junior (2012) com a dissertagdo ProJovem Urbano no municipio de S&o
Goncalo/RJ e seus impactos sobre a insercéo dos jovens no mercado de trabalho, ao analisar
a proposta de formacgdo para o trabalho do programa no municipio em questdo, buscou

responder a seguinte questdo: “quais as concepg¢des de educacdo e trabalho defendidas pelo
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ProJovem Urbano e pretendidas para a participacdo dos jovens no mercado de trabalho
gongalense?”. O autor utilizou as perspectivas tedrico-criticas sobre politicas publicas de
educacéo profissional dirigidas aos jovens e adultos da classe trabalhadora. No resumo relatou
como concluséo que

[...] compreende-se que as insercdes profissionais dos egressos mantiveram-
se flexiveis, temporarias e precérias, ndo alterando significativamente a
posicao e a vivéncia deles no mercado de trabalho. Nesse sentido, concluimos
provisoriamente que os impactos do ProJovem Urbano foram limitados, no
que diz respeito a promogdo da educacdo e da formagdo profissional, sem
romper com a l6gica da subordinacéo e precarizacao do trabalhador. Por outro
lado, pode-se afirmar que a participacdo dos jovens no programa propiciou a
mobilizacdo de energias para a continuidade dos estudos, elevando o seu perfil
de escolarizagéo.

Assim, mesmo com os beneficios trazidos a vida dos jovens, a manutencao da logica de
subordinacdo e precarizacdo do trabalhador é muito intrigante, ja que a proposta do programa
é a incluséo social do jovem, por meio da educacdo, do trabalho e da cidadania. Além disso, o
discurso de protagonismo juvenil, supostamente vai de encontro a manutencéo da subordinacéo

e precarizacdo do jovem trabalhador.

Rummert (2007) com o artigo A educacdo de jovens e adultos trabalhadores
brasileiros no século XXI: 0 novo que reitera antiga destituicdo de direitos, ao tratar de
iniciativas empreendidas pelo Governo Federal, no &mbito da Educagéo de Jovens e Adultos
trabalhadores no Brasil, no periodo de 2003 a 2006, dentre elas o ProJovem, relata que até o
momento 0 governo ndo optou por promover politicas que realmente proporcione a superagao

das desigualdades estruturais e, em destaque, a educacgao:

A analise efetuada parte do pressuposto de que o campo da educacédo é fortemente
marcado por condicionantes estruturais e que as agdes de governo constituem
expressao dos processos de correlacBes de forcas. Procura-se evidenciar, a partir de
documentos oficiais, o fato de que essa modalidade de ensino constitui uma das mais
claras expressdes da dualidade caracteristica do sistema educacional do pais que, até
os dias atuais, distribui de forma profundamente desigual as condi¢des de acesso as
bases do conhecimento (p.35)

Assim, a ideia de que o governo ndo promoveu politicas que efetivamente supere a
desigualdade, relaciona-se & manutengéo da logica de subordinacéo e precarizagdo do jovem
trabalhador, evidenciada na pesquisa anterior. Logo, mesmo com a participagdo em um
programa nacional que se propGe a superar esse quadro de exclusdo, ao jovem é distribuido de
forma desigual o acesso ao conhecimento. Dessa forma, € preciso ampliar as pesquisas

relacionadas a formagdo do jovem com base nessa proposta integrada, relacionando as trés



24

dimensdes do curriculo em uma mesma anélise a partir de uma perspectiva politica. Busca-se
assim, ampliar as pesquisas sobre o ProJovem Urbano, a partir do olhar sobre o projeto de
sociedade vigente no Brasil e sua relacdo com as acdes propostas por uma politica para a

juventude.

Rummert e Alves (2010) com o artigo Jovens e adultos trabalhadores pouco
escolarizados no Brasil e em Portugal: alvos da mesma logica de conformidade, analisam os
programas Novas Oportunidades em Portugal e o ProJovem no Brasil. As autoras enfatizam
que os governos dos dois paises disseminam a tese que o baixo nivel de qualificacdo da classe
trabalhadora é responsavel pela posicdo que os paises ocupam na divisdo internacional do

trabalho. Como concluséo do artigo destacam que para ambos 0s programas

[...] a visdo economicista constitui o determinante fundamental das propostas
formuladas. N&o porque elas formem efetivamente quadros qualificados para a
insercdo no nucleo orgénico do processo produtivo, mas porque visam criar vias de
escape para aqueles que ndo serdo efetivamente incorporados (RUMMERT; ALVES,
2010, p.525).

Esse estudo proporciona um avango significativo na andlise do ProJovem,
relacionando a sua proposta a interesses econdmicos. Isso instiga mais reflex6es sobre a
proposta de formacdo dos jovens em meio a um contexto politico de disputa de interesses nas

politicas para a juventude.

Coelho (2012) com a tese Possibilidades de usos dos resultados de processos
avaliativos no aperfeicoamento de politicas pablicas: o caso do ProJovem Urbano buscou
caracterizar e analisar os resultados de processos avaliativos, realizados no &mbito do Programa
ProJovem Urbano, identificando como foram utilizados no aperfeicoamento do mesmo.
Contudo, como relatado pelo autor, ndo foi identificada a realizacdo de processos avaliativos
do programa. “Acredita-se, como principal ponto a destacar que a inexisténcia com relagdo aos
resultados e ao uso da avaliagdo, decorreu da precariedade observada nos resultados do
programa, conforme 0s objetivos propostos”. Logo, essa constatagdo de falta de avaliagdo do
programa que permanece por quase dez anos, em meio as analises duvidosas do seu discurso
em relacdo a sua prética, percebidas em outras pesquisas, nos induz a necessidade de mais
reflexdes sobre a proposta formativa do mesmo. O resultado dessa tese instiga mais buscas e
analises sobre os resultados do programa, por meio do confronto entre os dados dos poucos

relatorios existentes sobre o ProJovem Urbano com os dados sobre os jovens fornecidos pelo
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Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), buscando proporcionar novas incursdes
sobre 0s seus resultados.

Nota-se que as pesquisas tém como ponto comum a insatisfacdo dos participantes para
com a realizacdo do programa diante da sua proposta integrada de formacéo. Foi evidenciada
contradi¢cBes em relacdo a eficacia do curriculo integrado e na maioria das avaliagdes foi
considerado ineficiente na qualificacdo profissional e educacdo para o exercicio da cidadania,
restringindo-se, assim, a formacdo para a civilidade de individuos flexiveis, adaptaveis e
minimamente empregaveis, contrariando a proposta de protagonismo juvenil presente no
programa. Além disso, mesmo 0s pontos positivos como continuagdo dos estudos, ndo foram
suficientes para definir a proposta do ProJovem de inclusdo social dos jovens e rompimento

com a sua condi¢édo de subordinagéo e precarizacao.

A guestdo e os objetivos da pesquisa

Em meio a constatacdo de que as pesquisas pregressas trouxeram reflexdes importantes
para a analise do programa, julgou-se necessario percorrer novos caminhos a partir de uma
abordagem politica do ProJovem, que leve em consideracdo os discursos e 0s interesses
capitalistas de cunho neoliberal na formacao destes jovens diante das contradi¢Ges enunciadas

nas pesquisas anteriores.

No Brasil, a modernizacdo neoliberal assim como as anteriores ndo toca na estrutura
piramidal da sociedade. Apenas amplia sua verticalidade, que se nota pelo aumento
do nimero de desempregados, de moradores de rua, de mendigos etc. Em outras
palavras, a piramide social se mantém e as desigualdades sociais crescem. Para a
educacdo, o discurso neoliberal parece propor um tecnicismo reformado. Os
problemas sociais, econdmicos, politicos e culturais da educacdo se convertem em

problemas administrativos, técnicos, de reengenharia (MARRACH, 1996, p.56).
Assim, em meio a um contexto neoliberal® onde a educacao esté atrelada aos interesses

dominantes, buscou-se promover uma andlise historico-critica da proposta de formacdo do

3 “Os anos 1990 correspondem ao periodo de introdugdo, aprofundamento e consolidagdo do padrio de
desenvolvimento neoliberal no Brasil. Essa década foi palco da reorganizagdo politica da burguesia e da
redefinicéo das relagdes de poder no pais. Entre os anos 1990 e 1994, foram mantidas as tensdes politicas vividas
pela burguesia na fase final do desenvolvimento. Superada essa fase, a burguesia brasileira conseguiu transformar
a tensdo em unidade politica em torno de um Unico projeto de sociabilidade, alcangando no século XXI a condicao
de se manter como classe dominante e dirigente” (NEVES, 2005, p.138-139).

“Na época neoliberal, ndo ha espaco para o aprofundamento dos direitos sociais, ainda que limitados, mas estamos
diante da tentativa aberta — infelizmente em grande parte bem sucedida — de eliminar tais direitos, de
desconstruir e negar as reformas ja conquistadas pelas classes subalternas durante a época de revolugao passiva
iniciada com o americanismo e levada a cabo no Welfare. As chamadas “reformas” da previdéncia social, das leis
de protegdo ao trabalho, a privatizac8o das empresas publicas, etc. — “reformas” que estdo atualmente presentes
na agenda politica tanto dos paises capitalistas centrais quanto dos periféricos (hoje elegantemente rebatizados
como “emergentes”) — tém por objetivo a pura e simples restauragdo das condi¢des proprias de um capitalismo
“selvagem”, no qual devem vigorar sem freios as leis do mercado” (COUTINHO, 2007, s/p).
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ProJovem Urbano. Passos (2012) ao utilizar-se da perspectiva de Robert Cox, ressalta que “a
teoria critica busca as origens de uma dada ordem no mundo na perspectiva da totalidade social
e se posiciona diferentemente dessa ordem referida, vislumbrando as possibilidades de

mudanca” (p.9), ou seja, questiona-se a atual ordem capitalista e seus padrbes de dominagéo.

Logo, em meio a um mundo globalizado, onde as disputas de interesses no ambito
econémico, politico e educacional ultrapassam os territorios nacionais, julgou-se necessario
ampliar as pesquisas que tem como base a perspectiva histérico-critica no campo da educacéo.
Dessa forma, apontando novos elementos de analise para proposta de formacao dos jovens do
ProJovem Urbano buscou-se compreender: Quais as concepcdes de formacgéao de jovens do
ProJovem Urbano e em que medida as concepg¢des enunciadas se constituem como expressoes
e vetores da “Politica Colaborativa”, que vem orientando as politicas educacionais brasileiras

no marco da Pedagogia das Competéncias?

Essa pesquisa justifica-se pela necessidade de ampliar os estudos académicos na area de
politicas pablicas, em especifico politicas publicas para a juventude em um contexto em que a
juventude ganha cada vez mais espaco nas agendas governamentais. As producoes ja existentes,
instigam a busca de novas reflexdes sobre as concepgoes de formacdo de jovens do ProJovem
Urbano, a partir de uma perspectiva politica e critica, por meio de uma analise conjunta das trés

dimensGes do curriculo integrado, o que confere ineditismo a este trabalho.

A presente pesquisa tem como objetivo geral analisar as concepgdes de formacéo de
jovens do ProJovem Urbano e suas possiveis implicagdes como “Politica Colaborativa” que
vem orientando as politicas educacionais brasileiras no marco da Pedagogia das Competéncias.

Ja os objetivos especificos delineiam-se da seguinte forma:
e Caracterizar as lutas e processos de construgdo das politicas de juventude no Brasil;

e Identificar e caracterizar a Politica Colaborativa que vem orientando as politicas

educacionais brasileiras;
e Caracterizar e analisar a Pedagogia das Competéncias sob uma perspectiva critica;
e Identificar e analisar a proposta integrada de formacéo do ProJovem Urbano;

o Identificar e qualificar as concepcdes de formacéo de jovens do ProJovem Urbano.
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As Categorias de Analise

A educacdo de jovens no Brasil nas ultimas décadas, vem sendo desenvolvida num
contexto de disputas de interesses sob o foco de uma politica neoliberal. Muitas sdo as
estratégias de dominacdo utilizadas para o controle, conquista e adesdo deste segmento da
populacdo. O consenso, a dominag¢do com hegemonia em meio a discursos de colaboracdo e
desenvolvimento de competéncias presentes nos novos modismos educacionais, vém
compondo a atual cena de desenvolvimento de programas que compde a Politica Nacional de
Juventude. Assim, para o desenvolvimento desta pesquisa foram utilizadas as categorias
Juventude (VELASCO, 2012) e (GROPPO, 2000), Politica Colaborativa (SHIROMA;
GARCIA; CAMPQOS, 2011) e Pedagogia das Competéncias (RAMOS, 2006) como conceitos
norteadores para analise dessa realidade a partir de uma abordagem historico-critica.

Segundo Velasco (2012) as categorias tedricas jovens e juventudes situam-se num
campo de debate ainda impreciso. A primeira relacionando-se aos préprios sujeitos e a segunda
a fase da vida. A condicdo juvenil é a forma de se perceber a juventude em uma determinada
época. Por muito tempo a juventude foi concebida como uma fase de transi¢do, uma negacéao
do presente, uma espera do que ainda ha por vir. Ao utilizar a categoria juventude deve-se levar

em consideracao as circunstancias materiais, sociais e culturais que envolvem os jovens, pois

tem-se, ainda, uma percepcdo romantizada dessa fase compreendida como um tempo
de liberdade e do prazer ou como expressao de uma vivéncia, sobretudo cultural. Mas
ha& também, uma percepcdo que associa a fase juvenil com crise e conflito. Assim,
todas essas formas de perceber a juventude constroem-se na maior parte das vezes
pautadas por negativismos, quase sempre com énfase em caracteristicas que ainda ndo
se evidenciaram nos jovens (VELASCO, 2012, p.245).

A faixa etéria que envolve o tempo juvenil vem se alargando com o passar dos anos. A
Organizacdo Internacional da Juventude (OlJ) estabelece a juventude até os 29 anos. Esse
alargamento ocorre devido a consideracdo de novas variaveis contemporaneas como
expectativa média de vida, participacao no trabalho, constitui¢do de familia, etc. Logo, “essa
fase j& ndo pode ser encarada como preparacdo para 0 ingresso na vida adulta, ou como
intermediagdo entre escola e trabalho” (VASCONCELOS, 2014, p.247), mas como uma

categoria social, com condicdo especifica que demarca interesses e necessidades proprias.

Assim, o conceito de juventude deve ir além do critério etario, pois “a fase tipicamente
transitoria da juventude encontra-se identificada por uma determinacédo cultural no interior de
cada sociedade” (POCHMANN, 2004, p.220). E isso significa levar em consideracdo também
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a diferenca de classes, pois mesmo a fase juvenil estando presente em todas as classes, ndo ha
uma homogeneidade, resultando em diferentes perfis de juventude.

Com o passar do tempo esta ideia de juventude se transformou em conceito e hoje o
Brasil tem estabelecido o que considera como jovem: ‘a juventude é uma condigdo
social, parametrizada por uma faixa-etéria, que no Brasil congrega cidadaos e cidadas
com idade compreendida entre o0s 15 e 29 anos (POCHMANN, 2004, p.6).

Assim, € preciso apreender a complexidade que envolve a juventude em suas dimensdes
cultural, social, econémica, politica e historica. Por isso, “hoje, ndo se pode negar, que 0s jovens
tém-se convertido numa categoria social” (VELASCO, 2012, p.256), significada por diferentes
situagdes juvenis, que “¢ a expressao de diferentes modos de vida juvenis a partir de recortes
de classe, género, etnia, origem rural ou urbana (...)”” (idem, p.245). Assim, ao ser definida como
categoria social “a juventude torna-se, a0 mesmo tempo, uma representacao sociocultural e uma
situagdo social” (GROPPO, 2000, p.7). Dessa forma, & preciso apreender que a juventude néo

€ Unica, mas um conceito que traduz uma pluralidade pautada em distintas relagcdes sociais.

Nesse sentido, a juventude como categoria social, apresenta realidades bastante
desiguais nos modos de vida, problemas, necessidades e demandas. A vulnerabilidade pelo
dificil acesso aos direitos, como saude, lazer, trabalho, educacéo publica e de qualidade, em
meio a um contexto de pobreza, analfabetismo e violéncia, revela aspectos da condigéo juvenil
de muitos jovens brasileiros. E esse o publico alvo de muitas acdes do governo, como o
programa ProJovem Urbano. Assim, 0s jovens, aos poucos, vém ganhando espaco na agenda
do governo, com destaque para a década de 1990, periodo em que estes sdo incluidos nas

politicas publicas como categoria especifica.

As politicas pablicas como produto das relagdes de Estado nos proporcionam, em seus
estudos, a reflexdo sobre o papel do Estado e o projeto de sociedade a que este se destina. A
teoria de Estado ampliado de Gramsci, compreende o Estado como sendo a relagdo entre
sociedade civil e sociedade politica.

A Sociedade Civil, ou seja, o conjunto das instituices civis, entre elas a escola, que
formam a opinido publica, que criam e difundem a ideologia e a cultura, representa o
polo do consenso no Estado. J& a Sociedade Politica desempenha o papel da coercao.
Dito de outro modo, a Sociedade Politica detém o monopdlio da violéncia, enquanto
a Sociedade Civil é o ambiente de persuasdo e do consentimento (NOSELLA,;
AZEVEDO, 2009, p.29).

E na sociedade civil que atuam os intelectuais organicos — em diferentes niveis — na
elaboracdo, difusdo e reproducdo de valores simbolicos e ideologias, na busca por hegemonia,

“uma direcdo moral, cultural e ético-politica de um grupo ou classe social ou fracdo de classe
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social” (NOSELLA e AZEVEDO, 2009, p.6). Os intelectuais em seus varios niveis de atuacao e
de prestigio, tem importante papel na formagdo do consenso, pois eles sdo inventores,
mediadores e multiplicadores da opinido publica. A partir dessa perspectiva gramsciana é que
se entende o desenvolvimento de uma Politica Colaborativa®* no Brasil.

Apo6s o periodo da ditadura militar no Brasil, por volta da década de 1990, houve o
desenvolvimento de novas estratégias visando a consolida¢do da dominagdo burguesa no pais.
Novas formas de dominacdo eram necessarias na busca de manter um controle social que
“rompesse” com a logica reivindicativa de direitos e contestadora da populagdo que se

desenvolveu na década anterior.

De um modo geral, pode-se afirmar que a histdria politica do Brasil a partir dos anos
1990 tem sido a histéria de recomposi¢do, consolidacdo e aprofundamento da
hegemonia da burguesia brasileira nesse momento de mudangas qualitativas na
organizagéo do trabalho e da produgdo e da reestruturacdo do estado no capitalismo
monopolista internacional e nacional. Essa histéria tem sido também a historia das
tentativas de segmentos minoritarios das forcas politicas de esquerda de manterem
viva a utopia socialista, em face da adesdo cada vez mais significativas de segmentos
da classe trabalhadora a postulados e acfes neoliberais da Terceira Via, que
fundamentam a nova pedagogia da hegemonia (NEVES, 2005, p.89).

Essas novas estratégias visavam o consentimento da populacdo aos projetos dominantes
a partir da difusdo de uma nova consciéncia social. Era necessario mais que mudancas
administrativas ou burocraticas, mas transformac6es em concepces, valores e principios da
populacdo. O Estado educador, fundamentado em bases constitucionalmente democraticas,
redefine suas praticas, apresentando uma nova relagdo entre governo e sociedade civil como
meio de difundir ideias e valores dominantes. Esse Estado vem realizando uma adaptacdo do
conjunto da sociedade aos interesses burgueses de manutencao da ordem desigual, por meio da
ampliacdo do acesso a trabalho, moradia, alimentac&o, satde, educacédo, dentre outros, como
meio de obter o consenso da populacédo a esse projeto social e ainda buscando desarticular a

classe trabalhadora nas lutas por melhorias sociais.

Essa ampliacdo de acesso a servigos pela populacdo, faz com que a mesma se sinta
incluida, assistida, facilitando a disseminacdo do projeto de sociabilidade capitalista de

conciliagdo de classes. E ainda mais que isso,

ao serem transmutados em incluidos, passam a ndo somente ser agraciados com
servigos sociais citados; muito mais que isso, tornam-se com isso contribuintes,
participantes e, fundamentalmente, colaboradores dos mecanismos de consenso que,

4 Termo utilizado por Shiroma, Garcia e Campos no artigo Conversdo das “almas” pela liturgia da palavra: uma
analise do discurso do movimento Todos pela Educacéo, 2011.
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mantida ou admitida sua situac&o de exclusdo, tornar-se-ia bastante mais dificil de ser
alcangado (NEVES e SANT’ANNA, 2005, p.33).

Essa colaboracao, fundamenta-se num apelo a responsabilidade social de cada individuo
pela melhoria da sua condicdo de vida, minimizando a consciéncia de superexploracao da classe
trabalhadora e a responsabilidade do governo pelas melhorias sociais. Tal apelo é difundido por

meio da midia, igrejas, escolas, ONGs, dentre outros.

A discussdo sobre Politica Colaborativa perpassa pela ideia (com destaque para o
governo Lula) de que ndo é s6 o governo o responsavel pelo desenvolvimento do pais, mas
também a nova sociedade civil®, “concebida como uma esfera publica nao-estatal® de cidadania,
como espaco de interacdo social que também homogeneamente aglutina esforcos na dire¢do do
bem comum, do interesse publico” (NEVES, 2005, p.97). Com isso, sdo disseminadas ideias
de colaboracdo e um tratamento compensatorio, inclusivo, colaborativo vai conquistando o
consentimento dos brasileiros ao seu modo de governar (inclusdo minima das massas excluidas,
radicaliza¢do da “democracia”...), ou seja, busca-se a formacgdo de consensos para atender a

novas propostas de sociabilidade:

despolitizacdo da politica, no sentido da inviabilizacdo de projetos de sociedade
contestadores das relagfes capitalistas de produgdo da existéncia, limitando as
possibilidades de mudanca aos marcos de um reformismo politico. E repolitizagdo da
sociedade civil, no sentido de fortalecimento de praticas que induzam a conciliagéo
de classes (NEVES, 2005, p.90-91).

Nesse sentido, com a Politica Colaborativa, dissemina-se a ideia de responsabilidade
social e interiorizacdo das relacGes sociais existentes como necessarias e legitimas. Todos
devem colaborar para o desenvolvimento da educacdo, da economia, da cultura, da saude, ou
seja, do desenvolvimento do pais. Essa ideia de colaboracdo, de protagonismo social, esta
atrelada a estratégias de dominacéo ja que apds um periodo ditatorial ndo é mais possivel abrir
mao da ideia de participacdo politica. Logo, utiliza-se de uma “radicalizagdo da democracia”

como meio de controle social e convencimento da populacdo a adeséo ao novo projeto social.

5 “Essa nova sociedade civil se basearia na ajuda mutua, inspirada na ideia de filantropia e suas atribuicdes nesse
novo contexto social seriam: [...] de prote¢do da esfera publica estatal; de prevencao de crimes pelo incentivo da
acdo comunitaria; do estimulo a familia democratica; do incentivo ao envolvimento civico de individuos e grupos
sociais, articulando liberdade individual com solidariedade e responsabilidade social para a criagcdo de um sistema
moral capaz de garantir o pleno exercicio da “cidadania renovada” e da harmonizagéo social por meio de um pacto
para a promogdo do bem comum” (LIMA; MARTINS, p.53, 2005 in: FERRO, MARIANO, 2003, p.812)

® A esfera publica ndo estatal é “composta pelas organizagdes sem fins lucrativos € de interesse publico, as
empresas privadas em suas acOes de responsabilidade social e a propriedade corporativa, formando, em seu
conjunto, o terceiro setor, que, além de complementar o Estado, também foi chamado para substitui-lo em funcées
e atribuigdes consideradas como néo exclusivas” (SIMIONATTO e LUZA, 2011, p.216).
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Essa ideia de colaboracéo é difundida principalmente por meio da escola. A educacgéo é
considerada um meio de inclusdo social, assim todos devem colaborar para a insergéo da
populagio excluida. Muitos projetos como “Todos pela Educagio” ’, “Brasil um pais de todos”
8 «“Amigos da Escola”®, etc., estimulam esta participacdo social, trazendo a ideia de que é
responsabilidade de todos a melhoria da educacdo. Dessa forma, foram feitas nas Gltimas
décadas, algumas reformas na educacdo como a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB),
a criacdo dos Parametros Curriculares Nacionais (PCN), a inser¢do de temas transversais, e
insercdo de formacdo profissional atrelada a educacéo basica (formacdo integrada) em alguns

programas federais.

(...) as reformas educacionais brasileiras ja implementadas ou em processo de
implantacdo visam, do ponto de vista técnico, a formagdo de um homem
empreendedor e, do ponto de vista ético-politico, a formacdo de um homem
colaborador, caracteristicas essenciais do intelectual urbano na atualidade, nos marcos
da hegemonia burguesa. Esse intelectual urbano de novo tipo a ser formado pelo
sistema educacional sob a hegemonia burguesa na atualidade deveré apresentar uma
nova capacitagdo técnica, que implique uma maior submisséo da escola aos interesses
e necessidades empresariais € uma nova capacidade dirigente, com vistas a
“humanizar” as relagdes de exploragdo e de dominagdo vigentes. (NEVES, 2005,
p.105).

Assim, para o desenvolvimento deste intelectual urbano de novo tipo — necessario para
0s interesses econdmicos e para a criacdo e difusdo de uma nova cidadania politica, baseada na
colaboragdo de classes —, é necessario difundir novas estratégias pedagdgicas de formacéo. A
Pedagogia das Competéncias ganhou destaque nessas proposicoes, “apresentada como um novo
‘paradigma’ educacional, foi alcada como a saida para resolver o problema da rapida
obsolescéncia dos conhecimentos, tornando os novos sujeitos do trabalho ndo apenas
qualificados, mas sobretudo “empregaveis” (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2011,

" “O movimento Todos pela Educacdo, produzido no ambito do movimento empresarial, visa criar uma nova
consciéncia, uma nova sensibilidade social com relagdo ao direito a educacédo e a responsabilidade social que o
exercicio desse direito implica. Assim, pela liturgia da palavra, pretendem operar uma mudanca no perfil dos
usudrios dos servicos educacionais difundindo um novo jeito de ser cidaddo. Pais, sociedade, profissionais da
midia, intelectuais, empresarios, sindicalistas, estudantes, sdo convocados para experimentar uma nova forma de
exercer seu protagonismo — cada qual fazendo a sua parte e juntos mudando a educacdo! [...] uma nova
sociabilidade mais adequada aos interesses privados do grande capital nacional e internacional” (SHIROMA,;
GARCIA; CAMPOS, 2011, p.226)

8 O governo [Lula] teve como marca o slogan Brasil um pais de todos. Essa mensagem “a partir dos anos 1990
parece estar sendo ressignificada no sentido de inclusdo minima das massas ‘excluidas’, que vivem no pais em
condi¢des subumanas. Outro significado provavel para ‘Brasil, um pais de todos’ no contexto do neoliberalismo
de Terceira Via seria 0 de um pais da concentracdo social, do pacto nacional, do reformismo politico em voga. Por
meio dessas ideias e praticas, 0 governo Lula da Silva vem contribuindo para redefinir o padrdo nacional de
politizacdo fordista, com vistas a sedimentar os pilares da nova pedagogia da hegemonia, tendo como diretriz
politico-ideoldgica a radicalizacdo da democracia proposta conjuntamente pelos organismos internacionais, pelos
participantes da Governanga Progressista, pelos intelectuais organicos da nova socialdemocracia brasileira, quer
na sua versao ‘psdbista’, quer na sua versao petista’(NEVES, 2005, p.98-99)

® Projeto social, fundado pela Rede Globo em 1999, que visa difundir o servico voluntério das escolas publicas.
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p.227). Assim, visa-se por meio da educa¢do uma inclusdo minima das massas excluidas, na

medida dos interesses da classe dominante.

Ramos (2006) define a Pedagogia das Competéncias como aquela na qual, em vez de se
partir de um corpo de conteudos disciplinares existentes, com base no qual se efetuam escolhas
para cobrir os conhecimentos considerados mais importantes, parte-se de situag0es concretas,
recorrendo-se as disciplinas na medida das necessidades requeridas por essas situacdes. Essa
pedagogia, ao trabalhar com as subjetividades envolve o projeto de vida dos sujeitos, sua

realidade profissional, educacional, pessoal, ou seja, sua visdo de mundo.

As competéncias a medida que integram a personalidade dos sujeitos, estariam a
servigo desses projetos. No fundamento desses projetos estd o cddigo ético das
relagbes profissionais que denominamos profissionalidade. Concluimos
anteriormente que, na sociedade contemporénea, tende a predominar uma
profissionalidade de tipo liberal. Portanto, a pedagogia das competéncias é um meio
de construgdo dessa profissionalidade e a forma pela qual a educacéo reconstitui, na
contemporaneidade, sua fungdo integradora dos sujeitos as rela¢des sociais de
producdo reconfiguradas no plano econémico — pela reestruturacdo produtiva -, no
plano politico — pelo neoliberalismo — e no plano cultural — pela p6s-modernidade
(RAMOS, 2006, p.273).

A competéncia aparece relacionada a inteligéncia pratica, a experiéncia, em detrimento
da inteligéncia formalizadora, totalizante, abstrata. Assim, mesmo sob padrdes pos-modernos,
essa pedagogia torna-se conservadora na medida que limita o conhecimento ao senso-comum
e ao pragmatismo. Logo, a “destruicao de todas as referéncias racionais, acabam por levar ao
irracionalismo” (RAMOS, p.295), pois a formacdo humana ndo deve estar limitada apenas a

adaptacdo ao meio, mas a compreensao da realidade visando sua dominacdo e transformacao.

A educacdo dos trabalhadores deve enraizar-se no nucleo sadio do senso comum, dele
partir com o objetivo de supera-lo. Se o conhecimento ndo supera 0 senso comum,
ndo é conhecimento; sdo suposic¢des desagregadas que seduzem os trabalhadores mais
simples, por se aproximarem de sua realidade, mas os mantém subordinados aos
designios do espontaneismo. Essa educacéo é conservadora (RAMOS, 2006, p.296).

Assim, essa formacdo conservadora, por meio da Pedagogia das Competéncias, esta
relacionada a adequagdo do comportamento dos individuos aos moldes neoliberais. “Isto ¢é
coerente com o papel educador do Estado, que para Gramsci nada mais é do que o exercicio da
hegemonia através do consentimento ativo dos governados” (RAMOS, 2006, p.301). A
ampliacdo deste modo de regulagéo dos sujeitos ocorre ndo somente por meio dessa pedagogia,

mas tambem pelos discursos, documentos oficiais, midia, etc.
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A valorizagdo das competéncias individuais dos trabalhadores inscreve-se, portanto,
no marco de um individualismo liberal e de subjetividades atomizadas. E se a escola
deve voltar-se para o desenvolvimento dessas competéncias, perde importancia sua
participacdo, assim como de todos os elementos culturais, na formagdo da consciéncia
de classe e na construcdo de uma nova concepcdo de mundo (RAMOS, 2006, p.303).

Dessa forma, a classe dominante para manter a sua hegemonia sobre o conjunto da
sociedade, utiliza-se de estratégias de obtencao da adesdo da populacéo ao projeto neoliberal.
Para isso, a oferta de educacéo, salde, alimentacdo sao necessarias para a difusdo da crenca de
que as condigdes de vida da populacédo estdo melhorando e inibir possiveis contestacdes. Assim,
a Pedagogia das Competéncias vem contribuir para esse processo, pois ao desvalorizar a
transmissao do saber objetivo, esvazia a educacdo escolar destinada a maioria da populacéo,

favorecendo a manipulacdo da classe dominante.

A metodologia

Para o desenvolvimento desta investigacdo foi adotada a Metodologia Qualitativa que
“preocupa-se em analisar e interpretar aspectos mais profundos, descrevendo a complexidade
do comportamento humano. Fornece analise mais detalhada sobre as investigac@es, habitos,
atitudes, tendéncias e comportamentos” (LAKATOS; MARCONI, 2006, p.269).

Como técnica foi adotada a pesquisa documental “A caracteristica da pesquisa
documental é que a fonte de coleta de dados estd restrita a documentos escritos ou ndo,
constituindo o que se denomina de fontes primarias” (LAKATOS; MARCONI, 2006. p.174).
Dessa forma, foram utilizados como fonte de pesquisa: leis, pareceres, diretrizes, notas,
projetos, relatérios, manuais, propagandas, etc., ou seja, documentos que regeram o ProJovem
desde a sua criagdo em 2005 até 2013%°, marco de delimitacdo cronoldgica da pesquisa,
envolvendo os documentos relacionados a caracterizacdo do ProJovem, proposta integrada de
formacdo e que continham resultados do programa. As propagandas analisadas foram
selecionadas com base no critério abrangéncia nacional, sendo que existem desdobramentos
dessas propagandas para cada municipio que aderiu ao programa.

Para analise destes documentos foi adotado o método de Analise de Contetudo em sua

abordagem qualitativa.

A analise de conteido, em sua vertente qualitativa, parte de uma série de pressupostos,
0s quais, no exame de um texto, servem de suporte para captar seu sentido simbdélico.
Este sentido nem sempre é manifesto e o seu significado ndo é Unico. Podera ser
enfocado em funcgdo de diferentes perspectivas (MORAES, 1999, p.10).

10 A referéncia dos documentos utilizados na pesquisa encontra-se no item: Fontes Documentais
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Assim, partindo do pressuposto que um texto contém muitos significados, a

compreensdo do contexto evidencia-se como indispensavel para entender o texto. Para isso é
preciso considerar, além do conteido explicito, o autor, o destinatario e as formas de
codificacdo e transmissdo da mensagem. Dessa forma, a andlise de conteldo trouxe

interpretacdes sobre:

mensagens obscuras que exigem uma interpretacdo, mensagens com um duplo sentido
cuja significacdo profunda s6 pode surgir depois de uma observacéo cuidadosa ou de
uma intuicdo carismatica. Por detras do discurso aparente, geralmente simbdlico e
polissémico, esconde-se um sentido que convém desvendar (BARDIN, 1977, p.16).

Nessa perspectiva, buscou-se nos documentos do ProJovem Urbano identificar os
discursos oficiais e os implicitos sobre a proposta de formacdo de jovens, analisando-os em
relagdo com os contextos historicos, politico, social, econdmico e pedagdgico que envolveram
essa proposta.

Para Bardin (1977), a analise de contetdo, entendido como método, torna-se um
conjunto de técnicas de andlise das comunicacdes que utiliza procedimentos sistematicos e
objetivos de descricdo do conteido das mensagens. Tem como objetivo a manipulacdo de
mensagens (contedo) para evidenciar os indicadores que permitam inferir sobre uma outra
realidade que ndo a da mensagem (p.46). A abordagem qualitativa desta analise é caracterizada
pela inferéncia orientada por indices que envolvem tema, palavra, personagem, etc. e ndo pela
frequéncia da apari¢do de um termo ao longo do texto.

A anélise de contetdo para Bardin (1977) esta organizada em torno de trés polos: a pré-
analise, a exploracdo do material e o tratamento dos resultados: a inferéncia e a interpretacédo
(p.121). Nesse sentido, sempre envolta no quadro tedrico da pesquisa, foi feito primeiramente,
um levantamento dos documentos que regeram o ProJovem em nivel nacional no periodo de
2005 a 2013, sendo estes coletados em sites do governo como o do Ministério da Educacédo
(MEC) e Secretaria Nacional de Juventude (SNJ); outros requisitados pelo Sistema Eletronico
do Servico de Informacéo do Cidadao (e-SIC) e, ainda, documentos adquiridos durante minha
atuacdo no programa nos momentos de formacdo continuada. Por se tratar de documentos
oficiais de abrangéncia nacional, ndo foi dificil o acesso a esses documentos, por estarem
disponibilizados na internet, mesmo apoés a desativacdo dos sites do ProJovem em 2012 devido
a transferéncia da coordenagdo para 0 MEC. Contudo, 0s acessos aos relatorios do programa
necessitaram de uma solicitacdo especifica ao MEC e a SNJ por meio do e-SIC, sendo que um
destes, o Relatério Técnico pesquisa comparativa entre egressos e evadidos do ProJovem

Urbano 2012, n&o foi disponibilizado.
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A partir de uma leitura flutuante, foi feita uma selecdo inicial dos documentos para a
pesquisa com base nos critérios caracterizacdo do ProJovem Urbano, formacdo de jovens e
resultados do programa. Em seguida, realizou-se uma exploracdo do material buscando
identificar caracteristicas relevantes do conteddo, voltadas para a formacdo dos jovens,
agrupando as informagdes. Estiveram entre os temas mais destacados nos documentos:
protagonismo juvenil, cidadania, formacao integral, trabalho, inclusdo/excluséo, participagéo e
educacdo. Por fim, realizou-se inferéncias e interpretacdes com base nos marcos tedricos da
pesquisa.

Assim, para o desenvolvimento dessa pesquisa foram analisados documentos que regem
0 ProJovem, levando em consideracdo o contexto em que foram produzidos a partir de uma
perspectiva historico-critica com base nas categorias Juventude, Politica Colaborativa e
Pedagogia das Competéncias. Buscou-se assim, a partir da analise das mensagens presentes nos
documentos, interpretar e inferir sobre a realidade que envolve o ProJovem Urbano, suas
concepgdes de formacdo e implicagcdes como Politica Colaborativa no marco da Pedagogia das
Competéncias. Para isso a presente dissertacao se estruturou da seguinte forma:

O capitulo 1, intitulado As lutas e processos de construcdo das politicas publicas de
juventude no Brasil, teve como objetivo é compreender o contexto de criacdo do ProJovem
Urbano por meio da caracterizacdo das lutas e processos enunciados no titulo desse capitulo.
Para isso buscou-se promover uma reflexdo sobre a educacdo popular e a visibilidade da
juventude no Brasil sob o predominio de interesses dominantes, o que envolveu a perspectiva
dos cddigos de menores (1927 e 1979), Constituicdo de 1988 e Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) (1990) como acles histéricas importantes para os jovens, ainda sob a
perspectiva da adolescéncia. Em seguida, identificar e caracterizar as diferentes concepgdes de
juventude ao longo da histéria brasileira e o desenvolvimento de politicas publicas como novas
formas de representacao da juventude. Ainda se discutiu os direcionamentos internacionais para
as politicas de juventude propostos por agentes como 0 Banco Mundial, ONU, UNESCO e
UNICEF. E, por fim, o desenvolvimento de a¢fes em prol da criagdo de uma Politica Nacional
de Juventude a partir da década de 1990, marcada por uma maior insercao do Brasil aos moldes
Neoliberais, tendo como destaque as agdes voltadas para a juventude dos governos de Fernando
Henrique Cardoso (FHC) (1995-2002).

O segundo capitulo intitulado Repolitizacdo da politica e a Politica Nacional de
Juventude: o contexto de criacdo do ProJov, teve como objetivos caracterizar a Politica

Colaborativa e analisar a relacdo entre sociedade politica e sociedade civil, no processo de
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concepgdo das politicas de juventude no Brasil que culminaram na criagdo do ProJovem
Urbano. Para isso, com destaque para 0s governos do Partido dos Trabalhadores (PT) no
periodo de 2003 a 2013, foram analisadas as a¢6es de organismos ndo-governamentais (ONGS)
em parcerias com 0 governo e empresarios, como o Projeto Juventude do Instituto Cidadania e
também caracterizada a Politica Colaborativa como apelo a responsabilidade social criada pelos
empresarios por meio da difusdo de ideias de solidariedade e colaboragdo. Em seguida acGes
do legislativo, como a elaboracdo do Plano Nacional de Juventude (PL 4530/2004), emenda
constitucional 65/2010 que agregou o termo juventude a Constituicdo e o Estatuto da Juventude
(Leil2.852/2013). Acdes do executivo, como o lancamento da Politica Nacional de Juventude
(2005), apoiada no tripé: Secretaria Nacional de Juventude (SNJ), Conselho Nacional de
Juventude (CONJUVE) e Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (ProJovem); as
conferéncias nacionais de politicas publicas para a juventude (2008 e 2011), o Programa
Autonomia e Emancipacdo da Juventude (2012), entre outras acgbes. E, por fim, uma
caracterizacgéo geral do programa ProJovem Urbano.

O terceiro capitulo O desenvolvimento do ProJovem Urbano no marco da Pedagogia
das Competéncias, teve como objetivos caracterizar e analisar a Pedagogia das Competéncias,
face a Politica Colaborativa, que vem orientando as politicas educacionais brasileiras e suas
implicacdes com o ProJovem Urbano, assim como identificar e analisar a proposta integrada de
formacéo do programa. Inicialmente buscou-se caracterizar o lema “aprender a aprender” e sua
relacdo com a Pedagogia das Competéncias, relacionada a nocéo de competéncia disseminada
pelo toyotismo a diversos segmentos da sociedade dentre estes a educagdo. Em seguida, buscou-
se identificar e analisar a proposta de formacéao integrada do ProJovem Urbano voltada para:
formacdo basica, qualificacdo profissional, participacdo cidadd e as confeccbes de sinteses
integradoras como sistematizagdo da proposta integrada de formacgdo. Por fim, buscou-se
identificar outras caracteristicas da Pedagogia das Competéncias no ProJovem Urbano como,

por exemplo, a ideologia da sociedade do conhecimento.

O quarto capitulo intitulado As concepcgdes de formacéo de jovens do ProJovem Urbano
e suas implicacGes como Politica Colaborativa, teve como objetivo analisar as concepcdes e
implicacdes referidas no titulo. Para isso, buscou-se identificar caracteristicas do ProJovem
Urbano relacionada a essa politica como: estimulo a participagdo dos jovens caracterizada por
solugdes individuais; repolitizacéo da politica voltada para grupos de interesses ndo diretamente

ligados a relagdes de trabalho, como jovens, mulheres, meio ambiente e desmobilizagdo dos
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sujeitos politicos coletivos comprometidos com a contra-hegemonial?, por meio do estimulo a
pequena politica. Em seguida, como sistematizacdo dessa analise, buscou-se apresentar a
concepcao de formacdo oficial do programa e as concep¢bes implicitas nessa proposta.
Finalizando o capitulo, foi realizada uma analise de dados do IBGE sobre escolarizacao,
trabalho e renda dos jovens de 18 a 29 anos, faixa etaria do publico alvo do programa, e de
alguns relatérios com resultados do ProJovem Urbano.

Nas consideracdes finais, foi retomada a questdo da pesquisa, e realizada a sistematizacao
dos resultados com base no objetivo geral e em cada objetivo especifico a partir das categorias
de andlise: Juventude, Politica Colaborativa e Pedagogia das Competéncias. E também

indicacdo de ampliacdo da pesquisa.

11 “Dado o carater contraditorio e conflituoso das sociedades de classes, desenvolve-se simultaneamente no Estado
stricto sensu e, majoritariamente, na sociedade civil, uma pedagogia da contra-hegemonia, por parte das classes
dominadas [...] possibilidade de conforme a conjuntura histdrica, responder contraditoriamente a determinadas
demandas e orientagdes, abrindo espago para a possibilidade de construgdo de uma contra-hegemonia” (NEVES,
2005, p.27)
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CAPITULO 1

AS LUTAS E PROCESSOS DE CONSTRUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE
JUVENTUDE NO BRASIL

Para compreender o contexto de criacdo do ProJovem Urbano, este capitulo tem como
objetivo identificar as lutas e processos de construcdo da Politica Nacional de Juventude (PNJ)
no Brasil. Para percorrer esse caminho, buscou-se primeiramente analisar percursos, rangos e
avancos da educacdo popular e a visibilidade da juventude no Brasil. Em seguida, identificar as
diferentes concepcdes de juventude ao longo da histdria brasileira que permearam acdes
voltadas para esse setor. Posteriormente, os direcionamentos internacionais para a criacdo de
politicas publicas nos paises emergentes e, por fim, analisar o desenvolvimento de agdes em
prol da criacdo da PNJ. Assim, pensar alguns elementos pregressos a instituicdo do ProJovem

é também pensar os processos de constituicdo das politicas publicas e seus sentidos.

As politicas publicas envolvem um amplo campo de discussdo, com distintas
perspectivas e concepcdes. Palumbo (1998), apreende-a como “um processo, ou uma série
histérica de intencdes, acdoes e comportamentos de muitos participantes” (p.35). Distintos
interesses e demandas envolvem a constituicdo de uma politica, elas provém de demandas da
sociedade civil e da sociedade politica!?, ou seja, as politicas publicas — como as voltadas para
a juventude — € um campo em disputa que envolve as lutas de diferentes grupos sociais, com
distintos interesses ao longo da historia. Dessa forma, a politica ndo € fixa, esta em constante
movimento, transformando-se por meio das relagBes entre muitos atores, tendo em vista 0s
contextos, as correlacBes de forca e os interesses em disputa. Assim, as politicas publicas para
a juventude materializadas por meio dos programas criados pelo governo como o ProJovem
Urbano, sdo “o principio orientador por tras de regulamentos, leis e programas” (Idem, p.38), e

expressao das correlagdes de forca entre os setores organizados.

Além disso, a representagdo juvenil também varia de acordo com o contexto historico e

disputa de interesses na forma de perceber a juventude: fase de transicéo, sujeitos de direitos,

12 «“Sociedade politica (ou ditadura, ou aparelho coercitivo para amoldar a massa popular ao tipo de producéo e a
economia de dado momento) e (...) Sociedade civil (ou hegemonia de um grupo social sobre a sociedade nacional
inteira exercida através das chamadas organizag@es privadas, como a Igreja, os sindicatos, as escolas, etc.), e
justamente na sociedade civil em particular operam os intelectuais” (GRAMSCI, 1987, p.224).
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problema social, marginalizados, protagonistas sociais, etc. Logo, as diferentes representacdes
da juventude condicionam e/ou expressam as agdes voltadas para os sujeitos designados pela
categoria. Ac¢Oes essas, com bases para além do territdrio nacional, expressando e
ressignificando os direcionamentos internacionais, na constitui¢do de politicas publicas para a

juventude nos paises emergentes como o Brasil.

Assim, € preciso considerar que para a criacdo do ProJovem Urbano em meio ao
desenvolvimento de uma Politica Nacional para a Juventude, muitas lutas e processos foram
necessarios ao longo da histdria brasileira. Estes ocorreram sob um contexto de disputas de
interesses envolvendo leis em prol das criancas e adolescentes e a educagdo popular, a partir de
percursos histéricos que traduzem os rancos e avancos das forcas constitutivas da sociedade

brasileira.

1.1. A educacdo popular e a visibilidade da juventude no Brasil: percursos, rangos e
avancos

A educacdo popular e a visibilidade da juventude ao longo da historia brasileira, em
meio a um percurso de lutas sob o contexto do predominio de interesses dominantes, vem sendo

marcada por rangos e avancos.

Desde a origem da educacao no Brasil, na época da Col6nia, a catequizacdo dos indios,
criancas e adultos, foi utilizada como meio para difusdo dos padrdes da civilizagdo ocidental
cristd, ou seja, houve um processo de aculturacdo, que se constituiu em um dos principais
instrumentos de dominacdo e expansdo portuguesa da época. No periodo do Império,
desenvolveu-se o discurso da necessidade de se ofertar uma instrucdo popular por parte do
governo. Contudo, este discurso entrava em contradi¢cdo com a falta de destinacdo de recursos
para criar as condi¢Bes necessarias para a existéncia de escolas para o povo e para o trabalho
dos professores. Além disso, a escolarizacdo, nessa época, era vinculada a ascensdo social e 0
analfabetismo a incapacidade e inabilidade social. Dessa forma, como o acesso a escola era para
poucos, acentuava-se o carater elitista e de segregacdo da educacdo, propicio aos interesses
dominantes. Guiraldelli Jr. (2001) ao analisar a historia da educacéo brasileira, assim como
Shiroma, Moraes e Evangelista (2011) ao problematizarem as recentes politicas educacionais
em curso no Brasil, trazem elementos que permitem perceber tragcos de uma educacéo popular
eminentemente orientada para atender os interesses dominantes em diferentes periodos da

historia nacional. Ghiraldelli Jr. (2001) pontua claramente essa questéo.
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Com a Proclamacéo da Republica (1889), em um contexto de renovagdo e mudanca,
alguns temas foram pautados pelos intelectuais, como necessarios para o encaminhamento de
solu¢des modernas para o pais. “No bojo dessa discussdo emergiu o0 entusiasmo pela educacéo,
insistindo na ideia de que os problemas do pais s6 poderiam ser resolvidos com a extensdo da
escola elementar ao povo” (GHIRALDELLI Jr., 2001, p.16). Essa ideia foi fortalecida no
periodo da | Guerra Mundial (1914-1918), devido ao surto de nacionalismo e patriotismo que
envolvia o pais. Contudo, como a maioria da populacdo era analfabeta, a educacao de adultos
naquele periodo se resumia a desanalfabetizacdo da populacéo, visando aumentar o contingente

eleitoral, ja que era proibido o voto do analfabeto.

Nesse periodo, as reformas educacionais, em ambito estadual, visavam a
universalizacdo da escola publica laica e gratuita bem como a amplia¢do do nimero de escolas,
melhoria da qualidade de ensino, responsabilizacdo do estado pela oferta desses servicos, etc.
Contudo, essas reformas ndo atingiram a maioria da populacdo e muitas ndo chegaram a ser
implantadas. A focalizacao das reformas e as suas limita¢6es no atendimento da grande maioria
das pessoas, deu a essas iniciativas um carater elitista e de segregacéo de classes, com educacgéo
ndo sé diferenciada, mas desigual entre a elite e o povo. Neste sentido, a educacdo popular,
entendida como “aquela que é produzida pelas classes populares ou para as classes populares,
em funcao de seus interesses de classe” (WANDERLEY, 1986, p.63) foi se constituindo como
uma acdo marginal e cuja expansdo vem sendo atravessada por lutas e resisténcias em diferentes

frentes, inclusive quanto as abordagens. Neste sentido. Manfred (1986), relata que

uma breve revisdo dos varios estudos sobre educagdo popular no Brasil nos mostra
que, em sua maioria, tais estudos tendem a privilegiar como centro de enfoque a
educacdo popular como sendo um empreendimento, no d&mbito das vérias préaticas
adotadas pelo Estado brasileiro, para difundir a ideologia dominante e garantir a
reproducdo das relagdes sociais de producéo (p.41).

Manfred (1986), ainda defende a necessidade de um olhar da educacdo popular com
enfoque sob os subalternos e se utiliza da perspectiva de Gramsci para esta analise. Ele enfatiza
qgue Gramsci ndo somente se preocupa em identificar como ocorre a reproducédo da ideologia
da classe dominante, mas também detectar como essa ideologia pode ser redefinida e
desestruturada de acordo com os interesses das classes subalternas. Dessa forma, a educacgéo
popular sob a dtica da classe subalterna pode ser instrumento de libertacdo dessa classe, ja que

essa educacgdo seria 0 processo

que permitiria as classes subalternas elaborar e divulgar uma concepc¢éo de mundo
organicamente vinculada aos seus interesses e ndo, simplesmente, como um
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instrumento ideoldgico empregado pelas classes dominantes para a conquista e
manutencdo de sua hegemonia (MANFRED, 1986, p.40)

Nessa perspectiva, para que a educacao popular ocorra, € preciso mudar a metodologia
da propria educacdo popular, incorporando teoria e pratica, sentir e agir populares vivenciados
no &mbito social, econdmico e politico. Segundo Freire (1967) o homem deve estar integrado
a sociedade e ndo apenas adaptado, acomodado ou ajustado a ela. Para isso, 0 homem deve ser
livre e a educacdo popular critica e critizadora, a fim de instrumentalizar os sujeitos na

compreensdo da sociedade, dos seus temas, atuando como seres de transformacao.

Freire (1999) ao definir o que seria uma educacao popular critica, que traga liberdade e

autonomia ao homem, assinala que

[...] uma das grandes, se ndo a maior, tragédia do homem moderno, esta em que é hoje
dominado pela forca dos mitos e comandado pela publicidade organizada, ideoldgica
ou ndo, e por isso vem renunciando cada vez, sem o0 saber, a sua capacidade de decidir.
Vem sendo expulso da 6rbita das decisdes. As tarefas de seu tempo ndo sdo captadas
pelo homem simples, mas a ele apresentadas por uma “elite” que as interpreta e lhes
entrega em forma de receita, de prescricdo a ser seguida (p.43).

Nesse sentido, deve haver a luta por uma educacdo critica, que deveria possibilitar ao
homem um constante didlogo com o outro, sendo uma tentativa de mudanca de atitude e
contribuindo para a mudanca da realidade. Logo, essa educacdo busca a libertacdo dos
individuos e os auxilia na luta pelos seus direitos para que haja uma sociedade mais justa e

democratica.

Silva, Bonfim e Pessoa (2013, p.6) relatam que “a educacdo popular é o eixo formativo
e insurgente da palavra que se evidencia nas lutas juvenis sobre o modelo de educacéo publica
que interessa as juventudes das classes populares”. A categoria juventude, dentro dessa
educacao popular, é algo mais recente na histdria brasileira. Até a década de 1990, a juventude
foi apreendida pelas politicas publicas por meio dos segmentos crianca, adolescente e adulto.
Silva e Silva (2011) ao analisarem a trajetéria e desafios da Politica Nacional de Juventude,
enfatizam que a génese dessa politica no Brasil, ocorreu com a criagcdo do Codigo de Menores
em 1927. Esse codigo demonstrou o inicio de ac¢Oes voltadas para a juventude, mesmo sob a

perspectiva de controle social da infancia e adolescéncia.

No Brasil, é possivel considerar o Codigo de Menores, sancionado em 12 de outubro
de 1927, pelo Decreto n°® 17 943, como o marco legal que deu inicio a acdo do Estado
em politicas para a juventude. Sob a inspiracéo desse Codigo, foram criados, em 1941,
0 Servico de Assisténcia ao Menor (SAM) e, em 1964, a Fundacdo Nacional do Bem-
Estar do Menor (FUNABEM), responsavel pela Politica Nacional de Bem-Estar do
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Menor (PNBEM). A concepgdo politico-social implicita nessa lei era de um
instrumento de controle social da infancia e da adolescéncia, vitima de omissdo e
transgressao da familia, da sociedade e do Estado em seus direitos basicos. Conforme
a UNESCO (2004), a l6gica que fundamentava a Politica Nacional do "menor" era a
do "saneamento social”, pois a preocupacdo principal era com a garantia da ordem
social e ndo com o atendimento das necessidades e direitos desse segmento social
(SILVA,; SILVA, 2011, p.666)

No préprio codigo de menores foi observada essa perspectiva de saneamento social a
partir da sua disposicdo sobre assisténcia, protecdo e vigilancia a “menores” que se
encontrassem em situacdo irregular. O cddigo traz como irregular a situacdo do “menor”:
privado de condicdes essenciais a sua subsisténcia, satde, instrucdo obrigatoria; vitima de maus
tratos; em perigo moral, em ambiente e situagdes contrarias aos bons costumes; privado de
representacdo ou assisténcia legal; desvio de conduta; e autor de infragdo penal (BRASIL,
1927). O Cddigo, portanto, buscava supostamente sanear 0s problemas que envolviam
diretamente adolescentes e jovens em desacordo com a lei, nomeando-os como “menores”, ao
tempo em que mascarava o fato de que os destinatarios principais (ou Unicos) dessa norma eram
0s sujeitos oriundos dos setores populares, compreendendo principalmente aqueles de fenétipos
sociais j& marginalizados socialmente, como negros e indios, além de grupos também

discriminados em razdo do género ou de suas orientaces sexuais.

Neste Codigo, foram incluidos jovens de até dezoito anos e entre dezoito e vinte e um
anos, nos casos expressos em lei. Neste prevaleceu uma perspectiva negativa da juventude,
COmMO Uma ameaca que precisava ser controlada e retirada do convivio social. Isto € observado
em alguns itens do cédigo que ressaltam medidas corretivas mediante o cerceamento da
liberdade, igualando os tratamentos punitivos desses publicos aos destinados, aos chamados
“maiores”, como indicam os inciso V e VI, do o Artigo 14, 0s quais preveem, respectivamente,
“colocagdao em casa de semiliberdade” e “internacdo em estabelecimento educacional,
ocupacional, psicopedagogico, hospitalar, psiquiatrico ou outro adequado”. Em complemento

a essas estratégias de reclusdo dos jovens, 0 mesmo Cédigo prevé também:

Art.38 — Aplicar-se-a o regime de liberdade assistida nas hipoteses previstas no inciso
V e VI do art. 2° desta Lei, para o fim de vigiar, auxiliar, tratar e orientar o menor;

Art. 39- A colocagdo em casa de semiliberdade sera determinada como forma de
transicdo para o meio aberto, devendo sempre que possivel, utilizar os recursos da
comunidade, visando a escolarizaco e profissionalizacdo do menor;

Art.41- O menor com desvio de conduta ou autor de infracdo penal podera ser
internado em estabelecimento adequado, até que a autoridade judiciaria, em despacho
fundamentado, determine o desligamento, podendo conforme a natureza do caso,
requisitar parecer técnico do servico competente e ouvir o Ministério Publico
(BRASIL, 1927).
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Além dessa abordagem dos “menores” como um problema social que deveria ser
controlado, este cddigo também apresenta medidas de vigilancia da entrada e permanéncia
destes em estabelecimentos culturais, de recreacdo, artisticos, dentre outros, predominando a
proibicdo de acesso a esses estabelecimentos. Contudo, mesmo prevalecendo perspectivas
negativas de controle, contencéo e vigilancia desses sujeitos, esse Codigo foi um marco para a
juventude, uma vez que até entdo ndo havia uma lei especifica para as populacdes incluidas
nesse grupo social. Assim, ndo obstante os limites desse marco legal, alguns parametros ali
estabelecidos acabaram por abrir perspectivas favoraveis a protecdo de criangas, adolescentes
e jovens, como a normatizacdo da adocgdo, a instituicdo dos deveres dos pais ou responsaveis

para com os filhos, a preservacao fisica e moral.

Em 1979 houve uma reformulacdo do Codigo de Menores, trazendo uma doutrina de
protecdo integral, mas mantendo o mesmo paradigma do “menor” em situagéo irregular. Este
codigo reforgcou também uma politica de contencéo institucionalizada de cunho militarista, por

meio da intervencao do Estado sobre a familia. Como afirma Paes (2013, s/p):

O Cédigo de Menores de 1979 traz um dispositivo de intervencdo do Estado sobre a
familia, que abriu caminho para o avanco da politica de internatos-prisdo. O principio
de destituicdo do patrio poder baseado no estado de abandono, através da sentenga de
abandono, possibilitou ao Estado recolher criancas e jovens em situacdo irregular e
condena-los ao internato até a maioridade. Nesta fase, as instituicGes passam a ter
maior importancia que os préprios menores, no sentido em que a disciplina interna e
a seguranga externa a0s muros eram 0s principais critérios de eficacia dos programas
de assisténcia aos menores.

Na interpretacdo de Paes (2013), esses Codigos trouxeram para o cendrio brasileiro a
superacdo da dicotomia “menor” abandonado e “menor” delinquente, juntando-os na mesma
categoria de situagdo irregular, num momento histérico de preocupagdo com a criminalidade
juvenil. “Havia uma perspectiva higienista’®, com o viés da eugenia. Unem-se a pedagogia, a
puericultura e a ciéncia juridica para atacar o problema, tido como ameacador aos destinos da
nagdo: o problema do menor” (PAES, 2013, s/p). Segundo a autora, a perspectiva de “menor”
em situacdo irregular trazida pelo cédigo, foi uma tentativa de ampliar e melhor explicar as

situacOes que dependiam do Estado, como educacdo, saude e protecdo. Nesse periodo foi criado

13 “Movimento higienista. Buscava-se efetuar uma verdadeira ressignificagdo; as ruas, antes l6cus da desordem,
perversdo, sujeira, maus habitos, deveriam ser transformadas em espacos onde prevaleceriam a ordem, a higiene
e 0s bons costumes. Por conseguinte, a circulagdo, de criangas e de toda uma “gente sem a menor estirpe”, devia
ser fortemente combatida” (SILVA, 2014, p.49).
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também o Juizado de Menores e suas instituicdes auxiliares. A partir de entdo, a crianga
abandonada, orfa, desamparada, ficou institucionalizada, sendo responsabilidade do Estado.

Contudo, mesmo com 0s pontos positivos trazidos pelo codigo em meio a uma
perspectiva negativa dos “menores”, Silva e Silva (2011) enfatizam que o reconhecimento da
necessidade de politicas publicas para a juventude a partir da concepcdo de adolescentes e
jovens como sujeitos de direito é algo recente no Brasil. Isso ocorreu devido a conquistas dos
movimentos sociais iniciados a partir dos anos 1980, que culminaram com a realiza¢do do
Encontro Nacional de Grupos de Trabalhos Alternativos e a criagdo do Movimento Meninos e
Meninas de Rua, em 1985. Representativo das mudangas em curso, nesse contexto, foi a
inclusdo do Artigo 227 na Constituicdo de 1988, o qual define criancas e adolescentes como

sujeitos de direitos.

Esta Constitui¢do de 1988, ficou conhecida como “Constituicdo cidada”4, devido a
sua criacdo no processo de redemocratizacdo do pais e por ampliar os direitos sociais e politicos
das pessoas. Nesta Constituicdo, o Art.227 versa sobre o direito e a protecdo a infancia e a
adolescéncia, refletindo os movimentos de luta por direitos tanto para a infancia, quanto para a
adolescéncia e a juventude, nas décadas de 1970 e 1980 quando findava a ditadura civil-militar
iniciada com o golpe de 1964. Este artigo que em 2010 sofreu alteracdo por meio da Emenda

65/2010, passou a fazer referéncia explicita a juventude, favorecendo a formulacdo de leis

4Embora este marco legal tenha trazido importantes avancos sociais, Ribeiro (2005, p. 4-5) adverte que: “A nossa
‘Constituicdo cidada’ de 1988 reflete a predominéncia dos interesses e do poderio da burguesia, enquanto classe
dominante. O texto final da nossa Carta Magna reflete também o resultado da luta de classes em termos da
conquista de varios novos direitos por parte do proletariado urbano e rural no Brasil, numa demonstracdo da
correlacdo de forgas entre as grandes classes em luta. [...] Quando nos referimos a Constituicdo Federal de 1988,
é preciso compreender que mesmo antes da sua feitura e vigéncia, 0s mecanismos da luta de classes estavam em
franco movimento, bastantes desfavoraveis ao conjunto do proletariado. Desde a sua convocacgdo e eleicdo, a
Constituinte nasceu com um vicio de origem, patrocinado pelo presidente bidnico, José Sarney, que negou a
possibilidade de candidaturas avulsas e o carater exclusivo e soberano, numa demonstracdo clara da hegemonia
do entdo “Partido da Ordem”, o PMDB e num quadro institucional autoritario, advindo da Ditadura Militar. Para
alguns brasileiros, apesar das grandes expectativas que surgiram na sociedade com a instalagdo da Constituinte,
sobressaia-se a indignacdo com as manobras da elite para controlar o processo politico. Para Aguiar (1986, p. 6-
9), por exemplo: o problema é que o tema Constituinte no Brasil sempre foi um tema para as elites, sempre foi um
compromisso das elites. E preciso observar que a sociedade esta em luta de classes e assim, do ponto de vista
préatico, os candidatos de direita ttm muito mais chance, possibilidades econdmicas e financeiras de se
candidatarem. O poder Constituinte é outro; tem o poder Executivo, o Legislativo, o Judiciario, e tem também o
Poder Constituinte, que é um quarto poder existente somente enquanto se elabora a Constitui¢do (Sdo Luis — MA,
23 a 26 de agosto 2005). Desta forma, ao ndo representar os ‘fatores reais do poder que regem um pais’ nos termos
de Lassale (1985, p. 30) aparece um verdadeiro abismo entre o texto insculpido na Carta Maior e a realidade social
concreta do Brasil. Isto é uma demonstracéo clara da fragilidade e ineficacia do texto constitucional, no sentido de
garantir os anseios externados pela maioria da sociedade. Apesar de consignar alguns avangos pontuais, o texto
representa o ideério e 0s interesses das classes dominantes”.
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especificas para os jovens e ao desenvolvimento da Politica Nacional de Juventude, anunciando

que:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de colocé-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminacgdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressdo (BRASIL, 1988).

Este artigo, ainda sem o termo jovem, foi um elemento importante para a producdo, em
1990, do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA). Este estatuto substituiu o antigo Codigo
de Menores e trouxe uma perspectiva diferente das criancas e adolescentes, como sujeitos de
direitos, um avanco para a juventude. Nele esta presente a protecao e garantia dos direitos das
criancas e dos adolescentes, abrindo perspectivas para a criacdo e implementacdo de politicas
publicas estatais e comunitarias, bem como para a reordenacao institucional para apuracdo de

atos infracionais cometidos pelos adolescentes.

Comparando os Codigos de Menores (1927 e 1979) ao ECA (1990), observa-se que 0
primeiro apreendia 0 “menor” sob uma perspectivada negativa, igualando-o a outros sujeitos
infratores, com consequéncias judiciais mais de natureza punitiva que socioeducativa. Além
disso, ndo apresentava reais solucdes para o problema das criancas, adolescentes e jovens em
situacdo de risco, mas agOes paliativas de controle social, afastando o problema por meio da
apreensdo e confinamento dos chamados “menores”. J& o ECA apresenta a crianga e o
adolescente como sujeitos singulares, com necessidades especificas, em meio a uma perspectiva
de sujeitos que precisam de protecdo, garantia de seus direitos e tratamento diferenciado dos
adultos, propondo conduzir, readaptar, educar e preparar em lugar de puni¢cdes com fim em si
mesmo. Este estatuto mesmo tratando apenas de parte da juventude, até os 18 anos, em seu
documento traz uma nova perspectiva de compromisso da sociedade com a juventude, um

avanco para esta categoria social.

Embora os termos jovem e juventude ndo tenham sido inseridos tanto no artigo
referente aos direitos e garantias fundamentais da Constituicdo de 1988 [até 2009],
nem no ECA, no qual aparece apenas a categoria adolescentes, incluindo somente os
jovens da faixa etaria dos 15 aos 18 anos incompletos, esses instrumentos serviram de
suporte para o estabelecimento de condicdes legais na reformulagdo das politicas
plblicas em favor da infancia e da juventude. E importante salientar que, mesmo
atendendo s6 a uma parcela da populagdo jovem, os adolescentes, com a criagédo do
ECA, em 1990, a juventude comecgou a ter maior visibilidade e atencéo das politicas
publicas. (SILVA; SILVA, 2011, p.667).
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Assim, constata-se que o0 antigo cédigo de menores mesmo sob a perspectiva de controle
social da inféncia e adolescéncia, com rancos de ac¢Oes paliativas para 0s jovens, juntamente
com o ECA entendendo as criangas e o0s adolescentes como sujeitos de direitos, representaram
0S primeiros passos para a constituicdo das politicas publicas de juventude no Brasil. Além
disso, as diferentes perspectivas que envolvem a educagao popular, incluindo a educacgéo para
a juventude, sob a perspectiva dos subalternos (como um meio para a formac&o critica dessa
classe) e a perspectiva das elites (utilizando essa educacéo para atender a fins dominantes),
demonstra que essa educacdo € um campo em disputa, que envolve acdes de muitos

participantes com distintos interesses.

Atentos a essas mudancas sutis, pesquisadores na area de politicas publicas para a
juventude como Sposito e Carrano (2003) e Rua (1998) enfatizam que a juventude no Brasil
vem ganhando mais atencdo a partir da década de 1990. Antes desse periodo 0s jovens eram
abarcados pelas politicas publicas destinadas a todas as faixas etérias, pois ndo havia politicas
especificas para esse segmento da populagdo. Ou seja, permaneciam como “estado de coisas”:
situacbes mais ou menos prolongadas de incdmodo, injustica, insatisfacdo ou perigo, que
atingem grupos mais ou menos amplos da sociedade sem, todavia, chegar a compor a agenda
governamental ou mobilizar as autoridades politicas (RUA, 1998).

1.2. Juventude: diferentes concepc¢des ao longo da histéria brasileira

O desenvolvimento de politicas publicas para a juventude no Brasil vem proporcionando
novas formas de representacdo destes sujeitos sociais. Estas representacdes traduzem disputas
nas concepcdes de juventude ao longo da historia, criando distintas condi¢des juvenis, ou seja,

distintas formas de perceber os grupos sociais ali representados em determinada época.

A juventude possui maltiplas concepc@es, dentre elas esta a juventude como categoria
etaria. No Brasil a categoria etéria estabelecida para a juventude abrange a faixa entre 15 e 29
anos (POCHMANN, 2004), mas esse pode variar de pais para pais, pois a classificacao etaria
pode estar vinculada aos paradigmas bioldgicos conflitantes. A abordagem biologizante define
que o comportamento humano, a¢des e pensamentos séo determinados biologicamente, por
meio de um processo evolutivo. Segundo esse entendimento a idade determina o grau de
amadurecimento fisioldgico dos sujeitos e, como consequéncia, os direitos e deveres atribuidos

aos mesmos. Como assinala Groppo (2000, p. 59)
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as ciéncias médicas e a psicologia buscam uma definicdo exaustiva, detalhada e
objetiva das fases de maturacdo desse individuo, bem como propdem métodos de
acompanhamento apropriados a cada fase dessa evolucdo do individuo a maturidade

ou idade adulta. Trata-se do fendmeno de “naturalizacdo” e objetivagio das faixas de
idade pelas técnicas sociais e pelas ciéncias médicas e humanas, que enfatizou
principalmente a infancia e a juventude. Cada individuo passa a poder ter certeza de
que, no momento indicado, o sinal da natureza ird despertar nele transformacoes bio,
psico e socioldgicas pré-diagnosticadas pelas ciéncias modernas.

Indo um pouco além desse paradigma biologizante, a concep¢do de juventude como
categoria de analise trouxe para os debates em torno do tema a compreensao de transi¢cdo no

processo de desenvolvimento humano. Isto &,

como momento de transicdo no ciclo da vida, da infancia para a maturidade, que
corresponde a um momento especifico e dramatico de socializagdo, em que os
individuos processam a sua integracdo e se tornam membros da sociedade, por meio

da aquisi¢@o de elementos apropriados da “cultura” e da assuncdo de papeis adultos
(ABRAMO, 1997, p.79).

Essa transicdo é o momento que o individuo se prepara para constituir-se um ser social
integrado a sociedade. Esse momento de integracdo, efetiva ou ndo o jovem na sociedade,
trazendo consequéncias para a coesdo social. Assim, essa concep¢do, mesmo indo aléem da
concepcao etaria, ndo contempla a complexidade que envolve a juventude, ja que essa
concepcao apreende o jovem como uma fase de transi¢do, uma preparacgdo para 0 mundo adulto,
um vir a ser, um sujeito que ainda ndo se constitui como parte da sociedade, ou seja, um ser

incompleto.

Existe ainda perspectivas que ndo consideram o ser jovem, apenas a crianc¢a e o adulto.
Pampolis (2004) relata que em algumas sociedades tradicionais como nas sociedades Esquimaos,
Horticultoras, de Pastoreio, Camponesas, dentre outras, 0s rapazes e as garotas, no periodo da
puberdade, passam diretamente da infancia para a vida adulta, assumindo todos os direitos e
deveres de um adulto, ou seja, a concepgdo de juventude € inexistente. Logo, nota-se que as
categorias jovens e juventude, quando consideradas socialmente, encontram-se em um campo

de debate também socialmente situado e em disputa a partir de diferentes abordagens.

Voltando as sociedades que lidam com a nocdo de juventude, contudo, as perspectivas
elencadas acima ndo ddo conta da complexidade que envolve os sujeitos situados como tal,
ultrapassando a perspectiva de categoria etaria e momento de transigdo. Assim, em direcao
contraria a essas visdes, Velasco (2012, p. 244) assinala que o sentido atribuido a
jovem/juventude precisa “reconhecer a diversidade de condi¢do, experiéncia e realidade,

portanto, das circunstancias materiais, sociais e culturais que o envolvem”.
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Portanto, devido a sua importancia e multiplicidade, a juventude deve ser evidenciada
tanto quanto a infancia, a adolescéncia e a vida adulta. Para tanto deve-se reconhecer a
complexidade que envolve a juventude, considerando as dimens@es cultural, social, econémica
e politica que envolve o conceito e, principalmente, os sujeitos que lIhe ddo sentido. Dessa
forma, levando em consideragéo a construcédo social e cultural da concepg¢éo de juventude, esta
deve ser apreendida como uma “categoria social” (GROPPO, 2000 e VELASCO, 2012), cuja
definicdo vai além de uma faixa etaria ou de uma fase de transicdo. Sob a perspectiva de
categoria social a juventude possui uma condicdo especifica que demarca interesses e
necessidades proprias, mas isto estd longe de compor um grupo coeso, posto que pela
multiplicidade dos sujeitos e das condi¢des que os envolve, a juventude se distingue, entre

outros fatores, segundo classe, género, etnia, orientacdo sexual, cultura, etc. Logo,

ao ser definida como uma categoria social, a juventude torna-se a0 mesmo tempo,
uma representacao sociocultural e uma situagdo social (...) Ou seja, a juventude é uma
concepgdo, representacdo ou criacdo simbdlica, fabricada pelos grupos sociais ou
pelos proprios individuos tidos como jovens, para significar uma série de
comportamentos e atitudes a ele atribuidos. Ao mesmo tempo é uma situacéo vivida
em comum por certos individuos (GROPPO, 2000, p.7-8).

Cada juventude pode reinterpretar a sua percepcao do que é ser jovem, contrastando-se
em relacdo as criancgas, aos adultos, a outros jovens e também as implicacdes de classes que
geram multiplas representacdes. Segundo Groppo (2000), a juventude, e antes a infancia,
primeiro foram vividas pelas classes burguesas e aristocratas, para depois tornar-se um direito
das classes trabalhadoras. J& a juventude do século XX, considerada juventude rebelde, é uma
imagem dos jovens da chamada nova classe média. Depois, novas representacdes juvenis foram
criadas para além da juventude urbana, branca, ocidental e masculina, como as juventudes
negras, femininas, orientais, rurais, mesticas, dentre outras, trazendo representacoes distintas

do direito a juventude tardiamente alcangado constitucionalmente.

Abramo (2005a) relata que, na literatura latino-americana sobre o tema das politicas de
juventude, ha consolidada uma classificacdo das diferentes concepgdes sobre juventude, que
fundamentam as ac¢des dirigidas aos jovens, estas coexistindo muitas vezes na sociedade. S&o
elas: a juventude como periodo preparatério, juventude como etapa problematica, jovem como
ator estratégico de desenvolvimento e juventude cidadd como sujeito de direitos. Estas
concepgdes encontram-se presentes em muitas agdes dirigidas aos jovens ao longo da historia

brasileira e coexistem também no desenvolvimento das politicas publicas para a juventude.



49

Na abordagem da juventude como periodo preparatdrio, relacionada & concepgao da
juventude como categoria de andlise, apresentada anteriormente, destaca-se a no¢do de fase de
transicdo entre a infancia e a idade adulta, o que resulta em politicas centradas na formacéo para
0 mundo adulto, tendo como destaque a educacdo. Contudo, esta perspectiva é limitada pelo
seu cardter futurista, j& que ndo leva em consideracao as distintas e desiguais situa¢fes que
vivem 0s jovens e 0s apreende numa perspectiva futura, numa preparagéo para o vir a ser. No
Brasil, atualmente, esta abordagem esta presente em programas educativos de prevencdo ao uso
de drogas, gravidez precoce, doengas sexualmente transmissiveis, entre outros. A partir das
andlises de Borelli et al., (2003), percebe-se, contudo, que foi nas décadas de 60 e 70 que essa
perspectiva foi difundida no pais.

Por volta da década de 1960, a visibilidade na juventude estava restrita a jovens
escolarizados de classe média e sua formagdo para 0 mundo adulto. A discussdo perpassava
pela transformacdo ou continuidade que esses jovens exerceriam no sistema cultural e politico
do pais. E, especificamente no periodo da ditadura civil-militar’> desencadeada em 1964%°,
esses jovens eram considerados um segmento perigoso da populacdo, que deveria ser

controlado.

Esta énfase na relacdo entre educacdo e controle social reforcaria a ideia de juventude
como transicao, isto €, preparacdo para o mundo adulto. Quem entrava no mundo do trabalho
cedo e nédo podia continuar os estudos ndo era considerado jovem, somente 0s que apresentavam
um “desvio” de conduta se tornavam alvo de preocupacao publica. Para os jovens dos setores
populares, as politicas se resumiam a medidas de apoio a inser¢cdo no mundo do trabalho,
prevencdo, punicdo ou resgate de situacfes de desvio e marginalidade. Dessa forma, como ja
foi ressaltado, a juventude foi vivida primeiro pelas elites para depois tornar-se um direito da
classe trabalhadora (GROPPO, 2000).

15 “Desde a publicacio da tese de doutorado de René Dreifuss, no inicio dos anos 1980, os historiadores e cientistas
politicos tém se referido ao golpe como civil-militar, destacando a participacdo decisiva de setores civis na queda
de Goulart e na violagdo da Constituicdo democratica de 1946. Em outras palavras, os 12 militares ndo deram o
golpe sozinhos. Tampouco se mantiveram neste longo periodo exclusivamente por meio da represséo, da censura,
da prisdo politica, da tortura, dos assassinatos. Tudo isto existiu. Mas também se mantiveram no poder porque
tiveram um apoio social significativo” (ROLLEMBERG, 2006, p. 141-152).

16 Nos primeiros anos dessa ditadura, 0 governo atuou na ampliacao da oferta do ensino fundamental para garantir
formacao e qualificagdo minima dos setores da classe trabalhadora e formagdo de uma méo de obra qualificada
para a minoria, a fim de abarcar a modernizacdo que se pretendia para o pais. As leis educacionais implantadas
visavam o controle politico e ideoldgico da populacdo, incluindo os jovens considerados um segmento perigoso
da populagdo, sob o discurso de “qualificacdo para o trabalho e preparo para exercicio consciente da cidadania”
(SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2011, p.34).
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Percebemos que nos anos 60 e 70, periodo em que estava vigente o regime militar, o
jovem ndo constituiu uma categoria institucionalmente reconhecida, que ganha voz
na cena politica misturado ao operariado e ao movimento estudantil. Portanto, néo é
de se estranhar que uma categoria que pertencia a classe média/alta ndo encontrasse
amparo nas politicas publicas, simplesmente porque, além de ndo precisar, ja que
possuia acesso aos meios, era encarada como um segmento potencialmente perigoso,
na medida em que surgia como um agente questionador da ordem. (BORELLI, et al.,
2003, p.1).

Contudo, em meados dos anos 1970, a forma de conducéo das politicas sociais mudou.
Os governos voltaram-se para o desenvolvimento de programas e acOes dirigidas aos mais
pobres e a educagdo passou a ser situada como responsavel pela superacdo da desigualdade
regional e da concentracdo de renda do pais. Apesar disso, poucos recursos alcancavam as
necessitadas escolas das regides ou localidades a que se dirigiam. Mas “sua legitimagéo era
assegurada mediante uma ideologia compensatdria que pregava a ‘participagao da comunidade’
— alias, uma recomendacdo do proprio Banco Mundial” (SHIROMA; MORAES;
EVANGELISTA, 2011, p.36).

Na década de 1980, a perspectiva da juventude como etapa problematica, ressalta o
jovem como uma ameaca a ordem social. As questdes abordadas remetem a comportamentos
de risco e transgressdo, gerando politicas de carater compensatorio, como programas de
assisténcia social oferecidos por empresas e pelo governo. A partir dos problemas atribuidos a
juventude: violéncia, drogas, roubo, doencas, dentre outros, esta abordagem vem contribuindo
para construir uma visao estereotipada dos jovens (BORELLI et al., 2003). O termo Juventude
nesse periodo referia-se as pessoas até 18 anos, o que limitava as acGes governamentais para

aqueles que iam além dessa idade.

Nessa mesma década, segundo Shiroma, Moraes e Evangelista (2011) o quadro
educacional brasileiro era dramatico. Alto indice de repeténcia, analfabetismo, defasagem
idade/série, professores leigos, 30% das criancas fora da escola, etc., formavam um cenario
preocupante. Além disso, 60% da populacdo brasileira vivia abaixo da linha de pobreza. A
exigéncia para melhores condi¢cdes na educacado brasileira era evidente. Buscava-se nas acdes
do Estado a melhoria da qualidade na educacéo, valorizacdo e qualificacdo dos profissionais,
democratizacdo da gestdo, exclusividade de verbas para a escola publica e ampliacdo da
escolaridade obrigatdria para atender alunos de 0 a 17 anos. Muitas dessas reinvindicacoes
foram incorporadas a Constituicdo de 1988 e, posteriormente, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo Nacional, Lei 9394/1996.
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Assim, essa perspectiva da juventude como etapa problematica, esteve presente no
Brasil, principalmente nos anos 80 e 90, mas perpassa por todas as politicas mais atuais, que
tem como justificativa a superacdo dos problemas sociais e a diminuigédo da violéncia entre a
juventude dos setores populares. Contudo, nos debates mais recentes, “muitos atores tem
buscado uma superacédo da 6tica da juventude problema através da formulacdo do jovem como
solu¢do” (ABRAMO, 2005a, p.21).

Especialmente a partir dos anos 90, mesmo ainda coexistindo a perspectiva do jovem
como etapa problemética, a concepcdo deste como solugdo e ator estratégico do
desenvolvimento, veio ganhando cada vez mais espaco no cenario nacional. Esta concepgéo esta
relacionada a formacdo de capital humano e social para enfrentar os problemas de excluséo e
atualizar a sociedade para as exigéncias de desenvolvimento, incitadas pelos direcionamentos
internacionais, em meio ao contexto de maior insercdo do Brasil aos moldes neoliberais. Neste
cenario, tornou-se imperativo o aproveitamento do grande contingente de jovens, definido
como “bonus demografico”. Este ¢ situado como resultado da combinacdo entre a reducdo nas
taxas de natalidade e mortalidade, conduzindo o pais uma populacdo em idade ativa maior que
a dependente. Esse fenbmeno, em tese, gerou uma maior capacidade de poupanca interna do
pais, ou seja, um potencial desenvolvimento econdmico para as trés primeiras décadas do novo
milénio. “O bdnus demografico ¢ uma oportunidade de crescimento cujo aproveitamento ¢é
condicionado a capacidade do pais de prevé-lo e conduzir politicas que maximizem esta
vantagem” (ALVES et al., 2010 in SCHIMIDT, 2011, p.6).

Essa perspectiva do jovem como ator estratégico do desenvolvimento, tem como
pressuposto a superacdo da situacdo de exclusdo. Segundo essa perspectiva, iSSo ocorrera por
meio da incluséo educacional, inclusdo ao mundo do trabalho, resolucéo de problemas em sua
comunidade, engajamento de projeto de acdo social, voluntariado e protagonismo juvenil.
Contudo, ela ndo leva em consideracdo a contextualizacdo do modelo de desenvolvimento em
gue 0s jovens se inserem, os sentidos das acdes de contribuicdo a esse contexto e a carga de
responsabilidade depositada sobre os jovens para a resolugdo de problemas sociais que séo
produzidos num complexo movimento historico que transcende a vontade individual dos
sujeitos. Sao no¢Bes como estas que vem orientando as politicas pablicas recentes, as quais tem
se constituido como um fator de desmobilizagdo politica, embora o facam sob o slogan do

protagonismo.

No final dos anos 90, o conceito de "protagonismo juvenil” difundiu a ideia de que os
jovens de maneira individual e apenas pela mudanca de comportamento poderiam ser
atores fundamentais das mudancgas sociais. Muitos projetos financiados, sobretudo,
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por fundagdes empresariais, adotaram essa proposta e passaram a apoiar o
engajamento voluntario dos jovens, geralmente em ambito comunitario. (CONJUVE,
20084, p.15).

Esta visdo coloca a participacdo como papel designado aos jovens (tal perspectiva serd
melhor discutida nos capitulos posteriores), buscando desenvolver uma certa nocdo de que 0s

jovens sdo autores da sua propria incluséo social.

Contudo, coexistem ainda dois riscos: o de privilegiar a proposicdo de politicas
voltadas para o engajamento dos jovens em campanhas civicas e tarefas de construcéo
ou reconstrucao nacional, perpetuando a invisibilidade de suas demandas proprias; e
o0 de alimentar uma certa mistificacdo a respeito dos jovens como se fossem eles o0s
sujeitos privilegiados da mudanca social, ou os Unicos capazes de inovacdes,
ignorando o papel de outros sujeitos e movimentos sociais (ABRAMO, 2005a, p.22).

A perspectiva da juventude cidadd como sujeito de direitos, desmistifica o jovem
segundo sua incompletude e desvios, ou seja, supera a visao negativa sobre os jovens. No Brasil,
esta perspectiva esta consolidada nas leis, mas ndo na pratica. E um dos fatores que pode
explicar essa fragilidade na conquista de direitos e demora na insercdo da pauta do tema
juventude nas politicas publicas é a intermiténcia dos movimentos sociais e a invisibilidade
desse grupo social em suas pautas. Como relata Abramo (2005b) os jovens estavam em meio
aos movimentos sociais como outros militantes e liderangas, sem uma atuagdo ou bandeira
especifica. A preocupacdo destes movimentos com o0s jovens era com a formacdo de novas
liderancas e continuidade geracional e ndo com a incorporacdo de temas especificos da

juventude.

Assim, a juventude concebida como categoria social apreende diferentes representacdes
gue variam de acordo com o contexto historico e disputas de interesses. Essas representacdes
expressam em muitos casos os direcionamentos internacionais para as politicas publicas de

juventude apreendidos e/ou ressignificadas por paises emergentes!’ como o Brasil.

17 “Fontes afirma que o capital-imperialismo [fase atual do capitalismo, que cresce de forma ndo linear,
contraditéria e atravessado de lutas de classe] se estendia "de forma tentacular", passando a constituir interesses
diretos nos "paises secundarios" como o Brasil, implantando-se localmente, enraizando-se na vida social,
econdmica e cultural, acirrando ainda mais as desigualdades. Desse modo, 0s interesses capital-imperialistas
ultrapassam os limites do préprio capital estadunidense e passam a operar através dos outros Estados, que
redefinem seu papel, de modo a atuar no conjunto de investimentos transnacionais, contendo a forca de trabalho
dentro das fronteiras, garantindo a mobilidade do capital, e impondo regimes liberais democraticos como forma
de governo universal. Os EUA como epicentro do capital-imperialismo forjaram, portanto, uma expansdo com
contradicBes e tensdes. Os paises emergentes como Brasil, india, e outros, surgem dessa nova dinamica, e podem
ser caracterizados por seu desenvolvimento desigual e combinado no plano interno e pelo forte compromisso entre
setores dominantes industriais e agrarios. Para Fontes, os chamados BRIC s&o profundamente diversos e de dificil
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1.3. Os organismos internacionais e o0s pressupostos das politicas publicas de
juventude

O cenario sécio-politico e econdmico contemporaneo desenvolvido pelo processo da
globalizacao esta relacionado as mudancas ocorridas no mundo ao longo das Gltimas décadas,
ganhando corpo, principalmente, nos anos 1990. Mudancgas essas como maior importancia das
organizagles internacionais, novos mecanismos de cooperacdo entre 0s paises, integracdo
regional por meio da formacdo de blocos econémicos, centralidade dos Estados Unidos no

cenario mundial, maior fluxo de pessoas e mercadorias, dentre outros fatores.

Essa “nova ordem mundial” instigou ag¢des e politicas especificas para esse momento,
como redefinicdo no papel do Estado (paises da América Latina enquadrando-se aos moldes
neoliberais), transformacdes organizacionais e tecnoldgicas, e novas relacdes entre os paises,
produzindo impactos para as politicas sociais. Além disso, houve uma mudanca organizacional
do mundo, da relagdo paises do ocidente e leste europeu no periodo da Guerra Fria, para uma
nova configuracdo mundial na era da globalizacao: Norte (paises desenvolvidos) e Sul (paises

subdesenvolvidos).

E nesse contexto que vem atuando 0s organismos internacionais, sob o dominio dos
paises desenvolvidos e com direcionamentos para os paises subdesenvolvidos. Dentre esses
direcionamentos encontram-se: a solicitagdo de uma forga de trabalho mais qualificada, “apta
a ‘aprender a aprender’ as novas qualificacdes que vao sendo forjadas” (BARONE,1999, p.3);
uma forca de trabalho cooperativa, que tenha autonomia, seja comunicativa e identificada com
a empresa; dentre outras capacidades atitudinais requeridas aos trabalhadores para além da
execucdo mecanica do trabalho. E para o desenvolvimento dessas novas capacidades requeridas

ao trabalhador, a educacgdo basica tem um papel estratégico.

Parte-se do pressuposto de que a melhora do nivel geral de educagdo de um pais
concorre para a formagdo de trabalhadores mais flexiveis na sua capacitacdo
profissional, o que tem uma interface com a produtividade. Considera-se, ainda, o
investimento em educacdo como a melhor forma de aumentar oS recursos da
populacdo mais pobre (BARONE, 1999, p.12).

comparacdo, mas tém em comum a subalternizacdo de imensas camadas populares e um ritmo elevado de
expropriacGes, e sua integracdo aos padrdes internacionais do capital-imperialismo” (GARCIA, 2011, p.19, grifo
meu)
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Assim, esses direcionamentos internacionais envolvendo formacdo para o trabalho, passam

também a orientar as politicas de juventude nos paises emergentes, como o Brasil

Souza e Arcaro (2008) ao analisarem o Banco Mundial e o investimento na Juventude
Brasileira, enfatizam que a influéncia deste organismo na politica interna de paises como o
Brasil, ampliou-se a partir da década de 1980 devido ao aumento das carteiras de emprestimos.
O Banco Mundial e o Fundo Monetério Internacional (FMI) promoveram nesse periodo
programas de ajuste estrutural visando a reestruturacdo econdémica de paises endividados e a
abertura de caminhos para seu modelo de desenvolvimento. Combinado a isto, incentivou, nas
décadas seguintes, um modelo de desenvolvimento social que presumia a articulacdo entre
reducdo da pobreza e investimento em capital humano, tendo como estratégia a criacdo de
programas para a populacdo mais pobre. Embora o Banco Mundial®® tenha se constituido como
o principal 6rgéo internacional de empréstimos, ele ndo é o Gnico organismo que tem atuado no
sentido de indicar as diretrizes sociais que sao compativeis com a agenda econémica do capital
internacional. Ao lado dele agéncias multilaterais como a Organizacdo das Nacdes Unidas
(ONU), a Organizacédo das Nagdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO),
0 Fundo das Nag6es Unidas para a infancia (UNICEF), dentre outras, também tem se ocupado
da proposicéo de direcionamentos e estratégias para a implantacdo de politicas para a juventude

nos paises emergentes.

A educacdo basica, incluindo a educacdo para a juventude, teve atencao especial a partir
de entdo, pois foi considerada por esses organismos 0 meio de erradicacdo da pobreza. Assim,
dando continuidade a essa perspectiva, nos anos 2000, foi elaborado um documento
denominado “Estratégia de Assisténcia ao Pais” (CAS, Country Assistance Strategy), que
orientou os empréstimos do Banco Mundial para o Brasil no periodo de 2004-2007. Souza e

Arcaro (2008, p.255) ao analisarem este documento enfatizam que

a inclusdo social da juventude, principalmente por meio da educacéo e trabalho, foi
considerada, pela CAS 2004-2007, essencial para o objetivo de maior equidade. Além
de reduzir a pobreza e a desigualdade, 0 aumento das oportunidades de educacéo e
trabalho para os jovens contribuiria para melhorar a seguranga, bem como criar um
ambiente atrativo para negdcios. Desemprego Juvenil e violéncia, por outro lado,
foram considerados como riscos para a estabilidade, o crescimento e o progresso
social.

18 Vale destacar que este banco é composto pelo Banco Internacional para Reconstrucéo e Desenvolvimento (Bird)
e tem como principal acionista os Estados Unidos da América.
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Logo, 0 jovem teve e tem papel importante nesse processo de direcionamento das
politicas internacionais no Brasil. A ele ¢ conferido o papel de “capital humano”, ja que o
investimento a ele atribuido deve retornar na maior proporcdo possivel. Assim, para ser
alcancado o proposto objetivo de reducdo da pobreza e desenvolvimento, o Banco Mundial
propde ao pais investimento no capital humano, oferta de oportunidades, auto investimento e
iniciativa individual, atribuindo ao préprio jovem responsabilidade pelo seu sucesso ou
fracasso. Para isso, aos jovens devem ser ofertados, por meio de politicas, meios para o
desenvolvimento de competéncias individuais e ofertas de segundas oportunidades, reduzindo
assim a incidéncia de comportamentos de risco. Desse modo, “caberia a escola, ndo exatamente
a oferta de informagdes, mas o ensino das ‘habilidades necessarias para a vida” (SOUZA e

ARCARQO, 2008, p.258).

Na direcdo ja sinalizada por Souza e Arcaro (2008), Rocha (2012) ressalta que

0 Banco Mundial organizou em 2004 o Encontro “Vozes Jovens — um olhar das
Organizac¢des ¢ Movimentos de Juventude sobre o Brasil do Século XXI” e reuniu
diversas entidades e atores, tendo maior participacgdo as entidades ligadas as fundagdes
empresariais e aos conselhos de jovens empresarios. O Banco Mundial disputava
claramente uma viséo politica do papel do jovem na sociedade, calcada na visao do
jovem como agente estratégico do desenvolvimento. Esta organizagcdo entendia a
questdo da juventude como a possibilidade de governos e empresas realizarem
maiores investimentos na qualificagdo do capital humano (p.11).

Carvalho (2009) relata que a Juventude também é uma das principais pautas na agenda
da ONU, adquirindo relevancia a partir de 1985 com o Ano Internacional da Juventude:
Participacdo, Desenvolvimento e Paz, que estabeleceu a necessidade de se criar planos,
programas e diretrizes para a juventude. Mas foi sobretudo na década de 1990 que féruns,
conferéncias e assembleias foram realizados, culminado na elaboracdo de documentos sobre
politicas para a juventude como: o Programa de Acdo Mundial para os Jovens até o ano 2000
e Anos Subsequentes; Plano de Acéao de Braga sobre a Juventude; Declaracéo de Lisboa sobre
Politicas e Programas Relativos & Juventude, etc.

O Programa de Acao Mundial para os Jovens até o ano 2000 e Anos Subsequentes foi
desenvolvido em 1995 e destaca a educagdo como foco de atencdo no desenvolvimento de
politicas para a juventude. Segundo Carvalho (2009) essas politicas foram vetores para a
difusdo da ideia de que a responsabilidade por esse segmento social ndo é exclusiva dos
governos, mas de toda a sociedade, ainda que problemas juvenis como baixo nivel educacional,

elevada taxa de desemprego, desigualdade social, ndo participacdo nos processos decisorios,
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violéncia, entre outros, séo fatores que impedem o desenvolvimento econdmico e social de

paises emergentes.

No ano de 1998 foram desenvolvidas a¢des tendo como foco a juventude. Pode-se citar
como exemplos o Plano de Acdo Braga e a Declaracdo de Lisboa. O Plano de Ac¢do Braga
sobre a Juventude, desenvolvido na Conferéncia Mundial de Ministros de Juventude. Neste
préprio documento foi relatado a falta de igualdade entre os jovens e a necessidade de se
produzir politicas relativas a saude, educacdo e emprego. Falou-se também que a participacdo
da juventude é um pré-requisito para o desenvolvimento da sociedade como um todo, j& que é

indispensavel a contribuicdo dos jovens na erradicacdo da pobreza e desenvolvimento.

Ja na Declaracdo de Lisboa sobre Politicas e Programas Relativos a Juventude,
elaborado no Férum Mundial de Juventude do Sistema das Nag6es Unidas, foi enfatizada a
necessidade de politicas publicas que assegurem a formacao de jovens para fortalecer e facilitar
Seu compromisso, sua participacdo e integracdo na sociedade, ressaltando os pressupostos

econdmicos dos eventos anteriores.

A prépria Comisséo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) *°, segundo
Carvalho (2009), trouxe como base da orientacdo para a politica de juventude desde a década
de 1990, a ideia de que a educacdo é fator decisivo para a equidade social, mantendo a
perspectiva presente no documento “Educacdo e conhecimento: eixo da transformacdo
produtiva com equidade” de 1995. A substitui¢io do termo igualdade por equidade?®, adaptando
as ofertas educacionais a necessidade especifica de cada grupo, legitima as desigualdades
sociais e a regulacdo social, em vez de combaté-las. Além disso, ha um discurso de participacdo
dos jovens, de protagonista no desenvolvimento das politicas publicas e de desenvolvimento da
cidadania, como o conjunto de conhecimentos e habilidades para a participacdo na sociedade e

desenvolvimento produtivo (articulacdo entre educacéo e trabalho).

A partir de algumas ideias de Carvalho (2009) infere-se que para a UNESCO a solucao

dos problemas juvenis estaria nas politicas de incentivo, retorno e permanéncia na escola, ou

19 A CEPAL, fazendo parte da ONU, tem como objetivo coordenar politicas de desenvolvimento dos paises da
América Latina.

20 <. Jbase na reflexdo aristotélica segundo a natureza da equidade é a retificacdo da lei quando esta se mostra
imperfeita, por seu carater universal, para casos particulares. No quadro mais atual das relagdes humanas e
internacionais, a equidade passou a adquirir o sentido de um julgamento fundamentado na apreciagdo do que é
devido a cada um, considerando-se o homem em seu ambiente, o qual proporciona as condi¢cBes para a
concorréncia vital (LALANDE, 1985). Por consequéncia, as desigualdades entre os homens sdo consideradas
como efeitos naturais da sua propria circunstancia” (FONSECA, 1998, p.48).
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seja, focada nas oportunidades para a superacéo das condi¢des especificas de cada grupo social.
Prop0e uma educacdo que substitui os moldes tradicionais de transmissdo de conhecimento e
que enfatize a pratica. Além disso, orienta atitudes voltadas para a resiliéncia (converter
problemas em oportunidades), voluntariado (no desenvolvimento da propria comunidade -
cidadania), autonomia e participacdo. Como parte do processo de mobilizacdo desses
organizamos, o boletim Noticias da UNESCO de abril-junho de 1998 na matéria intitulada
“Seminario discute situagao do jovem no Brasil” divulgou, dentre outras atividades, a obra
Jovens acontecendo na trilha das politicas publicas. A matéria foi composta pelo seguinte

texto:

Quando foram divulgados, ao final do ano passado, os resultados da pesquisa
Juventude, Violéncia e Cidadania, coordenada pela Unesco, um dado chamou a
atencdo: apenas 0,5% dos mais de 400 jovens brasilienses, entre 14 e 20 anos, ouvidos
na pesquisa, disseram confiar nos politicos. Na justica, 0,7%. Na igreja, 6,7. J& na
familia, 84%. A descrenca dos jovens nas instituicGes publicas despertou integrantes
do governo, de organiza¢des internacionais e da sociedade civil brasileira para a
importéancia de se pensar mais e melhor em uma politica voltada para os interesses da
juventude. (...). Foi nesse contexto que se realizou, de 21 a 24 de junho no Centro de
Convengdes Ulysses Guimaraes, em Brasilia, 0 Seminario Jovens Acontecendo na
Trilha das Politicas Publicas, organizado pela Comissdo Nacional de Populagdo e
Desenvolvimento (CNPD), Organizacdo das Nagbes Unidas (Unesco e FNUAP) e
Ministério do Planejamento e Orcamento. Logo apds a cerimdnia de abertura (...), a
qual teve a presenca de autoridades do Governo Federal, dos poderes Legislativo e
Judicidrio, das Nagdes Unidas e de ONGs (...) foram lancados os livros Jovens
Acontecendo na Trilha das Politicas Publicas e Juventude, Violéncia e Cidadania
(CASTRO, 2009, p.90-91).

O contetudo da matéria além de ressaltar a percepcao juvenil acerca das instituicGes,
demonstra o interesse de parte dessas instituicdes em relacdo ao descontentamento do segmento
juvenil, e a necessidade de acdes que superasse essa situacdo para a manutencdo da coesao

social.

Seguindo esta mesma linha politica, 0 UNICEF, mesmo tendo como enfoque principal
as criancas, aborda também a educacdo como chave para o desenvolvimento humano e anuncia
a formacdo profissional como uma possibilidade de melhoria das condi¢bes de vida desses
jovens, relacionando-a as condi¢fes para a empregabilidade, auto-emprego, contencéo social e

socializagéo.

Por meio desses exemplos pode-se perceber que ha muitos agentes e proposicdes que
permeiam o desenvolvimento das politicas de juventudes em paises emergentes como o Brasil,
envolvendo propostas de superacao da pobreza, da violéncia, dos problemas da educacgéo, assim

como incentivando o trabalho informal e o controle dos jovens. As politicas consideradas
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inclusivas figuram nesse contexto como instrumentos que supostamente promoverdo a
autonomia e a participacdo dos jovens, tendo como horizonte a coesdo social necesséria para
tornar o pais mais seguro e atrativo para 0s negocios, ja que o desemprego e a violéncia geram
instabilidade no pais. Tal fato intensificou-se a partir da década de 1990, quando o0s
direcionamentos internacionais para a inclusdo social dos jovens, tomaram corpo através de
iniciativas como o ProJovem Urbano, com vistas a inclusdo social dos jovens por meio da
educacdo basica, qualificacdo profissional inicial e acGes de participacdo cidada, conforme

VEremos a seguir.

1.4. A Politica Nacional de Juventude na década de 1990 no Brasil

Como demonstram pesquisadores tais como Sposito e Carrano (2003), na década de
1990, foram criados os primeiros programas que envolviam a juventude. Neste marco
destacam-se o Programa Nacional de Alfabetizacdo e Cidadania (PNAC), em 1990, que
segundo Yanaguita (2011), visava a alfabetizacdo de criancas, jovens e adultos, envolvendo
Orgdos governamentais e ndo governamentais; Programa Setorial de Acdo do Governo Collor
na area de educacdo, em 1991, com proposta de situar o Brasil no mundo moderno, por meio
da educacéo, difundindo ideias de equidade, eficiéncia, qualidade e competitividade e Brasil:
um Projeto de Reconstruc@o Nacional, em 1991, que tinha como objetivo a reforma do Estado,

visando a modernizagdo da economia, tendo o setor privado como base principal.

Além disso, nessa década as diretrizes educacionais foram expressas no Plano Decenal
de Educacéao para Todos 1993-2003, desdobramento da participacéo do Brasil na Conferéncia
de Educacdo para Todos, em 1990, em Jomtien, na Tailandia, promovida pela UNESCO,
UNICEF e pelo BIRD. Esse plano foi tracado com base nos compromissos internacionais que
0 Brasil deveria assumir de universalizagdo do ensino fundamental e erradicacdo do
analfabetismo. Também foram criados programas que envolviam 0s jovens tais como
Programa Saude do Adolescente e do Jovem, Programa Especial de Treinamento (PET) e

Prémio Jovem Cientista.

Outro marco para a juventude foi a criacdo da nova Lei de Diretrizes e Bases para a
Educagdo Nacional (LDBEN), através da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (BRASIL,
1996). Essa lei, além de outras determinag6es, integra a educacao de jovens e adultos ao ensino
basico comum, incorporando assim a flexibilizacdo da forma de ensino e a possibilidade de

aceleracao dos estudos na educacéo basica.
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Além disso, em 1997 houve uma grande repercussdo nacional do assassinato do indio
Pataxé Galdino de Jesus dos Santos, em Brasilia, que foi incendiado, enquanto dormia, por
cinco jovens de classe média. Esse fato, colocou em evidéncia uma visdo negativa dos jovens,
associando a juventude a questdes de agressdo, violéncia, comportamento de risco,
correspondente a concepcao de juventude como uma etapa problemaética — ja foi abordada nesse
capitulo —, e a necessidade de o Estado responder a esses fatos. Essa percepcao dos jovens como

problema social foi uma das justificativas utilizadas na criacdo de programas para a juventude.

Mas o reconhecimento de consensos preliminares em torno de sua relevancia na
sociedade brasileira ndo obscurece a diversidade de orientacGes e pressupostos que
alimentam projetos e programas destinados aos jovens. E também preciso considerar
que as decisdes envolvendo a implementacdo de politicas sdo amplamente produto de
conflitos em torno do destino de recursos e de bens publicos limitados, ocupando um
espectro amplo de negociagdes e de formacdo de consenso, mesmo que provisorios
(SPOSITO; CARRANO, 2003, p.17-18).

Acrticulado a isto, essa década foi marcada por uma maior insercao do pais aos moldes
neoliberais. As reformas educacionais foram sendo implantadas sob a ordem da restricdo de
gastos publicos, buscando cooperar com o modelo de ajuste estrutural e a politica de
estabilizacdo econémica adotada pelo governo. Assim, buscou-se descentralizar os encargos

financeiros com a educacao, racionalizando e redistribuindo os gastos publicos.

A apropriacdo operada ndo era suficiente aos designios governamentais. Tornava-se
imprescindivel ressignifica-las: capacitacdo de professores foi traduzida como
profissionalizagdo; participacdo da sociedade civil como articulagdo com empresarios
e ONGS; descentralizagdo como desconcentra¢do da responsabilidade do Estado;
autonomia como liberdade de captacdo de recursos; igualdade como equidade;
cidadania critica como cidadania produtiva; formagédo do cidaddo como atendimento
ao cliente; melhoria da qualidade como adequacdo ao mercado, e, finalmente, o aluno
foi transformado em consumidor (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2011,
p.44).

Yanaguita (2011, p.1) ao fazer um balango das politicas educacionais no Brasil na
década de 1990, relata que “os resultados revelam que as politicas educacionais desse periodo
foram embasadas na perversa logica do capital, seguindo as orientacbes dos organismos
internacionais, de cunho neoliberal”. Assim, a partir desse periodo, 0 mercado passou a regular
com mais énfase a saude, cultura, educacdo, incluindo as politicas educacionais, que foram

marcadas por clientelismos, privatiza¢tes e enfoques fragmentados.

Os governos de FHC (1995-2002), foram marcados pela efetiva implantacdo do
neoliberalismo no Brasil. Segundo Negrdo (1996), esse governo teve como caracteristicas
crescimento do desemprego; do emprego informal; precarizacdo legal na contratagdo de

trabalhadores; reforma na previdéncia — abrindo mercado para o setor privado e diminuindo a
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atuacdo do Estado —; grande atuacdo do executivo na legislacdo de medidas provisorias e
projetos enviados ao Congresso; privatizacOes; alta taxas de juros ao lado da abertura do capital
financeiro internacional. A falta de medidas protecionistas desbancou setores inteiros da
economia nacional como calgados, téxteis e autopecas em prol dos produtos estrangeiros. Além
disso, a educagdo seguiu os direcionamentos do Consenso de Washington?! na transformagéo

do ensino em mercadoria.

Em seus dois mandatos, FHC e sua equipe adotaram como artificio as politicas do
Consenso de Washington, que foram refletidos na educacdo através dos seguintes
aspectos: afastamento do Estado como agente financiador da educacdo; privatizacao
das instituicdes publicas de ensino; énfase sobre a avaliacdo e controle — Estado
avaliador e controlador (Provao, Enem etc.); critérios essencialmente quantitativos
para selecionar professores e alunos, bem como para avaliar cursos nos diversos niveis
do ensino; énfase sobre a pratica em detrimento da teoria; tecnizagdo das acOes
educativas; énfase sobre os fins a serem atingidos, pois estes justificam os meios;
preparacéao escolar profissionalizante e técnica para atender a demanda das empresas
(pés-médio, institutos de educagdo, cursos normais superiores etc.); formacao rapida
e a distancia. Formag&o esta oferecida, geralmente, por agéncias de mercantilizacéo
do ensino; fetichizagdo da educacdo (SILVEIRA, 2009, p.58-59).

Dessa forma, FHC adotou em seus governos medidas com base nos direcionamentos
neoliberais. Segundo Neves (2005), este governo buscou a reestruturacdo do Estado, por meio
de uma nova relacdo entre Estado e Sociedade, no combate a situacfes de extrema pobreza
(Programa Comunidade Solidaria) no primeiro mandato. J& no segundo, diante dos avangos
conquistados por meio do incentivo a participacao, solidariedade e o senso de responsabilidade
social, buscou a “radicalizagdo da democracia, abrindo a participagdo coletiva na construcao da
sociedade de bem-estar” (p.94). Ou seja, democracia sob os moldes neoliberais, dedicada

apenas a regulacdo da sociedade civil.

Esses direcionamentos repercutiram nas primeiras a¢des voltadas para as politicas de
juventude que, mesmo ndo se caracterizando como politicas estratégicas para 0s jovens,
demonstraram os primeiros passos nessa dire¢do. Algumas ac¢des executadas tiveram como base
a prevencao e o controle de problemas da juventude, sob uma ética compensatéria. Foram
desenvolvidas a¢des voltadas ndo para os jovens de uma maneira geral, mas para um grupo de
jovens excluidos que vivem nas grandes periferias em situacdo de risco pelo convivio com

drogas, violéncia, baixa escolaridade, etc.

2L Forma como ficou popularmente conhecido um encontro ocorrido em 1989, na capital dos Estados Unidos.
Nesse encontro, realizou-se uma série de recomendacBes visando ao desenvolvimento e a ampliacdo do
neoliberalismo nos paises da América Latina.
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Segundo Sposito e Carrano (2003), nos governos de FHC foram criados muitos??
programas envolvendo a juventude, entre eles os programas Projeto Escola Jovem e Agente
Jovem de Desenvolvimento Social e Humano. O Projeto Escola Jovem, do Ministério da
Educacao, segundo esses autores, teve como objetivo geral a reforma e ampliacdo da oferta de
vagas para o ensino médio e como desafio a construcdo de uma escola para a educacdo de
jovens e adultos que preservasse a identidade dos jovens e superasse 0 problema dos baixos
rendimentos escolares. Contudo, “apesar de contemplar no seu titulo um aspecto inovador, ao
trazer a categoria juventude para a analise da condicdo de aluno, o programa limitou-se na
pratica a distribuir alguns computadores, sendo ineficaz no seu conjunto” (SPOSITO;

CARRANO, 2003, p.24).

Ja o programa Agente Jovem de Desenvolvimento Social e Humano, do Ministério do
Trabalho e Emprego, tinha como publico jovens alfabetizados e carentes, vivendo em familias
com renda per capta menor que um salario minimo, em capitais dos estados com maior nimero
de jovens e problemas envolvendo essa faixa etaria. O programa teve como objetivo “preparar
0 jovem para a atuacdo intergerencial, procurando capacita-lo para o mercado de trabalho e
também para atuar em suas comunidades na area de saude, cultura, meio ambiente, cidadania,
esporte e turismo” (SPOSITO; CARRANO, 2003, p.27). Propds estimular o papel de
protagonista social dos jovens; percepc¢do e planejamento do seu proprio futuro; atuacédo de
modo cooperativo para a transformacdo da comunidade em que vive; reinsercdo no sistema
educacional e reversdo dos indicadores sociais. Além disso, durante o periodo de capacitacdo
para a atuacdo na comunidade o jovem receberia um auxilio-financeiro mensal para este fim.
Este programa seria desenvolvido mediante parceria federal, municipal, estadual e de
organizag6es ndo governamentais (ONGS), o que foi considerado, na avaliagdo governamental,
um ponto positivo, segundo Sposito e Carrano (2003). Dentre as a¢des desenvolvidas por esse
governo, 0 programa supracitado é o que possui mais caracteristicas semelhantes ao ProJovem

Urbano.

22 No primeiro mandato de FHC foram seis programas: Jogos da Juventude, Esporte Solidario, Pronera, Planfor,
Capacitacdo Solidaria e Alfabetizacdo Solidéaria. J& no segundo mandato foram criados mais 18 programas: Projeto
Escola Jovem, Financiamento Estudantil, Programa Recomeco, Olimpiadas Colegiais, Projeto Navegar, Esporte
na Escola, Servigo Civil Voluntério, Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual, Programa de Defesa
dos Direitos da Crianca e do Adolescente, Programa Paz na Escola, Jovem Empreendedor, Centros da Juventude,
Agente Jovem de Desenvolvimento Social e Humano, Prémio Jovem Cientista do Futuro, Plano de Prevencdo a
Violéncia Urbana (Piaps), Centro Nacional de formacg8o continuada (Cenafoco), Brasil em Acéo, Projeto
Alvorada, etc.
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A criacgéo destes e dos outros programas envolvendo a juventude nos governos de FHC
representou uma “verdadeira explosdo da tematica juventude e adolescéncia no plano federal,
ainda que esta tenha ocorrido num quadro de grande fragmentacao setorial e pouca consisténcia
conceitual e programatica” (SPOSITO; CARRANO, 2003, p.189). Essa pouca consisténcia €
percebida na fragil abordagem da juventude nos programas propostos, com enfoque nos jovens
carentes e na grande rotatividade de programas. Tais programas além de articulados por
diversos ministérios (Educacdo, Esporte e Turismo, Justica, Trabalho e Emprego. Ciéncia e
Tecnologia. Planejamento, Orcamento e Gestdo, etc.), possuiam alguns sentidos politicos e
sociais distintos, pois uns focalizavam o combate a pobreza, outros a assisténcia social e outros,
medidas preventivas para 0 combate a violéncia. Tudo isso, focalizando o jovem carente em

detrimento do enfoque na juventude como sujeitos de direitos.

Na andlise do conjunto de programas e projetos classificados pela sua maior ou menor
intensidade de foco na juventude, destacou-se o fato de esses programas serem
recentes. E significativa a informacao de que 60% dessas ac¢des foram implantadas
somente nos Ultimos cinco anos, 0 que denota a recente trajetdria na formulacao de
politicas de juventude, assim como explica, em parte, a sua incipiente
institucionalizagéo e fragmentagdo (SPOSITO; CARRANO, 2003, p.30).

As acdes voltadas para os jovens nos governos de FHC receberam muitas criticas.
Segundo 0os mesmos autores, as criticas relacionam-se a: condicéo juvenil que nesses governos
foi concebida como um elemento problematico; aos programas desenvolvidos que tiveram
como foco a prevencao e a¢cdes compensatdrias para o segmento juvenil; a auséncia de registro
sobre avaliagdo e acompanhamento gerencial das politicas realizadas; e, ainda, ao
desenvolvimento de uma ideia de capacitacdo dos jovens em um contexto de pouquissimas
oportunidades de emprego, devido a recessdao provocada pela alta taxa de juros e instabilidade

no mercado de trabalho.

Além disso, dois conceitos vigoraram nos documentos governamentais em relacdo as
politicas para a juventude: protagonismo juvenil e jovens em situacdo de risco social. “Essas
ideias foram marcadas mais por apelo social do que conceitos ancorados em diagnosticos
sociais e reflexdes analiticas sobre o tema da juventude” (SPOSITO; CARRANO, 2003, p.31).
Desse modo, constituiram-se em representacdes simplificadas da situacdo da juventude,
trazendo em seu bojo o elemento facilitador de financiamento publico, tendo como orientagdo

a prote¢do social dos jovens, a cidadania participativa e 0 combate & pobreza.

Assim, as politicas publicas de juventude nos governos de FHC, consistiram em muitos

projetos isolados, abarcando finalidades distintas de acordo com o0s interesses de cada
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ministério. Além disso, foram acBGes pautadas no combate a pobreza e nos problemas
considerados proprios da juventude como violéncia, drogas, desemprego, dentre outros, mesmo
diante dos seminarios e ciclos de debate sobre a juventude, que ja enfatizavam a necessidade
de o jovem ser abordado como sujeito de direitos. Observa-se também que este governo acatou
alguns direcionamentos internacionais para a juventude, a exemplo do atendimento a populacao
excluida, criacdo de programas para a populacdo mais pobre, reducdo da pobreza, contencéo
social, estimulo a empregabilidade e auto emprego. Logo, buscou criar um ambiente politico

estavel, atrativo para 0s negocios e para os interesses neoliberais.

No capitulo a seguir, sera dada continuidade a caracterizagdo e analise das lutas e
processos de construcao das politicas de juventude no Brasil, agora promovendo uma reflexao
sobre a relacdo entre sociedade civil e sociedade politica na constituicdo dessa politica que
envolveu interesses empresariais nas acdoes de ONGs, no ambito legislativo e executivo

culminando no nascimento do ProJovem Urbano.
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CAPITULO 2

REPOLITIZACAO DA POLITICAEA POL[TICA NACIONAL DE JUVENTUDE: O
CONTEXTO DE CRIACAO DO PROJOVEM

Este capitulo tem como objetivo analisar a relacdo entre sociedade politica e sociedade
civil no processo de concepgdo das politicas para a juventude no Brasil que envolveram
organismos ndo governamentais (ONGs), acGes do legislativo e agcdes do executivo e sua
articulacdo com os setores empresariais, que culminaram na criagdo do ProJovem Urbano.
Inicialmente o capitulo procura localizar a participacdo de alguns setores sociais e da politica
gue atuaram no delineamento e implementacdo de uma Politica Nacional de Juventude (PNJ),
a exemplo de organismos representativos dos empresarios. Em seguida, apresenta uma breve
reflexdo sobre a difusdo da perspectiva de responsabilidade social pelos empresarios e
caracterizacdo da Politica Colaborativa, e, posteriormente, a articulacdo de agentes dos poderes
legislativos e do executivo na constituicdo da PNJ. Por fim, chega-se a caracterizacdo do
ProJovem Urbano.

O ProJovem foi criado em 2005, como um programa estratégico do governo Lula para
o desenvolvimento de uma PNJ. O nascimento deste programa fez parte da trajetédria de criagcdo
de uma politica nacional que envolveu acdes como criacao de secretarias, comissdes, grupos
interministeriais, pactos, estatuto, entre outras acfes subjugadas pela perspectiva de
responsabilidade social. O ProJovem Urbano, decorrente desse ProJovem inicial, passou por
permanéncias e mudancas desde a sua criacdo em 2005 até o ano de 2013, quando foi
incorporado ao Ministério da Educacdo, mas segue ativo como programa base da Politica

Nacional de Juventude.

2.1. As intervencgdes do empresariado na concepcao e fomento as politicas para a
juventude

Desde o final do século XX a ofensiva dos setores empresarias na area de educagdo vem
se intensificando maci¢camente. A atuacao desses setores tem se caracterizado ndo so pela agédo
direta através da manutencao de escolas e de orgaos de assessoria, mas também por meio da
influéncia e direcionamento no delineamento das politicas pablicas para o setor. Isto se fez
acompanhar por mudancas na prépria configuragéo e articulacdo desses 6rgdos. Como assinala
Souza (2008), a atual nog¢do dos organismos ndo-governamentais (ONGs) no Brasil difere da

construida nos anos 1980, que se caracterizava por organizacdes sem fins lucrativos a servico
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dos movimentos sociais. “Hoje ONG ¢ a instancia que faz a intermediacdo entre os individuos
e 0 cenério publico, oferecendo-lhes um canal de participagao” (Idem, p.16). A participacédo
popular foi substituida por uma administracdo de tipo empresarial, & medida que antigos
integrantes das ONGs, detentores de um passado de luta que os credenciava junto ao movimento
popular, foram tecendo critica as praticas tidas como ultrapassadas e assumindo os principios
da administracdo privada. Dessa forma, foram contribuindo para a ampliacdo da participacdo
de empresas no campo de politicas sociais, por meio de consultorias, parcerias, cursos e

disseminacéo de ideias de filantropia e responsabilidade social.

Essa mediagcdo de base privada vem se constituindo um fator de estagnacdo e/ou
impedimento para que a base popular da sociedade apareca em condicdes iguais de disputa no
meio publico. As ONGs, que originalmente tinham o papel de assessorar 0s movimentos
sociais, vém ocupando o lugar destes, dispensando a base popular a0 mesmo tempo em que
representam os interesses empresariais junto ao governo. Sobre esse tema é possivel ressaltar

que:

a figura politica do “povo” e sua participagdo, adjetivada de “popular”, desapareceram
do discurso atual. Hoje em dia, a participag@o deixou de ser “popular” substituida que
foi pela “participagdo social” ou simplesmente “participagdo” de segmentos da
sociedade — ONGs, empresarios, sindicatos, profissionais liberais, grupos diversos
etc., que compareceram no espago publico ndo mais como membros equivalentes de
um ente comum e plural nomeado “povo”, mas como defensores atomizados de
interesses particulares (SOUZA, 2008, p.66).

Neste cendario, entre os atores sociais (individuos, ONGs, empresas) temas como
dominacdo socioecondmica e luta de classes perderam lugar nas agendas da maioria dos setores
organizados, formando um certo siléncio em torno das relagdes capitalistas. Com isso perderam
forca as lutas contra a desigualdades econdmicas e politicas, ao passo que entram em evidéncia
os interesses locais e as causas de grupos sociais especificos (negros, homossexuais, mulheres,
jovens, dentre outros), independente e em oposicdao as formulacdes que articulam lutas
especificas as questdes estruturais. E a partir desse cenario que as ONGs vém promovendo
acOes de parcerias entre empresas e governo no desenvolvimento das politicas publicas de
juventude no Brasil. Observar, portanto, como esses setores vém influenciando os processos de
elaboracdo e implementacdo das politicas pablicas para a juventude, € um exercicio

fundamental para o entendimento das bases que orientam e dao sustentacdo a essas inciativas.

Sposito (2011) afirma que houve trés momentos importantes de articulagdo da sociedade

civil para a constituicdo das politicas publicas para a juventude. O primeiro momento foi o
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seminario Jovens acontecendo na trilha das politicas publicas em 1990, que resultou na
publicacdo de dois livros: Jovens acontecendo na trilha das politicas publicas e Juventude,
violéncia e cidadania. O segundo foi um Ciclo de debates organizado pela ONG Acéo
Educativa em 1998. E o terceiro, o | Seminario Politicas Publicas — Juventude em Pauta,
ocorrido em 2002, resultando também no livro Juventude em pauta: politicas publicas no
Brasil.

Assim, além dos organismos internacionais, as organizacbes nao governamentais
(ONGs) também vém propondo direcionamentos e orientacfes das politicas para a juventude,
como a ONG Acdo Educativa que promoveu um ciclo de debates em 1998, envolvendo diversos
especialistas que discutiram problemas da juventude como trabalho, violéncia, drogas, cultura,

participacdo, dentre outros temas.

Tratava-se assim de colaborar para a constituicdo de um debate publico em torno dos
jovens que descolasse os olhares, que problematizasse diagndsticos dominantes;
enfim, que pudesse qualificar melhor um emergente modo de compreenséo dos jovens
no Brasil, mais proximo da ideia de democracia, de direitos a serem conquistados e
de construcéo do desenvolvimento sustentavel (SPOSITO, 2011, p.332).

O seminario Politicas Publicas — Juventude em Pauta, organizado pela ONG Acéao
Educativa e pela e Fundacdo Friedrich Ebert em parceria com o Ibase, o Instituto Pélis, o
Observatdrio Jovem da UFF, o Observatorio da Juventude da UFMG, o Nucleo de Analises em
Politicas Publicas da UFRRJ e o Instituto Paulista da Juventude — com o apoio da Fundacédo
Avina e da Norwegian Church Aid (NCA) (PAPA; FREITAS, 2011) — uniu a experiéncia
latino-americana e a brasileira na mesma atividade. Neste seminario houve uma avalia¢do das
politicas para a juventude no governo de FHC e o direcionamento da necessidade de formular
uma politica que atendesse aos anseios da diversidade juvenil no Brasil. Também foi enfatizada
a necessidade de as politicas publicas abarcarem os direitos dos jovens e nao trata-los como

segmentos negativos da sociedade.

Segundo Rocha (2014) Luiz Inécio Lula da Silva, assim como seu adversario nas
elei¢des de 2002 no segundo turno, José Serra; em sua campanha teve como um dos temas a
juventude, mesmo ndo possuindo propostas sistematizadas para essa categoria social. No
periodo das elei¢cdes, ambos candidatos assinaram um documento comprometendo-se com a
promogéo de politicas publicas de juventude. O documento intitulado Por uma politica de
Juventude para o Brasil (2002) foi organizado pelo Instituto Ayrton Senna, Grupo de Institutos,
Fundagdes e Empresas (GIFE), UNESCO e Federacdo da Industria do Estado de S&o Paulo
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(FIESP) (SENNA, 2002), o que demonstra a articulagdo de setores privados nacional e

internacional em torno da constituicdo de uma politica para a juventude no Brasil.

O documento traz a proposta de uma politica de desenvolvimento humano focada na
educacdo basica e profissional; politica de satde com viés educativo; politica de geracdo de
trabalho, emprego e renda e de tempo livre com promocdo de uma cultura de paz. No
documento, Viviane Senna (presidente do instituto Ayrton Senna), apresenta um discurso de
convocacdo dos candidatos a se comprometerem com a criacdo de uma politica para a juventude
articulada, diferente da politica setorial e fragmentada do governo anterior, como observado no
trecho do documento abaixo:

Como transitar do Brasil que temos para o Brasil que queremos? Como empreender
esta grande, impostergavel e urgente travessia? O caminho, entendemos nds, passa
pela construcdo de uma politica de conjunto, para o desenvolvimento pessoal, social
e produtivo de nossa juventude. Ndo mais uma politica setorial e fragmentada, como
as que praticamos até aqui. Mas um conjunto articulado de aces, que, tendo o jovem
como destinatario ultimo dos esforgos do Estado e da sociedade, faga convergir para
ele de forma intercomplementar e sinérgica o melhor dos esforcos de cada agente
envolvido nesse processo (...) O proposito desta convocagdo é unir as forgas vivas da
sociedade civil brasileira, para exigir dos candidatos & Presidéncia da Republica uma
exposicdo clara da maneira como percebem, entendem e pretendem encaminhar a
questdo juvenil em seus programas e, caso eleitos, em sua acdo de governo. Nao
podemos mais, enquanto cidadaos responsaveis, assistir passivamente a maneira como
esta questdo vem sendo tratada entre nds. A construgdo de uma politica de juventude
no Brasil é uma ideia cujo tempo chegou. O jovem brasileiro precisa deixar de ser
visto como problema. Precisamos assumi-los como parte imprescindivel da solucéo
dos impasses e dificuldades que ha tanto nos desafiam (SENNA, 2002).

Assim, este documento trouxe direcionamentos para 0 NOVO governo, assim como a perspectiva

de que o jovem € parte imprescindivel na solucdo dos problemas.

Outra atuacdo das ONGs nessa area, foi a criacdo, em 2003, do Projeto Juventude,
fazendo parte do Instituto Cidadania (ONG criada em 1991). O projeto foi apresentado como
resultado de programas de estudo, pesquisas, discussGes e seminarios em varios estados
(INSTITUTO CIDADANIA, 2004) e o documento final desse trabalho foi entregue, em forma
de relatério, a Presidéncia da Republica em 2004, o que indica direcionamentos desse

organismo nas ac¢oes do governo.

No relatério final do Projeto Juventude (2004) foi apresentado: um diagnostico sobre
esses sujeitos sociais no Brasil; diretrizes gerais de uma agenda politica nacional; agenda para
diferentes areas, dentre outros fatores que envolveram o projeto. Esse relatério evidencia a
participagdo financeira da Companhia Brasileira de Metallrgica e Mineragdo (CBMM), Vale
do Rio Doce, Telemar e Usiminas, no Projeto Juventude. Além disso, conta com a colaboragéo
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da UNESCO, Programa das NagOes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), o Unicef, a
Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT) e diversas ONGs consideradas pelos membros

deste projeto, reconhecidas pelo seu trabalho na area.

Essa perspectiva de colaboracdo, fica evidenciada também em outro trecho do
documento do Projeto Juventude que atribui aos sujeitos nesta condic¢éo o papel de protagonista
nas politicas publicas, juntamente com iniciativas ndo-governamentais que tenham como foco

a juventude:

nas distintas etapas do programa houve preocupacdo em respeitar a premissa
metodoldgica de que cabe aos préprios jovens um papel protagonista na condugao de
toda discussdo para definir as politicas publicas, e mesmo as iniciativas ndo-
governamentais, que se voltem para as demandas da condi¢do juvenil. Tudo em
consonancia com o slogan varias vezes reiterado ao longo dos seminérios e debates:
nada a nosso respeito sem nossa participagdo (INSTITUTO CIDADANIA, 2004,
p.106).

O relatorio do Projeto Juventude destaca o problema de exclusdo escolar, a necessidade
e as dificuldades de insercdo no mercado de trabalho. A argumentagdo busca sustentacdo em
dados estatisticos de grande impacto, ressaltando que 14%, dos 34 milhdes de jovens entre 14
e 24 anos que vivem no Brasil, ndo estudam, ndo trabalham e nem procuram emprego. E os que
trabalham, em sua maioria, estdo na informalidade. Além disso, é evidenciada uma ideia de
participacdo politica dos jovens em esferas locais como no préprio bairro, por meio do trabalho
voluntério, o que condiz com os direcionamentos internacionais neoliberais, de estimulo a acdo
individual, conforme j& apresentamos no capitulo 1. Assim, sobre a participacdo politica dos

jovens, o relatério evidencia que

(...) existe uma ampla diversidade de formas de atuacéo coletiva entre os jovens, com
diferentes raios de abrangéncia: os grupos culturais ja citados, as equipes de acéo
comunitaria ou de trabalho voluntario, as entidades estudantis, as ONGs, 0s
movimentos sociais gerais, as mobiliza¢Ges de contestacdo antiglobalizag&o, as redes
de solidariedade ou campanhas libertarias etc. (INSTITUTO CIDADANIA, 2004,
p.15).

Face ao diagndstico, o relatorio final do Projeto Juventude, estabelece as seguintes
diretrizes gerais da agenda nacional para a juventude: igualdade de direitos e fortalecimento
dos segmentos vulneraveis; responsabilidade de distintos atores; enfoque na educacéo, trabalho,
cultura e participagdo; desenvolvimento de um programa nacional abrangente e um novo
desenho institucional. Agregado a isto, indica que “os eixos centrais de uma inovadora Politica

Nacional de Juventude devem combinar mecanismos de protecéo social, expedientes que gerem
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novas oportunidades de inser¢do profissional e sociocultural e incentivem a participa¢ao”

(INSTITUTO CIDADANIA, 2004, p.19).

Como veremos no item seguinte deste trabalho, esse relatorio precedeu e subsidiou as
politicas para a juventude delineadas e implementadas ao longo do governo Lula da Silva. A
composi¢do da agenda para diferentes areas como educacdo, trabalho, cultura, participacéo,
salde, espaco urbano e desenvolvimento social, abrangeu diversos direcionamentos. Neste
contexto, as recomendacdes e propostas para a area de educacdo envolveram temas como a
flexibilizacdo curricular; interdisciplinaridade; ensino integrado (formacdo basica mais
formacao técnica profissional); revisdo de metodologia para tornar a escola mais atraente para
0 jovem; implantacdo de programas de educacdo supletiva e indicios da criacdo do ProJovem.

Como se pode notar na passagem a seguir:

implementar programas que combinem escolaridade, capacitacdo para o trabalho e
insercdo em atividades comunitérias para jovens que estdo fora da escola ou em
defasagem idade/série, sempre levando em conta a diversidade de situagdes. Esses
programas devem garantir apoio financeiro para os jovens, com contrapartida em
trabalho social, visando alavancar sua autonomia em relagdo a familia (INSTITUTO
CIDADANIA, 2004, p.28).

O Projeto Juventude também organizou trés livros sobre a juventude envolvendo o
resultado da pesquisa nacional: Juventude e Sociedade: trabalho, educacdo, cultura e
participacdo (2004); Retratos da Juventude Brasileira - analises de uma pesquisa nacional
(2005); Trajetorias juvenis — narrativas de participacdo. A primeira obra envolvendo treze
ensaios, segundo os redatores do relatério final da comissao extraordinaria de politicas publicas
para a juventude, “oferece um painel pluralista dos aspectos singulares, da diversidade e
também dos liames que compdem a contraditoria identidade juvenil” (BRASIL, 2004b, p.88),
buscando problematizar, ainda segundo esses redatores, alguns mitos que envolvem o segmento
juvenil. O segundo livro é uma coletdnea de 14 estudos que buscam interpretar os multiplos
resultados da pesquisa quantitativa sobre a juventude brasileira. Ja o terceiro, traz a historia de
vida de alguns jovens, seus anseios, suas expectativas, experiéncia de trabalho e escola, tipo de

participacdo que desenvolve e etc.

Assim, observa-se que as acOes propostas e produzidas pelo Projeto Juventude,
envolveram a perspectiva de superagdo da condigcdo de exclusdo dos jovens, mas sem uma
expectativa de mudanca social, uma vez que o jovem, responsavel pela sua propria incluséo,
deveria ser reinserido na sociedade tal como ela se encontra, mantendo a ordem desigual,

realizando pequenas ac¢bes sob o discurso de participacéo e colaboragdo. Criticos a essa visdo
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tém demonstrado os limites dela desde os seus fundamentos. Souza (2008), por exemplo,

enfatiza que

a interpretacdo da questdo social em termos de exclusdo ja anuncia a sua solucédo: a
inclusdo — e ndo a transformacdo — na sociedade. O discurso nao abre a possibilidade
de alternativa, e assim é compartilhado pelos mais diversos setores sociais
(organismos internacionais, governos, ONGs juvenis ou ndo, empresas, académicos,
etc.) (SOUZA, 2008, p.80).

Por sua vez, Neves (2012) demonstra que essa parceria entre ONGs, empresas e
governos faz parte de um projeto de sociedade, desenvolvido a partir da década de 1990 no
Brasil, em que, sob influéncia de organismos internacionais, apresenta dentre outros objetivos
“o desenvolvimento de um modelo de democracia baseada em estratégias de estimulo a
conciliacdo de classes e ao desmonte das formas de organizacdo social que se pautaram
historicamente pelo combate a exploracdo e a dominagdo burguesas”(p.1). Assim, visa
desenvolver uma cidadania pautada na responsabilidade social, onde diferentes parceiros
devem colaborar para o bem-estar social, aceitacdo das desigualdades sociais como naturais e
associativismo prestador de servigos social, em detrimento do associativismo reivindicativo de

direitos da década anterior.

As ideias de fortalecimento dos segmentos vulneraveis, protecdo social e incentivo a
participacdo, condizem com a perspectiva de integracdo do jovem na sociedade no papel de
objeto e ndo de sujeito das politicas para a juventude. Busca-se assim, sanar o problema social
de exclusdo dos jovens, sob a perspectiva dos interesses dominantes de promocao da coesao
social e do desenvolvimento, na perspectiva do aproveitamento das supostas oportunidades
oferecidas pelo governo aos jovens, como 0s programas que envolvem educacéo, trabalho e

participacao, que compde essa politica.

2.1.1. Politica Colaborativa: os empresarios e a difusdo da perspectiva de
responsabilidade social

Como foi constatado no capitulo anterior, a decada de 1990 correspondeu ao periodo de
introdugdo e consolidacgdo do neoliberalismo no Brasil. Esse periodo foi caracterizado por uma
reorganizacao politica da burguesia no intuito de se manter como classe dominante e dirigente.
Nesse sentido, 0s empresarios buscaram estratégias de repolitizacdo da politica, operando junto

aos governos para uma nova sociabilidade dirigida pela burguesia.
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Essa nova sociabilidade visou a reeducagdo politica da sociedade brasileira,
ressignificando conceitos de democracia e participacdo de acordo com as tendéncias
internacionais. Isto ndo significou que a burguesia estivesse verdadeiramente compromissada
com o aprofundamento da democracia, mas sim uma estratégia de dominacdo sob nova
roupagem a partir da difusdo de um discurso de cidadania ativa e participacdo social da
populacdo no pais. Sob esse discurso difunde-se a ideia de conciliagdo de classe, segundo a qual
o0 confronto politico e 0 antagonismo entre as classes devem ceder lugar as saidas negociadas,

entendida como colaboracéo social.

Martins (2005) ressalta que entre os motivos para a difusdo dessa nova sociabilidade
estd a preservacdo do mundo capitalista. Para isso, padrées de conduta e principios éticos
deveriam ser estabelecidos para que a competicdo partisse de patamares comuns em todo o
mundo, sem ser potencializada por diferenciais relacionados a conduta das empresas como
exploragdo do trabalho infantil, danos ao meio ambiente, descumprimentos das normas ligadas
aos direitos dos trabalhadores, entre outros diferenciais, que pudessem trazer danos para o
sistema. O mesmo autor ressalta que a partir dessas determinacdes, a perspectiva de
responsabilidade social ou responsabilidade social empresarial chegou ao século XXI como
uma ideologia que impulsiona e orienta 0os empresérios e busca legitimar junto a classe

trabalhadora trés estratégias:

(1) é necessario readequar os fins, 0s objetivos e as préaticas politicas ligadas a
representacdo de interesses dos trabalhadores, no sentido da colaboracéo e do pacto
entre as classes; (I1) é imprescindivel que a aparelhagem estatal assuma um novo papel
frente as questes sociais em termos bem distintos daqueles experimentados nos
tempos do Estado inspirado no modelo de bem-estar social; (111) é indispensavel que
todos os atuais e futuros cidaddos-voluntarios apostem na construcdo de um
capitalismo dito humanizado, ja que todos sdo iguais e portadores de grandes
potencialidades que precisam ser desenvolvidas para realizacdo pessoal e comunitaria
(MARTINS, 2005, p.164).

Assim, a partir da difusdo dessa ideologia, as organizacdes empresariais passaram a
difundir a perspectiva de compromisso com as questbes sociais como estratégia para
permanecia no poder, e fomentar a participa¢do opinativa do cidaddo, mas resguardando seu
poder decisorio. A perspectiva de responsabilidade social vai além da filantropia empresarial
voltada para preceitos cristdos, com agdes fragmentadas e pontuais, mas unifica 0s empresarios
na perspectiva de consolidagdo de um Gnico modelo de sociabilidade. Sobre esse tema Martins
(2005 p. 151) ressalta que:

a “responsabilidade social empresarial” ¢ uma ideologia que expressa o encerramento
de crise e tensdes hegemonicas e indica novas acomodacOes politicas e novas
movimentagdes qualitativamente superiores que penetram o campo das politicas de
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Estado e envolvem todas as fracfes de classe burguesa, reordenando as relagdes
politicas mais amplas localizadas no interior da sociedade civil.

Sob a perspectiva da responsabilidade social as empresas buscam mudanca no aparato
legal que regulamenta a participacdo burguesa nas questfes sociais e ainda buscam isencgdes
fiscais e acesso a verbas publicas para a realizacdo de seus projetos sociais. Isso resulta da ideia
de que o governo ndo € capaz de se responsabilizar sozinho por questdes sociais e cabe a
diferentes organismos da sociedade civil, a tarefa de partilhar responsabilidades por meio de
parcerias. Esse novo modelo, que envolve uma nova relagdo entre sociedade politica e

sociedade civil ¢ chamado por Melo e Falleiros (2005) de “Estado social-liberal”.

Tal modelo envolve uma perspectiva de suposta preocupa¢do com as mazelas sociais,
mas sem extinguir a liberacdo pelo Estado do espaco a iniciativa privada, dinheiro aos bancos
internacionais e o submetimento das politicas pablicas nacionais as diretrizes dessas
organizagdes. Assim, o empresariado no Brasil traduziu para a realidade local um projeto de
renovacdo da hegemonia burguesa no século XXI, por meio da difusdo da ideia de que todos
devem fazer a “sua parte” para a melhoria do pais, ao tempo que estimula também o

desenvolvimento de politicas publicas que ndo ponham em risco esse projeto social.

Souza (2008) enfatiza que a sociedade civil dos anos 1990 e 2000 é formada por diversos
atores que tanto trabalham sozinhos para a consecucdo de interesses particulares guanto
estabelecem relagdes de negociacdo e alianca. Essa relagdo é condicdo de éxito das politicas e
projetos ja que funciona como meio de obter legitimacdo e alinhavar um consenso. E ainda

sobre as politicas para a juventude o autor ressalta que:

ndo é apenas a participacdo juvenil que é estimulada. Tanto nos documentos dos
organismos internacionais, quanto nos textos e pronunciamentos de ONGs, érgaos de
governos, membros da academia e empresariado aparece a ideia de que a formulacéo
e a execugdo das politicas de juventude ndo devem ser atribui¢des exclusivas dos
governos, mas também da sociedade, o que inclui, além dos préprios individuos
jovens e adultos, suas familias, as ONGs, juvenis ou ndo, e o setor privado lucrativo,
ou seja, todos os outros atores sociais, aglomerado que tem sido referido como
“sociedade civil” (SOUZA, 2008, p.124-125).

Assim, é sob esse contexto de uma nova relacdo entre sociedade politica e sociedade
civil que foram e vém sendo praticadas a¢des para o desenvolvimento de uma politica nacional

para a juventude.
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Na interpretacdo critica desse movimento, a dimensao ideoldgica de “responsabilidade
social” da corpo a uma estratégia da classe dominante para a subsuncdo da classe trabalhadora,
consubstanciado na “nog¢do de sociedade civil enquanto espaco de ajuda mutua organicamente
independente do Estado” (NEVES; SANT’ANNA, 2005, p.38), e também por meio de uma
radicalizacdo da democracia, que se trata, na verdade, de uma “retrag¢@o da participagdo popular
aos limites de um pacto social no qual capital e trabalho procuram humanizar as relagdes sociais

vigentes de exploracdo, expropria¢ao e de dominagao” (Idem).

Assim, hd uma inverséo de papeis e uma ressignificacdo da sociedade civil, que Martins,
Oliveira, Neves, Melo e Santos (2010, p.129) denominam de “sociedade civil ativa”. Segundo
esses autores trata-se de um espaco de coesdo e acao social, buscando, entre os interesses do
Estado e do mercado, resgatar formas de solidariedade entre os individuos e diversos grupos de
maneira a mobilizar o conjunto da sociedade numa Unica direcdo, prevalecendo o
colaboracionismo e a liberdade das escolhas individuais. Nesse sentido, haveria uma nova
encenacédo da politica e novos atores sociais “superando as categorias classe social e sociedade

civil como espago de lutas e antagonismos” (MARTINS et al., 2010, p.129).

Deve-se lembrar, neste contexto, que o Estado ampliado em Gramsci (2000, p. 244)
corresponde a “sociedade politica + sociedade civil, isto é hegemonia couragada de coergdo”.
Compreendo que a sociedade politica é constituida pelo governo, policia, pelas forcas armadas,
pelos aparelhos de repressao, enfim, por instituigdes repressivas da sociedade. E a sociedade
civil € o “espago de luta de classes, ou seja, um espago de conservagdao e também de
transformagdo, segundo o estagio das correlagdes das forcas sociais” (NEVES, 2011, p.231).
Assim, a sociedade civil pode contribuir para consolidar a hegemonia dos grupos dominantes,
0 que no cenério recente tem na ideologia da responsabilidade social um forte aparato para a

construcdo do consenso.

Esta estratégia embora tenha se constituido mais recentemente, deve ser lida em relacao
com 0s movimentos politico-sociais mais amplos que atravessam a realidade brasileira.
Coutinho (2006) ressalta que periodo de 1930 a 1980 € marcado por um tipo de Estado burgués
que se caracteriza, em sua maior parte, pela presenca de uma dominagdo sem hegemonia. Nao
havia consentimento da maioria da populagdo pelo projeto politico da classe dominante, o que
é verificado pela grande quantidade de lutas, protestos, reinvindica¢des, contestaces da ordem
vigente. A partir de entdo, devido a percep¢do por parte da burguesia de que era necessarias

mudancas nas estratégias de dominacdo e para que houvesse um maior controle social era
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preciso exercer uma dominagcdo com hegemonia, ou seja, era preciso mudar as estratégias para
continuar a dominacgéo, gestando novas préticas de fazer politica.

Para Gramsci, consenso esta diretamente relacionado ao conceito de hegemonia

0 exercicio “normal” da hegemonia [...] caracteriza-se pela combinagéo da forca e do
consenso, que se equilibram de modo variado, sem que a for¢a suplante em muito o
consenso, mas, ao contrario, tentando fazer com que a forca pareca apoiada no
consenso da maioria, expressos pelos chamados érgdo de opinido publica — jornais e
associacfes — 0s quais, por isso, em certas situacdes, se multiplicam artificialmente
(GRAMSCI, 2000, p.195).

Assim, por meio do consenso dissemina-se o discurso de que todos os individuos devem
colaborar com ac@es voluntérias, individualizadas, locais, fazendo pequenas transformacdes,
contribuindo dessa forma para a melhora da sociedade, exercendo dessa forma sua cidadania.
“Fazer trabalho voluntario equivale a encontrar solu¢des concretas para problemas reais é
identificado como participagdo cidada e cidadania” (SOUZA, 2008, p.12-13). Assim, a
perspectiva de transformacéo social vem sendo transferida para as a¢6es individuais, trazendo
uma ressignificacdo da politica, todos podem e devem fazer politica, no sentido de pequenas

acoes.

Na “nova forma” de politica, ndo ha protesto, mas conformidade a regra, e ndo ha
criacdo, mas criatividade na execucdo de projetos em busca de solugBes para
problemas; o conflito é omitido pelo consenso, e 0 “poder desconhecido” (...) €
anulado pela atividade para a consecucdo de um objetivo previamente fixado. Numa
palavra, a “nova forma” de politica ndo é modalidade de rebelido juvenil, mas
constitui mecanismo de integracédo da juventude (SOUZA, 2008, p.15).

Assim, essa “nova forma” de politica, a Politica Colaborativa, esta relacionada a
perspectiva de que a mudanca social ocorreria pela acdo direta do individuo em uma situacdo
especifica, entrelacada pela ideologia da responsabilidade social. O trabalhador vai abdicando
da sua funcdo militante, transformando-se em voluntario, em um cidadao colaborador. “Ao
canalizar a indignacao e o sentimento de impoténcia do homem em face das profundas injusticas
sociais, 0 voluntariado tende a evitar que esses impulsos se transformem em impulso de
constituicdo de sujeitos politicos coletivos contestadores da ordem estabelecida” (NEVES,
2005, p.101). Trata-se de uma estratégia burguesa para enfraquecer politicamente a classe

trabalhadora.

Nesse sentido, Shiroma, Garcia e Campos (2011), enfatizam que por meio da Politica

Colaborativa ha uma redefinicdo da atuacdo da sociedade civil no campo educacional que
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implica em criar uma nova consciéncia, uma nova sensibilidade social, com vista a difundir na
populagdo uma perspectiva de responsabilidade social, mediante a formag&o de um novo jeito

de ser cidadao.

Assim, pode-se inferir que a Politica Colaborativa esta diretamente relacionada a uma
repolitizagdo da politica, que ¢ apreendida como a “redefinicdo da participagdo politica no
contexto democratico das décadas finais do século XX e iniciais do seculo XXI, voltadas ao
fortalecimento da coesao social nos moldes do projeto neoliberal de terceira via” (MARTINS;
NEVES, 2010, p.24). Neves (2011) ressalta que no neoliberalismo de Terceira Via
reestruturam-se as relagdes de poder, onde a concertacdo social se estabelece como prética
politica, onde o bloco hegemdnico cede as pressdes sociais fragmentarias para manter intacta

as bases do projeto hegemonico em seu todo.

Dessa forma, por meio da Politica Colaborativa busca-se a hegemonia da classe
dominante, ou seja, busca-se transformar o projeto particular de uma classe em consenso.
Martins e Neves (2010, p.24) ressaltam que “o exercicio da hegemonia ¢, para Gramsci, sempre
uma relagdo pedagdgica que busca subordinar em termos morais e intelectuais grupos sociais
inteiros por meio da persuasdo e da educagdo”. E nesse sentido, que um dos principais lugares
de difusdo da ideologia dominante é a escola, aonde por meio dela sdo difundidos contetdos,
habilidades e valores ligados ao modelo de sociabilidade que beneficia a conservacdo das

desigualdades sociais.

Assim, com essa politica propaga-se a ideia de que deve haver uma colaboragédo, uma
alianca, entre a iniciativa privada, o governo e toda a populacdo em prol do desenvolvimento
do pais, ou seja, a responsabilidade deve ser partilhada por todos. Essa politica busca um
consenso em torno das ideias que vem sendo disseminadas a partir dos anos 1990 no Brasil,

com destaque para o governo Lula.
2.2. O legislativo no desenvolvimento da Politica Nacional de Juventude

Seguindo a atuacdo dos sujeitos na trajetoria de constituicdo da Politica Nacional de
Juventude, paralelo aos atos desencadeados a partir do Palacio da Alvorada, o legislativo
cumpriu um papel importante no delineamento da PNJ. Nesse sentido, em 2003 foi criada na
Céamara dos Deputados uma Comissdo Especial de Juventude (CEJUVENT) a partir do
requerimento apresentado pelo Deputado Reginaldo Lopes e parlamentares de partidos
diversos, originado a partir de encontros da Frente Parlamentar em Defesa da Juventude

(BRASIL, 2004b). Essa comissao, composta por 43 deputados de diferentes partidos, teve como
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proposta acompanhar e estudar propostas de Politicas Publicas para a Juventude. Realizou
audiéncias publicas, um seminario nacional, encontros estaduais e uma conferéncia de
juventude para criar projetos de leis dirigidos as demandas juvenis. Como resultado desse
trabalho concluido em 2004, foram encaminhadas trés propostas para a politica de juventude:
a elaboracéo de um Plano Nacional de Juventude (PL 4530/2004); uma emenda constitucional
que agregasse a juventude ao texto da constituicdo (PEC 138-A/2005); a elaboracdo de um

estatuto de direitos da juventude (PL 27/2007). Todos s6 foram realizados anos depois.

A PL 4530/2004 tratou da elaboracdo de um Plano Nacional de Juventude. Esse plano,
do ponto de vista formal, visou atender os jovens de 15 a 29 anos e trouxe como objetivos:
incorporar os jovens ao desenvolvimento do pais; tornar as politicas publicas para a juventude
responsabilidade do Estado e ndo dos governos; apontar diretrizes e metas para que o0 jovem
seja 0 ator principal em todas as etapas de agdes a seu favor; articular os diversos atores da
sociedade, governo, organizagOes ndo-governamentais, jovens e legisladores para construir

politicas pablicas integrais de juventude, dentre outros (BRASIL, 2004).

O Plano Nacional de Juventude (2004) inclui uma série de tematicas assim definidas:
emancipacao juvenil (incentivo permanente a educacdo; formacéo para o trabalho e garantia de
emprego e renda); bem-estar juvenil (promover a saude integral do jovem; incentivar o
desporto, oportunizar o lazer e preservar o meio ambiente ecologicamente equilibrado);
desenvolvimento da cidadania e organizagao juvenil (formacéo da cidadania; protagonismo e
organizacao juvenil); apoio a criatividade juvenil (estimulo a producéo cultural e acesso aos
bens de cultura; desenvolvimento tecnolégico e comunicacdo); equidade de oportunidades
para jovens em condicdes de exclusdo (jovem indio e jovem afrodescendente; jovem rural;

jovem portador de deficiéncia; jovem homossexual; jovem mulher).

Nota-se que essas perspectivas de integrar o jovem ao desenvolvimento do pais e
articular diversos atores sociais condiz com o discurso dos organismos internacionais de
mediacgéo de conflitos, com vistas a uma conciliacdo de classes, assim como a perspectiva de
responsabilidade social, em que diferentes atores devem colaborar para o desenvolvimento do
pais. Observa-se também que essas tematicas condizem com a proposta das politicas para a
juventude, visando a inclusdo do jovem a sociedade, por meio de supostas propostas de
emancipacdo, bem-estar, cidadania, equidade, com vistas a moldar os jovens em conformidade

aos padrdes pacificos desejados pelos dominantes, sem mudar a sociedade.
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Em 2010 foi concretizada a PEC 138-A/2005, proposta pela CEJUNVET em 2004.
Tratou-se de uma emenda constitucional que agregasse a juventude na constituicdo inserindo o
termo juventude a Constituicdo brasileira por meio da Emenda Constitucional 65/2010,
conforme ja foi ressaltado. Esta emenda, por meio da alteracdo dos Artigos 1° e 2°, incluiu a
expressao jovem ao artigo 227, do capitulo VII, da Constituicdo de 1988, como observado no
trecho abaixo:

Art. 1° O Capitulo V11 do Titulo VI1II da Constituicdo Federal passa a denominar-
se "Da Familia, da Crianca, do Adolescente, do Jovem e do Idoso".

Art. 2° O art. 227 da Constituicio Federal passa a vigorar com a seguinte redacdo: E
dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacéo, a educagdo,
ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacéo, exploracéo, violéncia, crueldade e opresséo.

§ 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral a saide da crianca, do
adolescente e do jovem, admitida a participacdo de entidades ndo governamentais,
mediante politicas especificas e obedecendo aos seguintes preceitos:

11 - criacéo de programas de prevengdo e atendimento especializado para as pessoas
portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integracéo social
do adolescente e do jovem portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o
trabalho e a convivéncia, e a facilitacdo do acesso aos bens e servigos coletivos, com
a eliminacéo de obstaculos arquitetonicos e de todas as formas de discriminag&o.

111 - garantia de acesso do trabalhador adolescente e jovem a escola;

VI - programas de prevencdo e atendimento especializado a crianga, ao adolescente
e ao Jovem dependente de entorpecentes e drogas afins.

§ 8° A lei estabelecera:

| - 0 estatuto da juventude, destinado a reqular os direitos dos jovens;

11 - o plano nacional de juventude, de duracdo decenal, visando a articulacio das
varias esferas do poder publico para a execucdo de politicas publicas." (NR)
(BRASIL, 2010a grifos meus)

A juventude brasileira era o Unico grupo em categoria etaria que ndo estava presente na
Constituicdo. Esta emenda regulamenta a protecdo dos direitos econdémicos, sociais e culturais
da juventude, direitos que até entdo eram desamparados constitucionalmente, o que prejudicava
o desenvolvimento de politicas que atendessem as especificidades dos jovens. Essa insercao
abre possibilidades para diminuir a ideia de os jovens constituirem um problema social e 0
favorecimento da perspectiva destes como sujeitos de direitos. Juridicamente essa agédo

favorece também ao legislativo na formulacdo de leis especificas para 0s jovens, uma vez que


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm
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legitima as agOes para o desenvolvimento da Politica Nacional de Juventude, que envolve

diversos agentes como ONGs, empresarios e governo.

Em 5 de agosto de 2013 foi aprovada pela Lei n.12.852, que institui o Estatuto da
Juventude, principios e diretrizes das politicas publicas de juventude e o Sistema Nacional de
Juventude (SINAJUVE). A Lei foi resultado do PL 27/2007, proposta pela CEJUNVET. O
Estatuto da Juventude torna a realizacdo de politicas especialmente dirigidas as pessoas entre
15 e 29 anos uma obrigacao do Estado, independente da vontade de governos. Destaca-se nos
principios, as ideias de autonomia, emancipagdo e participagdo. Emancipacao “no sentido da
trajetoria de inclusdo, liberdade e participagdo do jovem na vida em sociedade” (BRASIL,
2013a). A participacdo do jovem abrange diferentes esferas, tais como a social; a politica; no
desenvolvimento do pais; na formulacdo, implementacéo e avaliacdo de politicas publicas; nos

espacos decisorios, etc., como observado no artigo 4° do capitulo 11 secdo | desse estatuto:

Art. 4° O jovem tem direito a participacao social e politica e na formulag&o, execucao
e avaliacdo das politicas pablicas de juventude.

Paragrafo Unico. Entende-se por participagdo juvenil:

I - ainclusdo do jovem nos espagos publicos e comunitérios a partir da sua concepgédo
como pessoa ativa, livre, responsdvel e digna de ocupar uma posicdo central nos
processos politicos e sociais;

Il - o envolvimento ativo dos jovens em ag¢des de politicas publicas que tenham por
objetivo o préprio beneficio, o de suas comunidades, cidades e regides e o do Pais;
I11 - a participacdo individual e coletiva do jovem em ac¢Bes que contemplem a defesa
dos direitos da juventude ou de temas afetos aos jovens; e

IV - a efetiva inclusdo dos jovens nos espagos publicos de decisdo com direito a voz
e voto (BRASIL, 2013a).

O direito a educacdo também esta presente neste estatuto, assim como 0s programas
oferecidos aos jovens que ndo tiveram acesso a educacgdo na idade adequada. Ai pode-se incluir
o ProJovem Urbano. “E dever do Estado oferecer aos jovens que n&o concluiram a educagio
basica programas na modalidade da educacéo de jovens e adultos, adaptados as necessidades e
especificidades da juventude, inclusive no periodo noturno” (Se¢do II Art.7°, § 29), e também
educacdo profissional e tecnoldgica articulada a diferentes niveis e modalidades de educacéo.
Neste Estatuto, na secdo Ill, artigo 15 V, também esta previsto o direito a profissionalizacao,
trabalho e renda, por meio de medidas como “adog¢do de politicas publicas voltadas para a

promocao do estagio, aprendizagem e trabalho para a juventude” (BRASIL, 2013a).

Também por meio da Lei 12.852/2013 foi criado o Sistema Nacional de Juventude
(SINAJUVE). O artigo 3° dessa Lei traz o seguinte texto:

§ 1° Entende-se por Sistema Nacional de Juventude — SINAJUVE, a estrutura formal
da Rede Nacional de Juventude, representada pelo conjunto ordenado de principios,
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regras, critérios e de recursos materiais e humanos que envolvem as politicas, planos,
programas, acfes e projetos sobre juventude, incluindo-se nele, por adesdo, 0s
sistemas estaduais, distrital e municipais (BRASIL, 2013a).

Integram 0 SINAJUVE os conselhos de juventude, na qualidade de 6rgdo centrais de
articulacdo, os 6rgaos governamentais de juventude, o Sistema Nacional de Avaliacdo e Gestdo
das Politicas de Juventude, o Sistema Nacional de Informacdo sobre Juventude, e outras
entidades ou sistemas que representem a juventude. O SINAJUVE integra em um s6 6rgéao

todos os conselhos e secretarias criados para a politica de juventude (BRASIL, 2013a).

Assim, com a Emenda Constitucional 65/2010 e o Estatuto da Juventude vem sendo
difundida, cada vez mais, a perspectiva dos jovens como sujeitos de direito. Sobre esta
perspectiva Souza (2008, p.140), enfatiza que:

0s jovens “sujeitos de direitos” seriam aqueles, portanto, que ndo se submeteriam ao
Estado paternalista na medida em que estariam eles proprios “assegurando” seus
direitos [...] 0 acesso a servicos & um direito a ser assegurado [...] Isto €, cabe ao
individuo “sujeito de direitos” a intermitente e interminavel tarefa de assegurar cada
um dos servicos que pretende usufruir. Ndo ha garantia de direitos, mas a
responsabilidade individual de obter acesso ao servigo.

Essa perspectiva é percebida no estatuto da juventude nos principios autonomia,
emancipacao e participacdo, e pelo julgamento de que o jovem é uma pessoa livre, responsavel
e digna de participacdo e que deve ter seus direitos assegurados por meio do acesso a programas,
educacao, educacao profissional e tecnoldgica e a politicas publicas. Assim, o jovem como ator
estratégico e sujeito de direitos é tanto objeto das politicas publicas, quanto auto-responsavel
pela sua integracao por meio do acesso a servigos oferecidos pelo governo. Essas caracteristicas
estdo relacionadas com a nova forma de politica, a qual dissemina a ideia de que a mudanca
social ocorreria pela acdo direta do individuo em uma situacéo especifica, condizente com a

ideologia da responsabilidade social.

2.3. O Governo federal e as articulagdes para o fomento a Politica Nacional de
juventude

A crescente centralidade das politicas de juventude no Brasil na década de 1990, ganhou

maior forca e destaque a partir do governo de Lula em 2003. Foi neste governo que se

desenvolveram ag¢fes importantes para a constituicdo de uma Politica Nacional de Juventude,

como a criacdo do ProJovem. Lula “se elege tendo como uma das tematicas de sua plataforma

eleitoral o jovem e sua luta pelo reconhecimento social e seus direitos e sua descriminaliza¢do”
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(BORELLLI, et al., 2003, p.6). Mas, como vimos anteriormente, assumir essa tematica passou
pela articulagdo com os setores empresariais, ONGs e direcionamentos internacionais.
Secretarias, conselhos, comissdes, leis e projetos foram criados, no periodo de atuacao
do PT com os governos Lula (2003-2010) e Dilma Rousseff (2011-) para compor, formular e
desenvolver essa politica pautada principalmente na reinsercdo escolar dos jovens. Entre as
acOes que deram corpo a politica, foram destacadas neste texto:
e Constituicdo de um grupo interministerial com finalidade de realizar um
diagndstico sobre as condi¢des sociais dos jovens no Brasil (2004);
e Lancamento da Politica Nacional de juventude, apoiada no tripé: SNJ,
CONJUVE e ProJovem (2005);
e Primeira Conferéncia Nacional de Politicas Publicas para a Juventude (2008);
e Pacto pela Juventude (2008 e 2010);
e Segunda Conferéncia Nacional de Politicas Publicas para a Juventude (2011);
e Criacdo do Observatdrio participativo da juventude — Participatério (2012)
e Criacdo do programa Autonomia e Emancipacdo da Juventude a partir do Plano
Plurianual (2012-2015).

No inicio do governo Lula houve o discurso de que por falta de oportunidade, de a¢des
especificas para a juventude, o jovem estava envolvido na criminalidade e violéncia e cabia ao
Estado o resgate desses jovens. Isso é constatado no discurso do presidente na cerimonia de

lancamento do Programa Primeiro Emprego, em junho de 2003.

E porque a juventude brasileira vive, possivelmente, 0 maior momento de incerteza e
de angustia que a juventude brasileira ja viveu. Nés temos a responsabilidade,
enquanto governantes, e eu diria, também toda a sociedade civil brasileira, de nao
permitir que o narcotrafico e o crime organizado possam conquistar um jovem, ao
invés de o Estado conquista-lo. Todas as pesquisas e estudos cientificos ja
demonstraram que grande parte da juventude, por falta de politicas publicas, cai na
criminalidade. E exatamente a constatagdo de que essas pessoas ndo tiveram
oportunidade de estudar, de que o Estado ndo lhes ofereceu escola, ndo lhes ofereceu
creche, ndo lhes ofereceu area de lazer e tampouco lhes ofereceu oportunidade de
trabalhar e de aprender uma profissdo (SILVA, 2003).

Nesse periodo, observa-se uma articulacéo e influéncia das orientacfes dos empresarios
por meio das ONGs na presidéncia, ja que as diretrizes do Instituto Cidadania através do Projeto
Juventude, foram implementadas pelo governo. O vinculo anterior de Lula com o instituto foi

potencializado quando ele se tornou presidente do pais, viabilizando a efetivacdo das diretrizes
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preconizadas por essa instituicdo. Sobre isto Carrano, Brenner e Lanes (2005, p.203)
consideram que:

0 prestigio resultante de ser o Instituto Cidadania uma organizacdo nao
governamental, criada pelo Partido dos Trabalhadores e ter como Presidente de honra
o0 proprio Presidente da Republica, facilitou a conquista de parceiros responsaveis pela
viabilizacdo material de um projeto de alto custo e largo alcance social e politico.

Em 2004, a Presidéncia da Republica constituiu um grupo composto por representantes
de dezenove ministérios?3, com a finalidade de realizar um diagndstico sobre as condicoes
sociais dos jovens brasileiros. Foi solicitado ao Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
(IPEA), uma pesquisa sobre o perfil da juventude brasileira. O IPEA considerou os jovens na
faixa etaria de 18 a 29 como o grupo mais vulneravel da sociedade brasileira. E nessa faixa que,
segundo a pesquisa, ocorre 0 maior nimero de envolvimentos com drogas, gravidez precoce,
mortes por causas externas (homicidio, transito e suicidio); inadequacéo da qualificacdo para o
mundo do trabalho; baixo acesso as atividades de esporte, lazer e cultura; e baixa permanéncia
nos sistemas escolares (BRASIL, 2005a). N&o esquecendo também que, por estar numa faixa
etaria considerada economicamente ativa, toma forca o discurso sobre a necessidade de alguma
qualificacdo profissional ampliada para estes jovens, tendo em vista a inser¢do no mercado de
trabalho.

Esse grupo interministerial mapeou as principais acdes governamentais voltadas para a
juventude ja implantadas e formulou nove desafios, que envolvia a¢fes para 0s jovens rurais e

urbanos nos setores da educacéo, trabalho, cidadania, participacéo, e direitos, a saber:

1- Erradicar o analfabetismo;

2- Ampliar 0 acesso ao ensino e a permanéncia em escolas de qualidade;

3- Preparar para o mundo do trabalho;

4- Gerar trabalho e renda;

5- Promover vida saudavel,

6- Democratizar 0 acesso ao esporte, ao lazer, a cultura e a tecnologia da informacao;
7- Promover 0s direitos humanos e as politicas afirmativas;

8- Estimular a cidadania e a participacao social;

23 “Casa Civil, Cultura, Defesa, Desenvolvimento Agrério, Educagdo, Desenvolvimento Social e Combate 2 Fome,
Esporte, Fazenda, Justica, Meio Ambiente, Planejamento, Salde, Turismo, Trabalho e Emprego, Direitos
Humanos, Promocdo da lgualdade Racial, Politicas para as Mulheres, Gabinete de Seguranca Institucional. A
coordenagdo do grupo ficou a cargo da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, tendo como coordenador
politico o entdo ministro Luiz Dulci e Beto Cury como coordenador do grupo interministerial, na época Secretario
de Articulac@o Social da Secretaria Geral” (ROCHA, 2014, p.13).
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9- Melhorar a qualidade de vida no meio rural e nas comunidades tradicionais. (BRASIL, 2006).

Nota-se que esses desafios também condizem com os direcionamentos internacionais de
acesso dos jovens a educacao e trabalho minimos que gerem uma estabilidade nacional e os
interesses empresariais de disseminacdo da ideologia de responsabilidade social por meio de
politicas afirmativas, estimulo a cidadania e participacdo. As caracteristicas do ProJovem,
criado posteriormente em 2005, ndo fogem a isto, acentuando como desafios: a ampliacédo do
acesso e a permanéncia dos jovens na escola; preparacdo para o0 mundo do trabalho que gere
ocupacdo e renda; democratizacdo do acesso as tecnologias da informacao por meio das aulas
de informaética; estimulo a cidadania e participagdo social por meio das aulas de participacao

cidada.

Em 2005, com base num discurso de acdo resultante do diagndstico sobre as condi¢oes
sociais dos jovens no Brasil, produzido pelo grupo interministerial, e também a partir das
diretrizes do Projeto Juventude, com ja evidenciado, foi lancada pela Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica a Politica Nacional de Juventude. Esta politica teve como eixo
orientador o discurso da emancipagdo juvenil. O texto assinala que “Os jovens devem ter
oportunidades para adquirir e utilizar suas capacidades. Para isso, o Estado tem que ofertar
Servigos que garantam aos jovens a satisfacdo de suas necessidades basicas e condicdes de pleno
desenvolvimento humano” (BRASIL, 2008e, p.18). A PNJ foi lancada apoiada no tripé:
Secretaria Nacional de Juventude (SNJ), Conselho Nacional de Juventude (CONJUVE) e
Programa Nacional de Incluséo de Jovens (ProJovem):

A SNJ, vinculada a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, segundo os redatores
do guia das politicas publicas para a juventude (2006), teve como funcdo articular os programas
e projetos em ambito federal destinados aos jovens na faixa etaria entre 15 e 29 anos, bem como
coordenar o ProJovem. Além disso, era responsavel por fomentar a elaboracdo de politicas
publicas para o segmento juvenil municipal, estadual e federal; interagir com os poderes
judiciario e legislativo na construcdo dessas politicas; e ainda promover espaco para que a
juventude participasse da construcéo dessas politicas. Ou seja, um espago para que a juventude

pudesse desenvolver seu suposto protagonismo.

Contudo, € importante ressaltar que em 2012 foi retirada da SNJ a atribuicdo de
execucgédo de programas destinados aos jovens, como o ProJovem, perdendo assim parte do seu

orcamento anual, além do espaco de didlogo direto com os ministérios e administracGes
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estaduais e municipais referentes a esses programas. “Sua prioridade passa a ser trabalhar a
articulacdo entre as politicas de juventude executadas nos diversos ministérios e promover o
dialogo com as juventudes brasileiras” (ALMEIDA; NASCIMENTO, 2011, p.116).

Dando continuidade & composi¢do da PNJ, o CONJUVE, um dos tripés dessa politica,
foi criado com a proposta de ser um espaco de didlogo entre a sociedade civil, 0 governo e a
juventude brasileira (BRASIL, 2006). Como 6rgdo consultivo tinha o objetivo de assessorar a
SNJ na formulacdo de diretrizes da acdo governamental. Promoveu também, estudos e
pesquisas acerca da realidade socioecondmica juvenil, buscando assegurar, segundo as
diretrizes do Conselho, que a Politica Nacional de Juventude fosse conduzida por meio do

reconhecimento dos direitos, das capacidades dos jovens e da ampliacédo da participacéo cidada.

A participacdo da sociedade civil no CONJUVE, segundo o texto que rege o Conselho,
deve ocorrer por meio da representacdo de 2/3 dos seus membros, por meio de entidades,
movimentos, redes de jovens e ONGs que trabalnem com os mais diversos segmentos juvenis
e de especialistas na tematica juventude, o que indica a participacdo dos empresarios na
constituicdo dessa politica. Além disso, também integram o Conselho, os Ministérios que
desenvolvem programas e acOes voltadas para a juventude, representantes do Férum de
Gestores Estaduais e da Frente Parlamentar de Politicas Publicas de Juventude e das entidades
municipalistas (BRASIL, 2006).

A atuacdo dos setores empresarias, todavia, ndo se esgotou nas iniciativas junto aos
candidatos a presidéncia do Brasil ou aos anos iniciais do governo eleito. Assim indicando a
vitalidade da atuacdo desse segmento, em 2008, foi realizada a | Conferéncia Nacional de
Politicas Publicas para Juventude, convocada pelo Presidente da Republica, mediante decreto
de 05 de setembro de 2007 e regulamentada pela Portaria SG-PR n° 048 de 14 de setembro de
2007. Para organizacdo e realizacdo dessa conferéncia foi realizado um convénio (SG-PR/ SNJ
n°01/2007) entre a Secretaria Nacional de Juventude (SNJ) e o Instituto Paulo Freire (BRASIL,
2009).

Essa conferéncia teve como tema Levante sua bandeira e como objetivo principal a

elaboracdo de novas propostas para a PNJ.

Ao longo de oito meses foram realizadas 840 conferéncias municipais e regionais, em
todos os 26 estados brasileiros e no Distrito Federal. Além disso, 690 conferéncias
livres foram promovidas por grupos, instituicdes e organizagdes em todo o pais. Esse
amplo processo de didlogo, que envolveu mais de 400 mil pessoas, culminou numa
grande reunido em Brasilia, entre os dias 27 e 30 de abril de 2008. Os cerca de 2,5 mil
participantes da etapa nacional ndo ergueram prédios nem monumentos: candangos
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de outra época foram a capital federal para construir seu proprio legado (BRASIL,
2008f, p.3).

Por meio dessa | Conferéncia, quatro mil e quinhentas propostas chegaram a etapa

nacional, dentre estas foram aprovados setenta resolucdes e vinte e duas prioridades para as

politicas publicas de juventude. As resolucbes tiveram como temas: educagdo superior;

educacao profissional e tecnoldgica; educacao basica: ensino médio, elevagdo da escolaridade;

trabalho; cultura; sexualidade e salde; meio ambiente; politica e participacdo; tempo livre e

lazer; esporte; seguranca; drogas; comunicacdo e inclusdo digital; cidades; familia; povos e

comunidades tradicionais; jovens negros e negras; cidadania GLBT; jovens mulheres; jovens

com deficiéncia; fortalecimento institucional da politica; jovens do campo, etc. (BRASIL,

2008f).

Nesta conferéncia foram eleitas vinte e duas prioridades que, abarcaram diferentes

dimensGes dos temas acima mencionados, como observado no Quadro 1.

Quadro 1

Temas e propostas da | Conferéncia Nacional de Politicas Publicas para a Juventude

Tema Proposta
Reconhecimento e aplicagdo, pelo poder publico, transformando em politicas publicas de juventude as
1 Jovens negros e resolugdes do 12 Encontro Nacional de Juventude Negra (ENJUNE), priorizando as mesmas como
negras diretrizes étnico/raciais de/para/com as juventudes.
Educagdo basica —

2 elevagdo da Destinar parte da verba da educagdo no ensino basico para o modelo integral e pedagdgico do CIEP’s

escolaridade (Centros Integrados de Educagdo Publica).

3 Fortalecimento Aprovagdo pelo Congresso Nacional do marco legal da juventude: regime de urgéncia da PEC n. 2 138-

institucional B/2003, Plano Nacional de Juventude e Estatuto dos Direitos da Juventude PL 27/2007.
Criar uma politica nacional de juventude e meio ambiente que inclua o “Programa Nacional de

4 Meio Ambiente Juventude e Meio Ambiente”, institucionalizado em PPA (Plano Plurianual), com a participagdo dos
jovens nos processos de construgdo, execu¢do, avaliagdo e decisdo, bem como da Agenda 21 da
Juventude que fortalegca os movimentos juvenis no enfrentamento da grave crise ambiental global e
planetaria, com a construgdo de sociedades sustentdveis.

5 Esporte Ampliar e qualificar os programas e projetos de esporte, em todas as esferas publicas, enquanto
politicas de Estado, tais como os programas Esporte e Lazer da Cidade, Bolsa Atleta e Segundo Tempo
com nucleos nas escolas, universidades e comunidades, democratizando o acesso ao esporte e ao lazer
a jovens, articulados com outros programas existentes.

Garantir o acesso a terra ao jovem e a jovem rural, na faixa etédria de 16 a 32 anos, independente do

6 Juventude do estado civil, por meio da reforma agraria, priorizando este segmento nas metas do Programa de

campo Reforma Agraria do Governo Federal, atendendo a sua diversidade de identidades sociais, e, em
especial aos remanescentes de trabalho escravo. E fundamental a revisdo dos indices de produtividade
e o estabelecimento do limite da propriedade para 35 médulos fiscais.

7 Trabalho Reduzir a jornada de trabalho de 44 para 40 horas semanais sem redugdo de saldrios, conforme

campanha nacional unificada promovida pelas centrais sindicais.
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Educacdo Superior

Defendemos que a ampliagdo do investimento em educagdo é fator imprescindivel para construirmos
uma educagdo de qualidade para todos e todas e que consiga contribuir para o desenvolvimento do
Pais. Para tanto, defendemos o investimento de 10% do PIB em educagdo. Para atingir este percentual
reivindicamos o fim da desvinculagdo das receitas da unido (DRU) e a derrubada dos vetos ao PNE (Plano
Nacional de Educagdo). Reivindicamos que 14% dos recursos destinado as universidades federais seja
destinado exclusivamente a assisténcia estudantil por meio da criacdo de uma rubrica especifica.
Defendemos também a ampliagdo dos recursos em assisténcia estudantil para estudantes do PROUNI
e para estudantes de baixa renda de universidades privadas. Garantir a transparéncia e democracia na
aplicagdo dos recursos.

Cultura

Criagdo, em todos os municipios, de espagos culturais publicos, descentralizados, com gestdo
compartilhada e financiamento direto do estado, que atendam as especificidades dos jovens e que
tenham programacdo permanente e de qualidade. Os espagos, sejam eles construgBes novas,
desapropriages de imdveis desocupados ou organizagdes da sociedade civil j& estabelecidas, devem
ter condigbes de abrigar as mais diversas manifestagdes artisticas e culturais, possibilitando o
aprendizado, a frui¢do e a apresentagdo da producdo cultural da juventude. Reconhecer e incentivar o
hip hop como manifestagdo cultural e artistica.

10

Politica e
Participa¢do

Criar o Sistema Nacional de Juventude, composto por Orgdos de Juventude
(Secretarias/coordenadorias e outros) nas trés esferas do Governo, com dotagdo orcamentaria
especifica; Conselhos de Juventude eleitos democraticamente, com carater deliberativo, com a garantia
de recursos financeiros, fisicos e humanos; Fundos Nacional, estaduais e municipais de Juventude, com
acompanhamento e controle social, ficando condicionado o repasse de verbas federais de programas
de projetos de juventude a adesdo dos estados e municipios a esse Sistema.

11

Jovens mulheres

Implementar politicas publicas de promogdo dos direitos sexuais e direitos reprodutivos das jovens
mulheres, garantindo mecanismos que evitem mortes maternas, aplicando a lei de planejamento
familiar, garantindo o acesso a métodos contraceptivos e a legalizagdo do aborto.

12

Seguranga

Contra a redugdo da maioridade penal, pela aplicagdo efetiva do Estatuto da Crianga e do Adolescente
—-ECA

13

Politica e
participagdo

Garantir uma ampla reforma politica que, além do financiamento publico de campanha, assegure a
participagdo massiva da Juventude nos partidos politicos, com garantia de cota minima de 15% para
jovens de 18 a 29 anos nas coligagBes, com respeito ao recorte étnico-racial e garantindo a paridade de
género; Mudanga na faixa-etdria da elegibilidade garantindo como idade minima de 18 anos para
vereador, prefeito, deputados estaduais, distritais e federais e 27 anos para senador, governador e
presidente da Republica.

14

Outros temas

Fim da obrigatoriedade do servigo militar, e criagdo de programas alternativos de servigos sociais ndo
obrigatdrios.

15

Fortalecimento
institucional

Criar o Sistema Nacional de Politicas Publicas de Juventude que confira status de Ministério a Secretaria
Nacional de Juventude, exigindo que a adesdo de estados e municipios seja condicionada a existéncia
de drgdo gestor especifico e respectivo conselho de juventude. A partir de dezembro de 2009, os
recursos do Fundo Nacional de Juventude, do ProJovem e demais programas de juventude, apenas
continuardo a ser repassados aos estados e municipios que aderirem ao Sistema.

16

Povos e
comunidades
tradicionais

Assegurar os direitos dos povos e comunidades tradicionais (quilombolas, indigenas, ciganos,
comunidades de terreiros, pescadores artesanais, caigaras, faxinalenses, pomeranos, pantaneiros,
quebradeiras de coco babagu, caboclos, mesticos, agroextrativistas, seringueiros, fundos de pasto,
dentre outros que buscam ser reconhecidos), em especial da juventude, preservando suas culturas,
linguas e costumes, combatendo todas as praticas exploratdrias e discriminatdrias quanto a seus
territorios, integrantes, saberes, praticas culturais e religiosas tradicionais.

17

Cultura

Estabelecimento de politicas publicas culturais permanentes direcionadas a juventude, tendo ética,
estética e economia como pilares, em gestdo compartilhada com a sociedade civil, a exemplo dos
Pontos de Cultura, que possibilitem o acesso a recursos de maneira desburocratizada, levando em
consideragdo a diversidade cultural de cada regido e o didlogo intergeracional. Criagdo de um
mecanismo especifico de apoio e incentivo financeiro aos jovens (bolsas) para formagdo e capacitagdo
como artistas, animadores e agentes culturais multiplicadores.

18

Cidadania GLBT

Incentivar e garantir a SENASP/MJ a incluir em todas as esferas dos cursos de formacdo dos
operadores/as de seguranca publica e privada em nivel nacional, estadual e municipal no atendimento
e abordagem e no aprendizado ao respeito a livre orientagdo afetivo-sexual e de identidade de género
com ampliagdo do DECRADI — Delegacia de Crimes Raciais e Intolerancia.

19

Jovens com
deficiéncia

Ratificacdo imediata da Convencgdo sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia da ONU como
emenda constitucional.
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Garantia de politicas publicas integradas que promovam a geragdo de trabalho e renda para o jovem e
20 Jovem do Campo | a jovem do campo, com participagdo da juventude na sua elaboragdo e gestdo. Assegurando o acesso
aterra, a capacitagdo e ao desenvolvimento de tecnologia sustentavel apropriada a agricultura familiar
e camponesa voltada para a mudancga de matriz tecnoldgica. Transformar o Pronaf Jovem em uma linha
de crédito para produgdo agricola e ndo agricola.

Assegurar, no ambito das Politicas Publicas de Seguranga, prioridade as a¢Ges de prevengdo, promogdo
21 Seguranga da cidadania e controle social, reforgando a pratica do policiamento comunitério, priorizando dreas com
altas taxas de violéncia, promovendo a melhoria da infraestrutura local, adequadas condigdes de
trabalho policial, remuneragdo digna e a formagdo nas areas de Direitos Humanos e Mediagdo de
Conflitos, conforme as diretrizes apontadas pelo PRONASCI.

Estabelecimento de cotas de exibigdo e programacgdo de 50% para a produgdo cultural Brasileira, sendo
22 Cultura 15% produgdo independente e 20% producdo regional em todos os meios de comunicagdo (TV aberta
e paga, radios e cinemas). Valorizagdo dos artistas locais garantindo a preferéncia nas apresentagdes e
prioridade no pagamento. Entender os cineclubes como espagos privilegiados de democratizagdo do
dudio visual.

Fonte: BRASIL, | Conferéncia Nacional de Juventude: levante sua bandeira. Resultado do momento interativo da
Conferéncia Nacional de Juventude. Brasilia; CONJUVE, 2008g.

Entre estas prioridades observa-se propostas de participacdo dos jovens no
desenvolvimento de politicas que envolvem distintos temas como meio ambiente, politica,
jovem do campo, etc. Além disso, propostas de promog¢do da cidadania, controle social,
mediacdo de conflitos, combate a praticas exploratrias e discriminatdrias. Observa-se o
fortalecimento institucional por meio da criacdo de um sistema nacional de politicas publicas
de juventude e aprovacdo do marco legal da juventude. Tudo isso dentro da perspectiva do

jovem como ator importante para o desenvolvimento do pais.

Outra acdo para o desenvolvimento de uma Politica Nacional de Juventude foi o Pacto
pela Juventude lancado pelo CONJUVE com edicdes em 2008 e 2010. Este pacto foi
apresentado como uma proposta para que os governos federal, estadual e municipal se
comprometessem com politicas publicas para a juventude desde os seus Planos de Governo
(BRASIL, 2012). Trata-se de um pacto entre governantes, o que torna ainda mais emblematico

o discurso de participacdo dos jovens na formulacao dessa politica.

Em sua primeira edigdo, nas elei¢cBes municipais de 2008, teve como objetivo reforgar
0s parametros e diretrizes da Politica Nacional de Juventude, além de manter e
divulgar o debate em torno das resolucdes da 12 Conferéncia Nacional de Juventude,
que mobilizou mais de 400 mil participantes, em todo o Brasil. Nas elei¢es gerais de
2010, a 22 Edicdo do Pacto teve como objetivo a construgdo conjunta de uma agenda
publica de juventude, de modo a garantir os direitos dos cerca de 50 milhdes de
brasileiros e brasileiras com idade entre 15 e 29 anos (BRASIL, 2012, p.2).

Na segunda edicdo, conforme descrito acima, a assinatura do pacto propds que
candidatos a prefeituras e camaras legislativas municipais debatessem as seguintes propostas:
garantir educacdo de qualidade por meio do cumprimento das diretrizes e metas do plano

nacional de educacdo; assegurar trabalho decente para a juventude, por meio da ampliacdo dos
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programas publicos de insercao juvenil no mercado formal de trabalho; prover a satde integral,
criando uma politica de saude especifica para a populagdo jovem; promover o direito a
comunicacgdo, por meio de acbes que garantam o acesso a informacgédo e as tecnologias de
informacdo; promover acesso a cultura, esporte, lazer e tempo livre, por meio da criacdo de
novos espacos de producdo, fruicdo e interacdo entre os jovens; garantir o direito ao territorio,
por meio do acesso a moradia, mobilidade, saneamento, etc.; prevenir e enfrentar a violéncia,
por meio da construcdo de uma politica focada na responsabilizacéo, prevencao da violéncia e
defesa aos direitos humanos; institucionalizar a politica de juventude; fortalecer canais de
participacdo democratica, por meio da criacdo e empoderamento dos Conselhos Municipais de
Juventude e outros canais de dialogo e participacdo da juventude (BRASIL, 2012).

Observa-se que alguns direcionamentos do pacto condizem com as propostas da
primeira edi¢do da Conferéncia, a qual foi acrescida do condicionamento entre o repasse de
verbas federais para programas para a juventude e a adesdo dos municipios ao Sistema Nacional
de Juventude, mediante a seguinte formulagao: “A partir de dezembro de 2009, os recursos do
Fundo Nacional de Juventude, do ProJov e demais programas de juventude, apenas continuaréo
a ser repassados aos estados e municipios que aderirem ao Sistema”. (BRASIL, 2008f, p.19,

grifos meus)

Em 2011, foi realizada a Il Conferéncia Nacional de Juventude, com o tema: Conquistar
direitos, desenvolver o Brasil. Seguindo a mesma metodologia da primeira conferéncia, com
encontros municipais e estaduais, até a culminacao das propostas num encontro nacional. Foram
aprovados 44 objetivos distribuidos em 5 eixos: desenvolvimento integral da juventude; direito
ao territdrio; direito a experimentacdo e a qualidade de vida; direito a diversidade e a vida
segura; e direito a participacdo. O documento final da conferéncia, Para desenvolver o Brasil,
traz como objetivos a necessidade de uma reforma politica que garanta a participacao dos jovens
no poder, cotas (20%) para participacdo nas coligac@es eleitorais em todos 0s niveis de governo;
reivindicam a destinacéo de 5% de recursos do fundo partidario para as atividades das juventude
partidaria, alem do desenvolvimento de politicas articuladas para o atendimento de jovens
mulheres, garantindo acesso a educacéo e trabalho, dentre outros objetivos.

Logo, evidencia-se nos documentos, um discurso de participacdo da sociedade, e
especificamente da juventude, para o desenvolvimento do pais e, ainda, de busca da autonomia
e do direito dos jovens por meio das politicas publicas. Com isso, nota-se um intrigante discurso
de mudanca na participacdo social dos jovens, que até pouco tempo eram excluidos de forma

particular dos projetos sociais, educativos e das leis do pais.
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Com o fim do mandato de Lula em 2010, o governo da presidenta Dilma Rousseff deu
continuidade as a¢des em prol do desenvolvimento de uma Politica Nacional para a Juventude.
Nesse sentido, em 2012 foi criado o Observatorio Participativo da Juventude — Participatorio
— que ¢ apresentado como um ‘“ambiente virtual interativo com 0 objetivo de produzir
conhecimento sobre/para/pela juventude brasileira e a participacdo e mobilizagéo social”
(BRASIL, 20153, s/p). Podem tomar parte das discussdes jovens, gestores, pesquisadores,
parlamentares, movimento sociais, etc., difundindo a perspectiva de que todos devem participar
pois todos sdo responsaveis. Segundo as informagdes do site, “O que for debatido podera
auxiliar, por exemplo, para o aperfeicoamento ou a criacdo de politicas publicas, legislagéo,
producdo de conhecimentos e outras questdes relevantes para a juventude brasileira” (Idem). O
site € composto por boletins tematicos, revista eletrénica Juventude e Politicas Publicas,
biblioteca digital, Centro de Documentacdo e Pesquisa sobre Juventude e Politicas Pablicas

(CEDOC-PPJ), rede de pesquisadores sobre juventude, dados e indicadores sobre juventude.

Observa-se que essas acdes que tém como discurso a participacdo da juventude, como
o Participatério, buscando enaltecer suas potencialidades como agente de mobilizacao social,
relaciona-se ao combate a ameaca da numerosa juventude excluida, buscando construir a
imagem positiva do jovem como solucdo, também por meio da midia. “Em lugar de enfatizar
suas fraquezas, realcar suas potencialidades, para que ele possa tornar-se alguém responsavel,
consciente, produtivo, participativo, solidario” (SOUZA, 2008, p.71), ou seja, para que o jovem
se sinta integrado a sociedade, pacifico e que ndo se perpetue a ideia de que o jovem representa
uma ameaca social. Contudo, € importante relembrar que essa nova forma de politica estimula

uma suposta participacao, mas ndo atribui poder decisorio a populacao.

Em 2012 também houve a elaboracdo de um Plano Plurianual (2012-2015) que trouxe
um programa especifico de plataformas para as politicas publicas de juventude no Brasil, 0
Programa Autonomia e Emancipacéo da Juventude, elaborado pela SNJ. O Programa também

apresenta sete objetivos, conforme descri¢do abaixo:

1. Coordenar as politicas publicas de juventude, por meio da articulagcdo das iniciativas
governamentais e da intensificagdo da participacao social;

2. Atrticular a implementacdo do Plano Nacional de Enfrentamento a Mortalidade da
Juventude Negra;

3. Expandir a aprendizagem profissional como politica permanente de formagéo

profissional e inclusdo de adolescentes e jovens no mercado de trabalho, de forma
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articulada a elevacdo da escolaridade formal, as diretrizes da politica de educacéo
técnico-profissional e tecnoldgica e ao projeto de desenvolvimento econémico do pais;

4. Oferecer politicas pablicas especificas, que garantam melhores condic¢des de inclusao
social e produtiva da juventude e que ampliem as politicas de transferéncia de renda,
participacdo cidada e qualificacdo profissional;

5. Implementar o programa Estacdo Juventude no territdrio nacional, voltado para a
producdo e circulacdo de informacdes, a formacao de redes sociais de interesse comum
e experiéncias concretas de integracdo de politicas publicas capazes de modificar e
enriquecer a realidade dos jovens, reafirmando a importancia da dimens&o territorial do
desenvolvimento;

6. Promover a autonomia e emancipacao cidada do jovem, com acdes de capacitacao e
apoio aos microprojetos produtivos juvenis;

7. Elevar a escolaridade de jovens na faixa etéria de 18 a 29 anos visando a conclusdo do
ensino fundamental, a qualificacdo profissional em nivel de formacédo inicial, o
desenvolvimento da participacdo cidada e a ampliacdo de oportunidades de inclusédo

profissional e social.

Dentre estes objetivos situam-se metas como ampliacdo da participagdo social da
sociedade civil, a aprovagdo do Estatuto da Juventude, construir parcerias com organismos
internacionais para fortalecer a PNJ, a¢fes que visem a superacdo da cultura de violéncia,
ampliar a oferta de cursos de qualificacdo social e profissional de jovens de 18 a 29 anos, e

elevar gradualmente a escolaridade média da populagéo de 18 a 29 anos.

O texto que formulou o programa traz, em sintonia com os anteriores, indicadores da
realidade juvenil como pobreza, desocupacdo, homicidio, analfabetismo, mercado de trabalho
e Obito, com base nos aprendizes admitidos nos sistemas oficiais de aprendizagem em 2010,

como observado no Quadro 2.
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Quadro 2

Indicadores da realidade juvenil

Referéncia
INDICADORES Unidade de Medida -
Data Indice
Aprendizes admitidos nos sistemas oficiais de aprendizagem unidade I 122010 201.097.00
Participagdo da populagiao de 15 a 29 anos no grupo da Yo 2650972009 23,00
extrema pobreza
Participacio de jovens de 16 a 29 anos na populacio o 3122009 58,50
desocupada
Taxa de analfabetismo na populacdo de 15 a 29 anos Y 26/09/2009 2,49
Taxa de cobertura municipal dos Conselhos Municipais de a 31272009 5.44
Direitos da Juventude ou similar
Taxa de cumprimento da cota de aprendizagem pelos Y 311272010 16,10
estabelecimentos obrigados
Taxa de desocupagio de jovens de 14 a 17 anos Y 3171272009 19,48
Taxa de desocupacio de jovens de 18 a 24 anos a 3122009 15,26
Taxa de desocupagio de jovens de 25 a 29 anos %o 3122009 944
Taxa de homicidio de jovens de 15 a 24 anos de idade 1100 W0 322009 5536
Taxa de inser¢gio dos jovens participantes do Projovem %o 3122010 30,00
Trabalhador no mercado de trabalho
Taxa de mulheres inseridas no mercado de trabalho mediante %o 322010 45,00
contratos de aprendizagem
Taxa de obitos de jovens de 15 a 24 anos de idade por 1100000 3122009 25,16
acidente de transporte
Taxa de participaciio da intervengio fiscal na insercio de Yo 31222010 44,00
aprendizes no mercado de trabalho

Fonte: BRASIL, Programa Autonomia e Emancipacdo da Juventude Anexo | programas tematicos. In: Plano
Plurianual 2012-2015. Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo. Secretaria de Planejamento e
Investimentos Estratégicos. Brasilia: MP, 2011a.

Este quadro demonstra alguns indices negativos em relacdo a juventude no periodo de
2009 e 2010 como uma grande participacdo da populacdo de 15 a 29 anos no grupo de extrema
pobreza (23%), um alto indice de jovens desocupados (58,5%) e alto indice de homicidios entre
jovens de 15 a 24 anos. E pontos positivos como uma menor taxa de analfabetismo entre de
jovens de 15 a 29 anos (2,49%), insercdo dos jovens participantes do ProJovem Trabalhador no
mercado de trabalho (30%), e das mulheres no mercado de trabalho mediante contrato de
aprendizagem (45%). Esses indices serviram para reforcar a necessidade de se investir mais na
juventude, de melhorar as politicas publicas para essa populacdo, buscando melhorar também
a sua condicdo de vulnerabilidade social.

Observa-se que esse programa Autonomia e Emancipacéo da Juventude traz indicadores
e objetivos que reforcam agdes pautadas na ideologia da responsabilidade social e também
reforca as perspectivas que imperam desde o inicio do desenvolvimento de acdes para a PNJ:
do jovem como problema social, que se encontra em estado de exclusdo e que necessita ser

incluido, ou melhor, auto incluir-se, por meio do aproveitamento das oportunidades oferecidas
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pelo governo, em uma sociedade que ndo visa mudangas na sua base estrutural, contribuido
dessa forma para a coesdo social. O proprio titulo do projeto Autonomia e Emancipacéo infere
que em um contexto histérico de exclusdo da juventude “a autonomia do ator social pode ser
definida hoje em dia como a capacidade do individuo isolado defender interesses e fazer coisas
numa sociedade que ndo lhe oferece garantias” (SOUZA, 2008, p.129), ou seja, a autonomia
refere-se a um “resolver-se” do individuo com os seus problemas sociais, condizente com a

“nova forma” de politica.

2.4. O ProJovem Urbano em foco

Como jé foi ressaltado, compondo o tripé do desenvolvimento de uma Politica Nacional
para a Juventude, junto com a SNJ e o CONJUVE, encontra-se o Programa Nacional de
Incluséo de Jovens (ProJovem). Implantado em 2005, o programa foi carro chefe da Politica
Nacional de Juventude no governo de Lula, pois foi concebido como uma intervencéo de carater
emergencial, destinado a atender uma parcela da populacdo entre 18 e 29 anos que estava
afastada dos estudos e possuia uma condi¢do social vulneravel, com baixa renda, alto indice de
gravidez precoce, drogas, violéncia, etc. Também assumiu carater experimental, baseado no
paradigma da formacdo integrada, entendido como a articulagdo entre formacdo no ensino
fundamental, qualificacdo profissional e a¢cdes de participacao cidadd. Logo, a melhoria na vida
dos jovens ocorreria pela adesdo de uma politica considerada, nos documentos do programa,

inovadora para a juventude.

Lula em seu discurso na aula inaugural do ProJovem ressaltou:

quando o companheiro Luiz Dulci trouxe a minha mesa a ideia da criagdo do
ProJov, para dar oportunidade a meninas e meninos deste pais que estavam entre
18 e 24 anos de idade, que tinham feito o ensino fundamental, mas que por qualquer
razdo tinham parado de estudar, eu achei que a ideia era uma ideia genial, porque nao
tem nada mais genial do que, de repente, vocé ter a ideia de que é possivel dar
oportunidade a quem ndo teve oportunidade e despertar a esperanca em quem ja
tinha perdido a esperanca. Muitas vezes, se colocando numa situacéo de ficar no fio
da navalha, entre uma cidadania sadia e cair na marginalidade, na criminalidade, e
quem sabe, jogar fora um ser humano que nasce para ser bom e que, muitas vezes, a
falta de oportunidade o transforma num marginal, numa pessoa sem referéncia e numa
pessoa perseguida pelo restante da sociedade. (SILVA, 2005, p.2-3)

O ProJovem, como observado no discurso, era considerado uma oportunidade de
melhoria na vida dos jovens que ainda eram abordados nos discursos sob uma perspectiva

negativa, como um problema social.
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O programa foi executado inicialmente por prefeituras de algumas capitais, mas também
puderam integrar-se a0 mesmo, 0s governos estaduais, universidades, organiza¢fes nao
governamentais, igrejas, centro educacionais de tecnologias, dentre outros.

Inicialmente, as atividades do ProJovem se desenvolveram em cinco capitais: Salvador,
Boa Vista, Recife, Fortaleza e Belo Horizonte. Apds 2009, expandiram-se para cidades com
mais de 200 mil habitantes. Com a mudanca da coordenacéo do ProJovem Urbano, em 2011,
para o Ministério da Educacéo, a adesdo ao programa se estendeu a todo municipio que tiver
interesse em aderir a0 mesmo, sendo que a sua execucao em municipios com menos de 100 mil
habitantes ficaria a cargo do Estado (BRASIL, 2011b).

O ProJovem inicialmente (2005-2007) teve como publico alvo jovens entre 18 e 24 anos
que tinham concluido apenas os anos iniciais do Ensino Fundamental. Buscou atender jovens
gue ndo estavam matriculados em escolas e que ndo possuiam vinculos formais de trabalho.

Contudo, ao final do ano de 2007 julgou-se necessarias algumas modificacoes.

Em 10 de junho de 2008, a Medida Provisdria n® 411/2007 foi convertida na Lei n°
11.692/2008, que dispde sobre o Programa Nacional de Incluséo de Jovens — ProJov,
e determina, em seu artigo 2°: “O ProJov, destinado a jovens de 15 (quinze) a 29 (vinte
e nove) anos, com o objetivo de promover sua reintegracdo ao processo educacional,
sua qualificacdo profissional e seu desenvolvimento humano, serd desenvolvido por
meio das seguintes modalidades: | — ProJovem Adolescente — Servigo
Socioeducativo; Il — ProJovem Urbano; 111 — ProJovem Campo — Saberes da Terra e
IV — ProJovem Trabalhador”. A citada Lei estabelece, ainda, em seu artigo 12: “O
ProJovem Urbano atendera a jovens com 18 (dezoito) a 29 (vinte e nove) anos que
saibam ler e escrever e ndo tenham concluido o Ensino Fundamental. (BRASIL,
2008d, p.3)

Dessa forma, o programa ampliou a faixa etaria e diminuiu as exigéncias para o ingresso,
sendo apenas a leitura e a escrita 0s requisitos minimos para 0 seu acesso. Isso possibilitaria
uma maior participacao dos jovens afastados do ambiente escolar. Com essa mudanca, o0 tempo
de cada edicdo do programa também foi alterado de 12 para 18 meses.

Assim, em 2008 foi implantado o ProJovem Urbano que manteve as mesmas
caracteristicas do programa em sua matriz inicial: “por se tratar de uma reformulagéo do
Programa ProJov, os objetivos, fundamentos legais, principios orientadores e estratégia

curricular do ProJovem Urbano permanecem os mesmos” (BRASIL, 2008a).

Em 2011 o programa passou de politica geral, gerenciado pela Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica, para ser coordenado exclusivamente pelo Ministério da Educacéo
(MEC).

Finalmente, deve-se destacar que apds ser criado sob a gestdo da Secretaria Nacional
de Juventude, érgdo vinculado a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, o
programa serd absorvido pelo Ministério da Educacédo a partir do segundo semestre
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de 2011 com o objetivo de fortalecer o sistema educacional e ganhar escala.
(SCHIMITH, 2011, p.17).

Assim, segundo Salgado?* (2012), com a transferéncia da coordenacgio do programa
pretendeu-se ampliar a abrangéncia, aperfeicoar a execugdo e superar dificuldades, como a
evasdo significativa em algumas regides, assegurando aos jovens da cidade um maior acesso a
educacdo e mais uma opc¢ao na oferta de Educacao de Jovens e Adultos.

Outra mudanca ocorrida, foi a criacdo de uma sala de acolhimento em cada nucleo, a
partir do ano de 2012. A criacdo dessa sala, daria condigdes minimas para que as jovens maes
estudantes do programa pudessem levar seus filhos pequenos para a escola, 0s quais deveriam
ser acolhidos por profissionais da educacdo em uma sala especifica para esse fim. Essa sala de
acolhimento, segundo Salgado (2012), favoreceria a continuidade do percurso escolar dos
estudantes que tém filhos ou séo responsaveis legais por criancas de 0 a 8 anos. A sala de
acolhimento, geralmente em periodo noturno, ndo requer frequéncia diaria da crianca e nem
substitui a creche, pré-escola ou a escola de ensino fundamental.

Em relacdo ao perfil do aluno do ProJovem, Salgado (2012) enfatiza que se trata de
jovens pobres, predominantemente feminino, de cor/raca parda/negra, caracterizado por uma
trajetoria escolar de evasdo, oportunidades precarias de inser¢cdo no mercado de trabalho e
pouca participacdo em redes e associa¢Oes da sociedade, ou seja, jovens considerados nos
documentos do programa, em situacdo de vulnerabilidade social. Essa vulnerabilidade é
apresentada nos documentos do programa como um problema que precisa ser resolvido
mediante uma formacdo integral (educacgdo, trabalho, cidadania). Assim, esses jovens
considerados em situacdo de exclusao, precisam ser incluidos na sociedade, a fim de contribuir

para a coesdo social. Souza (2008, p.48) relata que:

sob a dtica do desenvolvimento humano, os documentos internacionais passaram a
recomendar a integragdo econdmica e social da juventude pobre como meio, até
mesmo, de assegurar a ‘coesdo social’ nos paises igualmente pobres, referidos como
paises ‘em desenvolvimento’.

Quanto a organizacdo espacial, o programa estabeleceu o desenvolvimento das
atividades em nucleos — os quais constituem as unidades de organizacdo dos trabalhos
pedagdgicos do curso —, geralmente em escolas municipais localizadas em bairros periféricos
da cidade. Por definigdo, cada nucleo € formado por 5 turmas de 30 a 40 alunos, coordenado
por polos (coordenacdo local), localizados no proprio municipio, onde funcionam como

“espago de coordenagdo de agdes de diferentes nucleos. Nele, em principio, realizam-se

24 Maria Umbelina Caiafa Salgado ¢ organizadora e uma das elaboradoras dos manuais e guias de estudo do
ProJovem Urbano.
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reunibes de planejamento das atividades pedagdgicas e algumas atividades de formacéo
continuada” (BRASIL, 2008a, p.96). Cada polo possui uma equipe composta por um diretor,
um assistente pedagogico e um assistente administrativo e é subordinado a uma coordenacao

nacional. O Quadro 3 demonstra essa organizacao espacial do programa:

Quadro 3

Organizacdo espacial do ProJovem Urbano

Turma 1 O nicleo é composto
por:

Turma 5 Turma 2 T 2 turmas
* 5 educadores de

formacio bdsica

* 1 educador de
gualificacio

Turma 4 Turma 3 profissional

* 1 educador de
participacio cidada
* 2 educadores para

sala de acolhimento

=~ sala de mformatica

* tradutor e interprete

de linguas (guando
@ necessario)

Polo

Fonte: Elaboragdo prdpria com base em SALGADO, Maria Umbelina Caiafa (org.). Manual do Educador:
orientacOes gerais. Brasilia: Programa Nacional de Inclusdo de Jovens — ProJovem Urbano, 2012.

Para mobilizar os jovens, o programa previu a concessao de um auxilio financeiro
mensal no valor de R$ 100,00 (cem reais) aos participantes que tenham, pelo menos, 75% de
frequéncia e 75% de entrega de trabalhos por més. Sposito e Corrochano (2005, p. 160) ao
analisarem programas para jovens que incluem transferéncia de renda enfatizam que essas
experiéncias pretendem ocupar o tempo livre e ocioso dos jovens pobres, considerados uma
ameaca para a ordem publica e também reestabelecer uma “solidariedade social a partir da agéo
publica, constituindo, além da transferéncia de renda, uma espécie de distribuicdo de
responsabilidades que mobilize os cidadaos para a sua efetiva integragdo na ordem nacional”.
Assim, os mesmos autores sinalizam que esses programas podem estar relacionados as “novas
formas de dominagéo, obscurecidas pelo discurso da inser¢do social e da cidadania” (Idem,
p.167)

O ProJovem também estende suas a¢des aos jovens que foram privados de liberdade,

seja aqueles que estdo no sistema prisional ou em unidades socioeducativas, concedendo uma
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flexibilidade no calendario do programa, desde que respeitem a carga horaria em cada unidade

formativa dos respectivos componentes curriculares.

O ProJovem Urbano Prisional foi implementado no ambito das acdes do
PRONASCI Programa Nacional de Seguranca com Cidadania, por meio de
Termo de Cooperacdo com a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, em
carater experimental, em Agosto de 2009, nos Estados do Rio de Janeiro e Acre e, em
Outubro do mesmo ano, no Estado do Pard, atendendo 560 jovens em cumprimento
de pena privativa de liberdade nos estabelecimentos penais (BRASIL, 2010b, p.10).

Considerando seu carater de programa de inclusdo baseado nas nocdes de
oportunidades para todos e direitos universalmente assegurados, o ProJovem
Urbano, quando for oferecido nas unidades prisionais e socioeducativas, mantera
0 mesmo projeto pedagdgico com as adaptacOes apresentadas pelo grupo de trabalho
formado por representantes da Coordenacdo Nacional do ProJovem Urbano e do
Departamento Penitenciario (Depen) do Ministério da Justica e Secretaria Especial de
Direitos Humanos (BRASIL, 2008a, p.133).

Uma das propostas do programa € a inclusdo digital dos jovens participantes, tanto no
sistema prisional, quanto no ProJovem Urbano ofertado em escolas publicas. Para isso é
oferecida 1 hora aula por semana de informatica no proprio ndcleo, conduzida pelos professores

orientadores, que sdo 0s mesmos professores da formacéo basica.

A inclusdo digital mostrou ser um grande atrativo para o0s jovens que, segundo 0s
dados levantados pelo Sistema de Monitoramento e Avaliacdo, justificam o interesse
despertado pela informética com a crenca de que o conhecimento nesse campo abre

perspectivas favoraveis de “conseguir um novo trabalho” ou de “melhorar a vida da
familia” (BRASIL, 20083, p.36).

As aulas de informatica embora sirvam como atrativo para a insercdo do jovem no
programa quando restritas a 1 hora aula por semana ao longo de 18 meses, ndo é garantia de
inclusdo digital desses jovens, a0 menos este é 0 primeiro juizo que se apresenta na auséncia de
evidéncias da eficiéncia dessas iniciativas.

Em relacdo a carga horaria do programa ao longo de 18 meses, de um total de 2 mil
horas (1440 presenciais e 560 ndo-presenciais), 1.008 horas sdo destinadas a formacao basica,
360 a qualificacdo profissional e 72 a participacdo cidada (BRASIL, 2012). Sinaliza-se que as
informacdes apresentadas sobre o ProJovem Urbano a seguir, ttm como base o periodo da
pesquisa compreendida entre 2005 a 2013.

Para atuar no ProJovem Urbano, os profissionais das trés areas do programa — formacao
bésica, qualificacdo profissional e participagdo cidada —, devem possuir graduagdo especifica
para cada area e participar de uma selecédo publica com base em andlise de curriculo e entrevista.
Ap0s essa selecdo, devem participar, no polo, de uma formacdo inicial que, segundo Salgado
(2012, p. 136), tem como objetivo fazer com que os profissionais se apropriem dos

fundamentos, principios, conceitos e estratégias metodolégica do desenho curricular e
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conteudos do programa, ou seja, “ele deve ‘diplomar-se’ em ProJovem Urbano”(SALGADO,
2012, p.136). Simultaneamente ao inicio das aulas, os profissionais devem participar de uma
formagdo continuada durante os 18 meses de programa. “Nas atividades destinadas a formagao
continuada, deve predominar momentos de discussdo e de encaminhamentos em relacdo aos
problemas e as questdes do cotidiano da sala de aula, especialmente quanto & aprendizagem dos
estudantes” (idem, p.136). Além disso, em cada nucleo serdo realizadas reunides semanais de

planejamento com coordenador pedagdgico do programa.

O desenvolvimento das atividades do ProJovem Urbano foi previamente definido nas
formacOes continuadas e orientadas pelos guias de estudos, com aulas pré-estabelecidas para
cada encontro. Os profissionais devem seguir as orientacdes contidas nos manuais do educador,
especificos para cada guia de estudo e manual do educador (orientac@es gerais), que direcionam
e especificam a conduta a ser seguida. Observa-se dessa forma, que mesmo havendo reunides
por polos e por ndcleos, hd um direcionamento nacional rigido, o que limita a autonomia do
profissional, dificultando uma formacdo do jovem para além do que é pré-estabelecido pelo

governo.

A avaliagdo no ProJovem Urbano ocorria inicialmente de duas formas: uma avaliagio
externa e uma avaliacdo interna do rendimento dos alunos. Essa avaliacdo interna ainda foi
mantida, contudo a avalia¢do externa que era aplicada por uma instituicdo de ensino superior,
e se justificava pela “fungdo do carater nacional do Programa e do imperativo de prestar conta
dos recursos publicos nele investidos” (BRASIL, 2008a, p.129), teve seu caréater alterado para
avaliacdo inicial e final de proficiéncia dos jovens beneficiarios do programa, por amostragem,
guando o ProJovem Urbano foi integrado ao MEC (BRASIL, 2014). A antiga avaliacdo externa,
tinha como base a aplicacdo de exames de capacidades basicas relacionadas aos contetdos do
ensino fundamental a todos os alunos e ocorria em 3 periodos: no inicio do programa, como
uma avaliacdo diagndstica dos alunos; no meio do programa, avaliando o processo; e no final,
visando a certificacdo. J& a avaliacdo interna, ou formativa processual do rendimento dos
alunos, teve como objetivo avaliar o desenvolvimento de habilidades basicas previstas no

Programa

O sistema de pontos para a avaliacdo da aprendizagem no ProJovem Urbano, ocorria da
seguinte forma em cada unidade formativa: 240 pontos para o total de provas, sendo divididos
em 40 pontos para cada prova do componente formacao basica e qualificacdo profissional; 110
pontos para 0s CRAs (ficha de avaliacdo do aluno); 15 pontos para o projeto de orientacéo

profissional (POP). Os 110 pontos do plano de acdo comunitaria (PLA) s6 foram contabilizados
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ao final do programa. Dessa forma, a pontuacdo geral do programa é 2.200 pontos, sendo
necessario que o aluno alcance pelo menos 1.100 pontos e compareca a 75% das atividades
presenciais para certificacdo no programa. O aluno gque néo alcancou tal situacdo é submetido
a um conselho de classe constituido pelo diretor da escola aonde o nudcleo se desenvolve,

educadores e coordenadores do ProJovem Urbano, para analisar e decidir sobre sua certificagao.

Essa avaliacdo deve ocorrer com base nas sinteses integradoras produzidas pelos alunos,
PLA, POP e provas formais no final de cada unidade, confeccionadas a partir de um banco de
questBes objetivas pré-estabelecidos nacionalmente para serem selecionadas pelos professores.
Os educadores devem preencher também um Caderno de Registro de Avaliacdo (CRA),
sinalizando as competéncias e habilidades alcancadas individualmente pelos alunos ao final de

cada unidade:

para orientar a avaliacdo formativa, processual, foi organizado um Caderno de
Registro de AvaliacBes, com dez fichas de acompanhamento, sendo cinco para
0s componentes da Formacdo Bésica (ensino fundamental), duas para Qualificacéo
Profissional, uma para A¢do Comunitéria, uma para as sinteses integradoras e uma
para o desenvolvimento de habilidades basicas (BRASIL, 2008a, p.39).

Com isso, observa-se que hd uma limitacdo da autonomia do professor diante da proposta
pedagdgica, avaliacdo e tempos pré-estabelecidos. Isso evidencia a busca por um padréo

especifico de formacdo de jovens, a partir dessa proposta integrada.

Assim, constata-se que o ProJovem Urbano é uma peca chave que compde a Politica
Nacional de Juventude em curso, tendo como eixos estruturantes a Pedagogia das Competéncias
e a Politica Colaborativa. Avancarei na analise desses eixos nos capitulos seguintes, procurando

iluminar as suas implicacdes para 0 Programa em apreco.
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CAPITULO 3

O DESENVOLVIMENTO DO PROJOVEM URBANO NO MARCO DA PEDAGOGIA
DAS COMPETENCIAS

O presente capitulo tem como objetivo identificar e caracterizar a Pedagogia das
Competéncias e sua relacdo com a Politica Colaborativa que vem orientando as politicas
educacionais brasileiras e suas implicagbes com o ProJovem Urbano. A Pedagogia das
Competéncias, como novo modismo educacional, condizente com as diretrizes do lema
“aprender a aprender”, compde um contexto de ressignificagdo das estruturas produtivas
voltado para a formacdo de individuos pacificos, flexiveis, que deveriam desenvolver
competéncias para se adaptarem as novas demandas do mercado e a instabilidade da sociedade
do conhecimento. Nesse sentido, a Pedagogia das Competéncias é uma marca fortemente

ideoldgica para ordenar préaticas sociais, como as propostas pela Politica Colaborativa.

O ProJovem Urbano possui uma proposta de formacéo integrada pautada, como ja foi
assinalado, na formac&o basica a nivel fundamental; qualificacdo profissional inicial com base
num arco de ocupacOes, formacdo técnica geral e plano de orientacdo profissional (POP); e
acOes de participacdo cidada por meio do desenvolvimento de um plano de a¢Ges comunitaria
(PLA).

Assim, como estrutura desse capitulo, buscou-se inicialmente caracterizar e analisar a
Pedagogia das Competéncias sob uma perspectiva critica. Em seguida, identificar e caracterizar
a proposta integrada de formacdo do ProJovem Urbano e a influéncia da Pedagogia das
Competéncias nos principios pedagdgicos do programa.

3.1 A Pedagogia das Competéncias: um novo modismo educacional

A partir da década de 1990, com uma maior interacdo econdmico-politica entre os
paises, desenvolvimento tecnoldgico nos meios de transporte e comunicacdo, dentre outros
fatores, foram difundidas ideias de tempos mais modernos, fluidos, que exigiam a formacéo de
pessoas dinamicas, que acompanhassem as constantes transformacgdes da sociedade. Essas
ideias envolveram o campo econémico, politico, cultural, assim como o educacional. A
Pedagogia das Competéncias, foi inserida neste contexto envolta no lema do “aprender a

aprender”, como fundamento educacional das visdes alinhadas ao projeto de desenvolvimento
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de uma nova sociabilidade dirigida pela burguesia, cujos pilares ideolégicos foram traduzidos
na ideologia/conceito de responsabilidade social empresarial.

O lema “aprender a aprender” teve sua origem no movimento escolanovista que se
desenvolveu no século XIX, sendo seus principais representantes John Dewey, Maria
Montessori, Ovide Decroly, Jean Piaget, dentre outros. No Brasil, esse movimento chegou por
meio de alguns intelectuais que empunharam a bandeira da democratizacdo da educacéo
associada aos ideais de modernizacéo e desenvolvimento do Brasil. O Manifesto dos Pioneiros
da Educacdo Nova em 1920, foi parte e expresséo desse movimento, tendo como principais
representantes Anisio Teixeira, Fernando de Azevedo, Lourenco Filho e Paschoal Lemme, que
buscaram difundir uma Pedagogia Nova (RAMOQOS, 2006).

Segundo Saviani (1984, p. 9) os defensores dessa pedagogia, acreditavam que o modelo
da escola tradicional era inadequado para resolver o problema da marginalidade
socioeducacional que afetava o desenvolvimento do pais. Essa pedagogia pregou um tratamento
distinto aos educandos, a partir das diferencas individuais. Este autor enfatiza que para a
Pedagogia Nova “a educagdo, enquanto fator de equalizagdo social sera, pois, um instrumento
de correcdo da marginalidade na medida em que cumprir a funcdo de adaptar os individuos a

sociedade, incutindo neles o sentimento de aceitacdo dos demais e pelos demais”.

O mesmo autor ressalta que a partir dessa pedagogia, buscou-se difundir a perspectiva
de que o eixo da questdo pedagdgica deveria ser deslocado do intelecto para o sentimento, do
I6gico para o psicolégico, dos contetidos cognitivos para os métodos, do professor para o aluno,
do esfor¢o para o interesse, da disciplina para a espontaneidade, da ciéncia para a experiéncia.
Ou seja, “trata-se de uma teoria pedagdgica que considera que o importante ndo é aprender,
mas aprender a aprender” (SAVIANI, 1984, p.9).

Para que essa pedagogia funcionasse a escola deveria passar por uma reformulagdo em
sua organizacdo fisica e pedagdgica, com ambiente rico em material didatico, biblioteca e
ambientes estimulantes para a aprendizagem. Salas de aula disciplinadas seriam substituidas
por pequenos grupos de alunos acompanhados por um professor orientador que estimularia a
iniciativa individual de aprendizagem de cada aluno. Essas mudancgas, embora trouxessem
perspectivas muito positivas para o ordenamento educacional, implicavam alto custo financeiro

e ndo lograram ser implementadas nas escolas publicas, exceto em experiéncias pontuais.

No entanto, Saviani (1984) enfatiza que, mesmo com essas barreiras financeiras e

estruturais o ideario escolanovista foi amplamente difundido, gerando consequéncias para as
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redes escolares, como o afrouxamento da disciplina e a despreocupag¢ao com a transmissao dos
conhecimentos historicamente construidos, rebaixando, dessa forma, o nivel do ensino
destinado as camadas populares, simultaneamente ao aprimoramento da qualidade do ensino

destinado as elites.

Apesar do lema “aprender a aprender” datar no Brasil da década de 1920, observa-se
um revigoramento desse lema nas reformas educacionais contemporaneas, principalmente a
partir da década de 1990, com o fortalecimento do movimento Construtivista, que segundo
Duarte (2004) possui principios pedagdgicos muito proximo aos do movimento escolanovista.
Esse autor afirma que tanto no idedrio escolanovista como no construtivista, o lema “aprender

a aprender” sempre carrega alguns posicionamentos valorativos, como:

1°) “Aprender sozinho seria algo que contribuiria para o aumento da autonomia do individuo”
(p.34).

2°) “E mais importante adquirir o método cientifico do que o conhecimento cientifico ja
existente” (p.35).

3°) “A atividade do aluno, para ser verdadeiramente educativa, deve ser impulsionada e dirigida
pelos interesses e necessidades da propria crianga” (p.40)

4°) “A educagdo deve preparar os individuos para acompanharem a sociedade em acelerado

processo de mudanga” (p.41).

Observa-se que esses posicionamentos valorativos podem trazer ambiguidades em sua
forma de interpretacdo, acarretando significados diferentes a termos como autonomia em
contextos distintos. Por exemplo, um aluno que possui acesso a um ambiente social e uma
escola bem equipada, com recursos didaticos e pedagdgicos variados, que facilite acesso a
informacBes e a construcdo do conhecimento, tera mais possibilidades de desenvolver com
éxito as diretrizes da pedagogia Nova. Ja um aluno que ndo tenha acesso a um ambiente escolar
e social que propicie o acesso a informagdes, ndo podera ser autbnomo na construgdo do seu
conhecimento pois ndo terd bagagem cultural suficiente para ampliar seu conhecimento para
além do mundo experiencial. Assim, nesses casos, a autonomia possui interpretacées diferentes,
favorecendo a construcdo do conhecimento dos ja favorecidos e precarizando a educacao dos

desfavorecidos.

Desse modo, esses posicionamentos valorativos acabam sendo utilizados para fins de

manutencdo da ordem desigual, sob o discurso de novos paradigmas educacionais. Com isso, 0
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lema “aprender a aprender” vem sendo retomado a partir da década de 1990 como um lema que
direciona pedagogias guiadas pela perspectiva de que a sociedade atual se encontra em
constante processo de mudancgas, que requer sujeitos criativos e adaptaveis aos novos tempos.

Nesse sentido, Duarte (2004, p.42) nos leva a refletir ao afirmar que

quando educadores e psicologos apresentam o “aprender a aprender” como sintese de
uma educacéo destinada a formar individuos criativos, é importante atentar para um
detalhe fundamental: essa criatividade ndo deve ser confundida com busca de
transformacdes radicais na realidade social, busca de superacgdo radical da sociedade
capitalista, mas sim criatividade em termos de capacidade de encontrar novas formas
de acdo que permitam melhor adaptacédo aos ditames do processo de producdo e
reproducdo do capital (grifo meu).

Assim, pode-se julgar que o lema “aprender a aprender” esta relacionado a aprender a
adaptar-se. Adaptar-se a uma sociedade que, sob o discurso de respeito as diferencas, difunde
uma aceitacdo das desigualdades. Adaptacdo a um padrdo capitalista de exploracdo, ja que
segundo Duarte (2004, p.47), com esse lema, “o mais importante a ser adquirido por meio da
educacdo ndo é o conhecimento, mas sim a capacidade de constante adaptacdo as mudancas no

sistema produtivo”.

Para aprender a adaptar-se, a educacdo deve instrumentalizar o individuo com um
conhecimento minimo, necessario ao processo de exploracao do trabalho, difundir a perspectiva
de que o conhecimento é relativo, que ndo ha conhecimento verdadeiro, que é preciso nao
perder tempo com discuss@es indteis voltadas para politica e ideologia, ja que é preciso focar
na adaptabilidade das constantes mudancas do mercado. Para isso, é preciso difundir uma
educacdo voltada para a subjetividade do individuo, a fim de disseminar consensos. Na

avaliacdo de Duarte isto cumpre um papel politico importante, uma vez que

procura-se dar aos explorados e aos excluidos o suficiente para que sua condicéo
concreta de vida ndo se torne generalizadamente insuportavel e, por outro lado, busca-
se difundir uma mentalidade de convivéncia pacifica, por meio da qual as
desigualdades seriam identificadas com as diferencas, no intuito de enfraquecer
qualquer clamor por uma sociedade menos injusta e desigual. Por fim, é necessario
nessa Gtica, difundir o ideal de participacéo colaborativa, construtiva, otimista, em
oposicdo ao espirito pouco construtivo daqueles que criticam o projeto social
atualmente hegeménico (DUARTE, 2004, p.50).

Assim, embora o lema aprender a aprender tenha suas raizes pedagdgicas no
escolanovismo, observa-se que suas diretrizes se encontram presentes tambem nas pedagogias
mais atuais. Essas pedagogias buscam a adaptagdo do individuo a sociedade por meio do

desenvolvimento de habilidades e competéncias.
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A perspectiva de competéncia remonta ao contexto mundial da década de 1970, quando
as novas exigéncias de producdo, sob o regime de acumulacdo flexivel, a padronizacao foi
trocada pela diversificacdo e produtividade e as relacdes de trabalho também foram
modificadas. Assim, o método de producdo taylorista/fordista, predominante nas décadas
anteriores, que englobava funcbes de trabalhadores monotarefas, com trabalho em equipe,
énfase no produto, valorizagdo da qualificacdo e comportamentos atinentes a sua funcéo, foi
substituido pelo método toyotista, que engloba trabalhadores multitarefas, trabalho individual,

énfase no processo, valorizacao das competéncias e comportamentos proativos.

O modelo toyotista apresenta como uma das suas caracteristicas principais a
flexibilizacdo, inspirando um novo processo formativo de sujeitos. Kuenzer (2005, p.87)

ressalta que o modelo toyotista:

[...] gera a necessidade ndo mais de produzir estoques de méao-de-obra com
determinadas competéncias para responder as demandas de postos de trabalho — cujas
tarefas sdo bem definidas —, mas para formar trabalhadores e pessoas com
comportamentos flexiveis, de modo que se adaptem, com rapidez e eficiéncia, a
situacBes novas, bem como criarem respostas para situacdes imprevistas.

A mesma autora enfatiza que ha duas consequéncias da influéncia do modelo toyotista
para o trabalho e para a educacdo: uma exclusdo includente e uma inclusdo excludente. A
primeira refere-se ao campo do trabalho, na qual séo identificadas varias estratégias para excluir
o trabalhador do mercado formal, com direitos assegurados, para reinseri-lo nesse mercado sob
condicdes precarias, como por exemplo: demitir e reempregar o trabalhador com salarios mais
baixos, ampliacdo de empregos terceirizados, trabalho informal, etc. A segunda refere-se ao
campo educacional, onde sdo disseminadas “estratégias de inclusdo nos diversos niveis e
modalidades da educacdo escolar aos quais ndo correspondam 0s necessarios padres de
qualidade que permitam a formacao de identidades autbnomas intelectual e eticamente, capazes
de responder e superar as demandas do capitalismo” (KUENZER, 2005, p.92), como a
substituicdo da escolarizacdo basica por cursos aligeirados que ndo conferem rigor e seriedade
a formacdo de jovens e adultos, com fins de mera certificagdo para melhorar as estatisticas

educacionais. E ainda,

através dos processos de inclusdo excludente, a educacdo escolar e ndo escolar se
articula dialeticamente aos processos de exclusdo includente existentes no mundo do
trabalho, fornecendo ao cliente — o capital — a forga de trabalho disciplinada técnica e
socialmente, na medida das suas necessidades, como reza a boa cartilha do toyotismo.
Como ja se afirmou anteriormente, a expressdo pedagdgica deste principio se da
através da pedagogia das competéncias (KUENZER, 2005, p.93).
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Assim, as ideias envoltas do modelo toyotista expandiram-se para além dos muros das
fabricas, disseminando novas formas de pensar o mundo, direcionando comportamentos e acées
dos individuos. Neste modelo, para além do trabalho, mas também para o &mbito social e
educacional, ndo mais vale a pena saber fazer, é preciso saber ser, ou seja, mobilizar “recursos
cognitivos, afetivos, motores, estéticos e morais necessarios a construcdo de conhecimentos e
a uma convivéncia respeitosa, participativa, e menos conflitiva na sociedade” (KOBER, 2004,
p.32). Trata-se de aprender a buscar conhecimento de forma autdbnoma, mobilizando maltiplos

recursos para resolver problemas, enfim, “aprender a aprender”.

Nesse contexto de desenvolvimento de competéncias também vai ganhando forma uma
nova categoria, a empregabilidade. Com ela a responsabilidade pela insercdo profissional é
transferida de uma perspectiva social para a individual, na qual o trabalhador deveria
desenvolver competéncias para manter seu emprego e/ou ser uma pessoa empregavel, estando
disposto a mudar constantemente, adaptando-se a novas técnicas, relagdes sociais e de trabalho.
Assim, a nocdo de qualificacdo profissional que associa o saber ao diploma, a carreira e ao
salario vem sendo substituida pela de competéncia, que tem como substrato a ideia de
flexibilidade, ou seja, quanto mais instaveis sdo 0s empregos, mais as qualificagbes sdo
substituidas pelo saber/se. Sobre esse tema da empregabilidade, Souza e Pereira (2012, p.100)
ressaltam que “a configuracdo das exigéncias posta aos trabalhadores, nesse novo cenario,
contribui, assim, para ocultar a esséncia do fendémeno do desemprego, da diferenciacdo e da

exclusdo social”.

Assim, visando a l6gica do capital de maximizagdo dos lucros e minimizacao dos custos,
a formacdo desse novo trabalhador, condizente com o modelo toyotista, foi transferida em parte
para o sistema educacional, principalmente por meio da formagdo de uma nova mentalidade
voltada para o desenvolvimento de competéncias. Contudo, é preciso ressaltar que o discurso
de desenvolvimento de competéncias, parece ignorar as desigualdades presentes na sociedade
como as condicBes socioeconémica e cultural dos individuos. Ainda que a noc¢do de
competéncias se desenvolva no interior das mudancgas socioecondmicas ligadas a reorganizagéo
da reproducéo e acumulacgéo do capital, sendo impregnada, portanto, de valores do mercado em

consonancia com sua origem empresarial.

E essa logica que esta sendo transportada para a escola, fazendo-a ser pensada em
fungdo das alteragBes do mundo do trabalho e ser vista como uma produtora de
trabalhadores com perfil adequado ao novo mercado de trabalho. Curriculos,
atividades e conteGdos sdo iluminados pela luz vinda do mercado e s6 ganham
legitimidade se validados por ele (KOBER, 2004, p.33).
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Essas novas ideias envoltas num contexto de globalizacdo, novas regras regidas pelas
leis de mercado, com a internacionalizacdo das atividades econdmicas e a liberacdo da
economia mundial, repercutiram ndo sé na esfera econémica, mas também na politico-social,
determinando reformas no campo educacional e o desenvolvimento de pedagogias regidas sob
o lema “aprender a aprender”, como na Pedagogia das Competéncias. Essas reformas
envolveram o realinhamento do foco da educacdo dos contetdos, da qualificacdo, para a
formacdo do sujeito, das subjetividades, desenvolvimento de capacidades cognitivas,
socioafetivas, ou seja, competéncias. O foco também foi alterado da coletividade para as
especificidades individuais como, por exemplo, competéncias como aspecto de diferenciador
individual. Sobre essa abrangéncia das competéncias na esfera educacional brasileira, Kober
(2004, p.32) ressalta que:

as competéncias estdo nos documentos do Ministério da Educacédo, tais como 0s
Parédmetros Curriculares Nacionais (PCNs) de ensino fundamental e de ensino médio
publicados como guias e enviados a todos os professores do pais. Se as competéncias
estdo na cabega e nas metas de a¢Ges de dirigentes e gerentes empresariais e sao parte
integrante da linguagem de profissionais de recursos humanos e consultores, elas hoje
sdo também parte integrante do discurso de alguns educadores, especialmente
daqueles responsaveis pela formulagéo de politicas publicas.

Assim, no Brasil a partir da década de 1990, as reformas na educacao escolar abrangem
essa perspectiva de desenvolvimento de competéncias. Nessa década foi criada uma nova Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB — lei n.9394/96) e também foram criados 0s
Parametros Curriculares Nacionais (PCNs), material para orientar os professores no que se
refere aos conteldos e pratica em sala de aula, ajustando-os a um modelo de sociabilidade que

beneficia as relacdes de exploracdo vigentes. A esse respeito Falleiros (2005, p.213) relata que:

no Brasil, a partir dos anos 1990, ndo é de admirar que o foco da reforma da educacéao
escolar seja a formacdo bésica da classe trabalhadora para aceitar a cidadania e a
preparacdo geral para o trabalho adequadas ao contexto da reestruturacdo produtiva,
do desemprego estrutural e da precarizacdo das relacfes profissionais. Para aqueles
que ndo conseguem se (re)inserir no mercado de trabalho, as ag¢fes voluntérias no
chamado “terceiro setor” assumem cada vez mais 0 papel de poderoso antidoto para
0s sentimentos de fracasso e deriva.

O mesmo autor relata que em termos gerais os fundamentos pedagogicos presentes nos
PCNs sdo o desenvolvimento cognitivo do aluno a partir de representacdes em redes néo
estaveis de conhecimento, enfoque social no processo de ensino-aprendizagem por meio de
temas transversais, desenvolvimento de competéncias em substituicdo das especializages

tradicionais, sob o argumento que as novas tecnologias e 0s novos tempos demandam novas
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aprendizagens e requalificacbes constantes. Ou seja, caracteristicas condizentes com a
Pedagogia das Competéncias, de formacao de sujeitos flexiveis e adaptaveis aos novos tempos.

Segundo Ramos (2006) a nogdo de competéncia na educacao escolar brasileira apareceu
pela primeira vez em 1996 com a nova LDB e passou a se constituir um dos trés pilares do
ensino médio: educacdo geral de base cientifica e tecnoldgica com uma visao epistemolégica
que concilie humanismo e tecnologia; preparacdo para o prosseguimento de estudos centrada
no desenvolvimento de competéncias; e compreensdo da educacdo profissional como
qualificacdo para o exercicio de uma atividade profissional articulada a competéncias

construidas na educacdo geral.

Dentre as acdes que envolvem uma educacdo por competéncias em nivel mundial, que
influenciaram essas reformas educacionais brasileiras pode-se destacar o Relatério para a
Unesco da Comissao Internacional Sobre Educacéo para o Século XXI, conhecido na versdo
brasileira como Relatério Delors: Educagdo — um tesouro a descobrir. Nesse relatorio foram
apresentados quatro pilares da educacdo para 0 novo seculo: aprender a viver juntos, aprender
a conhecer, aprender a fazer e aprender a ser. Sob a perspectiva apresentada no relatério, a
educagdo do século XXI “deve transmitir, de fato, de forma macic¢a e eficaz, cada vez mais
saberes e saber-fazer evolutivos, adaptados a civilizacdo cognitiva, pois sdo as bases das
competéncias do futuro” (DELORS, 2000, p.89).

Aprender a conhecer é um pilar desse relatério que é apresentado como o dominio dos
instrumentos do conhecimento como meio e como finalidade de vida. Como meio para que cada
um aprenda a compreender o mundo que vive, no intuito de vivé-lo dignamente e como
finalidade por meio da perspectiva do prazer de conhecer. Assim, “aprender para conhecer
supde, antes de tudo, aprender a aprender, exercitando a atencdo, a memoria e o pensamento”
(DELORS, 2000, p.92). Esse pilar traz a perspectiva de que uma educacdo bem-sucedida é
aquela que consegue transmitir para as pessoas 0 impulso para que continuem aprendendo ao
longo da vida. Nesse sentido, o mais importante seria a vontade de conhecer e ndo o
conhecimento propriamente dito, levando-se em conta que este pilar objetiva difundir a ideia

de que nenhum conhecimento é mais verdadeiro que outro.

Contudo, observa-se que a chamada educacdo basica bem-sucedida, fundada na
perspectiva do desenvolvimento do desejo de continuar a aprender, ndo leva em consideracao
as desigualdades de oportunidades entre os individuos favorecidos e desfavorecidos

socioeconomicamente, na concretizagdo dessa continuacdo da aprendizagem. Além disso, se
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for levado em conta a perspectiva de que ndo ha conhecimento verdadeiro e que a construgdo
desse conhecimento parte da necessidade e experiéncia dos individuos, isso s6 amplia a
dualidade existente na educacéo para a elite e a educacéo para a classe trabalhadora, pois ambas,
trabalhando em prol do interesse do capital, oferecem uma educacédo que abarca conhecimentos

e necessidades distintos para a formacdo de dominantes e dominados.

Outro pilar, aprender a fazer, foi relacionado no relatério a formacao profissional, no
sentido de ensinar o aluno a p6r em pratica o que aprendeu e adaptar a educacéo ao trabalho, as
necessidades futuras. Observa-se que esse pilar esta relacionado a uma atividade prética, a fim
de adaptar a educacdo as demandas do mercado, valorizando a formacdo de mao-de-obra e

saberes praticos em detrimento dos saberes politizantes.

Este pilar relaciona-se também a nocdo de qualificacdo que vem sendo substituida pela
no¢do de competéncia, ja que a segunda abarca habilidades subjetivas e cognitivas, voltadas

para a adaptacdo do sujeito as constantes mudancas no mercado.

Os empregadores substituem, cada vez mais, a exigéncia de uma qualificagdo ainda
muito ligadas, a seu ver, a ideia de competéncia material, pela exigéncia de uma
competéncia que se apresenta como uma especie de coquetel individual, combinando
a qualificacdo, em sentido estrito, adquirido pela formacao técnica e profissional, o
comportamento social, a aptiddo para o trabalho em equipe, a capacidade de iniciativa,
0 gosto pelo risco (DELORS, 2000, p.94).

Ainda sobre esse pilar, no relatério é explicitado que o desenvolvimento de
competéncias é importante também para preparar o trabalhador para atividades e informacdes,
devido aos paises em desenvolvimento ndo possuirem empregos formais para todos. Nesse
sentido, constata-se que o aprender a fazer ndo se refere a uma qualificacdo profissional, porém,
como ja foi ressaltado, a uma preparacao social para a adaptabilidade das pessoas as condi¢des

sociais e profissionais impostas por uma sociedade excludente.

O pilar aprender a viver juntos € apresentado no relatério como aprender a viver com
0s outros respeitando as diferencas. A educacédo deve ajudar o aluno a descobrir-se a si mesmo
e a reconhecer a diversidade e interdependéncia com o outro. “Desenvolver essa atitude de
empatia na escola € muito util para comportamentos sociais ao longo de toda a vida” (DELORS,
2000, p.98). Assim, esse pilar busca reduzir os conflitos, formar individuos pacificos, com
comportamentos adequados aos interesses dominantes. No proprio relatorio é enfatizado que
tensdes entre classes sociais podem se transformar em solidariedade a partir da experiéncia e

do prazer do esforco comum.
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A educacdo formal deve, pois, reservar tempo e ocasides suficientes em seus
programas para iniciar os jovens em projetos de cooperacao, logo desde a infancia, no
campo das atividades desportivas e culturais, evidentemente, mas também
estimulando a sua participacdo em atividades sociais: renovacdo de bairros, ajuda aos
mais desfavorecidos, acfes humanitarias, servicos de solidariedade entre as
geracdes... (DELORS, 2000, p.99).

Observa-se que com este pilar, busca-se difundir uma perspectiva de conciliagdo de
classes, a partir de discursos de solidariedade, aceitagdo do outro, das diferencas, ou seja, viver
bem para que as pessoas aceitem sua condicdo social, enfraquecendo assim desejos de
transformacéo social. E a educacdo é um meio determinante para a difusdo dessas ideias, ja que
dissemina tanto a perspectiva de que as diferengas sociais sdao consequéncias das escolhas e
atitudes de cada individuo, quanto a perspectiva de que as pessoas sao diferentes e possuem

interesses distintos, por isso situa¢fes socioecondmicas culturais diversas.

O quarto e ultimo pilar é o aprender a ser. Esse pilar foi relacionado no relatério ao
desenvolvimento total da pessoa como inteligéncia, sensibilidade, responsabilidade pessoal,
dentre outros fatores, que gerem autonomia para formular ideias, decidir, agir sobre diferentes
circunstancias, ou seja, formar um cidaddo participativo. Nesse marco, a educacdo €
apresentada como o meio de conferir a todas as pessoas a liberdade de pensamento e imaginacgéo
de que necessitam para desenvolver os seus talentos e permanecerem donos do seu proprio

destino.

Esse pilar traz a ideia de que a educagdo deve construir uma “sociedade civil ativa que,
entre os individuos dispersos e o longinquo poder politico, permita cada um assumir a sua parte
de responsabilidade como cidaddo ao servico de um destino autenticamente solidario”
(DELORS, 2000, p.63). Dessa forma, condiz com os ditames da Politica Colaborativa, onde ha
uma transferéncia de responsabilidade das mazelas sociais para os individuos: “ser dono de seu

proprio destino” (idem, p.100).

Observa-se que o ProJovem Urbano também é guiado pela Pedagogia das Competéncias
e os 4 pilares da educagdo. O conceito de competéncia referenciado nos documentos do
programa € o mesmo assumido pela OIT na sua Resolugdo n° 150/75, tendo como eixos
norteadores do desenvolvimento de recursos humanos, a educacdo bésica, a formacgéo
profissional e a aprendizagem permanente. Competéncia “¢ aquela capacidade pessoal de
articular os varios saberes inerentes as situagdes concretas da vida social e do trabalho, tal qual
descrito pela UNESCO, em termos de saber conhecer, saber fazer, saber conviver e saber ser”

(BRASIL, 2005c, s/p). Ainda, em outro documento, € relatado que o ProJovem Urbano “buscou
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seus fundamentos principais nos novos paradigmas da educacéo para o seculo XXI e estruturou-
se como experiéncia inovadora” (BRASIL, 2009, p.9) a partir da unido da educagio formal com
a qualificacdo profissional, acbes de interesse publico e compromissos de cidadania. A anéalise

dessa proposta integrada de formacao é o tema do proximo topico.

3.2. A proposta de formacéo integrada do ProJovem Urbano

O ProJovem Urbano apresenta uma proposta de formacdo pautada num curriculo
integrado®® que é formado pelos seguintes componentes: formacdo béasica, qualificacdo
profissional e participacdo cidada. Essa proposta integrada de formacéao € sistematizada pela
confeccdo de sinteses integradoras. O curriculo é apresentado nos documentos que regem o
ProJovem Urbano “como um processo que envolve escolhas, conflitos e acordos que se ddo em
determinados contextos — como 0s 6rgaos centrais de educacao ou as proprias escolas — com

a finalidade de propor o que se vai ensinar” (Brasil, 2008a, p.62).

Partindo da perspectiva de que o curriculo representa a realidade de um campo em
disputa que permeia as acOes educativas no pais e que os elementos que prevalecem na
consecucdo do curriculo, constituem expressdo dos processos de correlagbes de forcas num
dado momento histérico, ou seja, é a expressdo do real no ambito escolar (CIAVATTA,
RUMMERT, 2010, p.6-7). Nesse sentido, julga-se que o curriculo integrado do ProJovem
Urbano representa as intengbes e acBes das politicas para a juventude que vem se

desenvolvendo com maior forca desde 2003.

3.2.1 A formacdo basica e o discurso de uma proposta pedagdgica inovadora

A dimensdo formacao bésica, engloba aulas de Lingua Portuguesa, Matematica, Lingua
Inglesa, Ciéncias Humanas e Ciéncias Naturais que sdo ministradas por professores
especialistas, em cada area. Cada professor especialista ministra 2 horas aulas semanais para
cada turma e ainda exerce a fungdo de Professor Orientador (PO). Cada PO atua em uma Unica
turma do nucleo, reportando-se ao jovem como estudante, sem distinguir area de conhecimento.
Tem como principais funcdes orientar as sinteses integradoras, no ProJovem Urbano, que serdo

abordadas mais a frente, o ensino de informatica e acompanhar o desempenho dos estudantes

%5 Para adentrar a discussdo sobre curriculo integrado ver Ciavatta e Rummert, 2010.
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sob sua responsabilidade, buscando ajuda-los a superar as dificuldades encontradas, por meio
de aulas de reforco individuais ou com a turma que acompanha nas 3 horas aulas por semana,
destinadas para este fim (SALGADO, 2012).

Essa proposta de formag&o basica em nivel fundamental, um dos elementos da formag&o
integrada, tem como indicacdo “garantir as aprendizagens que correspondem as Diretrizes
Curriculares Nacionais para o0 Ensino Fundamental e a certificacdo correspondente, a0 mesmo
tempo em que fundamenta a formagao profissional e a agdo comunitaria” (BRASIL, 2008c¢).
Além disso, o programa propde uma formacdo diferenciada da escola regular com base em
eixos estruturantes, conferindo um discurso de proposta pedagdgica inovadora. Segundo
Salgado (2012, p.40), essa proposta pedagdgica diferenciada “parte da constatagdo de que nao
faz sentido obrigar o estudante a repetir, mais uma vez, da mesma forma, o Ensino Fundamental

gue ndo conseguiu concluir na idade esperada”.

O eixo estruturante corresponde em cada unidade formativa (UF) a uma situacéo-
problema relevante para a vida cotidiana dos jovens e que os desafie de maneira particular.
Nesse sentido, as acdes curriculares no ProJovem objetivam a superacéo da estrutura curricular
centrada em disciplinas estanques (Brasil, 2006), como observado nos quadros 4 e 5. Isso
corresponde ao proposto pela Pedagogia das Competéncias a qual ressalta que a producéo do
conhecimento deve partir de situacdes concretas, da realidade do sujeito. No Quadro 4 a matriz
curricular do ProJovem informa a relacdo entre as areas de conhecimento e 0s €ixos

estruturantes da proposta.
Quadro 4

Matriz curricular do ProJovem Urbano

Areas de | Ciéncias Ciéncias da | Lingua Matematica Inglés Qualificagdo Participagdo
conhecimento Humanas Natureza Portuguesa Profissional Cidada
Eixos

estruturantes

UFl-Juventude | Tépicos* Topicos Topicos Topicos Topicos Topicos Topicos
e Cultura

UFII- Topicos Topicos Topicos Topicos Topicos Topicos Topicos
Juventude e

Cidade

UFIII- Topicos Topicos Topicos Topicos Topicos Topicos Topicos
Juventude e

Trabalho

UFIV- Topicos Topicos Topicos Topicos Topicos Topicos Topicos

Juventude e

Comunicag¢do

UFV- Topicos Topicos Topicos Topicos Topicos Topicos Topicos
Juventude e

Tecnologia
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UFVI-
Juventude e
Cidadania

Fonte: BRASIL, Projeto Pedagogico Integrado do ProJovem Urbano. Brasilia: Programa Nacional de Inclusdo
de Jovens — ProJovem Urbano, 2008a.
* Parte desses tdpicos sdo destrinchados no quadro 5

Topicos Topicos Topicos Topicos Topicos Topicos Topicos

Observa-se no quadro 4 que a matriz curricular do ProJovem Urbano, formada a partir
de eixos estruturantes, nos remete aos direcionamentos das pedagogias pautadas no lema
aprender a aprender, que foi defendido pelo movimento escolanovista, e adquiriu novo vigor
na retdrica de varias concepc¢des educacionais contemporaneas, como ja foi ressaltado. Esse
lema significa para uma ampla parcela dos intelectuais da educacédo na atualidade, uma posicéo
pedagdgica inovadora, capaz de atender as necessidades dos individuos e da sociedade
(DUARTE, 2004). O conhecimento deve ser produzido pelos alunos a partir de temas, de
situacOes concretas e o professor deve exercer o papel de estimulador dessa aprendizagem.
Contudo, é importante ressaltar que a estrutura curricular baseada em temas/topicos, abre
brechas para a fragmentacdo e o reducionismo do processo de ensino-aprendizagem, podendo
volta-se apenas para 0 senso comum e a subjetividade do aluno, em detrimento dos contetdos
historicamente construidos, podendo favorecer o ordenamento das praticas sociais. Os

desdobramentos dos topicos na UF1 sdo observados no Quadro 5.
Quadro 5

Tépicos da unidade formativa | — Juventude e Cultura

Areas de | Ciéncias Ciéncias da | Lingua Matematica Inglés Participagdo
conhecimento Humanas Natureza Portuguesa Cidada
Eixos

estruturante UF |

-Juventude e

Cultura

Topico | Quemsoueu? | O alimento | Os nomes | Geometria e | What's up? Cultura e
Quem somos | nosso de cada | préprios arte convivéncia
nés? dia...

Topico Il O que é ser | Somos aquilo | Trabalhando Diferentes Knowing your | Identidade
jovem pra | que comemos: | silabas povos e | friend cultural
vocé? E pra | da boca as diferentes
seu grupo? células contagens

Tépico Il Juventude ou | Arroz, feijdo, | Apresentagdo Por que | Knowing vyour | Diversidade
juventudes? refeigdo pessoal contamosde 10 | friend cultural

completa? E as em10?
vitaminas?

Tépico IV Porque Os alimentos | E tempo de | Calculando Knowing your | Direito
estudar e | atravessam o0 | recomecar mentalmente neighborhood diferenca
aprender mundo: a

histéria?

necessidade da



conservagao
dos alimentos

Tépico V A Geografia e | Saude é coisa | Trabalhando As estimativas Mid review Cultura
o seu | séria com versos conhecimento
cotidiano

Tépico VI Os jovens | Conhecendo Um lugar Usando a | Whattimeisit? | Feira cultural
como melhor o meu calculadora
produtores de | corpo:
cultura revestimento e

locomogdo

Tépico VI Cultura, Conhecendo As cidades e os | Resolugdo de | Let’s have

culturas melhor o meu | musicos problemas de | lunch!
corpo: fungdes | brasileiros adicdo e
de nutrigdo subtragdo

Tépico Vil A cultura e a | Conhecendo Cantadores Outras formas | Let’s have
relacgdo dos | melhor o meu | populares de fazer | lunch!
seres corpo: sistemas contas?
humanos com | nervoso e
a natureza enddcrino

Tépico IX Os jovens e o | A origem e o | O que podemos | Realizando Let’s learn more
meio destino da | fazer pela | medidas com o | verbs!
ambiente: energia natureza corpo
presente e
futuro

Tépico X Patrimonio Conhecendo a | A preservagdo | Explorando Review
cultural e | combustdo: da natureza tabelas
juventude: o | uma antiga
que temos a | conquista

ver com isto?
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de SALGADO, Maria Umbelina Caiafa; AMARAL, Ana Ldcia (orgs.). Guia
de estudo: unidade formativa I: Juventude e Cultura. Brasilia: Programa Nacional de Inclusdo de Jovens —
ProJovem Urbano, 2012.

Observa-se no Quadro 5 que ha uma tentativa de aproximacao entre os temas tratados
em um mesmo topico, tanto com a realidade do aluno, quanto com as distintas areas de
conhecimento, como por exemplo no topico I “quem sou eu, quem somos nos?” (Ciéncias
Humanas), “o alimento nosso de cada dia...” (Ciéncias da Natureza), “nomes proprios”
(Portugués), “cultura e convivéncias” (Participacdo Cidadad), buscando respaldar sua proposta
de integracdo. Isso nos remete mais uma vez as caracteristicas da Pedagogia das Competéncias,
que critica a compartimentacdo disciplinar do conhecimento em prol da experiéncia como
forma significativa de aprendizagem, valorizando os principios curriculares como globalizacéo,
integracdo e interdisciplinaridade, mas que também ¢é voltada para a formacdo de novas

subjetividades e vis6es de mundo.

A interdisciplinaridade é outra caracteristica da proposta de formacdo integrada do
programa e ¢ apresentada como “uma constru¢ao do estudante, que se faz com base em

conhecimentos multidisciplinares. Ou seja, 0s estudantes tém aulas de diferentes conteudos
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disciplinares, mas trabalham sobre eles para conecta-los entre si com sua propria vida”
(SALGADO, 2012, p.28). Ainda, nos documentos (Brasil, 2008a; Salgado, 2012) é enfatizada
a ideia que o critério para a selecdo dos contetdos decorreu da importancia que o programa da
ao protagonismo juvenil e a cidade como espaco educativo, permitindo assim, identificar
aspectos importantes para 0s sujeitos que vivem nas areas urbanas e que em algum momento
das suas vidas foram excluidos socialmente da escola, do mundo do trabalho e do exercicio da

cidadania.

No caso do ProJovem Urbano, os conteidos sdo selecionados em fungdo dos jovens
estudantes, segundo sua importancia para a formacdo de cidaddos conscientes e
capazes de mudar sua postura diante dos fatos e dos problemas da vida
contemporanea. Nesse caso, 0s contetdos tornam-se instrumentos da incluséo social
e compreendem, além dos cognitivos, os conteldos procedimentais e atitudinais.
(BRASIL, 2008a, p.65).

Também € apresentado nos documentos do programa que os contetdos curriculares séo
necessarios para a ampliacdo do conhecimento, que ninguém consegue aprender refletindo
sobre 0 que ja sabe, que € preciso trabalhar com um contetdo organizado e sistematizado para
que se possa “aprender a aprender” (SALGADO, 2012, p.28). Contudo, h4d uma contradi¢do
dessa perspectiva ao enfatizar que a selecdo dos contetidos ndo pode se restringir as disciplinas
ensinadas na escola e que a “lista de disciplinas ¢ os programas de ensino detalhados e
obrigatorios fazem parte do passado” (Idem, p.29). Assim, a partir dessa segunda perspectiva,
que contradiz a primeira, 0 programa se desresponsabiliza pela transmissdo dos conteddos
historicamente construidos, relativizando o que deve ser ensinado, a partir de um determinado

projeto pedagogico.

Isso nos remete a perspectiva de relativismo da Pedagogia das Competéncias, na qual o
carater historico do conhecimento é substituido pelo carater experiencial, o sentido e o valor da
realidade dependem do ponto de vista do sujeito, a realidade seria considerada relativa e ndo
haveria um conhecimento verdadeiro. Trata-se, segundo Duarte (2004, p.7), de uma “questao
de controle, pelas classes dominantes, de quanto do conhecimento possa ser difundido, para
guem e sob quais formas, de maneira a manter a populacdo em niveis de consciéncia que
permitam a manipulagio ideolégica”. Logo, a Pedagogia das Competéncias contribui para esse
processo, pois ao desvalorizar a transmisséo do saber objetivo, esvazia a educacdo escolar

destinada & maioria da populacéo, favorecendo a manipulacdo da classe dominante.

Observa-se também que o discurso de uma proposta escolar diferenciada, com base na

ideia de que o aluno nao “conseguiu” concluir o ensino fundamental na idade apropriada, traz
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uma perspectiva de fracasso deste jovem, atribuindo a ele a responsabilidade pela evaséo dos
estudos, sem considerar o carater social que envolve essa situacdo. Como observado no trecho

abaixo:

[...] as dificuldades de acesso as informagdes e 0 medo de deixar precarias fontes de
renda (licitas ou ilicitas), muitas vezes hd também uma resisténcia emocional do
jovem em se envolver com uma segunda chance de formag&o escolar (SALGADO,
2012, p.33).

Essa responsabilidade atribuida ao jovem também é observada quando se confere aos
conteudos cognitivos, procedimentais e atitudinais da formagéo basica a fungédo de instrumentos
de inclusdo social. Inclusdo essa, pautada na adaptacdo a uma sociedade desigual, onde impera
uma Politica Colaborativa, uma vez que no ProJovem Urbano sdo inseridos contedidos
curriculares sob o discurso de valorizagdo da consciéncia participativa, politica e cidada dos

jovens.

Assim, a formacdo de cidaddos conscientes € focada na adaptacdo do individuo a
realidade por meio da mudanca de postura diante dos problemas. Logo, o foco da suposta
inclusdo estaria direcionado para a mudanca da postura do individuo e ndo para a transformacéo

de uma sociedade excludente.

Dessa forma, o aluno é responsabilizado tanto pelo seu processo de inclusdo quanto de
exclusdo. Nota-se que o discurso de centralidade do jovem esta presente ndo s6 na selecdo dos
contetdos em funcdo dos jovens estudantes, mas também na perspectiva de que o jovem € 0

sujeito da sua aprendizagem.

A aprendizagem ¢é vista como um processo socialmente construido por meio da
participacdo ativa, do didlogo, da troca de experiéncias e significados e da colaboragdo
entre as pessoas, implicando envolvimento ativo e multidirecional do sujeito. Nessa
perspectiva, o aprendiz age sobre as mensagens recebidas, transformando-as
ativamente para integré-las, tanto quanto possivel, aos seus proprios conhecimentos
pré-existentes (SALGADO, 2012, p.26).

Essa centralidade do jovem, também esta de acordo com as diretrizes da Pedagogia das
Competéncias, que se fundamenta no aluno como sujeito da aprendizagem, valorizando mais o
produto do que o processo de ensino-aprendizagem. Nesse sentido, essa pedagogia se relaciona
a inteligéncia pratica, e a experiéncia, em detrimento da inteligéncia formalizadora, totalizante,
abstrata. Assim, mesmo sob o discurso de uma pedagogia inovadora, ao trazer a
responsabilidade da construcdo do conhecimento para o jovem a partir de sua experiéncia e do

conhecimento do senso comum, sem uma intervencao que busque supera-lo, essa pedagogia
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pode se tornar conservadora, na medida em que limita o conhecimento ao senso comum € ao

pragmatismo.

Dessa forma, cabe ao estudante uma suposta autonomia, que o leva ao isolamento e a
cargo da superacdo da sua condicdo de exclusdo, por meio da responsabilidade de promover o

préprio conhecimento, de superar 0 senso comum.

Assim, seguindo essa perspectiva de relativismo do conhecimento e discurso de
centralidade do aluno é que se estabelece a formacao basica, um dos componentes da proposta
de formacdo integrada do programa. Integracdo essa apresentada sob a perspectiva de
“interrelacionar dimensdes ou ideias de modo a construir um todo que faga sentido”
(SALGADO, 2012, p.27). “Todo” esse, pautado numa formacéao que engloba as dimensdes da
educacao, trabalho e cidadania a partir de um determinado projeto pedagdgico voltado para o
desenvolvimento de competéncias que representa o projeto de sociedade volvido para uma

suposta colaboracao.

3.2.2 Qualificacao profissional: o simulacro da insercédo produtiva cidada

Outro elemento da proposta integrada do programa ¢ a qualificacdo profissional inicial
que é desenvolvida em 4 horas aulas semanais em cada turma e é organizada em trés eixos:
Formacdo Técnica Geral (FTG), que aborda conhecimentos gerais para qualquer atividade de
trabalho; Formacédo Técnica Especifica (FTE) com base em um arco ocupacional (alimentacéo,
gréfica, danos e reparos, vestuario, dentre outros); e Projeto de Orientacdo Profissional (POP),
gue tem como proposta integrar a FTG e a FTE com as demais dimensdes do curriculo.

Nessa perspectiva, 0 jovem deveria exercer seu protagonismo planejando o seu percurso
de formacéo profissional por meio do POP, elemento que compde a formagéo profissional
inicial jJuntamente com 0s arcos ocupacionais e a formacao técnica geral. O POP € um trabalho,
considerado nos documentos do programa, como de cunho reflexivo, que busca preparar o
jovem para melhor compreender a dindmica do mundo do trabalho e planejar o percurso de sua
formagéo profissional (BRASIL, 2008a). Assim, a proposta de formacdo para 0 mundo do
trabalho deste programa por meio de uma qualificagdo profissional inicial é embasada a partir

da seguinte perspectiva:

na concepcdo do Programa, a qualificacdo profissional, considerando também a
dimensdo subjetiva do trabalho, remete ao desenvolvimento de habilidades, ao
autoconhecimento, a sociabilidade, a realizacdo pessoal, simultaneamente a
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preparacdo para uma inser¢cdo ocupacional, que possa assegurar renda aos jovens
participantes e leva-los & autonomia. (BRASIL, 20054, p.15).

Conforme apresentado nos documentos do programa, a qualificacdo profissional
proposta pelo ProJovem Urbano visa uma adaptacdo do jovem as novas demandas frente a
globalizacdo do trabalho, a partir de uma nova cultura de formagéo possibilitando que o jovem
se adeque ndo somente as demandas do mercado de trabalho, mas busque formas de

empreendedorismo individual, cooperativo e associativo.

Nos documentos do programa, também ¢é difundida a visdo de que a parceria
indissoltvel entre escola e trabalho, encontra-se em crise e precisa ser repactuada, devido ao
amplo contingente juvenil de familias pobres que se encontram no mercado de trabalho

informal ou experimentam uma desocupagdo prolongada, sendo “urgente reconectar a escola

com o mundo do trabalho” (SALGADO, 2012, p.32).

Assim, por meio da qualificacdo profissional o jovem deve desenvolver habilidades,
competéncias e sociabilidade para uma insercdo ocupacional, condizente com as novas
pedagogias voltadas para a subjetividade do aluno e com uma politica voltada para a coeséo
social, como a Politica Colaborativa, gerando um suposto autoconhecimento e autonomia
profissional. Contudo, essa autonomia € questionavel, pois a insercdo ocupacional proposta pela
qualificacdo profissional é estruturada em arcos ocupacionais pré-determinados como
alimentacdo, educacdo, servicos domésticos, que buscam qualificar o aluno a desenvolver
atividades de vendedor ambulante, contador de histéria, faxineiro, passador de roupas, entre

outros, como observado no Quadro 6.
Quadro 6
Alguns arcos ocupacionais do ProJovem Urbano e suas devidas ocupagoes

Arcos ocupacionais | Ocupacdes

Alimentacéo Chapista, cozinheiro auxiliar, repositor de mercadorias e vendedor ambulante
(alimentacéo).

Educacéo Auxiliar de administracado escolar, contador de historias, inspetor de estudantes
e recreador.

Servigos

domeésticos | Faxineira, porteiro, cozinheira no servico doméstico, caseiro.

Servicos

domeésticos Il Cuidador de idosos, passador de roupas, cuidador de criancas (babd) e

lavadeiro.
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Transporte Colaborador de transporte coletivo, despachante de trafego, assistente
administrativo, ajudante geral em transportes.

Vestuario Costureiro, montador de artefatos de couro, costureira de reparacdo de roupas
e vendedor de comércio varejista.
Fonte: Criacdo propria com base em SALGADO, Maria Umbelina Caiafa (org.). Manual do Educador: orientacdes
gerais. Brasilia: Programa Nacional de Inclusdo de Jovens — ProJovem Urbano, 2012.

Esses arcos ocupacionais sao definidos a partir de uma proposta de atendimento das
“necessidades e potencialidades econdmicas, locais e regionais, quanto as vocagdes dos jovens”
(SALGADO, 2012, p.37). Contudo, observa-se que essas ditas vocacdes, estdo relacionadas a
fungBes sem prestigio social, revelando a perspectiva restritiva de inclusdo do programa. Dessa
forma, a qualificagdo profissional ndo anuncia uma possibilidade de mudanga na vida dos
alunos, mas limita-se a mediar a ocupacdo e a sociabilidade do jovem conservando relacdes de
subalternidade. Portanto, a qualificacdo profissional considerada inovadora nos documentos do
programa (Brasil,2008a, 2012), limita o jovem a condicdo de empregado, participante de

cooperativa e/ou autbnomo.

Nesse sentido, a qualificacdo profissional determinada por arcos ocupacionais nédo leva
0 jovem a uma autonomia profissional, porque estaria reduzida a uma ocupacao e renda minima
em um trabalho que ndo muda a légica social de desigualdade em que o jovem do programa
esta inserido. Logo, essa qualificacdo profissional nos remete a uma formacao voltada para a
permanéncia dos jovens na base da piramide socioeconémica, a partir de uma formacéo que

Ihes pré-determina um futuro resignado a ordem social que nédo se pretende transformar.

Assim, observa-se que a qualificagdo profissional, envolta do discurso de “estimulo a
inser¢ao produtiva cidada” (BRASIL, 2008b, p.2), proposta pelo ProJovem Urbano, ndo é
composta por autonomia e nem elevacdo da condi¢do social do jovem, uma vez que a
qualificacdo inicial oferecida por meio de arcos ocupacionais ja vem preestabelecida para cada
nucleo e esta relacionada a fungdes de trabalho onde ndo ha preocupacdo com mudancas na
estrutura social, como vendedor ambulante, faxineiro, passador de roupas, colaborador de
transporte coletivo, dentre outros. Logo, a escolha do percurso profissional do jovem € limitada
devido a falta de condigdes necessarias para superagédo da sua condi¢do de excluido.

Assim, com essa qualificacdo profissional € difundida uma logica de mercado pautada
numa formacdo de jovens, produtos desse processo, para a manutencdo da logica social de
desigualdade. Isso nos remete aos direcionamentos internacionais nas politicas de juventude,

que visam associar educacdo e trabalho para atender aos interesses capitalistas de manutencao
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da ordem, ocupacdo e oferta de instru¢cdo minima para as massas. Essa instru¢cdo minima tem

Como proposta tornar os sujeitos empregaveis.

Conforme constatado, essa nova cultura de formacdo adequada as demandas do mercado
esta relacionada a Pedagogia das Competéncias, sob a l6gica do mercado. Sobre esse contexto
Saviani (2009) ressalta que os alunos sdo produtos, de qualidade variavel, dos estabelecimentos

de ensino que tém como clientes as empresas ou a sociedade.

Desse modo, a formagéo para o trabalho no ProJovem Urbano estrutura-se em falsas
premissas de inclusdo, como superacdo individual das desigualdades e 0 acesso a uma
qualificacdo profissional que Ihes possibilita insercdo em trabalhos precarios, como recurso de
controle social visando uma adeséo acritica ao projeto de sociedade que favorece aos detentores

do poder.

3.2.3 O suposto desenvolvimento de a¢cGes comunitarias como praticas de
participagéo cidada

A participacdo cidadd, outro elemento de formacgédo do programa, desenvolve junto aos
demais componentes, educacdo bésica e qualificacdo profissional, um Plano de Acgéo
Comunitéria (PLA), que se trata da elaboracdo, implementacdo e avaliacdo de um projeto de
intervencdo na comunidade em que vivem os jovens a partir de aulas tedrico-préaticas. Essas
aulas sdo ministradas por profissionais da area de pedagogia ou assisténcia social em 1 hora

aula semanal, e envolvem discussGes como:

nas aulas tedricas e oficinas, discutem-se questdes como direitos humanos, direitos do
consumidor, acesso aos bens e servicos publicos, ética e cidadania, assim como
questbes de saneamento, salde publica, qualidade e acessibilidade dos servigos
publicos, preservacdo do meio ambiente, violéncia, drogas, sexualidade,
participacdo social, direito a cultura e ao lazer, entre tantos outros (BRASIL, 2008a,
p.35).

A participacdo cidada também engloba a perspectiva de que o jovem se torne
protagonista de sua inclusdo social sob a perspectiva da cidadania, o que implica segundo as

diretrizes do programa:

afirmar o jovem como sujeito de direitos; valorizar suas expressdes culturais seus
saberes, suas emoc@es, sensibilidades, sociabilidades, acBes éticas e estéticas;
compreender a juventude na perspectiva de geracdo, que necessariamente aponta
para novas relacBes inter e intra-geracionais e pressupde um dialogo produtor de
escutas e aprendizados mutuos (BRASIL, 20083, p.16).
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Assim, ¢ apresentada como uma das finalidades da participag¢do cidada “Promover o
protagonismo e a participacdo critica e transformadora dos jovens na vida publica” (BRASIL,
2008a, p.40). Dessa forma, é atribuido ao jovem mais uma vez a responsabilidade de
transformacéo da vida publica, transferindo para as acdes individuais o papel de solucéo dos

problemas sociais.

Segundo as propostas do ProJovem Urbano, a a¢ao comunitaria visa “o engajamento
cidadao voluntério e a formagao de valores solidarios” (BRASIL, 2008¢c, p.5), por meio do
desenvolvimento do PLA, que tem como base a identificacdo dos problemas da comunidade e
a proposta de ag¢des na busca de sanar 0s mesmos. Assim, “o PLA implica uma experiéncia de
trabalho cooperativo e responsabilidade solidaria com o grupo, essenciais para a formacéo de
um jovem que se importa em participar de alguma mudanga na sociedade em que vive”.
(BRASIL, 20084, p.78). Assim, essa proposta de formagéo para a cidadania nos remete a uma
formacdo de individuos que se sintam atuantes na sociedade, participativos, mas que néo

exercam mudancas nas bases estruturais da sociedade, condizente com a Politica Colaborativa.

Os temas discutidos nas aulas de participacdo cidada, apresentados nos documentos,
envolvem sob o discurso de cidadania, uma perspectiva de préaticas de civilidade como ética,
preservacdo do meio ambiente, participacdo social, violéncia, drogas, sexualidade, bom
comportamento, dentre outros. Assim, formar os jovens nessa perspectiva de cidadania é fazer
com gue o jovem se torne resiliente, buscando converter problemas em supostas oportunidades
por meio do didlogo e negociacdo sem abalar as normas sociais estabelecidas e, sob essa
perspectiva, o cidaddo ndo transgride, respeita as regras, evita o conflito. Assim, pequenas
preocupacOes e intervencdes, limitadas ao cotidiano, sem grandes objetivos de mudanca,

resultariam em suposta autonomia, participacao, respeito ao individuo e democracia.

Essa civilidade presente na participacdo cidadd proposta pelo ProJovem Urbano, é
observada também em outros trechos dos documentos, onde € relatado que exercer a cidadania
¢ “obter ou renovar documentos pessoais, usar 0s servi¢cos da rede publica disponiveis para 0s
jovens e suas familias etc.” (BRASIL, 2008a, p.67). Isso € observado também no guia do
estudante VI Juventude e Cidadania, no qual a cidadania é apresentada como contribuigéo para
que os outros vivam melhor e o direito de viver decentemente, por meio da expresséo de ideias,

possuir documentos, votar, ndo jogar papel na rua etc., como constatado no trecho abaixo:

cidadania é o direito de ter uma ideia e poder expressa-la. E poder votar em quem
quiser sem constrangimento, processar um médico que tenha agido com negligéncia.
E devolver um produto estragado e receber o dinheiro de volta [...]. Ha detalhes que
parecem insignificantes, mas revelam estigios de cidadania: respeitar o sinal
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vermelho no transito, ndo jogar papel na rua, ndo destruir telefones publicos
(SALGADO; AMARAL, 2012, p.73).

Essa perspectiva de cidadania, proposta pelo ProJovem Urbano, ndo esta relacionada
com a de cidadania envolvendo participacdo do individuo na busca por igualdade, ampliacédo
de direitos coletivos, luta por melhoria social, buscando o fim de uma sociedade de classes onde
impera a desigualdade social. Logo, pode-se constatar que cidadania é e deveria ser apreendida

como:

a participacdo dos individuos de uma determinada comunidade em busca da igualdade
em todos os campos que compdem a realidade humana, mediante a luta pela conquista
e ampliacdo dos direitos civis, politicos e sociais, objetivando a posse dos bens
materiais, simbdlicos e sociais, contrapondo-se a hegemonia dominante na sociedade
de classes, 0 que determina novos rumos para a vida da comunidade e para a prépria
participacdo (MARTINS, 2000, p.58).

Dessa forma, pode-se inferir que no ProJovem Urbano impera uma formacéo para a civilidade
e ndo para a cidadania.

Coadunando com a perspectiva de Sposito e Corrochano (2005) nota-se que 0S
programas para a juventude que envolvem préaticas socioeducativas ligadas a concepcdes de
cidadania, como o ProJovem Urbano, buscam sanar a missao socializadora da escola que néo
estaria formando futuros cidaddos. Assim, acaba por emergir nesses programas um conceito de
cidadania ligado a atividade educativa intencional, marcada pelo civismo e por absorcao de
valores ligados a civilidade. Outrossim, o jovem é convidado por meio de programas com esse
perfil?® a expressar sua “cidadania” por meio de a¢des comunitarias de desenvolvimento local.
Nessas acdes pode ocorrer o ocultamento ou a naturalizacdo das condicBes em que as
desigualdades sociais operam e um deslocamento de responsabilidade de empreendimentos
locais que ndo caberiam aos jovens, sob um falso projeto de agdo coletiva, que ndo encontra
condicBes de se efetivar devido as barreiras estruturais de desigualdade que envolvem o

contexto social desses jovens.

3.2.4. As sinteses integradoras: sistematizacao da proposta integrada de formacéo

26 Além do ProJovem Urbano, os programas Bolsa Trabalho Renda (2001-2004), Programa Servigo Civil
Voluntério (1996-) e Projeto Agente Jovem de Desenvolvimento Social e Humano (2000-) desenvolvem ou
desenvolveram agdes consideradas de préatica de cidadania
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Outro componente importante da proposta de formacao integrada do ProJovem Urbano
é a confeccdo, pelos jovens, de sinteses integradoras, como sistematizacdo da proposta
integrada de formacao basica, qualificacdo profissional e participacdo cidadd. Essas sinteses
sdo definidas nos documentos do programa como “sinteses interdisciplinares, relacionando os
conhecimentos das trés dimensdes do curriculo com questes que perpassam o cotidiano do
jovem” (BRASIL, 2008a, p.72). Nao hd uma forma padronizada para a confeccdo dessas
sinteses, sendo estas os resultados dos temas integradores trabalhados em cada unidade
formativa, por meio de discussGes em sala de aula, filmes assistidos e comentados, textos,

excursoes, entrevistas, dentre outros.

Séo elaboradas um total de 5 sinteses por unidade a partir de 5 temas integradores que
perpassam por todas as unidades: identidade do jovem, os “territorios” da juventude urbana;
violéncia e vida do jovem; juventude e qualidade de vida; e juventude e responsabilidade
ambiental. Esses temas sdo desdobrados ao longo do curso, abordando em cada unidade,

aspectos relacionados aos eixos estruturantes de cada unidade formativa (UF), como observado

no quadro 7:
Quadro 7
Desdobramento dos temas integradores em cada unidade formativa

Temas Identidade do | Os Violéncia e Juventude e Juventude e
integradores jovem “territorios” vida do jovem | qualidade de responsabilidade
----------- da juventude vida ambiental
Eixo urbana
estruturante
por unidade
formativa
(UF)

A cultura da Sofrer Minha turma Os habitos culturais
UFI- Ser jovem comunidade preconceitos e | tem boa de minha
Juventude e hoje em que vivo discriminagdo | qualidade de comunidade
Cultura (saberes, vida? respeitam a

fazeres, Natureza

crengas e

expressoes

artisticas)

Viver na Meu bairro, A violéncia Educacdo, Saneamento basico
UFII- cidade meu territério | urbanainvade | trabalhoe é importante...
Juventude e o dia-a-dia dos | lazer ao
Cidade jovens? alcance de
todos?
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Ser jovem: Ser jovem é A violéncia e Direitos de Como meu trabalho
UFIII- aprendendo e | ser minha trabalhador: pode prejudicar ou
Juventude e trabalhando consumidor? situacdo de eu tenho? proteger o meio
Trabalho trabalho ambiente?

Comunicagdo: | Meios de Sexualidade e | Eutenho Meio ambiente e
UFIV- importancia comunicagdo: | responsabilida | acesso aos comunicagdo no
Juventude e para minha integracdoou | de meios de mundo globalizado
Comunicacdo | vidaemeu exclusdo? comunicagdo?

trabalho

A producgdo do | A tecnologia A dificuldade A tecnologia Como a tecnologia
UFV- meu corpo: humaniza a de acesso as facilita a pode
Juventude e salde e beleza | cidade? tecnologias é minha vida de | proteger/destruir o
Tecnologia uma violéncia | jovem? meio ambiente em

contra o que vivo?
cidaddo

UFVI- Ser aluno do Da pra ser Ser cidaddo é | Ser um jovem | Responsabilidade
Juventude e ProJovem feliz morando | ser ético cidaddo no pelo meio
Cidadania Urbano é uma | na cidade? pleno ambiente é coisa

experiéncia de exercicio da de jovem?

cidadania? cidadania é...

Fonte: Criagdo propria a partir de BRASIL, Projeto Pedagodgico Integrado do ProJovem Urbano. Brasilia:
Programa Nacional de Inclusdo de Jovens — ProJovem Urbano, 2008a.

Observa-se que os temas integradores determinam os debates a serem desenvolvidos
no programa para a confeccdo das sinteses e que estes temas, em sua maioria, estdo
relacionados as subjetividades, experiéncias e emocdes dos jovens (Ser jovem hoje; A producéo
do meu corpo: saude e beleza; Sofrer preconceitos e discriminacdo; A violéncia e minha
situacdo de trabalho; Da pra ser feliz morando na cidade?), em detrimentos das discussdes da

sua condicdo social de excluidos e dos conhecimentos historicamente construidos.

Os temas integradores se relacionam muito de perto com a vida e as emocGes dos
jovens mobilizando-0s a0 mesmo tempo como pessoas e como estudantes, levando-
0S a organizar 0s novos conhecimentos (de natureza emocional, cognitiva, ética e
estética) de modo a relaciona-los ndo apenas com suas experiéncias passadas (seus
conhecimentos prévios), mas também com o que sonham e desejam ser no futuro
(SALGADO, 2012, p.43).

Nota-se também que os desdobramentos dos temas estdo relacionados a atribuicéo de
responsabilidade do jovem pela cidade (Meu bairro, meu territério), meio ambiente (Como o
meu trabalho pode prejudicar ou proteger o meio ambiente?), pela sua cidadania (Ser um jovem
cidaddo no pleno exercicio da cidadania é..) e por ele proprio (Sexualidade e
responsabilidade). Isso condiz com os principios de uma Politica Colaborativa pautada na

difuséo de valores solidarios, de participacdo e responsabilidade social e corresponsabilidade
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por acles de interesse publico, com vistas & adesdo da populagdo a um projeto de dominagédo
voltado para uma reeducacdo politica da sociedade.

Dessa forma, uma aprendizagem pautada em eixos estruturantes e temas integradores
voltados para as experiéncias e subjetividades dos alunos estdo em perfeita sintonia com uma

concepcao subjetivo-relativista do conhecimento.

Logo, assim como no componente do programa formacédo basica, o carater historico do
conhecimento é substituido pelo carater experiencial. O sentido e o valor da realidade dependem
do ponto de vista do sujeito, de suas experiéncias, de sua subjetividade, ou seja, a realidade é
considerada relativa. A construcdo do conhecimento ocorreria pelo processo de adaptacdo a
essa realidade, ndo reconhecendo assim o conhecimento como representacdo da realidade
objetiva, ndo havendo conhecimento verdadeiro. Isso implica a negacdo da objetividade do
conhecimento e a explicacdo totalizante da realidade. A realidade s6 é explicavel por apreensées
subjetivas e experiéncias diretas, o que esta oculto, como as contradi¢6es, ndo pode ser captado,

pois transcende a0 mundo da experiéncia.

Nesse sentido, corroborando com a perspectiva de Saviani (2008), se 0s membros das
camadas populares ndo dominam os saberes culturais ndo podem fazer valer seus interesses
pois ficam desarmados contra os dominadores, que legitimam sua dominagdo por meio dos
contetdos culturais. Logo, “o dominado ndo se liberta se ele ndo vier a dominar aquilo que os

dominantes dominam” (SAVIANI, 2008, p.61).

Portanto, é nesse contexto de supervalorizacdo das experiéncias, das subjetividades, do
relativismo, do desenvolvimento de competéncias que o ProJovem Urbano vem desenvolvendo

suas a¢des educativas, sob 0s moldes de uma formacao integrada.

O principio fundamental do ProJovem Urbano é o da integracdo entre Formacédo
Basica, Qualificacdo Profissional e Participacdo Cidadd, tendo em vista a promocéo
da equidade e, assim, considerando as especificidades de seu publico: a condicdo
juvenil e a imperativa necessidade de superar a situacdo de exclusdo em que se
encontram esses jovens no que se refere aos direitos a educacédo, ao trabalho e a
cidadania (BRASIL, 2008a, p. 61).

Observa-se nessa passagem que é atribuida & proposta de formacdo integrada uma
resolucéo dos problemas da juventude e a superagdo da sua condigdo de excluséo por meio do
acesso a educacao, trabalho e cidadania; e, ainda, a busca pela equidade e nao pela igualdade,
diante da histérica exclusdo desses jovens, nos faz questionar a real intengdo de mudanca dessa

condicéo.
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Assim, o projeto pedagdgico integrado do ProJovem Urbano com base na formacéao
bésica, qualificacdo profissional e participacdo cidada, apoia-se em ‘“paradigmas
contemporaneos, enfatizando a relacéo entre sujeito e objeto na construcao do conhecimento e
a participagdo/cooperacao na atividade politica e social” (BRASIL 2008a, p.19). Constata-se
que esse paradigma contemporaneo condiz com as diretrizes da Pedagogia das Competéncias
que envolve perspectivas de experiéncia, senso comum, centralidade do aluno, subjetividade,
relativismo, em detrimento do conhecimento historicamente construido, adequando o
comportamento dos individuos aos padrées mercadoldgicos de inclusdo minima das massas

excluidas, ocupacéo e civilidade.

3.3. O ProJovem Urbano e a Pedagogia das Competéncias: outras implicac6es

Além das caracteristicas j& enunciadas, o ProJovem Urbano apresenta outras
implicacdes com a Pedagogia das Competéncias. Algumas delas sdo evidenciadas no Manual
do Educador — orientacdes gerais (SALGADO, 2012), onde sdo direcionadas estratégias a
serem utilizadas por professores especialistas e orientadores na sala de aula do ProJovem
Urbano, como a problematizacdo e o0 método de projetos.

Uma das estratégias de ensino que mais estimulam os estudantes é o ensino por meio
de problemas, isto é, a problematizacdo da aprendizagem. Problematizar um tema é
levantar questBes que interessam aos estudantes e os estimulam a encontrar solugdes.
[...] O método de projetos é uma das metodologias que mais mobilizam a atividade
dos estudantes. Seu ponto de partida é um problema (que pode ser disciplinar, como
um problema matematico, ou interdisciplinar, como “Como anda o mercado de
trabalho no campo de turismo?”’) (SALGADO, 2012, p.115-116).

Perrenoud (2008), um dos principais defensores dessa pedagogia, enfatiza a necessidade
do desenvolvimento da Pedagogia das Competéncias nas escolas, como resolucdo de um
problema histérico: o de transferir conhecimentos, j& que nas escolas assimila-se
conhecimentos disciplinares, mas ndo hd a preocupacdo de ligar esses recursos a certas
situacdes da vida. “Os alunos acumulam saberes, passam nos exames, mas ndo conseguem
mobilizar o que aprenderam em situagdes reais, no trabalho e fora dele (familia, cidade, lazer
etc.)” (s/p). Assim, este autor ressalta que para desenvolver competéncias é preciso que 0s
professores trabalhnem com projetos, resolucdo de problemas, desafios, tarefas complexas que
instiguem os alunos a mobilizarem seus conhecimentos no enfrentamento das situagdes reais

da vida.
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Como ¢ perceptivel nessas formulagdes, a Pedagogia das Competéncias encontra na
Pedagogia de Projetos um meio de reforcar a visdo utilitarista de que a educacdo é um
instrumento de preparacdo para a vida, neste caso, preparar para aceitacdo das relacdes postas
em suas varias dimensdes sociais, culturais, politicas, econémicas, etc. Ao lado disso, observa-
se também que algumas das competéncias consideradas por Perrenoud (2008) como necessarias
para a autonomia das pessoas, tais como saber construir normas negociadas, saber superar
conflitos, saber conviver com regras; desenvolver estratégias para manter o emprego, etc.,
também sdo utilizadas nos documentos do ProJovem Urbano, apresentadas como objetivos
gerais do ProJovem Urbano (SALGADO, 2012, p.36-37) como por exemplo:

¢ “Desenvolver competéncias necessarias para o desempenho de uma ocupagao que gere
renda”

o “Estabelecer um projeto de desenvolvimento profissional, considerando suas
potencialidades, suas necessidades de aprendizagem e as caracteristicas do seu contexto
de trabalho, ou seja, desenvolver competéncias para manter 0 emprego e/ou ser uma
pessoa empregavel”;

¢ “Conviver e trabalhar em grupo, valorizando a diversidade de opinides e a resolucao
negociada de conflitos”

¢ “Exercitar valores de solidariedade e cooperacdo [...]”

o “Refletir criticamente sobre sua propria pratica”.

Observa-se gque esses objetivos podem ser relacionados ao pilar saber conviver, voltado

para a formacdo de sujeitos pacificos e adaptaveis, assim como o trecho apresentado abaixo:

isso pressupde uma nova perspectiva de cooperacdo interdisciplinar, voltada para o
desenvolvimento de saberes e competéncias dos jovens, articulando, mobilizando e
colocando em agéo seus conhecimentos, habilidades e valores de solidariedade e
cooperacao e valores éticos e estéticos, para responder aos constantes desafios do dia
a dia de sua vida cidadd e do mundo do trabalho (SALGADO, 2012, p.135).

Assim, o desenvolvimento dessas competéncias propostas pelo programa aos jovens,
opera como um recurso para dar corpo a conciliacdo de classe e, portanto, serve a perspectiva
de superacdo de conflitos, convivéncia com as regras, construir normas negociadas de

convivéncia, dentre outras.

Este apelo a conciliacdo de classe encontra no mote da sociedade do conhecimento um

importante argumento para a difusdo de projetos educacionais que incorporem as ideias de
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formac0es de individuos flexiveis, dindmicos, adaptéaveis as transformagdes dos novos tempos,
como preparacdo para a empregabilidade e ndo para o emprego, naturalizando, pois o
“sepultamento das carreiras profissionais”. No trecho descrito a seguir, extraido do ProJovem

Urbano, isto se apresenta de forma explicita:

jovens de todas as classes e situagdes sociais estdo submetidos as transformacgdes
recentes no mercado de trabalho em que o diploma ndo é mais garantia de insercao
produtiva condizente com os diferentes niveis de escolaridade atingidos. Certamente,
os jovens sabem também que as rapidas transformac6es econdmicas e tecnoldgicas se
refletem no mercado de trabalho, precarizando relagBes, provocando mutagdes,
modificando especializacBes e sepultando carreiras profissionais (SALGADO, 2012,
p.32).

Em acordo com essas ideias as diretrizes operacionais anunciam que o ProJovem
Urbano deve “enfatizar o desenvolvimento de habilidades basicas, que facilitem a adaptacdo
dos jovens as mudangas na realidade da organizagdo do trabalho e da vida na sociedade”
(SALGADO, 2012, p. 38 grifo meu). Para fomentar essa adaptacdo, nas mesmas diretrizes,
ressalta-se que é preciso incluir no percurso formativo do jovem, situaces pedagogicas que
propiciem aprendizagens de trabalho coletivo e praticas associativas que contribuam para a

construcdo da participacdo cidada e que fomentem o exercicio de solidariedade e cooperacao.

E ainda nessa ldgica, é apresentado nos documentos que regem 0 programa, que 0S
jovens, publico alvo do ProJovem Urbano “vivenciam uma experiéncia geracional inédita que
0s conecta a processos globais de comunicacdo e, a0 mesmo tempo, a complexas realidades
locais de exclusdo” (BRASIL, 2008h, p.7), revelando dessa forma, trajetorias pessoais bastante
diferenciadas, marcadas pelos direcionamentos da sociedade do conhecimento e também por

novas formas de participacao social.

Essa difusdo da perspectiva de sociedade do conhecimento também se manifesta em
textos como O ProJovem e a Gestao das redes sociais, voltados para a formacéo de gestores
do ProJovem Urbano. Nestes documentos, igualmente defende-se a perspectiva de diluicdo das
classes sociais e ressignificacdo das desigualdades sociais como constatado no fragmento

abaixo:

a propria nogdo de sociedade se fragmentou, reduzindo-se o poder explicativo do
conceito de classes sociais como expressdo de posicoes sistémicas na estrutura social,
nos sentidos dados por Marx ou por Weber. Hoje é dificil caracterizar e distinguir
proprietarios e ndo-proprietarios, funcionarios de alto nivel, e diferentes grupos de
status. No mundo contemporaneo, ocupando cada vez mais espaco ao lado das
divisdes estruturais, temos movimentos sociais, redes em que as pessoas se agrupam
em funcdo de objetivos especificos e proximos, resultando na chamada sociedade civil
organizada. As ideias de posi¢cdo de classe, de lugar determinado na estrutura da
sociedade e mesmo de consciéncia de classe tém de ser ressignificadas. Hoje,
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misturam-se pessoas de niveis sociais muito diferentes em um mesmo movimento,
por exemplo, uma associacdo de donas de casa, uma organiza¢do ndo governamental
que luta pela ecologia ou contra 0 uso de animais em experiéncias cientificas
(BRASIL, 2008i, p.56).

Assim, nota-se que € proposta do programa difundir ideias fluidas de ndo existéncia das
classes sociais, mascarando as desigualdades existentes na sociedade numa perspectiva de
conciliacdo, buscando disseminar um ordenamento das préaticas sociais favoraveis a nao

contestacdo da ordem dominante.

Os cartazes de divulgacdo do programa ndo fogem a essa regra, trazendo um forte apelo
midiatico orientado pela l6gica da sociedade do conhecimento, como observado nas imagens

abaixo:

Figura 1- Chamada para a matricula do ProJovem Urbano

QUEM
=
UMT

FAGA A MATRICULA NA SUA
CIDADE DE JULHO A AGOSTO

”

INFORMAGOES:
0800 722 7777  www.projovem.gov.br

Figura 2 — Chamada para a conclusédo do ensino fundamental por meio do ProJovem
Urbano

CONCLUIR
0 ENsiNO
FUNDFAMENTAL

0 QUE EUQUERO SER
EUPOSSO
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Figura 3 — Slogan do ProJovem Urbano

PROTJOVEM

CONHECIMENTO E OPORTUNIDADE PARA TODOS

URBANO

Observa-se que a figura 1 traz a seguinte frase: Pra quem tem a vida a ganhar e nenhum
tempo a perder, juntamente com a imagem de um rel6gio formado por jovens cujos ponteiros
sdo formados pelas palavras oportunidade e conhecimento. Essa propaganda do ProJovem
Urbano traz a perspectiva de que estamos vivendo uma sociedade de mudancas rapidas,
moderna, dindmica e que 0s jovens ndo podem perder a oportunidade de participarem do

programa, adquirirem conhecimento e ganharem a vida.

Pra quem tem a vida a ganhar, traz a perspectiva de que ao aproveitar a oportunidade
oferecida pelo programa, ocorrerd uma melhora na vida dos jovens, os quais, insinua a
propaganda, serdo incluidos socialmente, concluirdo o ensino fundamental e aprenderdo uma
profissdo, como é apresentado na figura 2. Nenhum tempo a perder também pode ser
relacionado ao tempo reduzido de formacdo do ensino fundamental de 9 anos para 18 meses

oferecido pelo programa.

Ainda relacionada a figura 2 a frase “o que eu quero ser eu posso”, traz a perspectiva
de que a melhoria na vida dos jovens estd atrelada apenas ao seu querer, como se a “melhoria”
dependesse apenas do esfor¢o pessoal, desprezando, portanto, os fatores histéricos e sociais que
determinam as condic¢des de vida das pessoas. Essa perspectiva traz a ideia também de que o
jovem é o Unico responsavel pelo seu sucesso ou fracasso, responsabilizando-o

individualmente, traco caracteristico de sociedade do conhecimento.

Também a figura 3 apresentando a frase: conhecimento e oportunidade para todos, traz
a falsa ideia de igualdade e condiz também com a ideologia disseminada de que, devido ao

avanco da tecnologia na atualidade, todos tém acesso igual ao conhecimento.
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Assim, essa perspectiva que envolve a sociedade do conhecimento de tempo acelerado,
mudancas rapidas na sociedade, refor¢a a visdo de que ndo ha tempo a perder com questbes que
ndo estejam voltadas para a adaptacdo aos novos padrdes exigidos de educacao e trabalho, como
questdes politicas. Essa constante batalha pela inser¢do nos padrdes do tempo atual, faz com

que o sujeito se desmotive por outras lutas que ndo sejam pela sobrevivéncia.

Neste sentido, os documentos apresentados denotam claramente a filiagdo do ProJovem
Urbano aos ideais dos setores empresariais dominantes, que desde a década de 1990 vém se
movimentando no sentido de ndo s6 atuar diretamente na educacéao, por meio de instituicdes de
naturezas diversas (Fundagdes, ONGS, OS), mas também nos direcionamentos e formulagdes
das politicas publicas em todos os niveis, sendo as politicas para a juventude mais um desses

espacos de atuacao destes setores, em articulacdo com os poderes constituidos.

Reforcando a critica, a Pedagogia das Competéncias, Zibas (2001), argumenta que essa
pedagogia traz consequéncias negativas tanto para o ambito do trabalho quanto para a educacao.
No trabalho, essa pedagogia proporciona um enfraquecimento da associacdo de trabalhadores
por meio do incentivo a competicdo entre eles e ainda a responsabilizacéo de cada trabalhador
por sua possibilidade de empregar-se e manter-se empregado. No &mbito educativo, ao valorizar
0 desenvolvimento de competéncias em detrimento dos contetdos, acaba minimizando a
importancia dos conhecimentos historicamente construidos e os atuais desdobramentos para a
sociedade. A autora ressalta também que essa pedagogia, sob o discurso de difusdo de um novo
profissionalismo, novas subjetividades baseadas em sistemas cognitivos e socioafetivos, forga

uma constante adaptacdo dos individuos aos ditames da sociedade capitalista.

Assim, a Pedagogia das Competéncias relaciona-se a perspectiva de que a realidade €
apreendida por percepgdes individuais, onde ndo haveria conhecimento verdadeiro, mas
percepcOes diferentes da realidade, validas ou ndo, diante das circunstancias que se mostrem
viaveis ou ndo para os individuos. Assim, o conhecimento seria relativo do ponto de vista do
qual se vé e subjetivo, do ponto de vista de quem o V&, caracteristica da sociedade do

conhecimento.

Essas perspectivas de relativismo do conhecimento e supervalorizagdo da experiéncia
séo observadas no ProJovem Urbano, quando se enfatiza que o jovem é agente ativo do seu
proprio conhecimento, “sujeito que constroi significados e define o seu proprio sentido e
representacdo da realidade, de acordo com suas experiéncias e vivéncias, mas sempre em um
contexto sociocultural definido” (SALGADO, 2012, p.26).
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Observa-se que essas perspectivas de que ndo h& conhecimento verdadeiro, mas
diferentes percepcdes da realidade, combinada com a difusdo de programas educacionais
voltados para o desenvolvimento de competéncias para a adaptacdo dos individuos a sociedade,
estdo correlacionadas aos interesses dominantes de manutencdo da desigualdade social sob o

discurso de adaptacdo aos novos tempos, também nomeados de “pds-modernidade”.

Assim, a Pedagogia das Competéncias, utilizada para fins dominantes, torna-se uma
face da nova forma de politica, buscando adaptar os jovens as condi¢fes de uma sociedade
regida por interesses politico-econdmicos em que o Estado, cada vez mais, minimiza os seus
encargos, ao passo gue as pessoas sao situadas como as responsaveis Ultimas pelo seu proprio

sucesso ou fracasso.

Assim, compondo esse contexto de formacao de sujeitos flexiveis, adaptaveis, adequado
aos interesses dominantes, no marco da Pedagogia das Competéncias, ha o desenvolvimento de
uma Politica Colaborativa que permeia 0 campo social econdmico brasileiro a partir da década

de 1990, inclusive o campo educativo e as politicas publicas para a juventude.

Dando sequéncia a essa investigacao, no proximo capitulo sera identificada e analisada
as concepgdes de formacdo do ProJovem Urbano e suas implicacbes como Politica
Colaborativa; e, como reflexdo final, uma analise dos dados do IBGE, sobre trabalho, renda e
educacéo de jovens de 18 a 29 anos e a proposta de superacdo da condic¢ao de exclusdo desses

jovens.
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CAPITULO 4

AS CONCEPCOES DE FOR~MA(;AO DE JOVENS DO PROJOVEM URBANO E
SUAS IMPLICACOES COMO POLITICA COLABORATIVA

O presente capitulo tem como objetivo sistematizar a analise das concepgbes de
formacédo de jovens do ProJovem Urbano e suas implicagdes como Politica Colaborativa. O
capitulo est& estruturado em torno de trés eixos: 0 ProJovem Urbano e a Politica Colaborativa,
as concepgcdes de formacdo de jovens que permeiam este programa e, por fim, uma anélise sobre

0s resultados do programa.

Como ja foi constatado, no Brasil a perspectiva colaborativa passou a ser desenvolvida
com mais destaque a partir do governo Lula, quando o apelo a responsabilidade social de cada
individuo ganhou grande evidéncia, alinhada & difuséo da ideia de construcdo de uma cidadania
de “qualidade nova”, voltada ao estimulo, a solidariedade e a minimizacdo da miséria local.
Essa perspectiva vem permeando o campo das politicas educacionais para a juventude,
inclusive o ProJovem Urbano, com forte poder de persuasao sobre a populacdo em geral e, em
especial, os destinatarios da politica.

N&o obstante as expectativas, 0 ProJovem Urbano manteve a tendéncia dos fluxos
escolares de experiéncias anteriores em relacdo a evasdo de jovens. Por outro lado, dados do
IBGE sinalizam uma baixa frequéncia escolar, condi¢cdes de trabalho e renda precarias dos
jovens de 18 a 29 anos, o que nos leva a refletir sobre a proposta de superacdo da condi¢édo de

exclusdo do publico alvo do programa.

4.1. O ProJovem Urbano e a Politica Colaborativa

O ProJovem Urbano, esté inserido em um contexto de desenvolvimento de uma Politica
Colaborativa. Como ja foi enunciada, essa politica busca transformar em consenso, a ideia de
que a sociedade civil e cada cidadao é responsavel pela mudanca da politica e pela defini¢do de
formas alternativas de mudanca e agdo social. Esse programa possui, entre outras, duas
importantes caracteristicas da Politica Colaborativa: estimulo a participacéo e repolitizacéo da
politica.



131

A primeira caracteristica € um estimulo a participacdo. Neves (2005) ressalta que esse
estimulo a participagdo é a primeira etapa de um processo que visa convencer a sociedade da
importancia de sua atuacdo, sob o discurso de uma nova cidadania, fundamental para os

interesses da classe dirigente.

Essa caracteristica de estimulo a participacdo é apresentada nos documentos do
ProJovem, como uma das suas finalidades: “[...] intervencdo na realidade do jovem,
incentivando-o a envolver-se em sua comunidade, a ser proativo e agente da transformacéo
social [...]” (BRASIL, 2009, p.11). Nessa perspectiva, 0 jovem € apresentado nos documentos
do programa como um sujeito dindmico, capaz de interferir de forma singular na transformacéo
da sociedade, por meio da aquisicdo e construcdo de conhecimentos, desenvolvimento de

habilidades, atitudes e incorporacao de valores éticos.

Essa incorporagdo de valores éticos € utilizada como uma estratégia socioeducativa

importante para o alcance dos propositos do programa como observado no trecho abaixo:

A valorizagdo da convivéncia, do intercdmbio de experiéncias, do trabalho coletivo e
dos espagos de sociabilidade entre 0s jovens em cada turma sdo estratégias
socioeducativas importantes para a formacdo ética e o alcance dos propdsitos do
Programa. Nessas situacfes, o jovem desenvolve capacidade de ouvir o outro e de
expressar suas opinides e emocgdes; de exercitar a flexibilidade e a tolerancia diante
das diferencas; de mediar conflitos e negociar interesses e necessidades diversos; de
construir consensos superando postura individualista e valorizando o coletivo; de
vivenciar relagdes de cooperacéo e de solidariedade ao invés de competitividade, de
construir relages de confianga e assumir compromissos (SALGADO, 2012, p.115).

Nos documentos do programa é enfatizado que os temas trabalhados devem ser
repetidas vezes, objeto de diferentes acOes e reflexfes para que possam integrar o territorio
cognitivo, afetivo e pratico do jovem, tornando-se socialmente significativos, servindo de base
para 0 desenvolvimento e habilidades intelectuais e praticas, das atitudes, valores e
compromissos com a cidadania, que traduzissem as competéncias consideradas fundamentais
para a inclusdo social dos jovens educandos (SALGADO, 2012). Inclusdo social essa, pautada

na perspectiva de inserir 0s jovens nos ditames de uma Politica Colaborativa.

O ProJovem traz também o discurso de superacdo dos grandes hiatos existentes como:
escola e vida, aprendizado teorico e préatico, escola e mundo do trabalho, preparacdo do cidadéo
para o futuro e acdo do jovem cidaddo no presente. Essa acdo cidadd no presente é proposta
pelo programa por meio do desenvolvimento de a¢cBes comunitarias, componente da formacéo
integrada apresentada no capitulo anterior, que tem como base o bindémio cidadania e
solidariedade (BRASIL, 2006b).
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Observa-se também, que as caracteristicas no “novo homem” apresentada por Falleiros
(2005) — que despontou no Brasil nos anos 1990, necessario ao projeto de sociabilidade
capitalista —, pode ser relacionada a de um homem colaborador, essencial para a disseminagéo
da Politica Colaborativa, por meio de uma cidadania de qualidade nova, também é percebida
nos documentos que regem o ProJovem Urbano (BRASIL,2006b, 2008a ¢ 2012). Esse “novo
homem” deve sentir-se responsavel individualmente pela amenizagdo das mazelas do planeta,
preservando 0 meio ambiente, doando uma parcela do seu tempo livre para atividades
voluntérias, exigindo do Estado comprometimento com as questdes sociais, mas sem questionar

a esséncia do capitalismo, abandonando a perspectiva de classe.

Nesse sentido, entre outros fatores, os jovens concluintes do ProJovem devem ser
capazes de “assumir responsabilidades em relagdo ao seu grupo familiar e a sua comunidade,
assim como frente aos problemas que afetam o pais, a sociedade global e o planeta” (BRASIL,
2006, p.19). Desse modo, o jovem deve ser inserido como colaborador numa sociedade desigual
por meio da perspectiva de uma cidadania de qualidade nova, onde a perspectiva de classe é
abandonada por meio do discurso de respeito as diferencas e solidariedade. Além disso, 0

programa também

[...] visa contribuir para o reconhecimento pelos jovens de seus direitos e deveres
cidaddos, e para o desenvolvimento de potencialidades que resultem no exercicio de
uma cidadania ativa, criadora de novos direitos, de novos espagos participativos e
comprometida com a democracia (SALGADO, 2012, p.146).

Exemplos de participacdo social que os jovens devem exercer, apresentados nos
documentos do programa, demonstram que o ProJovem esta de acordo com a formacao desse
novo homem colaborador que busca exercer uma cidadania de qualidade nova, mas sem
questionar o capitalismo e a desigualdade social que dele provém. Dentre esses exemplos estéo:
acOes em prol da defesa e protecdo ambiental; resgate e promocdo da cultural local;
sensibilizacdo e informacdo, junto a outros jovens, sobre drogas, violéncia, gravidez precoce,
sexualidade, etc.; preservacao e valorizacdo do patriménio histdrico; campanha de vacinacao;
acOes de combate a fome; desenvolvimento de atividades ludicas, dentre outros (BRASIL,
2006).

Essa nova cidadania definida pelo projeto capitalista para o século XXI, segundo
Falleiros (2005), deve incorporar uma consciéncia socioambiental planetaria; uma ética voltada
ao desenvolvimento de um pluralismo cultural; uma postura de trabalho e consumo flexiveis;

noc¢Oes de saude e sexualidade voltadas para o autocuidado. Nesse sentido, “o cidaddo torna-se
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supreendentemente responsavel pelos destinos do planeta, ainda que — mero detalhe — ndo seja
convidado a participar das decisdes econémicas e politicas controladas pelos grupos
hegemonicos nacionais e internacionais” (FALLEIROS, 2005, p.234-235).

Assim, como estimulo a participacdo, o ProJovem Urbano dissemina a ideia de
responsabilidade social e interiorizagdo das relagBes sociais existentes como necessarias e
legitimas. Todos séo responsaveis e devem colaborar para o desenvolvimento da educacéo, da
economia, da cultura, da saude, da politica, ou seja, para o desenvolvimento do pais. Essa ideia
de colaboracéo, de protagonismo social, esté atrelada a estratégias de dominagdo, uma vez que
apo6s um periodo ditatorial ndo é mais possivel abrir m&o da ideia de participacéo politica. Logo,
utiliza-se de uma “radicalizagdo da democracia” como meio de controle social e convencimento
da populacdo a adesdo ao novo projeto social. Sobre esse tema Shiroma, Garcia e Campos
(2011, p.226) ressaltam que:

pela “liturgia da palavra”, pretendem operar uma mudanca no perfil dos “usuérios”
dos servigos educacionais, difundindo um novo “jeito” de ser cidaddo (criar uma nova
consciéncia e uma nova sensibilidade social). Pais, sociedade, profissionais da midia,
intelectuais, empresarios, sindicalistas, estudantes, sdo convocados para experimentar
uma nova forma de exercer seu protagonismo — cada qual fazendo a sua parte e juntos,
mudando a educacao!

Assim, constata-se que a proposta de formacao do ProJovem Urbano esta relacionada a
um incentivo a participacdo, a solidariedade e o senso de responsabilidade social dos jovens,
minimizando a consciéncia de superexploracdo da classe trabalhadora e responsabilidade do
governo pelas melhorias sociais. Esses valores sdo condizentes com a disseminacgdo de uma
nova sociabilidade, pautada na prestacdo de servicos sociais, aumento da autoestima da
populacdo excluida e criacdo de programas que trazem um tratamento compensatério a
populacdo. Esse projeto busca estimular uma consciéncia solidaria na populagdo, um sentir-se
participante, atuante na sociedade, controlando a indignacao diante das mazelas sociais. Dessa
forma, evita-se impulsos contestadores da ordem estabelecida.

Assim, a partir da Politica Colaborativa busca-se transformagdes nas concepcoes,
valores e principios da populagdo. Diminui-se a exposi¢do que envolve uma viséo negativa da
populacédo, em prol de uma alocucdo positiva da mesma, por meio da ideia do desenvolvimento
de um protagonismo, responsabilidade, colaboracéo, solidariedade. Logo, essa politica busca
redefinir papeis sociais, responsabilizando a populacdo por vitorias e fracassos no
desenvolvimento do pais, visando difundir na sociedade conceitos, valores, atitudes que

ressignificam as relagdes sociais.
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Jé& a segunda caracteristica que se pode atribuir a Politica Colaborativa relacionada ao
ProJovem Urbano, refere-se a repolitizacdo da politica voltada para um estimulo estatal a
expansdo de grupos de interesses ndo diretamente ligados a relac6es de trabalho, tais como
defesa dos interesses das mulheres, homossexuais, meio ambiente, jovens, dentre outros. Essa
repolitizaco traz a perspectiva que as dificuldades enfrentadas pelos desprivilegiados decorrem
de outras causas que nao a légica do sistema capitalista. Diante do exposto, chega-se a
concluséo que esse estimulo reforca o individualismo, uma vez que redne individuos para tratar

de problemas especificos, desvinculados das questdes sociais gerais.

Essa repolitizacdo da politica é apresentada nos documentos do ProJovem como 0s
interesses atuais dos jovens, 0s quais as politicas publicas devem reconhecer, apoiar e ampliar
esse engajamento social. “Um programa dirigido aos jovens deve tomar como seus tanto os
desafios que estdo sendo colocados para essa gerac¢ao, quanto sua forma inovadora de encontrar
respostas aos problemas sociais, chamando-os permanentemente para o didlogo e para a
participacdo cidada” (BRASIL, 2006b, p.10). Nesse sentido, o programa propde uma ampliacao
de debates voltados aos direitos humanos, diversidade, equidade racial e de género no ambito
das trés dimensdes do ProJovem Urbano: formagdo basica, qualificagdo profissional e
participacdo cidada (BRASIL, 2010d, p.63b)

Nota-se também nessa repolitizacdo da politica, que ha o abandono das formas classicas
de participacdo juvenil, como movimento estudantil, juventude partidaria, sindicais, que tém
como tema questdes estruturais, em favor de lutas especificas. Essas lutas pontuais sdo
apresentadas nos documentos do ProJovem (BRASIL, 2006b; 2012), como novas formas de

participacdo juvenil, que sdo elencadas no trecho abaixo:

diferentes maneiras pelas quais grupos jovens vém expressando demandas,
necessidades e visdes de mundo para agir no espaco publico. Entre as novas formas
de participacdo juvenil podemos destacar: a) pertencimento a grupos (pastorais, redes,
ONG?’s e outras organizagdes juvenis) que atuam para transformar o espaco local, nos
bairros, nas favelas e periferias; b) participacdo em grupos que trabalham nos espagos
de cultura e lazer: grafiteiros, conjuntos musicais, de danca e de teatro de diferentes
estilos, associacBes esportivas; c) mobilizacbes em torno de uma causa e/ou
campanha: grupos ecoldgicos, comités da Campanha contra a Fome, agdes contra a
violéncia e pela paz, grupos contra a globalizac&o etc.; d) grupos reunidos em torno
de identidades especificas: mulheres, negros, homossexuais, pessoas com
necessidades especiais etc.(BRASIL, 2006b, p.10).

E essa perspectiva permanece ao longo dos anos de programa, como foi constatado tanto
no documento de 2006, quanto no de 2012, como como pode ser observado no trecho a seguir:
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muitos participam nos movimentos sociais, fazendo parte do movimento estudantil,
de ONGs, de projetos sociais de fundagdes empresariais, das pastorais catdlica e
evangélica, das organizagdes de empreendedorismo, das chamadas “minorias” de
género, raca, orientacdo sexual, de grupos de jovens com deficiéncia, de redes
regionais e movimentos culturais, demarcando fronteiras simbélicas para construir
suas identidades contrastivas (nés versus eles) no interior da prépria juventude
(SALGADO, 2012, p.31).

Esse estimulo a expanséo de diversos grupos de interesses pode ser relacionado também
como um incentivo ao reconhecimento das diferengas, solidariedade, passividade, principios
necessarios para a conciliacdo de classes. Nesse sentido, ao aceitar as desigualdades
socioecondémicas como naturais, sob a perspectiva da diferenca, onde a sociedade tem se
mostrado cada vez mais plural, hd um favorecimento da harmonia entre as classes e a ndo
contestacdo da condicdo adversa da maioria dos jovens brasileiros. Essa perspectiva da

diferenca como algo natural é observada nos documentos do ProJovem Urbano:

A ideia da diferenca alimenta hoje uma tematica importante na area de educacdo. Os
jovens sdo diferentes e essa diferenciacdo ndo acontece apenas do ponto de vista
intelectual: ela diz respeito também ao nivel socioeconémico, a constituicdo e ao
modo de vida das familias, aos valores compartilhados, as crencgas, as diferentes
maneiras de educar, de interpretar e acatar normas sociais (SALGADO, 2012, p.80).

Essa perspectiva da segunda caracteristica também se encontra entre os objetivos do
ProJovem: “exercitar valores de solidariedade e cooperagdo, posicionando-se contra quaisquer
formas de racismo e discriminacdo e participando de acGes afirmativas na igualdade de direitos
de todos os grupos da sociedade” (SALGADO, 2012, p.37). Para isso, as diretrizes do programa
propdem incluir no percurso formativo dos jovens, situacdes pedagdgicas que propiciem a
aprendizagem de trabalho coletivo, das préaticas associativas, das agdes reivindicativas e
propositivas, que possam contribuir para a construcao da participacdo cidada dos jovens e que

fomentem o exercicio da democracia, da solidariedade, da corresponsabilidade e da cooperagéo.

Essa perspectiva também € apresentada como eixo estruturante da unidade formativa VI

— Juventude e Cidadania:

Eixo estruturante: Diferencas socioculturais que segmentam a juventude brasileira:
preconceitos e discriminag@es intra e intergeracional. Reposicionamento diante das
dindmicas de inclusdo e exclusdo sociais que expressam desigualdades e diferencas
(geracdo, género, raca/etnia, deficiéncias fisico-psiquicas) (SALGADO, 2012, p.60-
61).

Como consequéncia dessa segunda caracteristica, destaca-se a desmobilizagdo dos

sujeitos politicos coletivos comprometidos com a contra-hegemonia, por meio do estimulo a
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pequena politica. Essa pequena politica pode ser traduzida em “projetos de autoajuda, estimulo
a um conceito de cidadania restrita, énfase em acGes destinadas a valorizacdo de demandas e
espacos comunitarios e locais, dentre tantos outros” (NEVES; SANT’ANNA, 2005, p.36). Essa
caracteristica vai ao encontro da finalidade do ProJovem Urbano de “estimular a inser¢do
produtiva cidada e o desenvolvimento de agdes comunitarias com préaticas de solidariedade,

exercicio da cidadania e intervenc¢do na realidade local” (BRASIL, 2008d, p.2).

Essa pequena politica vem sendo apresentada nos documentos do ProJovem como
interesse atual dos jovens: Eles “demonstram um desejo de agir socialmente: parte significativa
dos entrevistados pelo Projeto Juventude (mais de 60%, entre os mais pobres) disse que gostaria
de ter oportunidade de participar de acdes desenvolvidas em contextos sociais, comunitarios e
cidadaos” (BRASIL, 2006b, p.9) Isso foi evidenciado também nas propagandas do programa
analisadas no capitulo anterior. E também é apresentada como parte dos objetivos do programa:
“identificar problemas e necessidades de sua comunidade, planejar e participar de iniciativas
concretas visando a sua superagao” (BRASIL, 2006b, p.19), ¢ ainda “fortalecer os espagos de
socializacdo juvenis, bem como os vinculos familiares, de vizinhanca e comunitarios”
(BRASIL, 2006b, p.40). Nesse sentido, o ProJovem Urbano busca o desenvolvimento de uma
nova cidadania estimulando pequenas intervencdes na realidade local, que ndo alteram e nem

questionam a légica social de desigualdade, sob o discurso de praticas de solidariedade

J& os projetos de autoajuda condizentes com essa caracteristica, sdo percebidos no
ProJovem por meio da caracterizacdo da situagéo de vulnerabilidade em que se encontra esses
jovens: moram em periferias, estdo excluidos da escola e do trabalho, sofrem diversos processos
de discriminacdo, vivem em contextos de risco (drogas, violéncia). Porém, por meio da insercédo
no Programa sdo propostas “novas formas de engajamento social geradoras de autovalorizagdao

e construtoras de identidades coletivas” (BRASIL, 2006b, p.11).

Como estratégias para adesdo dos jovens a esse projeto estrutural de formacdo de um
homem colaborador, constatou-se que o ProJovem Urbano buscou elevar a autoestima dos
jovens e desenvolver uma relacédo de afetividade e confianca nos educadores. Infere-se que a
elevacdo da autoestima é uma importante estratégia de manipulacéo dos jovens, para torna-los
sujeitos pacificos, realizados, que contribuem para a formag&o de uma dita nova cidadania. 1sso

é observado no trecho do documento a seguir:

A autoestima é de grande importancia para esses jovens, especialmente se
considerando os possiveis efeitos de anos e anos de exclusdo social e econémica. Mais
autoestima e engajamento nos problemas de sua comunidade sdo passos positivos para
que tais jovens possam exercer de fato a sua cidadania (BRASIL, 2009b, p.99).
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E ainda isso é observado nos préprios depoimentos dos jovens:

Eu gosto, o ensino é diferenciado, nos inclui dentro da sociedade novamente, mostra
0 que a gente vive no dia a dia mesmo, como se comportar dentro da sociedade de
novo, porque eu tinha parado doze anos de estudar e tava dificil voltar... Foi muito
bom (Curitiba — PR).

Entéo, assim, o0 ProJovem foi uma porta aberta... porque me sinto mais comunicativa,
mais dentro dos assuntos e vocé acaba entrando num mundo que vocé se lancou fora,
vocé entra no mundo novamente. (Rio de Janeiro — RJ) (BRASIL, 2010f, p.47).

Logo, observa-se com esses depoimentos que a escolarizacdo e a participacdo
proporcionada pelo ProJovem Urbano fazem com que o0s jovens se sintam parte da sociedade,

ou seja, socialmente incluidos.

Assim, buscando uma mudanca na perspectiva dos jovens em relacdo a cidadania e
demonstrando ter nogdo que o processo de construcdo da cidadania é cultural, construido na
coletividade, e que dificilmente serd alterado por um discurso externo, que nao possua
legitimidade para o grupo, o educador no ProJovem Urbano também é utilizado como uma
importante estratégia para obtenc¢ao de consensos, ja que “ a atitude positiva dos educadores faz
com que os estudantes do Programa se sintam acolhidos e incluidos, modifica a ma impressao
gue muitos levam do ensino regular, promove a elevacao da autoestima desse grupo e da sua
esperanca no futuro” (SALGADO, 2012, p.18).

Nesse sentido, percebe-se que o programa se utiliza de estratégias para obtencdo de
consensos como a forte relagdo empatica entre professor e aluno, o que favorece a adesdo do
jovem ao programa. Isso é observado nos relatérios do ProJovem (BRASIL, 2009b, 2010c,
2010d), no qual é relatada uma transformacdo do aluno no decorrer do programa por causa
dessa relacdo de afetividade e confianca com o educador, que é construida para além da sala de
aula, por meio de compartilhamento de problemas, ligacGes para justificar a falta,
encaminhamento para médicos, psicologos, dentre outras acGes. Essa relacdo indica, sob o
ponto de vista do programa,

um efeito socializador no ProJovem, que parece ter construido lagos sélidos de afeto
entre os professores e seus alunos e um padrdo de relacionamento diverso daquele
corriqueiro na escola “comum” com o qual esses alunos estdo acostumados. Dessa
forma, existindo tais lagos, o discurso e preocupagdo dos professores em relagdo a
dimensdo da “exclusdo” e em reverter as experiéncias negativas de seus alunos tém
maiores chances de éxito. Portanto, entre as declara¢des efusivas dos educadores de
apreco pelos alunos e a experiéncia de convivéncia adquirida no programa, reside,
possivelmente, uma das maiores contribui¢cdes do ProJovem em termos de cidadania.
Assim sendo, ao se afastar do que constitui uma tradigdo pedagdgica e curricular mais
recorrente, e inovar sob o ponto de vista da acdo docente, é possivel que muitos jovens
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tenham de fato adquirido valores de cidadania pregados pelo ProJovem (BRASIL,
2009h, p.94).

Observa-se com esse trecho, que os valores de cidadania pregados pelo ProJovem séo
facilitados pela relagéo socializadora entre professores e alunos. Contudo, como ja foi discutido,
os valores de cidadania pregados pelo ProJovem estdo de acordo com a Politica Colaborativa
que engloba a difusdo de uma cidadania de qualidade nova, o que torna a relagdo afetiva entre
aluno e professor uma estratégia utilizada pelo programa para adesdo consentida dos jovens aos

principios pregados pelo mesmo.

Essa utilizacdo do educador como meio de difundir projetos de sociedade relacionada a

subjetividade do jovem no programa, também é percebido no trecho abaixo:

ele tem de ser educador no sentido amplo da palavra, capaz de fazer a mediacéo entre
0 projeto de educacdo da sociedade e os projetos individuais dos alunos. Assim, ele
tem de fazer ndo s6 a mediagdo entre os alunos e o conhecimento, caracteristica do
olhar de cada disciplina, mas também aquela de construir a interdisciplinaridade,
estabelecendo inter-relacdo de conhecimentos tedricos, praticos, sociais, emocionais,
éticos, estéticos, etc. (BRASIL, 2008i, p.24).

Outro trecho desse mesmo documento, indica que a mudanca de postura do professor
que atua no programa em relacdo ao aluno, é algo direcionado na formacéo inicial, momento

em que o professor se “gradua” em ProJovem Urbano antes da atuacéo préatica no programa.

Muitos educadores tomam como seus o0s problemas e desafios do ProJovem. Isso
demonstra comprometimento e adesdo aos ideais da politica. Ndo deve ser creditado
exclusivamente a Formacdo Inicial esse tipo de efeito. No entanto, é inegavel sua
relacdo com tal comportamento docente. De outra forma, esse resultado provoca
também seus préprios efeitos em cascata. O mais importante é direcionado a
redefinicdo da identidade do professor. O educador tende a se enxergar de forma
distinta, bem como suas fungdes na sala de aula. Essa transformagéo é muito evidente
para os jovens (BRASIL, 2009b, p.118).

Assim, pode-se inferir que na formagdo inicial o professor é direcionado a determinadas
posturas diante do programa e do jovem, o que indica a necessidade de redefinicéo da identidade
do professor, que “tem que ir além da condicdo de especialista em uma disciplina, agindo como
educador no sentido amplo da palavra” (BRASIL,2008j, p.70). Estimulando a afetividade e o
comprometimento com o programa, assumindo “o papel de mediador na construgdo da
cidadania dos estudantes que frequentam o curso” (BRASIL, 2008j, p.68), como estratégia para
manter o jovem no programa e melhor difundir os ideais do mesmo. Nesse sentido, Neves

(2011) enfatiza que os professores tém um papel importante na consolidagdo de projetos
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societarios e a formacdo de educadores vem se constituindo em uma importante politica

estratégica para a difusdo dos ideais hegemonicos no Brasil e no mundo.

Assim, a partir das caracteristicas apresentadas, de estimulo a participacdo por meio da
difusdo de uma cidadania de qualidade nova, repolitizacdo da politica voltada para um estimulo
estatal & expansdo de grupos de interesses, e incitacdo a pequena politica por meio da
valorizacdo de demandas locais e elevacdo da autoestima, constata-se que o ProJovem Urbano

possui muitos indicios de implicacdo como Politica Colaborativa.

4.2. As concepcdes de formacédo de jovens do ProJovem Urbano e suas implicagdes
como Politica Colaborativa

O ProJovem Urbano traz como concepcao de juventude uma fase singular da vida, com
direitos e deveres especificos, diversidades, um ser que ja se constitui cidaddo e que exerce sua

cidadania com a vida escolar, preparacdo para o trabalho e engajamento social:

na perspectiva do ProJov, a juventude, com sua diversidade, é vista ndo apenas como
passagem, mas como fase singular da vida, que pressupGe o reconhecimento de
direitos e deveres especificos. Portanto, o jovem j& é um cidado, e sua vida escolar,
sua preparacdo para o trabalho e seu engajamento social sdo entendidos como
exercicio da cidadania (BRASIL, 20053, p.15).

Assim, diante dessa concepcao de juventude, em que o0 jovem ja se constitui um cidadao,
com direitos e deveres especificos, e sistematizando as concepc¢des de formacdo de jovens,
apresentadas na proposta integrada de formagéo, constata-se que o ProJovem Urbano traz em
sua proposta de formacdo, a perspectiva do protagonismo juvenil, ou seja, uma suposta

participacdo dos jovens em todas as etapas do desenvolvimento do programa.

Etimologicamente o termo protagonista vem da juncdo das palavras proto: primeiro,
principal e agonistes: lutador. Assim, protagonismo significa o ato de protagonizar, de ser o
ator/lutador principal. Ferreti, Zibas e Tartuce (2004), relatam que este conceito é passivel de
diferentes interpretacfes imbricando relagdes com outros conceitos igualmente hibridos, como:
participacao, responsabilidade social, identidade, autonomia e cidadania. Nota-se que esses
conceitos sdo condizentes com a disseminagdo de uma Politica Colaborativa, que envolve
interesses empresariais de disseminagdo da ideologia da responsabilidade social. Os
significados desses conceitos acabam generalizando os jovens e, geralmente, ndo levam em

consideracdo as suas especificidades socioecondmicas e culturais. Combinado a isso, ainda
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transferem para o jovem, em especial dos setores mais empobrecidos, a responsabilidade de
contribuir para a superacgéo das adversidades.

Nota-se que essa perspectiva de superacdo das adversidades por meio do
desenvolvimento de competéncias, pode ser relacionada, como j& foi enunciado, ao conceito de
resiliéncia, capacidade de as pessoas resistirem as adversidades e utiliza-las em seu processo
de desenvolvimento pessoal. Nesse sentido, o jovem deve aceitar sua condi¢do social vulneravel
e utiliza-la a seu favor. A obtencdo do sucesso ou fracasso dependeria apenas de seu esforco
individual, da sua capacidade de utilizar as situacdes adversas como estimulo a uma
transformac&o individual, mesmo em condig¢des sociais desfavoraveis. Logo, nessa perspectiva,
a condicdo historico-social de exclusdo dos jovens é desconsiderada, sendo apenas o

desenvolvimento de competéncias o caminho necessario para sua autoinclusao.

A perspectiva de protagonismo juvenil trazida nos documentos do ProJovem Urbano
condiz com a apresentada no Plano Nacional de Juventude (2004). Ambas partem do
pressuposto de que “o jovem tem que ser o ator principal em todas as etapas das propostas a
serem construidas em seu favor” (BRASIL, 2008a p.152), inclusive na sua formagao integrada:

participacgdo cidadd, qualificacdo profissional e formacéo basica.

Assim, visando a formacao integral do jovem por meio da educacdo basica, qualificacéo
profissional e participacdo cidada, o jovem deve ser formado para exercer seu protagonismo e
também ser protagonista de sua formacdo como ser humano e cidadao, o que propde mudangas
tanto na gestdo, quanto em sala de aula, por meio de uma suposta democracia participativa
(Brasil, 2008a). Contudo, essas ideias de protagonismo e democracia apresentadas no Projeto
Politico Integrado do programa, limita-se a troca de saberes entre alunos e professores e
contribuicdo dos jovens ao curso, aos colegas e a comunidade por meio de oportunidades dadas

por um curriculo considerado amplo e diversificado, como observado no trecho abaixo:

tendo em vista que os principios da proposta pedagdgica do ProJovem Urbano
incluem as ideias de protagonismo do aluno e democracia participativa, a gestdo da
sala e aula implica uma relacdo pedagdgica de méo dupla: ndo é apenas o professor
que ensina para o aluno aprender; h4 uma troca de saberes: ambos ensinam e ambos
aprendem. N&o se pode deixar de valorizar o que cada um tem a dar: todo mundo é
bom em alguma coisa! Por isso é tdo interessante que o curriculo seja amplo e
diversificado, abrangendo diferentes dimensfes do ser humano, dando aos alunos
varias oportunidades de mostrarem como e em que podem contribuir para o curso, 0s
colegas, a comunidade... (BRASIL, 2008a, p.112).

Contudo, essa perspectiva de protagonismo juvenil é algo questionavel, ja que implica

uma perspectiva de poder dado ao jovem para ser soberano na sua propria formacao, na sua
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inclusédo social e no rompimento do ciclo de reproducdo das desigualdades. Assim, essa ideia
de transferéncia de poder para a populacao, torna-se contraditéria ao processo de dominagao
que impera no Brasil desde a invasdo portuguesa até os dias atuais. A histéria brasileira
demonstra que ha uma falsa democracia, que a soberania do povo é negada, mesmo em meio a
um discurso de participacdo. Romano (2006) ao analisar a perene recusa da soberania ao povo

brasileiro, enfatiza que:

a vida politica brasileira herdou, sem o0 saber, uma tradicdo repressiva que concentra
nos governantes todas as politicas publicas, em especial a educacdo. E as retira da
sociedade, dos grupos, dos movimentos, dos individuos. Trata-se de um velho
problema juridico e politico: quem é o soberano? A democracia define-se como a
forma de poder em que o povo é o soberano. No Brasil, fingimos seguir essa forma
de mando, mas na realidade ao nosso povo a soberania € recusada, sempre em proveito
de oligarquias e dos que ocupam os trés poderes formais do Estado. (ROMANO, 2006,
p.133).

Logo, se em meio a um discurso de democracia, a soberania do povo é negada em prol
dos interesses dos dominantes, torna-se questionavel esse discurso de protagonismo juvenil j&
que a juventude, publico alvo deste programa — jovens pobres, com baixa escolaridade, com

condicdes sociais precarias — faz parte das minorias sociais deste pais.

Nesse sentido, esse protagonismo juvenil da maneira que é apresentado nos documentos
do ProJovem Urbano como responsavel por resolver problemas de desigualdade, de exclusao
social histérica das classes menos favorecidas, trata-se de uma tarefa irrealizavel nas condicdes
dadas. Essa proposta desloca para o individuo a responsabilidade de acdes governamentais,
criada por barreiras estruturais de desigualdades sociopolitica e econdémicas construidas ao

longo da histdria brasileira.

Assim, sob o discurso de protagonismo, o jovem, publico alvo do programa na sua
condicdo de dominado, é convidado a exercer uma funcdo que historicamente lhe vem sendo

negada, a de soberania. Dessa forma, como afirmam Sposito e Corrochano (2005, p.166)

[...Jo dominado é convidado a ser o mestre de sua identidade e de sua experiéncia
social, a0 mesmo tempo em que é posto em situacdo de ndo poder realizar esse projeto
(cf. Dubet, 2002). Como se trata de uma tarefa praticamente irrealizavel, na maioria
das vezes o “protagonismo” juvenil e a mobilizagdo dos jovens permanecem no
campo do discurso que dissimula a inexisténcia de praticas inovadoras.

Assim, o jovem do ProJovem Urbano € convidado nos documentos do programa ao
desenvolvimento de um protagonismo juvenil na sua formacao e inclusao social que permanece

no plano do discurso, ja que as condigdes para tal posicdo de protagonista Ihe vem sendo
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historicamente negada em prol dos interesses dominantes de manutencdo das desigualdades

sociais.

Dessa forma, sob a perspectiva do desenvolvimento de um protagonismo juvenil, é
apresentado nos documentos do programa como concepcao de formacao oficial de jovens uma
“formagao integral que Ihe permita retomar seu caminho de estudante, de cidadéo participativo,
atuante em sua comunidade e inserido no mundo do trabalho” (SALGADO, 2012, p.35-36).
Nesse sentido, a mesma autora relata que espera-se que 0s jovens concluintes do programa,
sejam capazes de exercitar valores de solidariedade e cooperacdo, participacdo em acOes
afirmativas na promocdo da igualdade de direitos de todos os grupos da sociedade; identificagcdo
de necessidades e problemas de sua comunidade, buscando supera-los; assim como o
desenvolvimento de competéncias necessarias para o desempenho de uma ocupacdo que gere

renda.

Observa-se que esta concepc¢do de formacdo de jovens esta relacionada a um discurso
de centralidade do jovem como individuo participativo, atuante, cooperativo, necessario para
identificar e atuar nas mudancas sociais. Essa concepgdo, relaciona-se ao discurso de
protagonismo juvenil proposto pelo programa e a uma formacdo adequada a um novo projeto
de sociabilidade, que tem como base uma formacdo para a cooperagdo, solidariedade,

desenvolvimento de competéncias e adequacdo as demandas do mercado.

Essa proposta do programa de reinsercdo do jovem a escola, ao mundo do trabalho, ou
seja, uma insercdo produtiva, nos remete aos direcionamentos internacionais de cunho
neoliberal de investimento nos paises em desenvolvimento como o Brasil. Investimento este
pautado na diminuicdo da pobreza, contencdo de conflitos, capacitacdo minima das massas,

para que o pais se torne mais seguro e atrativo aos investimentos estrangeiros.

Nesse sentido, no Projeto Politico Integrado do ProJovem, Urbano (2008), é apresentado
como fundamento da proposta de formacdo integral dos jovens, uma adequacdo aos novos

padrdes econdmicos e sociais condizentes com a nova ordem mundial.

O que esta em jogo é uma nova perspectiva de cooperacdo interdisciplinar, voltada
para o desenvolvimento de saberes, conhecimentos, competéncias e valores de
solidariedade e cooperacdo condizentes com o século XXI. Assim como, frente a
globalizacdo dos mercados, redesenha-se 0 mundo do trabalho, constréi-se uma nova
cultura de formacéo que deve permitir ao jovem tanto se adequar as demandas do
mercado de trabalho quanto buscar formas de empreendedorismo individual,
cooperativo e associativo (BRASIL, 2008a, p.58).
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Assim, com base nessa citacdo e em toda a discussdo ja empreendida que envolve
direcionamentos internacionais, interesses empresariais, Pedagogia das Competéncias, faces do
desenvolvimento de uma Politica Colaborativa, julga-se que a concepcdo de formacdo de
jovens, implicita na proposta do ProJovem Urbano, é a de adaptacdo dos jovens aos moldes
capitalistas por meio da adequacdo as demandas do mercado de trabalho e desenvolvimento de
competéncias e valores de cooperacao condizentes com o seculo XXI e a nova forma de politica.
Isso nos remete a um projeto de sociabilidade, que tem como base uma formacdo para a
cooperacdo, solidariedade, desenvolvimento de competéncias, e adequacdo as demandas do

mercado, ou seja, uma Politica Colaborativa.

Assim, infere-se que a formacéo do jovem do ProJovem Urbano pode ser relacionada a

formacéo de um intelectual urbano de novo tipo apresentado por Neves (2012, p.9):

este intelectual urbano de novo tipo a ser formado pelo Estado educador e pela escola,
sob a hegemonia burguesa, na atualidade, apresenta como caracteristicas principais: o
aumento a capacitacdo técnica necessaria a reproducdo ampliada das relacfes
capitalistas de producdo e uma nova capacitacdo dirigente, com vistas a “humanizar’
as relacdes de exploragdo e de dominacao burguesas, enquanto possibilidade histérica
concreta.

Essas caracteristicas de aumento da capacitacdo técnica e dirigente sdo percebidas na
proposta de formacdo integrada do ProJovem Urbano, ja que o programa deve contribuir
especificamente para: a reinsercdo do jovem na escola; identificagdo de oportunidades de
trabalho, capacitando-os para o0 mundo do trabalho (mesmo que esta capacitagdo seja minima);
identificacdo das necessidades da sua comunidade, elaborando planos e desenvolvendo
experiéncias de acGes comunitarias; inclusdo digital como meio de comunicacdo e insercao
produtiva; e desenvolvimento do protagonismo juvenil (Brasil, 2005a). Tudo isso, como
constatado até 0 momento, sem mudar a légica de subordinacéo e precarizacao destes jovens.

4.3. O ProJovem Urbano: analise dos resultados

Uma porta possivel para anélise dos desdobramentos e aparente vitdria dos ideais do
ProJovem Urbano revela-se a partir do confronto dos dados do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) sobre escolarizacdo, trabalho e renda dos jovens da faixa etaria abrangida
pelo programa: 18 a 29 anos. Para adentrar essa porta, além dos dados do IBGE, seguiu-se a
trilha da anélise de documentos do proprio Programa.
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A criagdo do ProJovem em 2005, como foi constatado, foi envolvida em um contexto
chamado boénus demogréafico, ou seja, um momento historico que haveria um grande
contingente de jovens no pais. No periodo de 2005 a 2013, os jovens de 18 a 29 anos
representaram uma média de 20% do total da populacdo brasileira, como pode ser observado

no grafico 1.
Gréfico 1

Jovens matriculados no Projovem

=]
i
o
=
=
a q ' ﬂ Total populacdo brsikira
N - . Jovens 18 a 29 anos
- Matriculados no Projovem
W5-2007*
”””””””” 2008-2010
2011-2013
2005-2007* 2008-2010 2011-2013
m Matriculados no Projovem 384657 (0.06%) 491500  (0,08%, 259.430 (0,05%:)
Jowens 18 a 29 anos 67.535.518 (12,07%) 118.571.604 ¢20.05% 116.143.000 (19,56%)
Total populscdo brasiksira 559.108. 108 (100%) 572.504 798 (100%) 593 587 000 (10:0%)

Fonte: Elaboragdo prépria a partir do IBGE, Censo Demografico, 2010; IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios 2005 a 2013; BRASIL, Secretaria Nacional de Juventude. Secretaria-Geral da Presidéncia da

Republica. Relatério de Gestdo 2008 a 2013.
* No periodo 2005-2007 foram contabilizados jovens de 18 a 24 anos, publico alvo do ProJovem nessa

temporada.

Observa-se que do total da populacdo brasileira, menos de 1% foram matriculados no
programa ProJovem entre 2005 e 2013, implicando em um baixo alcance desse programa,
mesmo em meio a uma perspectiva de expansao dessa abrangéncia nos relatorios de Gestao da
Secretaria Nacional de Juventude (2008 a 2013). Nesses relatorios foram apresentados que em
2005 o ProJovem foi abarcado por 5 entes federados; em 2008 — 128, em 2010 — 118 e em 2013
—142 entes federados. O que demonstra pouca expansdo do programa no territorio nacional e
um baixo atendimento a jovens dessa faixa etaria nesse territorio.

A maioria desses jovens se matriculou no periodo de 2007 a 2013 na Educacgédo de

Jovens e Adultos (EJA) regular, como observado na tabela 1:



Tabela1 - Namero de Matriculas na Educagdo de Jovens e Adultos por

Etapa de Ensino - Brasil - 2007-2013

Matriculas na Educacho de Jovens e Adultos por Etapa de Ensino

crin runsamans T

145

1.160.879

2206153

1.608,559

2007 4985338 3.367.032 1.618.306 9.747
2008 4945424 3295240 1127077 2164187 3976 1.650.184  1.635.245 14939
2009 4.661.332 3094524 1035610 2055286 3628 1.566808 1.547.275 19533
2010 4.287.234 2860230 923197 1922907 14126 1427004 1.388.852 38.152
20m 4.046.169 2681.776 935084 1.722697 23995 1.364.393 1322422 4197
2012 3.906.877 2561.013  870.181 1618587 18,622 53623 1345864 1309871 35993
2013 3.772.670 2447.792 832754 1551438 20.194 43406 1324878 1.283.609 41.269
30‘::01 3 =34 44 43 4,1 84 +19.1 -6 -20 147

Notas: 1) Nao inclui matriculas em turmas de atendimento complementar e atendimento educacional especializado (AEE).
2) Educa¢do de jovens e adultos: inclul matriculas de EJA presencial e semipresencial.

3) O Projovem {Urbano) passou a ser coletado em 2012,

Fonte: INEP, Censo escolar da educacéo basica, 2013.

Mesmo a EJA abarcando jovens e adultos a partir de 15 anos, um percentual da populagéo bem

mais amplo que o publico do ProJovem, observa-se que as matriculas no ensino fundamental

nos anos iniciais e finais representam mais que o dobro das matriculas no ProJovem Urbano, o

que demonstra uma maior participacdo desse publico em modalidades regulares que ndo sdo

integradas a educacdo profissional.

Outra informacdo a ser destacada, é a reducdo do numero de jovens no Ensino

Fundamental, em meio a um contexto de bénus demografico, como ja foi sinalizado. Essa

reducdo é percebida tanto na tabela 1, referente a matricula na EJA periodo de 2007 a 2013;

quanto no grafico 2 que demonstra uma frequéncia decrescente dos jovens de 18 a 29 anos,

publico alvo do ProJovem Urbano, no Ensino Fundamental no periodo de 2000 a 2013.
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Grafico 2

Curso que frequentavam jovens de 18 a 29 anos
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Fonte: Criacéo propria a partir de IBGE, Censo demografico 2000 e 2010; IBGE, Pesquisa nacional de Amostra
por Domicilio, 2005 e 2013.

A diminuicdo também de acesso ao nivel médio, periodo escolar subsequente ao
oferecido pelo ProJovem Urbano, como observado no gréafico 2, evidencia que 0s jovens estao
cada vez menos alcancando a elevacdo da escolaridade, um dos objetivos do programa. 1sso

demonstra que uma boa parte dos jovens de 18 a 29 anos estdo fora da escola bésica?’.

Nessa perspectiva, no relatério final do ProJovem 2005-2008 e nos cadernos tematicos
sobre o0 ProJovem Urbano (BRASIL, 2010c, 2010d, 2010e, 2010f) foi constatado que, mesmo
diante das estratégias apresentadas de tentar manter o jovem no programa, como elevacdo da
autoestima e afetividade na relacdo professor-aluno, a evasdo no ProJovem é muito
significativa. “A taxa de evasdo anual do ProJovem é considerada alta, assim como no ensino
regular, girando em torno de 30% a 40%, a depender da onda de entrada dos alunos (BRASIL,
2009b, p.58). De acordo com os relatérios (BRASIL 2009b, 2010c e 2010d) ha uma grande
desisténcia dos jovens desde o primeiro més de atividades que se estendem até as etapas finais
do programa. Esse grande indice de evasao pode ser observado no grafico 3 que apresenta meta,

matricula inicial e concluintes do ProJovem Urbano em 2009.

27 Apesar de ndo ter sido objeto dessa investigacdo, é importante considerar que nesse periodo foi constatado um
aumento do acesso dos jovens de 18 a 29 anos no ensino superior. Esse dado ocorreu em paralelo ao crescimento
do ndmero de faculdades particulares no Brasil e politicas de acesso ao ensino superior como 0 Programa
Universidade para Todos (PROUNI) e Fundo de Financiamento Estudantil (FIES).
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Grafico 3- Evasdo no ProJovem Urbano 2009
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Fonte: BRASIL, Permanéncia e ndo-permanéncia no ProJovem Urbano, caderno temético Programa Nacional de
Inclusdo de Jovens. Educacdo, Qualificacdo e A¢do comunitaria. Brasilia: Presidéncia da Republica. Secretaria
Nacional de Juventude. Coordenacéo Nacional do Programa Nacional de Inclusdo de Jovens, Brasilia, 2010c.

No mesmo caderno tematico Permanéncia e ndo permanéncia no ProJovem Urbano

(2010c), em que sdo expostos esses dados € apresentado como justificativa para 0s mesmos:

Essa diferenga de 20.168 jovens, entre a meta e a matricula inicial, ndo significa
necessariamente auséncia de demanda pelo programa, mas pode responder a questdes
como o superdimensionamento das metas para algumas localidades, resultante de uma
superestimacao da demanda, ou pode ainda responder a dindmicas mais complexas de
desisténcia ou ndo efetivagdo da matricula. As dindmicas acima citadas podem estar
associadas tanto a dificuldades de recrutamento, matricularizacéo e retencdo de alunos
por parte das coordenacBes locais do ProJovem Urbano, quanto a trajetérias e
circunstancias individuais dos prdprios jovens, elementos que interromperiam o
ingresso e impediriam a efetivacéo do direito (BRASIL, 2010c, p.18).

Constata-se nos relatorios do programa (Brasil 2009b, 2010c e 2010d), que a principal
causa apresentada para a evasao provem das trajetorias e circunstancias individuais dos jovens,
ou seja, a culpa pela permanéncia ou evasao no ProJovem é atribuida ao proprio jovem, como
por exemplo: “A juventude ¢ muito volatil em relagdo a vida escolar, pois ndo se prende ao
estudo e facilmente abandona a escola, mesmo em se tratando dos jovens pertencentes as classes
sociais mais baixas” (BRASIL, 2009b, p.58).

Esse mesmo caderno tematico apresenta caracteristicas individuais e contextuais dos

alunos relacionadas a permanéncia e evasdo dos jovens no ProJovem Urbano, em detrimento
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dos problemas do programa e do contexto econdémico-social em que se encontram 0S mesmos.
Vale ressaltar que o jovem do ProJovem Urbano possui um perfil predominantemente negro e
com condigdes socioeconémicas precarias (SALGADO, 2012), o que nos remete a um contexto

historico de excluséo.

Ressalta-se nesse documento, que consideram como desistentes, jovens que nao
realizaram nenhuma das avaliacGes e evadidos os jovens que realizaram pelo menos uma das
avaliacdes, mas ndo realizaram a avaliacdo da sexta unidade formativa. Dentre as informacGes
apresentadas no referido caderno temético estdo: a permanéncia é maior entre as mulheres e a
evasdo € maior entre os homens; alunos mais novos evadem mais devido a motivagdo por
interesses mais imediatos como trabalho e lazer; os alunos casados, ou que possuem unido
estavel, possuem maiores taxas de permanéncia, assim como os que possuem filhos; os alunos
que possuem em seu histérico educacional abandonos recorrentes, apresentam percentuais mais
baixos de permanéncia; a permanéncia é mais elevada entre alunos cujas mées possuem baixa
ou nenhuma escolaridade; e a permanéncia também é mais percebida entre 0s jovens que

entraram no programa com expectativa de continuacdo dos estudos (BRASIL, 2010c).

Grande proporcao dessa evasdo, segundo os relatdrios de avaliagcdo do ProJovem, esta
correlacionada a questdes sociais externas ao programa, o que indica que mesmo com um
discurso de Projeto Politico Integrado voltado para a realidade e demandas dos jovens, 0s
mesmos demonstram com a evasdo, que essa proposta ndo é suficientemente inclusiva para
garantir a sua permanéncia no sistema escolar. E isso é constatado no préprio relatério do

programa:

sabe-se que, na educacdo de jovens a adultos, o ensino deve levar em conta as questdes
da vida cotidiana dos estudantes, os conhecimentos populares que o aluno traz
consigo, sua historia de vida e suas experiéncias. Em relacéo a isso, os aportes tedricos
no Projeto Pedagdgico Integrado do ProJovem garantem o foco das questdes sociais
relacionadas a juventude. Portanto, sua estrutura, seus materiais didaticos e seu
curriculo partem do contexto social que o envolve, de suas dificuldades no mundo do
trabalho e de suas potencialidades como sujeitos cidaddos. Esse é um ponto
extremamente importante para dar sentido a educagdo dos jovens. Mas parece que sO
iss0 ndo é suficiente para garantir a permanéncia. (BRASIL, 2009b, p.58).

Ainda nesse mesmo relatério, aparecem reclamacdes dos jovens em relagdo ao excesso
de tempo dedicado ao aprendizado de normas e valores e pouco tempo dedicado aos conteddos
das disciplinas: “...inglés e informdtica € necessario, porque a aula de agdo comunitaria ndo ¢
fundamental, nessa parte ndo esta sendo fundamental porque esta tomando tempo de matérias

que a gente estd precisando” (BRASIL, 2009b, p.95). Essa critica ¢ justificada pelo ProJovem
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pela falta de compreensédo dos jovens da didatica diferenciada apresentada pelo programa e em
especifico no componente A¢do Comunitéria que ndo é pautada em conteddo fixo com

explicacéo e prova.
As aulas de agdo comunitaria sdo vistas por alguns alunos como tempo perdido,
preferindo que o seu tempo fosse ocupado com aulas extras de matematica e inglés,
ou com 0s cursos de informatica e qualificagdo profissional. Isso reduz o potencial

efeito do programa com relacdo a esse aspecto uma vez que ele recebe menos
“investimentos” pessoais dos jovens em sua realizagdo (BRASIL, 2009b, p.122).

Nota-se que nesse trecho € evidenciado um grande foco voltado para a agdo comunitaria
em detrimento dos conteddos historicamente construidos. Com isso, infere-se que ha um
incbmodo diante da proposta pedagdgica do ProJovem pautada na Pedagogia das
Competéncias. Por meio dessa pedagogia, “a educagdo basica, entdo, ndo teria mais o
compromisso com a transmissdo dos conhecimentos cientificos socialmente construidos e

universalmente aceitos” (RAMOS, 2006, p.279), e isso € fator de reclamacdo dos jovens.

Entre os fatores de permanéncia e evasdo dos jovens, ¢ apresentada “a expectativa de,
apos a conclusdo do ProJovem Urbano, melhorar a participacdo na comunidade, foi um fator
associado a baixa permanéncia” (BRASIL, 2010c, p.40). Essa informagao ¢ bastante intrigante
ja que uma pesquisa realizada com egressos no programa, no ano de 2011 pelo Sistema de
Monitoramento e Avaliagdo (SMA) trouxe como resultado o interesse pela atuacdo na
comunidade e elevacdo da autoestima como um dos principais avancos conquistados pelo

programa.

0 Programa trouxe aos egressos muito mais do que eles ou o préprio Governo
esperavam: possibilitou-lnes o sentimento de exercicio da cidadania e de
autovalorizacdo. Passaram a sentir-se melhores pais e mées, estudantes, donos de seus
negocios e cidadaos ativos em sua comunidade (SALGADO, 2012, p.19).

Essas informacdes evidenciam contradi¢des nos resultados do programa, buscando dissimular

o interesse dos jovens em acBes voluntarias e participacdo na sua comunidade.

Observa-se também, que sobre as causas da evasao ndo sao apresentados nos relatorios

problemas relacionados a questdes estruturais e implementacao do programa:

entre aqueles que se consideram de fato evadidos, os aspectos mais citados para o seu
afastamento do programa sdo: incompatibilidade do ProJovem com o trabalho
(32,8%); problema de saide pessoal ou na familia (9,1%); distancia até o ndcleo/
transporte (11,0%); cuidar de filhos ou parentes (7,8%); gravidez (5,2%); questfes
familiares/pessoais (4,1%) (BRASIL, 2009b, p.60).
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Constata-se que a necessidade de trabalhar é apresentada como principal fator associado
a interrupcdo dos itineréarios escolares. Contudo, os documentos do ProJovem Urbano
minimizam esse dado, argumentando que ‘“ndo ¢ razdo suficiente para explicar esses
desdobramentos, pois muitos jovens, em algum momento, conciliam estudos e trabalho, seja
pela frequéncia a escola noturna, seja pelo exercicio de atividades em meio periodo” (BRASIL,
2009, p.21). Percebe-se nesse trecho, que ao jovem é atribuido um néo esforgo para conciliar
trabalho e estudo, ndo sendo abordada a realidade de que a maioria dos jovens de escolaridade
baixa ndo conseguem um emprego de meio turno, mas sim possuem trabalhos precarios, que

extrapolam o periodo diario da jornada de trabalho.

Essa relacdo entre trabalho e estudo é evidenciada nos dados do IBGE sobre 0s jovens

de 18 a 29 anos no periodo de 2000 a 2013, como observado no grafico 4.

Gréfico 4

Frequéncia a instituicdo de ensino e ocupacao de jovens
de 18 a 29 anos
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Fonte: Criacdo propria a partir de IBGE, Censo Demografico, 2000 e 2010; IBGE, Pesquisa Nacional de Amostra
por Domicilio, 2005 e 2013.

As informacdes desse grafico demonstram que ha um pequeno crescimento dos jovens
ndo ocupados e um grande crescimento dos que ndo frequentam a escola, ou seja, ha um
crescimento dos jovens que ndo trabalham e nem estudam. Contudo, observa-se que a relagéo

entre jovens ocupados®® e que frequentam a escola é muito distinta, evidenciado uma opgéo

28 “Foram classificadas como ocupadas, no periodo de referéncia especificado (semana de referéncia ou periodo
de referéncia de 365 dias), as pessoas que tinham trabalho durante todo ou parte desse periodo. Incluiram-se, ainda,
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maior pelo trabalho do que pelos estudos, diante das necessidades ja enunciadas. Assim, pode-
se concluir que a maioria dos jovens de 18 a 29 anos trabalham e ndo estudam, o que evidencia
a dificuldade de conciliacdo desses dois fatores diante da necessidade de sobrevivéncia desses

jovens.

Os dados do IBGE demonstram que houve um crescimento de trabalho com carteira
assinada, como parte de um movimento que foi observado, principalmente, entre 2000 e 2013,

como observado no gréafico 5.

Gréafico 5

Condigdo de trabalho de jovens de 18 a 29 anos
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Fonte:
Criacdo propria a partir de IBGE, Censo Demografico 2000 e 2010; IBGE, Pesquisa Nacional de Amostra por
Domicilio 2005 e 2013.

Esses dados trazem a informacdo que a maioria dos jovens de 18 a 29 anos trabalham
em condicao de empregado e poucos exercem atividade ndo-remuneradas. Como atividade ndo-
remunerada o IBGE define como ocupacgdo sem remuneracao de bens e servi¢os, com duracdo
de pelo menos 1 hora semanal na producdo de bens primarios, conta propria ou empregador;
estagiario; e ajuda a institui¢do religiosa, beneficente, cooperativa, ou seja, atividade voluntéria
(IBGE, 2013). Isso, indica que o interesse da maioria dos jovens por trabalhos de acédo

como ocupadas as pessoas que ndo exerceram o trabalho remunerado que tinham no periodo especificado por
motivo de férias, licenca, greve etc.” (IBGE, 2013)



152

comunitéria se revela difusa e pouco expressiva, 0 que contradiz a perspectiva apresentada pelo

ProJovem Urbano de que hd um grande interesse dos jovens nessas acoes.

O trabalho desses jovens, segundo o IBGE, gerou uma renda de 1 a 2 salarios minimos

para 46% de jovens de 18 a 29 anos em 2010, como observado no gréfico 6.

Grafico 6

Rendimento de jovens de 18 a 29 anos com base no
salario minimo em 2010*
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Fonte: Criac&o propria a partir de IBGE, Censo Demografico 2000 e 2010; IBGE, Pesquisa Nacional de Amostra
por Domicilio 2005 e 2013.

* Salario minimo referéncia para 2010 R$ 510,00

Contudo, uma pesquisa feita pela Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro
(UNIRIO) demonstrou que a renda de 46,6% dos jovens participantes do ProJovem Urbano em
2012 era de menos de meio salario minimo, e que a maioria dos jovens do ProJovem Urbano

trabalhavam com carteira ndo assinada, como observado nos gréaficos 7 e 8.
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Grafico 7
Renda mensal do trabalho remunerado (%)

Acima de 3 saldrios minimos I 0.5

Entra 1 e 3 saldrios minimos I 17.7

Entre ¥ e 1 salario minimo I 35.2

Menos de ¥ salario minimo Irlﬁ.-ﬁ

Fonte: SALGADO, Maria Umbelina Caiafa (org.). Manual do Educador: orientagdes gerais. Brasilia: Programa
Nacional de Incluséo de Jovens — ProJovem Urbano, 2012.

Gréfico 8

Tipo de vinculo empregaticio(%)

Trabalho por conta prapria | 289

Empregado sem carteira assinada | 36.6

Empregado com carteira
assinada

T E =
rabalho em "negocios de I 5.3

familia”
Qutros | 10.0

| 102

Fonte: SALGADO, Maria Umbelina Caiafa (org.). Manual do Educador: orientages gerais. Brasilia: Programa
Nacional de Incluséo de Jovens — ProJovem Urbano, 2012.

Esses dados demonstram que a participacdo dos jovens no ProJovem Urbano ndo pode
ser relacionada a elevacdo da obtencdo do emprego de carteira assinada, nem a elevacdo da
renda dos jovens de meio salario minimo para de 1 a 2 salarios minimos, ja que os jovens
participantes desse programa possuem uma condicdo de trabalho mais precaria do que 0s
demais jovens na mesma faixa etaria. Assim, ao programa ndo pode ser atribuido uma elevacao

na condicao de trabalho desses jovens.

Sobre a perspectiva de incluséo, trazida pelo programa, 0s proprios jovens relatam que
“o discurso da inclusao ndo parece ser mais algo tdo esporadico ou inovador, mas, sim algo que,
na visdo dos alunos, tem se repetido sem muito éxito no sentido de efetivagdo na préatica

cotidiana” (BRASIL, 2009b, p.95). Isso ¢ evidenciado na decrescente frequéncia dos jovens na
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educacao basica, condicdo de trabalho precéria e baixa renda, o que indica que o programa nao

cumpre a proposta de superacdo da situagéo de exclusdo em que se encontram 0s jovens.

Outra critica dos jovens diz respeito ao governo, o qual € percebido como “distante e
desinformado sobre a sua realidade, cujas a¢des sdo, em geral desorganizadas ou insuficientes”
(BRASIL, 2009b, p.96).

Mesmo os relatorios do ProJovem Urbano induzindo que os problemas do programa
decorreram de causas externas, responsabilizando os jovens por esses fatores, pode-se constatar
também nos depoimentos que compuseram os relatérios do ProJovem que, para os educadores
muitos jovens criam uma desilusdo com o proprio programa, devido a fatores como problemas
na implementacdo das aulas de informaética e qualificacdo profissional, ja que 0s jovens criaram
expectativas de sair com uma profisséo. “Dos 53,6% de jovens iniciantes que vislumbravam no
ProJovem uma forma de conseguir um emprego, somente 46,5% mantiveram essa expectativa
ao final do referido programa” (BRASIL, 2009b, p.92). E o ganho mais significativo
apresentado, foi relacionada a elevacao da autoestima, algo ja enunciado como estratégia para
promover a adesdo dos jovens ao projeto societario encetado pela nova politica ou politica de
conciliagéo de classes.

Os educadores que atuaram no ProJovem relataram que apesar de fazerem parte de um
programa considerado inovador e buscarem a realizacdo de um trabalho de transformacéo

social,

a expectativa (66,2% dos docentes) é de que mais da metade dos jovens conseguira
empregos de pouca qualificagdo. Talvez por isso os educadores (78,5% dos docentes)
também entendem que poucos jovens ou nenhum obterdo mobilidade social elevada.
Isso corrobora a ideia de que o ganho mais significativo do aluno do programa é o
acesso a niveis mais altos de ensino (BRASIL, 2009b, p.91).

Esse Gltimo ganho, acesso a niveis mais altos de ensino, como foi evidenciado, nem vem
ocorrendo devido ao decrescente acesso ao ensino médio e a elevada evasdo no ProJovem.
Nesse sentido, os proprios educadores demonstram uma desilusdo em relacdo ao programa, ao
se sentirem coparticipantes de um processo de permanéncia das bases desiguais em que se

encontram esses jovens.

A historia de vida dos nossos alunos, € uma histéria cheia de promessas nao
cumpridas, a historia deles toda é assim, entdo na hora que vocé entra com alguma
coisa e promete e ndo cumpre, gente, vocé esta sacramentando todo um processo que
iniciou la na infancia dele... (BRASIL, 2009b, p.115).
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Assim, a aposta do ProJovem Urbano de “criar as condigdes necessarias para romper o
ciclo de reproducédo de desigualdades e restaurar a esperanca desses jovens na sociedade, no
seu proprio futuro e no futuro do Brasil” (SALGADO, 2012, p.9), foi reduzida a uma peca
retorica para obter a adesdo dos jovens a esse projeto de Politica Colaborativa disseminada
pelos dominantes, uma vez constatado que o programa n&o altera as bases estruturais de

desigualdade nas quais se encontram esses jovens.

Dessa forma, a grande evasao que ocorre no ProJovem, a decrescente frequéncia a niveis
mais elevados de ensino na educagdo basica, o grande indice de jovens do ProJovem com
carteira ndo assinada e com renda menor que um salario minimo, refletem a permanéncia de
um contexto de exclusdo em que a maioria dos jovens brasileiros encontra-se inserida. E ainda
essa elevada evasdo traduz também uma insatisfacdo histdrica dos jovens a promessas ndo

cumpridas.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa buscou compreender quais as concepc¢des de formacgdo de jovens do
ProJovem Urbano e em que medida as concepg¢des enunciadas se constituem como expressoes
e vetores da “Politica Colaborativa”, que vem orientando as politicas educacionais brasileiras
no marco da Pedagogia das Competéncias. Nesse sentido, analisou-se as concepcles de
formacdo de jovens do ProJovem Urbano e suas possiveis implicacbes como Politica
Colaborativa no periodo de 2005 a 2013, a partir dos conceitos de Juventude, como categorial
social (GROPPO, 2000; VELASCO, 2012), Politica Colaborativa (SHIROMA; GARCIA;
CAMPOQOS, 2011) e Pedagogia das Competéncias (RAMOS, 2006).

O programa ProJovem, como foi constatado, nasceu sob um contexto historico de lutas
e processos de construcdo das politicas publicas de Juventude no Brasil. Nesse processo
histérico constatou-se que a educacdo popular se desenvolveu sob um carater elitista e de
segregacéo de classes, com educacao diferenciada para a elite e para o povo, buscando difundir
a ideologia da classe dominante. E ainda que a juventude, como categoria social, possuiu
diferentes concepgdes ao longo da histdria brasileira envolvendo noc¢des que coexistiram entre
si de segmento perigoso da populacdo, ameaca a ordem social, jovem como ator estratégico de
desenvolvimento, sujeitos de direitos; fundamentando acfes dirigidas aos jovens e também

expressando direcionamentos internacionais para as politicas publicas de juventude.

A caracterizacdo desse processo histérico revelou também que os fundamentos e as
diretrizes que deram sustentacdo para a politica de juventude adotada pelo Brasil, ndo foram
formuladas apenas no &mbito nacional, mas foram corroboradas por agentes tais como o Banco
Mundial, ONU, UNESCO, que difundiram propostas como: 0 jovem seria um agente
importante no desenvolvimento social, por meio do incentivo de politicas de segundas
oportunidades, envoltas na perspectiva de resiliéncia, voluntariado, autonomia e participagéo,
buscando diminuir os riscos para a estabilidade, investimento estrangeiros, crescimento e
coesdo social. Essas proposicdes ficaram mais evidentes a partir da década de 1990,
principalmente com os governos de FHC, pautado na ideologia do neoliberalismo, no qual

foram desenvolvidos os primeiros programas voltados exclusivamente para a juventude.

Seguindo ainda o objetivo de caracterizacdo e andlise das lutas e processos de
construcéo das politicas publicas de juventude no Brasil, foi constatado também, que por meio
da relacdo entre sociedade politica e sociedade civil foi difundida a ideologia de
responsabilidade social, face da Politica Colaborativa, trazendo a perspectiva de que o governo
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ndo é capaz de se responsabilizar sozinho por questdes sociais e que cabe a diferentes organismo
da sociedade civil, como os empresarios, a tarefa de compartilhar responsabilidades por meio
de parcerias. A difusdo dessa ideologia foi utilizada como estratégia de renovacao da hegemonia
burguesa, por meio do desenvolvimento de politicas publicas que ndo pusessem em risco esse
projeto social, fomentando a participacdo opinativa do cidaddo por meio de Conferéncias
Nacionais de Juventude, criacdo de Observatorio Participativo da Juventude (Participatério),

dentre outros, mas resguardando seu poder decisorio.

Assim, evidenciou-se que o0 processo de construcdo das politicas de juventude no Brasil
a partir da década de 1990 foi caracterizado pela atuacdo organica dos setores empresariais
organizados e que operaram por dentro e paralelo aos governos, por meio de ONGs, Fundacdes
e OS, interferindo tanto na concepcao quanto no desenvolvimento de programas e projetos para
a juventude, inclusive, com agdes junto ao legislativo e ao governo federal (executivo). No
legislativo, esse processo ocorreu por meio da criacdo de leis que reforgaram a perspectiva do
jovem como sujeitos de direitos, estimulando uma suposta autonomia, emancipacdo e
participacdo, que muitas vezes permanecem apenas no papel, mas que contribuem também
ideologicamente para a disseminacdo da perspectiva de responsabilidade social. E pelo
executivo, efetivando o0s interesses empresariais, por meio da criagdo de organismo que
incentivaram acdes individuais, ideias voltadas para a colaboracédo, resolucdo de problemas
locais, projetos que conduzissem a integracdo social, enfim, pequenas acGes voltadas para as

mudangas dos sujeitos e ndo mudancas na base estrutural desigual da sociedade.

Nesse contexto, foi evidenciado o afloramento de processos de orientacdes das politicas
educacionais brasileiras como a Politica Colaborativa e a Pedagogia das Competéncias, faces
da mesma moeda. A identificacdo e caracterizacdo desses processos evidenciou que essa
politica buscou transformacdes nas concepcdes, valores e principios da populacao, por meio da
difusdo de uma “cidadania ativa”, redefinindo papeis sociais, responsabilizando a populagao
por suas Vitdrias e seus fracassos, ressignificando relag¢des sociais, evocando a imagem de uma
sociedade harmoniosa, onde todos devem colaborar para o desenvolvimento do pais. Para
adaptacdo dos sujeitos a essa nova politica, a Pedagogia das Competéncias teve papel
fundamental, pois constatou-se que essa pedagogia busca a formac&o de individuos pacificos,
flexiveis, adaptaveis, além da disseminacdo de que o conhecimento € relativo, que ndo ha
conhecimento verdadeiro e que € preciso ndo perder tempo com discussdes inlteis voltadas
para politica e ideologia, j& que é preciso focar na adaptabilidade das constates mudancas do

mercado, caracteristica da “sociedade do conhecimento”.
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Sob essa perspectiva teorica, a pesquisa apontou que o programa ProJovem Urbano
possui muitas caracteristicas da Pedagogia das Competéncias e da Politica Colaborativa. Como
a perspectiva de educacdo com base em temas e situacdes problemas que abrem brechas para o
ndo ensino dos contetidos historicamente construidos, e sim para o ordenamento de préaticas
sociais como as estabelecidas nos objetivos do programa: exercitar valores de solidariedade e
cooperacdo; desenvolver competéncias para manter o emprego e/ou ser uma pessoa
empregavel; valorizar resolucdo negociada de conflitos, voltadas para a formacdo de jovens
pacificos, flexiveis e adaptaveis. Assim, o desenvolvimento dessas competéncias vem sendo
utilizado como meio de manipulacéo dos jovens com fins de conciliagdo de classe. Também se
constatou que é proposta do programa difundir superagdo do conceito (e experiéncia) de classes
sociais, mascarando as desigualdades existentes na sociedade, disseminando a perspectiva de
que as diferencas se constituem devido ao interesse ou ndo do jovem, ao acesso as

oportunidades oferecidas pelo governo.

Ao identificar e analisar a proposta integrada de formacdo do ProJovem Urbano, foi
constatado que essa proposta atribui uma suposta centralidade ao jovem e responsabiliza-o pelo
fracasso e éxito nos estudos e pelo seu processo de inclusdo e exclusdo, sem considerar o carater
social que envolve essa situacdo. Também a qualificacdo profissional ndo anuncia uma
possibilidade de mudanca na vida dos alunos, mas limita-se a mediar a ocupacdo e a
sociabilidade do jovem conservando relacGes de subalternidade, nos remetendo a uma formacéo
voltada para a permanéncia dos jovens na base da piramide socioecondmica, a partir de uma
formagdo que lhes pré-determina, um futuro resignado a ordem social que ndo se pretende
transformar. 1sso nos remete aos direcionamentos internacionais para as politicas de juventude
gue visam associar educacdo e trabalho para atender os interesses capitalistas de instrucédo
minima para as massas, tornando-o0s empregaveis, e a manutencao da ordem, para que o pais se

torne atrativo aos investimentos estrangeiros.

Em relacdo ao componente da formacéo integrada — participacdo cidada — inferiu-se que
o discurso de formacdo para a cidadania se resume a préaticas de civilidade, estimulando a
consciéncia solidaria da populacdo, controlando a indignacdo diante das mazelas socais,
evitando impulsos contestadores da ordem estabelecida, conquistando o consentimento dos
jovens & nova politica. Assim, busca-se a formacdo de individuos que se sintam atuantes na
sociedade, participativos, mas que ndo exercam mudancas na base estrutural da sociedade,
condizente com a Politica Colaborativa. As sinteses integradoras vém reforcar a difusdo de

valores solidarios, de participacédo e responsabilidade social com vistas & adesdo dos jovens a
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um projeto de dominacdo voltado para uma reeducacdo politica da sociedade. Dessa forma, por
meio de uma formagdo para uma suposta cidadania, dissemina-se a Politica Colaborativa, na
qual vem sendo difundida a ideia de responsabilidade social e interiorizacdo das relacdes

existentes como necessarias e legitimas.

A pesquisa demonstrou também que o ProJovem Urbano possui dentre outras, duas
importantes caracteristicas da Politica Colaborativa que se relacionam entre si: estimulo a
participacdo social do jovem e repolitizacdo da politica que resulta em uma incitacdo a pequena
politica. Na primeira, o jovem vem sendo estimulado a ser agente de transformag&o social em
sua comunidade e no pais, a partir da ideia segundo a qual o jovem deve ser inserido como
colaborador numa sociedade desigual por meio de uma cidadania de qualidade nova. No
entanto, nessa perspectiva, a concepcao de classe € abandonada por meio do discurso de respeito
as diferengas e a solidariedade. Além disso, a responsabilidade atribuida ao jovem nega a sua

participagdo nas decisdes econdmicas e politicas do pais.

Na segunda caracteristica relacionada a repolitizacdo da politica, constatou-se o
mascaramento dos interesses empresariais disseminados pela ideologia de responsabilidade
social. Nesse caso, as politicas publicas reconhecem e ampliam a participacdo em ONGs,
projetos sociais de empresas, igrejas, luta pelos direitos dos jovens, das mulheres, entre outros.
Tal orientacdo aparece como se fosse concernente aos interesses dos jovens. Isso tudo sob um
ponto de vista que encobre as origens das dificuldades enfrentadas pelos “excluidos”, eximindo

naturalmente a I6gica do sistema capitalista e da sociedade neoliberal.

Como consequéncia da segunda caracteristica, ha o estimulo a pequena politica. Nesse
sentido, o ProJovem Urbano busca o desenvolvimento de uma nova cidadania por meio da
componente participagédo cidadd, estimulando pequenas intervencdes na realidade local, que
ndo alteram e nem questionam a ldgica social de desigualdade, sob o discurso de praticas de
solidariedade. E também que a elevacdo da autoestima do jovem e a relacdo socializadora entre
professores e alunos, vem sendo utilizada como importante estratégia de manipulacdo dos

jovens e adesdo dos valores de “cidadania” pregados pelo programa.

Assim, o ProJovem Urbano busca disseminar a ideia que todo jovem deve fazer essa
nova politica, voltada para acGes pontuais e locais, ou seja: todo jovem deve exercer seu
protagonismo. Esse discurso integra os jovens a uma politica sem grandes protestos, com lutas

fragmentadas, interesses particulares que ndo abalam as estruturas da ordem vigente. Além
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disso, o discurso de protagonismo juvenil homogeneiza os jovens, disseminando a ideia de que

todos os jovens podem e devem exercer seu poder, ocultando assim, o conflito de classes.

Assim, evidenciou-se que por meio da identificacdo e qualificacdo das concepcdes de
formagéo de jovens do ProJovem Urbano, que esse programa apresenta como proposta oficial
de formagéo de jovens, uma formagéo integral voltada ao retorno do jovem ao seu caminho de
estudante, cidaddo participativo e inserido no mundo do trabalho, para que seja protagonista em
todas as acdes ao seu favor, inclusive sua inclusdo social. Como concepcao implicita nessa
proposta, uma formacédo pautada na adaptacdo dos jovens aos moldes capitalistas por meio da
adequagdo as demandas do mercado de trabalho, voltado para o desenvolvimento de
competéncias sob 0s moldes toyotistas e valores de cooperacdo condizentes com a ideologia da
responsabilidade social difundidas pelos empresarios. Nesse sentido, o ProJovem Urbano esta
de acordo com a formagéo desse novo homem colaborador que busca exercer uma cidadania de
qualidade nova, mas sem questionar a esséncia do capitalismo e a desigualdade social que dela
provem. Assim, constata-se que as concepcdes de formacdo de jovens do ProJovem Urbano,
pautada numa formacdo integrada composta por formacao bésica, qualificacdo profissional e

participacao cidada possuem implicagdes como Politica Colaborativa.

Assim, a pesquisa apontou que no caso do ProJovem, uma das expressdes dessa nova
pratica de fazer politica, manifesta-se por meio das estratégias para fomentar a adesdo da
populacdo ao projeto societario burgués, explorando um repertdrio conceitual que oculta as
intencionalidades politico-pedagdgicas em jogo. Deste modo, restringe a participacdo politica
popular a acBes isoladas que ndo mudam a ldgica social vigente e ainda trazem a ideia de
cooperacdo para o bem-estar social, fundado numa visdo limitrofe de coesdo. Essa nova forma
de politica, a Politica Colaborativa, esta atrelada a pequenas acles, que trazem uma perspectiva
de participagédo da populagdo, mas que ndo produz transformacdes na ordem social. Com isso,
ndo ha participacdo no poder, mas em acOes particulares que visam a solucdo de problemas

imediatos e locais.

Contudo, mesmo constatando que o ProJovem Urbano é um programa que possui
implicages como Politica Colaborativa, evidenciou-se por meio dos dados do IBGE e dos
relatorios do programa, que o desenvolvimento desses ideais encontra barreiras na pouca
abrangéncia entre jovens de 18 a 29 anos e na alta evasdo do programa. E ainda, se o programa
ndo cumpre a proposta de superacao da situacdo de exclusdo em que se encontram 0s jovens,

inicialmente por ndo ser esta a real intengdo de uma Politica Colaborativa, os dados indicam
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que essa superacdo ndo ocorre de fato, pois os jovens permanecem em condigdes sociais

precarias, com baixa renda e impossibilidade de conciliar trabalho e estudo.

Assim, como foi constatado em depoimentos contidos nos relatorios, alguns educadores
que atuaram no programa — ai posso me incluir — demonstraram desilusdo com o ProJovem
Urbano e tristeza por ter participado de promessas que ndo foram cumpridas e expectativas que
ndo foram alcancadas, contribuindo, dessa forma, para a permanéncia na situacdo de excluidos

desses jovens.

Contudo, é importante ressaltar que as intengdes politico-sociais de um programa,
voltadas para a perpetuacdo de um determinado projeto de sociedade, ndo é algo incorporado
pacificamente, mas pode encontrar barreiras tanto estruturais, como o desenvolvimento
burocréatico do programa e a ndo permanéncia dos jovens devido aos fatores socio-econémicos,
quanto na resisténcia dos sujeitos comprometidos com a construcao de uma contra-hegemonia.
Como indicacdo para ampliacdo dessa pesquisa proponho gque sejam realizadas mais analises

sobre os resultados do Programa.



162

REFERENCIAS

ABRAMO, Helena Wendel. O uso das nocOes de adolescéncia e juventude no contexto
brasileiro in: FREITAS, Maria Virginia de (Org). Juventude e adolescéncia no Brasil:
referencias conceituais. Sao Paulo: A¢do Educativa, 2005a, p.19-36.

. Condicao Juvenil no Brasil contemporaneo. In: ABRAMO, H. W. e BRANCO, P. P.
M. (orgs.). Retratos da juventude brasileira: analises de uma pesquisa nacional. S&o Paulo:
Editora Fundacédo Perseu Abramo, 2005b.

. Consideragdes sobre a tematizagéo social da juventude no Brasil. Revista Brasileira
de Educacéo n.5-6, mai/dez., 1997.

ALMEIDA, Rosemary de Oliveira; NASCIMENTO, Natalia llka Moraes. Politicas Publicas de
Juventude: dilemas entre avancos e descontinuidades. Revista Perspectivas em Politicas
Pablicas. Vol. IV, n. 7. Belo Horizonte: Ed UEMG, jan-jun. 2011. p. 99-126

ARAUJO, Alexandre Viana. Politica publica para a juventude: analisando o processo de
construgdo no Brasil. In: IV Congresso Ibero-Americano de Politica e Administragdo da
Educacdo / VII Congresso Luso Brasileiro de Politica e Administracdo da Educacdo, 2014,
Porto - Portugal. IV Congresso Ibero-Americano de Politica e Administragdo da Educagdo /
V11 Congresso Luso Brasileiro de Politica e Administracdo da Educacdo, 2014. Disponivel em:
http://www.anpae.org.br/IBERO_AMERICANO _IV/GT3/GT3_Coimunicacao/AlexandreVia
naAraujo_GT3_integral.pdf. Acesso: 04 de mar. de 2015

BARDIN, Laurence. Andlise de Conteudo. Lisboa: Edi¢bes 70, LDA, 2009.

BARONE, Elisa Mirra. Educacdo e politicas publicas: questbes para o debate. Nucleo de
Gestdo Publica, UNIEMP - Férum Permanente das Relacdes Universidade e Empresa.1999.
Disponivel em: < http://www.senac.br/BTS/263/boltec263a.htm>. Acesso em: 7 fev. 2015.

BATISTA Junior, Glauce. ProJovem Urbano no municipio de Sdo Gongalo/RJ e seus
impactos sobre a insercdo de jovens no mercado de trabalho. Dissertacdo (Mestrado em
Processos Formativos e Desigualdades Sociais). Centro de Educagdo e Humanidades Faculdade
de Formacéo de Professores de Sdo Gongalo, UNIRIO, 2012

BORELLLI, SilviaH. S.; ROCHA, Rosamaria L. M. (coords.); OLIVEIRA, Rita C.A.; SILVA,
Josimey C.; SILVA, Gislene; SOARES, Rosana L. Politicas Publicas voltadas para juventude.
In: Jovens urbanos: concepcOes de vida e morte, experimentacdo da violéncia e consumo
cultural. Sdo Paulo, Relatério FAPESP (Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Séo
Paulo), 2003. Disponivel em: http://www.pucsp.br/projetojovensurbanos. Acesso: 05 de ago.
2014,

; OLIVEIRA, Rita de Céssia Alves; ABOBOREIRA, Ariane, LAGUNA, Ana Carolina
Viestel e SANTOS, Maria Carolina Silva Fernandes dos. O jovem sob trés perspectivas:
académica, politica e cultural, In: XXXI Congresso Brasileiro de Ciéncias da Comunicag&o,
2008, Natal - RN. Anais do XXXI Congresso Brasileiro de Ciéncias da Comunicacdo. S&o
Paulo: Intercom, 2008.


http://www.anpae.org.br/IBERO_AMERICANO_IV/GT3/GT3_Coimunicacao/AlexandreVianaAraujo_GT3_integral.pdf
http://www.anpae.org.br/IBERO_AMERICANO_IV/GT3/GT3_Coimunicacao/AlexandreVianaAraujo_GT3_integral.pdf

163

BRASIL. Cddigo de Menores de 1927. Lei n°® 17943 — A, de 12 de outubro de 1927.
Disponivel ~ em:  http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1910-1929/d17943a.htm.
Acesso: 04 de mar. de 2015.

. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado, 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/. Acesso: 08 de marco de 2015.

. Lei n.8.069 de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente e da outras providencias. Lei Federal n°® 8069, de 13 de julho de 1990. Diario
Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF,27 set.1990. Disponivel em:
http://www2.camara.leg.br/responsabilidade-
social/acessibilidade/constituicaoaudio.html/estatuto-da-crianca-e-do-adolescente. Acesso: 04
de marco de 2015.

/MEC. LDB. Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional: Lei 9.394, de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional; e legislacdo correlata 22 ed. Brasilia:
Camara dos Deputados, Coordenacao de Publicagdes, 2001.

CANTANHEDE, Rosa Maria Pimentel. Curriculo Integrado do ProJovem Urbano: do
discurso oficial as percepcbes dos educadores do Programa. Dissertacdo (Mestrado em
Educacao). Sdo Luis, MA: PPGE/UFMA, 2011.

CARRANO, Paulo Cesar R.; BRENNER, Ana Karina; LANES, Patricia. A arena das politicas
publicas de juventude no Brasil. Processos sociais e propostas politicas. Revista de Estudios
sobre la Juventud, México, v. 1, n. 22, p. 202-219, 2005

CARVALHO, Flavia Xavier. Anélise da configuracdo de politicas publicas para a
juventude a partir de 1990: evidenciando concepcdes e estratégias neoliberais. 2009. 155 p.
Dissertacdo (Mestrado em Educacdo) - Universidade Estadual de Maringa, Maringa PR.

CASTRO, Jodo Paulo Macedo. Definindo conceitos: juventude, violéncia e cidadania. In. A
invencéo da juventude violenta: analise da elaboracdo de uma politica publica. Rio de Janeiro:
Laced, 2009. p.90- 126.

CIAVATTA, M.; RUMMERT, S. M. As implicacdes politicas e pedagogicas do curriculo
na Educacao de jovens e adultos integradas a formacéo profissional. Educ. Soc. Séo Paulo,
Campinas, v.31, n. 111, p. 461-480, abr.-jun. 2010.

COELHO, Lielson Antonio de Almeida. Possibilidades e usos dos resultados de processos
avaliativos no aperfeicoamento de politicas publicas. O caso do ProJovem Urbano. Tese
(Doutorado em Educacdo) UFBA-Faculdade de Educacdo/FACED-Programa de Pos
Graduacao em Educacdo/PPGE, 2012.

COUTINHO, Carlos Nelson. O Estado brasileiro: génese, crise, alternativas. In: LIMA, Julio
Cesar Franca; NEVES, Lucia Maria Wanderley. Fundamentos da Educacéo escolar no Brasil
contemporaneo. Rio de Janeiro: Editora Fiocruz, 2006, p. 173-200.

. Revolugéo passiva ou contra-reforma? Gramsci e o Brasil, out. 2007. Disponivel em:
http://www.acessa.com/gramsci/?page=visualizar&id=790. Acesso: 04 de ago. de 2016.

DALE, Roger. Globalizacdo e Educacdo: demonstrando a existéncia de uma ‘“Cultura
Educacional Mundial Comum” ou localizando uma “Agenda Globalmente Estruturada para a


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1910-1929/d17943a.htm
http://www.planalto.gov.br/
http://www2.camara.leg.br/responsabilidade-social/acessibilidade/constituicaoaudio.html/estatuto-da-crianca-e-do-adolescente
http://www2.camara.leg.br/responsabilidade-social/acessibilidade/constituicaoaudio.html/estatuto-da-crianca-e-do-adolescente
http://www.escavador.com/instituicoes/1725263
http://www.escavador.com/instituicoes/1725263
http://www.acessa.com/gramsci/?page=visualizar&id=790

164

Educagido”? Revista Educacdo & Sociedade. Campinas, vol. 25, n° 87, p. 423-460, maio/ago.
2004.

DELORS, Jacques. Os quatro pilares da educagéo. In: Educac¢éo: um tesouro a descobrir. 4,
ed. Sdo Paulo, SP: Cortez, 2000.

DI PIERRO, Maria Clara. Descentralizacdo, focalizacao e parceria: uma andalise das tendéncias
nas politicas publicas de educacao de jovens e adultos. Educacéo e Pesquisa, Jul 2001, vol.27,
no.2, p.321-337.

. A Educacdo de Jovens e Adultos no Plano Nacional de Educacéo: avaliacdo, desafios
e perspectivas. Revista Educacéo e Sociedade. Campinas, v. 31, n. 112, p. 939-959.

DURTE, Newton. A aproximagao da Psicologia Vogotskiana ao lema pedagogico “Aprender a
Aprender” é uma estratégia ideoldgica. In: Vogotski e o “Aprender a Aprender”: critica as
apropriacdes neoliberais e pds-modernas da teoria vigotskiana. Campinas, SP: Autores
associados, 2004.

. As pedagogias do “aprender a aprender” e algumas ilusdes da assim chamada
sociedade do conhecimento. In: Revista Brasileira de Educacdo. n 18, p. 34-40, 2001.

FALLEIROS, lalé. Parametros curriculares nacionais para a educacao béasica e a construcéo de
uma nova cidadania. In: NEVES, L. M. W. (Org.). A nova pedagogia da hegemonia:
estratégias do capital para educar o consenso. Sdo Paulo: Xam4, 2005.

FERRETTI, Celso; ZIBAS, Dagmar M. L.; TARTUCE Gisela Lobo B. P. (2004) Protagonismo
juvenil na literatura especializada e na reforma do ensino médio, In: Cadernos de Pesquisa, V.
34,n. 122, p. 411-423, maio/ago.

FERRO, Elaine Gomes; MARIANO, Jorge Luis Mazzeo. As implicacdes da politica de
Terceira Via para a educacdo. Colloquium Humanarum, vol.10, n. Especial, jul-dez, 2012.
P.810-816. Disponivel em:
http://www.unoeste.br/site/enepe/2013/suplementos/area/Humanarum/Educa%C3%A7%C3%
A30/AS%20IMPLICA%C3%87%C3%95ES%20DA%20POL%C3%8DTICA%20DA%20TE
RCEIRA%20VIA%20PARA%20A%20EDUCA%C3%87%C3%830.pdf.

Acesso: 01.06.2015.

FONSECA, Marilia. O Banco Mundial como referéncia para a justica social no terceiro mundo:
evidéncias do caso brasileiro. R. Fac. Educ, Sado Paulo, v.24, n.l, p.37-69, jan./jun., 1998.
Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-25551998000100004+#back.
Acesso: 07 de julho de 2016.

FREIRE, Paulo. Educacdo como pratica da liberdade. 232 ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra,
1999.

FRIGOTTO, Gaudéncio. Os circuitos da historia e o balanco da educagdo no Brasil na
primeira década do seculo XXI. Rev. Bras. Educ. [online].2011.

Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/rbedu/v16n46/v16n46al3.pdf.

Acesso: 26 de out. de 2015.


http://www.unoeste.br/site/enepe/2013/suplementos/area/Humanarum/Educa%C3%A7%C3%A3o/AS%20IMPLICA%C3%87%C3%95ES%20DA%20POL%C3%8DTICA%20DA%20TERCEIRA%20VIA%20PARA%20A%20EDUCA%C3%87%C3%83O.pdf
http://www.unoeste.br/site/enepe/2013/suplementos/area/Humanarum/Educa%C3%A7%C3%A3o/AS%20IMPLICA%C3%87%C3%95ES%20DA%20POL%C3%8DTICA%20DA%20TERCEIRA%20VIA%20PARA%20A%20EDUCA%C3%87%C3%83O.pdf
http://www.unoeste.br/site/enepe/2013/suplementos/area/Humanarum/Educa%C3%A7%C3%A3o/AS%20IMPLICA%C3%87%C3%95ES%20DA%20POL%C3%8DTICA%20DA%20TERCEIRA%20VIA%20PARA%20A%20EDUCA%C3%87%C3%83O.pdf
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-25551998000100004#back
http://www.scielo.br/pdf/rbedu/v16n46/v16n46a13.pdf

165

; CIAVATTA, Maria; RAMOS, Marise Nogueira. Educacdo Profissional e
Desenvolvimento. Coletanea organizada pelo Centro Internacional de Educacgédo Técnica e
Profissional, com o patrocinio da UNESCO. Berlim, 2005;

Disponivel em: www.educacao.rs.gov.br/pse/binary/down_sem/DownloadServlet.
Acesso: 10 de jan. de 2016.

GARCIA, Ana S. Emergindo de onde e para onde? Paises “emergentes” e a possibilidade
de configuracdo de uma nova ordem mundial. Encontro Nacional da ABRI “Governanga
global e novos atores”, Sao Paulo, 2011.

GHIRALDELLI Jr., Paulo. Histdria da Educacéo. 22 ed. Sdo Paulo: Cortez, 2001.

GODIN, Edinolia Portela. Juventude e cidadania: na trilha da avaliacdo do ProJovem em
S&o Luis/MA. Tese (Doutorado em Educacao) Faculdade de Educagdo -UFBA, 2012.

GRAMSCI, A, Cartas do carcere. Traducdo de Noénio Spinola. 3.ed. Rio de Janeiro:
Civilizagéo Brasileira, 1987.

. Cadernos do carcere, v. 3 - Antonio Gramsci: Maquiavel. Notas sobre o Estado e a
politica. Ed. e trad. de Carlos N. Coutinho. Coed. de Luiz S. Henriques e Marco A. Nogueira.
Rio de Janeiro: Civilizacao Brasileira, 2000.

GROPPO, Luis Antonio. A juventude como categoria social. In:Juventude: Ensaios sobre
Sociologia e Historia das Juventude Modernas. Rio de Janeiro: DEFEL, 2000.

HADDAD, Sérgio; DI PIERRO, Maria Clara. Escolarizagdo de jovens e adultos. In: Revista
brasileira de educacéo, maio-ago, numero 014, sdo Paulo, 2000, pp. 108-130.

Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S141324782000000200007 &script=sci_arttext.

Acesso: 15 de fevereiro de 2015.

INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA (IPEA). Juventude e politicas
sociais no Brasil. Organizadores: CASTRO, Jorge Abrahdo de; AQUINO, Luseni Maria C. de;
ANDRADE, Carla Coelho de (orgs). — Brasila, 20009.

KOBER, Claudia Mattos. Educacado, trabalho e qualificagdo profissional. In: Qualificacéo
profissional: uma tarefa do Sisifo. Campinas, SP: Autores Associados, 2004. — (Colecédo
educacdo contemporanea).

KUENZER, Acacia Zeneida. Exclusdo Includente e Inclusdo Excludente: a nova forma de
dualidade estrutural que objetiva as novas relagdes entre educacéo e trabalho. In: LOMBARDI,
José Claudinei; SAVIANI, Dermeval; SANFELICE, José Luis. Capitalismo, trabalho e
educacgdo. 3. ed Campinas, SP: Autores Associados: HISTEDBR, 2005. 163p. (Colegéo
Educacdo Contemporanea ).

LAKATOS, Eva Maria; MARCONI, Marina de Andrade. Fundamentos de metodologia
cientifica. 62 ed. S&o Paulo: Atlas, 2006.


http://www.educacao.rs.gov.br/pse/binary/down_sem/DownloadServlet
http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S141324782000000200007&script=sci_arttext

166

LEON, Oscar Davila. Adolescéncia e Juventude: das nogdes a abrangéncia. In: FREITAS,
Maria Virginia de. (org.). Juventude e adolescéncia no Brasil: referencias conceituais. S&o
Paulo: Acdo Educativa, 2005.

LEHER, Roberto. Um novo senhor da educacdo? A politica educacional do Banco Mundial
para a periferia do capitalismo. Outubro, S&o Paulo, n.1, p.19-30, 1999.

MANFREDI, Silvia Maria. A educacado popular no Brasil: uma releitura a partir de Antonio
Gramsci. In: BRANDAO, Carlos Rodrigues. A questéo politica da educacédo popular. Séo
Paulo: Brasiliense S.A. 62 ed., 1986.

MARRACH, Sonia Alem. Neoliberalismo e educacéo. In: SILVA Jr., Celestino A.; BUENO,
M. Sylvia; GHIRALDELLI Jr., Paulo, MARRACH, Sonia A. Infancia, Educagdo e
Neoliberalismo. Cortez Editora - S&o Paulo - 1996 pag. 42-56.

MARTINS, Marcos Francisco. Por um conceito de cidadania. In: Ensino Técnico e
Globalizagéo: cidadania ou submisséo? Polémicas no nosso tempo. Ed. Autores Associados.
Campinas, SP, 2000.

MARTINS, André Silva; OLIVEIRA, Daniela Motta de; NEVES, Lucia Maria Wanderley;
MELO, Marcelo Paula de; SANTOS, Marco Antonio Carvalho. Fundamentos tedricos da
formacéo/atuacédo dos intelectuais da nova pedagogia da hegemonia. In: NEVES, Lucia Maria
Wanderley (org.). Direita para o social e esquerda para o capital: intelectuais da nova
pedagogia da hegemonia no Brasil, Sdo Paulo: Xama, 2010.

e NEVES, Lucia Maria Wanderley. A nova pedagogia da hegemonia e a
formacéo/atuacdo de seus intelectuais organicos. In: NEVES, Lucia Maria Wanderley (org.).
Direita para o social e esquerda para o capital: intelectuais da nova pedagogia da hegemonia
no Brasil, Sdo Paulo: Xama, 2010.

MELO, Adriana Almeida Sales de. Os organismos internacionais na construcao de um novo
bloco histdrico. In: NEVES, Lucia Maria Wanderley (org.). A nova pedagogia da hegemonia:
estratégias do capital para educar o consenso. Sdo Paulo: Xama, 2005.

MONTEIRO, Marilia de Andrade. Participacdo Cidada no ProJovem Urbano: elementos
para um debate sobre cidadania e civilidade. Dissertacdo (Mestrado em educacédo). Centro
de Ciéncias Humanas e Sociais, UNIRIO, 2011.

MORAES, Roque. Analise de conteudo. Revista Educacao, Porto Alegre, v. 22, n. 37, p. 7-
32, 1999.

MORAES, Dénis de. Imaginario social e hegemonia cultural. In: Especial para Gramsci € 0
Brasil, 2002. Fonte: http://www.acessa.com/gramsci. Acesso: 05 de agosto 2014

NEGRAO, Jodo José de Oliveira. O governo FHC e o Neoliberalismo. Lutas Sociais. Revista
do Ndcleo de Estudos de Ideologias e Lutas Sociais (NEILS) n. 1. S&o Paulo: Neils/Xama,
1996, pp. 103-111.


http://www.acessa.com/gramsci

167

NEVES, Lucia Maria Wanderley. A sociedade civil como espaco estratégico de difusdo da nova
pedagogia da hegemonia. In: NEVES, L. M. W. (Org.). A nova pedagogia da hegemonia:
estratégias do capital para educar o consenso. Sdo Paulo: Xam4, 2005.

. Apresentacdo. In: NEVES, L. M. W. (Org.). A nova pedagogia da hegemonia:
estratégias do capital para educar o consenso. Sao Paulo: Xamé, 2005b.

As reformas da educacao escolar brasileira e a formacdo de um intelectual urbano de
novo tipo. GT: Estado e politica Educacional n.05. Disponivel em:
http://www.anped.org.br/reunioes/27/gt05/t0510.pdf. Acesso em: 08 set. 2012.

NEVES, Lucia Maria Wanderley. A nova pedagogia da hegemonia no Brasil. Entrevista com
Lucia Neves concedida a Eneida Oto Shiroma e Olinda Evangelista em 23 de junho de 2010
em Floriandpolis, SC. Perspectiva, Floriandpolis, v. 29, n. 1, 229-242, jan./jun. 2011

; SANT’ANNA, Ronaldo. Introducgdo: Gramsci, o estado educador e a nova pedagogia
da hegemonia. In: NEVES, L. M. W. (Org.). A nova pedagogia da hegemonia: estratégias do
capital para educar o consenso. Sao Paulo: Xama, 2005.

NOSELLA, Paolo; AZEVEDO, Mario L.N. A Educacdo em Gramsci. In: CALEGARI-
FALCO, A.M. Sociologia da educacdo: olhares para a escola de hoje. Maringa: EDUEM,
2009.

ONU. Conferéncia Mundial de Ministros de Juventude. Declaracion de Lisboa sobre Politicas
y Programas Relativos a la Juventud. Documento A/53/378, de agosto de 1998. In: CEPAL,;
UNESCO. Protagonismo juvenil en proyectos locales: lecciones del Cono Sur. Santiago de
Chile: Cepal, 2001a. p.143-158.

Disponivel em: http://www.cepal.org/es/publicaciones/2263-protagonismo-juvenil-en-
proyectos-locales-lecciones-del-cono-sur.

Acesso: 20 de fev. de 2015.

. Carta das Nag0es Unidas e Estatuto da Corte Internacional de Justi¢a. Centro de
Informacdes das Naces Unidas UNIC, Rio de Janeiro 006, julho de 2001. Disponivel em:
http://minhateca.com.br/MarciaMagal/Direito/ONUpdf.

Acesso: 09 de mar. de 2015.

PAES, Janiere Portela Leite. O Cddigo de Menores e o Estatuto da Crianca e do
Adolescente: avancos e retrocessos. Conteudo Juridico, Brasilia-DF: 20 maio 2013. Disponivel
em: http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.43515&se0=1.

Acesso em: 05 de mar. 2015.

PALUMBO, D.J. A abordagem de politica publica para o desenvolvimento politico na
América. In: SOUZA, E.C.B.M. (Org.). A avaliacéo e a formulacgéo de politicas publicas em
educacdo: leituras complementares. Brasilia: MEC/UNB, 1998. p.35-62.

PAMPOLS, Carles Feixa. A construgo historica da juventude. In: CACCIA-BAVA, Augusto;
PAMPOLIS, Carles Feixa; CANGAS, Yanko Gonzales (Orgs.) [traducdo Augusto Caccia-
Bava]. Jovens na América Latina. Escrituras Editora: Sdo Paulo, 2004.

PAPA, Fernanda de Carvalho; FREITAS, Maria Virginia de (Orgs.). Juventude em pauta:
politicas publicas no Brasil. Sdo Paulo, Petrépolis: 2011.


http://www.anped.org.br/reunioes/27/gt05/t0510.pdf
http://www.cepal.org/es/publicaciones/2263-protagonismo-juvenil-en-proyectos-locales-lecciones-del-cono-sur
http://www.cepal.org/es/publicaciones/2263-protagonismo-juvenil-en-proyectos-locales-lecciones-del-cono-sur
http://minhateca.com.br/MarciaMagal/Direito/ONUpdf

168

PERRENOUD, Philippe - Construindo competéncias — Entrevista com Philippe Perrenoud,
na Universidade de Genebra. In: Nova Escola (Brasil), setembro de 2008, pp.19-31.
Disponivel em: http://aprenderdireito8.blogspot.com.br/2008/12/construindocompetncias-
entrevista-com.html. Acesso em: 05 jan. 2016.

POCHMANN, Marcio. Juventude em busca de novos caminhos no Brasil. In: NOVAES,
Regina e VANUCCHI, Paulo (Orgs.). Juventude e Sociedade: trabalho, educacéo, cultura
e participacao. Instituto Cidadania. S&o Paulo: Fundacdo Abramo, 2004. p.217-241

RAMOS, Marise Nogueira. A pedagogia das competéncias: autonomia ou adaptacéo? 3ed.
Sédo Paulo: Cortez, 2006.

. Implicacdes Politicas e Pedagogicas da EJA integrada a educacdo profissional.
Educacéo e Realidade.35(1) Jan/Abr. 2010, p.65-85

. E possivel uma pedagogia das competéncias contra-hegeménica? RelacBes entre
pedagogia das competéncias, construtivismo e pragmatismo. Trabalho, Educacdo e Saude,
1(1):93-114, 2003

A pedagogia das competéncias: autonomia ou adaptacdo? Sao Paulo: Cortez, 2001.
Resenha de NEVES, Lucia Maria Wanderley. A pedagogia das competéncias: autonomia ou
adaptacdo? Rev. Bras. Educ. no.22 Rio de Janeiro Jan./Abr. 2003.

RIBEIRO, Paulo Roberto Rios. Estado e luta de classes na constituicdo federal de 1988. Il
Jornada Internacional de Politica Publica, S&o Luiz — MA, 2005.

ROCHA, Heber Silveira. Juventude e politicas publicas: formacdo de agenda, elaboracdo de
alternativas e embates no Governo Lula. Dissertacdo (Mestrado em Administracdo pablica e
governo). Fundagdo Getulio Vargas. Escola de Administracdo de Empresas de Séo Paulo.
CMAPG, Séo Paulo, 2012.

ROCHA, Heber Silveira. Formacdo de Agenda de Politicas Publicas de Juventude no governo
federal de 2002 a 2005. Encontro de pesquisadores e pesquisadoras de politicas de juventude.
Participatorio em rede. Revista eletrénica Juventude e politicas publicas.v.1, n.1, 2014.
Disponivel em: https://wwwb5.planalto.gov.br. Acesso: 22 de fev. de 2015.

ROLLEMBERG, Denise. A ditadura civil-militar em tempo de radicalizacdes e barbarie 1968-
1974. IN: MARTINHO, Francisco Carlos Palomans (org.). Democracia e ditadura no Brasil.
Rio de Janeiro: EAUERJ, 2006.

ROMANO, Roberto. Papel amassado: a perene recusa da soberania ao povo brasileiro. In:
Lima, Julio César Franca; Neves, Lucia Maria Wanderley. Fundamentos da educacéo escolar
do Brasil contemporaneo. Rio de Janeiro, Fiocruz, 2006. p.133-172.

RUA, Maria das Gragas. As Politicas Publicas dos anos 90. In: Jovens Acontecendo na Trilha
das Politicas Publicas. Vol 1l. Brasilia: CNPD, 1998.

RUMMERT, Sonia Maria. A educacéo de jovens e adultos trabalhadores brasileiros no século
XXI1. O novo que reitera antiga destituicdo de direitos. Sisifo / Revista de Ciéncias da
Educacéo, n.2 jan/abr 2007 ISSN: 1649-4990


https://www5.planalto.gov.br/

169

; ALVES, Natalia. 2010. Jovens e adultos trabalhadores pouco escolarizados no Brasil
e em Portugal: alvos da mesma légica de conformidade, Revista Brasileira de Educagéo, v.15
n.45 set/dez 2010, p.511 - 528.

SANTOS, Camila Reis do. PINHEIRO; SANTOS, Thiago Henrique. Curriculo Integrado e
Interdisciplinaridade no ProJovem Urbano: contribui¢des a luz de Deleuze, Guattari e Gallo.
Conhecimento em destaque, Serra ES, v.01, n.02 jul/dez, 2012.

SANTOS, Magnucia Bezerra Soeiro dos. O ProJovem e a acdo comunitaria: uma andlise da
participacdo dos egressos na comunidade. Dissertacdo (Mestrado em Educacdo) -
Universidade Federal do Maranhdo. UFMA, 2011.

SAVIANI, Dermeval. Escola e democracia: teorias da educacao, curvatura da vara, onze teses
sobre educacao e politica. 4. ed Sao Paulo: Cortez, Autores Associados, 1984. 96 p (Colecao
polemicas do nosso tempo 5.

. Escola e Democracia. Edicdo Comemorativa. Campinas: Autores Associados, 2008.
. Historia das ideias pedagogicas no Brasil. Campinas: Autores Associados, 2011

. Plano de Desenvolvimento da Educacao (PDE): analise critica da politica do MEC,
Campinas/SP: Autores Associados, 20009.

SCHMIDT, Benicio Vieira. et al. ProJovem: Programa Nacional de Inclusédo de Jovens e
Adultos — Estudo de Caso. 2011. UNFPA, p.5-20.

SHIROMA, E.; GARCIA, R. C.; CAMPOS, R. F. Conversao das “almas” pela liturgia da
palavra: uma analise do discurso do movimento Todos pela Educacdo. In: AL. BALL, S. J. e
MAINARDES, J. (Org.) Politicas educacionais: quest@es e dilemas. Sdo Paulo: Cortez, 2011.

: MORAES, Maria Célia Marcondes de; EVANGELISTA, Olinda. Politica
Educacional. 42 ed. Rio de Janeiro: Lamparina, 2011.

SILVA, Deise Rosalio. Intelectuais, cultura e escola Unica no pensamento politico-
pedag6gico de Antonio Gramsci. 2010. Dissertacdo — Faculdade de Educacdo da
Universidade de S&o Paulo, Séo Paulo.

SILVA, Roselani Sodré da; SILVA, Vini Rabassa. Politica Nacional de Juventude: trajetéria e
desafios. Caderno CRH vol.24 no.63 Salvador Sept./Dec. 2011.

Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-49792011000300013.

Acesso: 22 de fev.de 2015.

SILVA, M.S.P., BONFIM, M.C.A., PESSOA, D.B.F. Lutas juvenis, educacdo popular e
politica por educacdo publica. XXVI Simposio brasileiro de politicas e administracdo da
educacdo. Anpae, 2013.

SILVA, Amanda Santos. Do menor infrator ao adolescente em conflito com a lei: um estudo
sobre o sistema socioeducativo. Dissertacdo. Programa de pos graduagdo em ciéncias sociais
da faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas da Universidade Federal da Bahia. Salvador,
2014.


http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-49792011000300013

170

SILVEIRA, Maicon Candido da. O neoliberalismo e a educacéo no Brasil de FHC. Revista
Senso Comum, n° 1, 2009, p. 50-66.

SIMIONATTO, Ivete; LUZA, Edinaura. Estado e sociedade civil em tempos de
contrarreforma: I6gica perversa para as politicas sociais. Textos & Contextos (Porto Alegre),
v.10, n.2 ago-dez, 2011. p.215-226. Disponivel em:
http://revistaseletronicas.pucrs.br/ojs/index.php/fass/article/viewFile/9830/7329.

Acesso: 01junho 2015.

SOUSA, Salviana de Maria Pastor Santos; PEREIRA, Maria Eunice Damasceno. A apropriagao
da nocdo de competéncias nas politicas de educacdo profissional desenvolvidas no Brasil a
partir dos anos 1990. In: SILVA, Maria Ozanira da Silva e; YAZBEK, Maria Carmelita (orgs).
Politicas publicas de trabalho e renda no Brasil Contemporéaneo. Sao Paulo, Cortez Editora,
2012.

SOUZA, Celina. Politicas publicas: questbes tematicas e de pesquisa. Caderno CRH,
Salvador, n. 39, jul./dez. 2003.

SOUZA, Regina Magalhaes de. O discurso do Protagonismo Juvenil. Tese. (Doutorado em
Sociologia). Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da Universidade de Sao Paulo.
Séao Paulo, 2006.

. O discurso do protagonismo juvenil. Colegdo Ciéncias Sociais, ed. Paulus. S&o
Paulo, 2008.

; ARCARO, Nicolau Tadeu. O Banco Mundial e o Investimento na Juventude
Brasileira. Revista Psicologia Politica, vol.8, n.16, 2008. Disponivel em:
http://www.fafich.ufmg.br/rpp/seer/ojs/viewarticle.php?id=143. Acesso: 25 de fev. de 2015.

SPOSITO, Pontes Marilia. Breve balanco sobre a constituicdo de uma agenda de politicas
voltadas para os jovens no Brasil. In: PAPA, Fernanda de Carvalho; FREITAS, Maria Virginia
de (orgs.). Juventude em pauta: politicas publicas no Brasil. Sdo Paulo: Petropolis/ Agéo
Educativa/ Friedrich Ebert Stiftung, 2011.

, CARRANO, Paulo. Juventude e Politicas Publicas no Brasil. Revista Brasileira de
Educacdo. Rio de Janeiro. n.24. p.16-39, set/dez 2003. Disponivel em:
http://www.scielo.br/pdf/rbedu/n24/n24a03. Acesso: 27 de fev. de 2015.

; CORROCHANO, Maria Clara. A face oculta da transferéncia de renda para jovens no
Brasil. Tempo Social. Revista de Sociologia da USP. S&o Paulo, v.17, n.2, p.141-172, nov.
2005.

VALADARES FILHO. Deputado Federal PSB/SE. Discurso: Um ProJovem mais moderno,
mais abrangente e mais diversificado. Camara dos Deputados — Anexo IV Gabinete, 2007.
Disponivel em: http://www.camara.gov.br/sileg/integras/500960.pdf.

Acesso: 26 de out. de 2015.

VELASCO, Eriva Garcia. Juventude e politicas publicas de trabalho no Brasil: a qualificacdo
profissional e a tenséo entre preferéncia e individualiza¢do. In: SILVA, M. O. da. YAZBEK,


http://revistaseletronicas.pucrs.br/ojs/index.php/fass/article/viewFile/9830/7329
http://www.fafich.ufmg.br/rpp/seer/ojs/viewarticle.php?id=143
http://www.scielo.br/pdf/rbedu/n24/n24a03
http://www.camara.gov.br/sileg/integras/500960.pdf

171

M. C. Politicas Publicas de Trabalho e Renda no Brasil Contemporaneo. 3 ed. Sdo Paulo:
Cortez, 2012.

VILELA, Rita A. Teixeira. Para uma sociologia critica da educacdo em Adorno e Horkheimer:
apontamentos.p.75-100. In: MAFRA, Leila Alvarenga de; TURA, Maria Lourdes Rangel de.
(orgs). Sociologia para educadores 2: 0 debate socioldgico da educagdo no século XX e as
perspectivas atuais. RJ: Quartet, 2005.

WANDERLEY, Luis Eduardo W. Educacdo popular e processo de democratizagdo. In:
BRANDAO, Carlos Rodrigues. A questdo politica da educacdo popular. Sdo Paulo:
Brasiliense S.A. 62 ed., 1986.

YANAGUITA, Adriana Inacio. As politicas educacionais no Brasil nos anos 1990. Biblioteca
ANPAE, Séo Paulo, n. 11, 2011. Disponivel em:
www.anpae.org.br/simposio2011/cdrom2011/PDFs/.../0004.pdf. Acesso em: 07 de mar. 2015.

ZIBAS, Dagmar Maria Leopold. Os aspectos pedagdgicos das Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Ensino Médio. In: O ensino médio na voz de alguns de seus autores, 2001.
Disponivel em: http://publicacoes.fcc.org.br/ojs/index.php/textosfcc/article/view/2438/2393.
Acesso: 07 de fev. 2016.


http://publicacoes.fcc.org.br/ojs/index.php/textosfcc/article/view/2438/2393

172

FONTES DOCUMENTAIS

BRASIL. Camara dos Deputados. Comissdo Especial de Politicas Publicas para a Juventude.
Projeto de Lei n.4.530: aprova o Plano Nacional de Juventude e da outras providéncias.
Brasilia, DF, 2004a. Disponivel em: www.camara.gov.br. Acesso em: 09 de mar. de 2015

. Cémara dos Deputados. Relatdrio Final da Comiss@o Extraordinéaria de Politicas
Publicas para a Juventude. Brasilia, Camara dos Deputados, 2004b.

. Coordenacdo Nacional do ProJovem Urbano. Projeto do Programa ProJovem.
Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica. Brasilia, 2005a.Disponivel em:
http://www.oei.es/quipu/brasil/projovem.pdf. Acesso em: 20. mar. 2010. (2005a).

. Lein®11.129, de 30 jun. 2005b. Institui o Programa Nacional de Incluséo de Jovens
— ProJovem; cria o Conselho Nacional da Juventude — CNJ e a Secretaria Nacional de
Juventude; altera as Leis n® 10.683, de 28 de maio de 2003, e 10.429, de 24 de abril de 2002; e
da outras providéncias. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-
2006/2005/Lei/LL11129.htm> Acesso em: 20 mar. 2010. (2005b)

. Parecer CNE/CEB 2/2005. Ministério da Educacdo. Conselho Nacional de Educacao.
Projovem aprovado como programa experimental. 2005c. Disponivel em:
http://portal. mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/pceb002_05.pdf. Acesso: 26 de out. de 2015.

, Guia de Politicas Publicas de Juventude. Brasilia: Secretaria-Geral da Presidéncia
da Republica, 2006a.

. Coordenacgdo Nacional do Programa Nacional de Inclusdo de jovens. Projeto do
programa Projovem. Maio, 2006b.

. Conselho Nacional de Juventude et al (Org.) Politica nacional de juventude:
diretrizes e perspectivas. S&o Paulo: Fundacdo Friedrich Ebert, 2006c.

.Resolucdo CNE/CEB n.3, de 15 de agosto de 2006. Ministério da Educacao. Conselho
Nacional de Educacdo. Cémara de Educacdo Baésica, 2006d. Disponivel em:
http://portal. mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/rceb03_06.pdf

. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Medida
Provisoria n. 411/2007

. Projeto Pedagdgico Integrado do Projovem Urbano. Brasilia: Programa Nacional
de Inclusédo de Jovens — Projovem Urbano, 2008a.

. Lei n®11.692, de 10 jun. 2008 e. Dispde sobre o Programa Nacional de Inclusdo de
Jovens — ProJovem, instituido pela Lei n®11.129, de 30 de junho de 2005; altera a Lei n° 10.836,
de 9 de janeiro de 2004; revoga dispositivos das Leis n°® 9.608, de 18 de fevereiro de 1998,
10.748, de 22 de outubro de 2003, 10.940, de 27 de agosto de 2004, 11.129, de 30 de junho de
2005, e 11.180, de 23 de setembro de 2005; e da outras providéncias. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11692.htm> Acesso em: 23
mar. 2010. (2008 b).


http://www.camara.gov.br/
http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/pceb002_05.pdf

173

. Decreto n° 6.629, de 4 nov. 2008f. Regulamenta o Programa Nacional de Inclusao de
Jovens — ProJovem, instituido pela Lei n°® 11.129, de 30 de junho de 2005, e regido pela Lei n°
11.692, de 10 de junho de 2008, e da outras providéncias. Disponivel em: Acesso em: 23 mar.
2010. (2008 c).

. CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO. Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica / Secretaria Nacional da Juventude / Coordenagdo Nacional do Projovem Urbano.
Relatorio. Distrito Federal, 2008. Parecer CNE/CEB n. 18/2008d.

. | Conferéncia Nacional de Juventude: levante sua bandeira. Documento base. Brasilia:
CONJUVE, 2008e. Disponivel em: http://www.secretariageral.gov.br/arquivos/imagens-
publicacoes/Documentobase.pdf. Acesso: 2 de mar. de 2015.

. | Conferéncia Nacional de Juventude: levante sua bandeira. Caderno de resolucdes.
Brasilia: CONJUVE, 2008f. Disponivel em: http://www.jsb.org.br/anexos/3.pdf. Acesso: 09 de
mar. de 2015.

.I Conferéncia Nacional de Juventude: levante sua bandeira. Resultado do momento
interativo da Conferéncia Nacional de Juventude. Brasilia: CONJUVE, 2008g. Disponivel
em: https://registrojuventude.wordpress.com/especiais/1%C2%AA-conferencia-nacional-de-
juventude. Acesso: 16 de jan. de 2015.

. Relatério de Gestdo. Programa Nacional de Inclusdo de Jovens. Educacdo,
Qualificacdo e Acao Comunitaria. Brasilia: Presidéncia da Republica. Secretaria Nacional de
Juventude. Coordenacdo Nacional do Programa Nacional de Inclusdo de Jovens. Brasilia,
2008h.

. Plano Nacional para gestores, formadores e educadores do Projovem Urbano.
Programa Nacional de Inclusdo de Jovens. Educacdo, Qualificacdo e Acdo Comunitaria.
Brasilia: Presidéncia da Republica. Secretaria Nacional de Juventude. Coordenacdo Nacional
do Programa Nacional de Inclusdo de Jovens. Brasilia, 2008i.

. Textos complementares para formacéao de gestores. Programa Nacional de Inclusao
de Jovens. Educacdo, Qualificacdo e Acdo Comunitaria. Brasilia: Presidéncia da Republica.
Secretaria Nacional de Juventude. Coordenacdo Nacional do Programa Nacional de Inclusdo
de Jovens. Brasilia, 2008;.

. Relatério de Gestdo 2008. Secretaria Nacional de Juventude. Secretaria- Geral da
Presidéncia da Republica. Brasilia abril, 2009a. Disponivel em:
http://www.secretariageral.gov.br/acesso-a-informacao/auditorias/relatorio-de-gestao-snj-
2008. Acesso: 23 de out. de 2015.

. Relatdrio final do Projovem 2005 a 2008. Programa Nacional de Incluséo de Jovens.
Educacdo, Qualificacdo e A¢do Comunitéria. Brasilia: Presidéncia da Republica. Secretaria
Nacional de Juventude. Coordenacdo Nacional do Programa Nacional de Inclusdo de Jovens.
Brasilia, 2010. 2009b.

Emenda Constitucional n. 65, de 13 de Julho de 2010a. Altera a denominagdo do
capitulo V11 do titulo VI1II da Constituicdo Federal e modifica o seu artigo 227, para cuidar dos
interesses da juventude. Diério oficial [da] Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF, 12 de
jul. de 2010a. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br Acesso: 08 de jul. 2014.


http://www.secretariageral.gov.br/arquivos/imagens-publicacoes/Documentobase.pdf
http://www.secretariageral.gov.br/arquivos/imagens-publicacoes/Documentobase.pdf
http://www.jsb.org.br/anexos/3.pdf
https://registrojuventude.wordpress.com/especiais/1%C2%AA-conferencia-nacional-de-juventude
https://registrojuventude.wordpress.com/especiais/1%C2%AA-conferencia-nacional-de-juventude
http://www.secretariageral.gov.br/acesso-a-informacao/auditorias/relatorio-de-gestao-snj-2008
http://www.secretariageral.gov.br/acesso-a-informacao/auditorias/relatorio-de-gestao-snj-2008
http://www.planalto.gov.br/

174

. Secretaria Nacional de Juventude. Secretaria- Geral da Presidéncia da Republica.
Relatorio de  Gestdo  2009. Brasilia  abril,  2010b.  Disponivel  em:
http://www.secretariageral.gov.br/acesso-a-informacao/auditorias/relatorio-de-gestao-snj-
2008. Acesso: 23 de out. de 2015.

.Permanéncia e ndo-permanéncia no Projovem Urbano, caderno tematico Programa
Nacional de Inclusdo de Jovens. Educacdo, Qualificacdo e Acdo Comunitaria. Brasilia:
Presidéncia da Republica. Secretaria Nacional de Juventude. Coordenagdo Nacional do
Programa Nacional de Incluséo de Jovens. Brasilia, 2010c.

. Sumario executivo avaliacdo do Projovem Urbano, caderno tematico Programa
Nacional de Inclusdo de Jovens. Educacdo, Qualificacdo e Acdo Comunitéria. Brasilia:
Presidéncia da Republica. Secretaria Nacional de Juventude. Coordenacdo Nacional do
Programa Nacional de Inclusdo de Jovens. Brasilia, 2010d.

. Desempenho e proficiéncia dos alunos do Projovem Urbano, caderno temético
Programa Nacional de Inclusdo de Jovens. Educacdo, Qualificacdo e Acdo Comunitaria.
Brasilia: Presidéncia da Republica. Secretaria Nacional de Juventude. Coordenacéo Nacional
do Programa Nacional de Incluséo de Jovens. Brasilia, 2010e.

. Perfil e percepcdo dos jovens do Projovem Urbano, caderno tematico Programa
Nacional de Inclusdo de Jovens. Educacdo, Qualificacdo e Acdo Comunitéria. Brasilia:
Presidéncia da Republica. Secretaria Nacional de Juventude. Coordenacdo Nacional do
Programa Nacional de Inclus&o de Jovens. Brasilia,2010f.

. Programa Autonomia e Emancipacéo da Juventude Anexo | programas tematicos. In:
Plano Plurianual 2012-2015. Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo. Secretaria de
Planejamento e Investimentos Estratégicos. Brasilia: MP, 2011a, p.37-40. Disponivel em:
http:/Amww.planejamento.gov.br/ministerio.asp?index=10&ler=s1086##ppaAtual. Acesso: 20 de jan. de 2015.

. Ministério da Educagdo. Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo. Conselho deliberativo.
Resolucgdo CD/FNDE n. 60 de 09 de novembro de 2011b. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=9904-projovem-urbano-
resolucao-60-2011&category _slug=fevereiro-2012-pdf&Itemid=30192. Acesso: 26 de out. de 2015.

. Secretaria Nacional de Juventude. Secretaria- Geral da Presidéncia da Republica.
Relatorio de  Gestdo  2010. Brasilia  abril,  2011c.  Disponivel  em:
http://www.secretariageral.gov.br/acesso-a-informacao/auditorias/relatorio-de-gestao-snj-
2008. Acesso: 23 de out. de 2015.

. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos Decreto n.
7.649 de 21 de dezembro de 2011d.

. Pacto pela juventude. A cidade que a juventude quer com: desenvolvimento, direitos
e participacdo, 2012. Disponivel em: http://www.jsb.org.br/anexos/7.pdf. Acesso em 09 de
mar.2015.

Lei n.12.852, de 5 de agosto de 2013. Institui o Estatuto da Juventude e dispdes sobre
os direitos dos jovens, os principios e diretrizes das politicas pablicas para a juventude e o
Sistema Nacional de Juventude — SINAJUVE. Diéario Oficial [da] Republica Federativa do


http://www.secretariageral.gov.br/acesso-a-informacao/auditorias/relatorio-de-gestao-snj-2008
http://www.secretariageral.gov.br/acesso-a-informacao/auditorias/relatorio-de-gestao-snj-2008
http://www.planejamento.gov.br/ministerio.asp?index=10&ler=s1086
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=9904-projovem-urbano-resolucao-60-2011&category_slug=fevereiro-2012-pdf&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=9904-projovem-urbano-resolucao-60-2011&category_slug=fevereiro-2012-pdf&Itemid=30192
http://www.secretariageral.gov.br/acesso-a-informacao/auditorias/relatorio-de-gestao-snj-2008
http://www.secretariageral.gov.br/acesso-a-informacao/auditorias/relatorio-de-gestao-snj-2008
http://www.jsb.org.br/anexos/7.pdf

175

Brasil, Brasilia, DF, 6 ago. 2013a. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02011-2014/2013/Lei/L12852.htm. Acesso: 08 de
jul. de 2014

, Cartilha de Politicas Publicas de Juventude. Brasilia: Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica, 2013b.

. Observatorio Participativo da Juventude: Participatorio. O que é. Disponivel em:
http://juventude.gov.br/participatorio. Acesso: 10.02.2015a

- Praquem tem a vida a ganhar e nenhum tempo a perder (documento digital): Projovem
Urbano, faca a matricula na sua cidade de julho a agosto. Propaganda do Projovem Urbano.
Disponivel em: http://www.tocnoticias.com.br/ler_noticia.php?idnoticia=980. Acesso: 10 de
Jan. de 2016.

- Concluir o ensino fundamental e aprender uma profissdo — eu quero! (documento
digital): Projovem Urbano, 0 que eu quero ser eu posso. Propaganda do Projovem Urbano.
Disponivel em: http://projovemurbanosalgueiro.blogspot.com.br/. Acesso: 10 de Jan. de 2016.

- Projovem Urbano: conhecimento e oportunidade para todos (documento digital).
Slogan do Projovem Urbano. Ministério da Educacdo. Disponivel em:
http://portal. mec.gov.br/expansao-da-rede-federal/194-secretarias-112877938/secad-
educacao-continuada-223369541/17462-projovem-urbano-novo. Acesso: 10 de Jan. de 2016.

. Secretaria Nacional de Juventude. Sobre a secretaria. Portal Brasil. Disponivel em:
http://antigo.juventude.gov.br/sobre-a-secretaria. Acesso: 09.07.2015b

IBGE. Censo Demogréfico 2000. Disponivel em: http://www.ibge.gov.br. Acesso02 de mar.
2016

IBGE. Censo Demogréfico 2010. Disponivel em: http://www.ibge.gov.br. Acesso02 de mar.
2016

IBGE. Pesquisa nacional por amostra de domicilios: PNAD. Rio de Janeiro: IBGE, 2005,
2006, 2007, 2008, 2009, 2011, 2012 e 2013. Disponivel em: http://www.ibge.gov.br. Acesso02
de mar. 2016

INEP. Censo escolar da educacdo  bésica, 2013.  Disponivel em:
http://download.inep.gov.br/educacao_basica/censo_escolar/resumos_tecnicos/resumo_tecnic
0_censo_educacao_basica_2013.pdf. Acesso: 02 de mar. 2016.

INSTITUTO CIDADANIA. Projeto Juventude: documento de conclusdo. Rio de Janeiro,
2004. Disponivel em: http://www.juventude.gov.br/ConJuve/documentos/projeto- juventude-
2013-documento-fina Acesso em: 03 de mar. De 2015.

PROJOVEM Urbano sera incorporado pelo Ministério da Educagéo. Portal Brasil, 20 de jun
de 2011. Disponivel em: http://www.brasil.gov.br/educacao/2011/06/projovem-urbano-sera-
incorporado-pelo-ministerio-da-educacao. Acesso: 09 de mar. de 2015.

SALGADO, Maria Umbelina Caiafa (org.). Manual do Educador: orientacGes gerais.
Organizacao. Brasilia: Programa Nacional de Inclusdo de jovens — Projovem Urbano, 2012.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12852.htm
http://juventude.gov.br/participatorio
http://projovemurbanosalgueiro.blogspot.com.br/
http://portal.mec.gov.br/expansao-da-rede-federal/194-secretarias-112877938/secad-educacao-continuada-223369541/17462-projovem-urbano-novo
http://portal.mec.gov.br/expansao-da-rede-federal/194-secretarias-112877938/secad-educacao-continuada-223369541/17462-projovem-urbano-novo
http://antigo.juventude.gov.br/sobre-a-secretaria
http://www.ibge.gov.br/
http://www.ibge.gov.br/
http://www.ibge.gov.br/
http://download.inep.gov.br/educacao_basica/censo_escolar/resumos_tecnicos/resumo_tecnico_censo_educacao_basica_2013.pdf
http://download.inep.gov.br/educacao_basica/censo_escolar/resumos_tecnicos/resumo_tecnico_censo_educacao_basica_2013.pdf
http://www.brasil.gov.br/educacao/2011/06/projovem-urbano-sera-incorporado-pelo-ministerio-da-educacao
http://www.brasil.gov.br/educacao/2011/06/projovem-urbano-sera-incorporado-pelo-ministerio-da-educacao

176

; AMARAL, Ana Lucia (orgs). Guia de estudo: unidade formativa I. Brasilia:
Programa Nacional de Incluséo de Jovens — Projovem Urbano, 2012a.

; AMARAL, Ana Lducia (orgs). Guia de estudo: unidade formativa VI. Brasilia:
Programa Nacional de Incluséo de Jovens — Projovem Urbano, 2012b.

SENNA, Viviane (coord). Por uma politica de juventude para o Brasil. Brasilia: Instituto
Ayrton Senna, 2002. Disponivel em: http://wwwz2.uol.com.br/aprendiz/n_pesquisas/
pesquisa_exclusiva/ id170302.htm. Acesso: 02 de mar. de 2015.

SILVA, Luiz Inécio da. Discurso do Presidente da Republica Luiz Inacio Lula da Silva, na
cerimonia de langamento do Programa Primeiro Emprego: discurso [30 de junho, 2003].
Brasilia: Biblioteca da  Presidéncia da  Republica. Disponivel em:
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/ex-presidentes/luiz-inacio-lula-da-
silva/discursos/1o-mandato/pdfs-2003/10-semestre/30-06-2003-discurso-do-presidente-da-
republica-luiz-inacio-lula-da-silva-na-cerimonia-de-lancamento-do-programa-primeiro-
emprego. Acesso: 27 de fev. de 2015.

. Discurso do Presidente da Republica, Luiz Inécio Lula da Silva, na aula inaugural do
Programa Nacional de Inclusé&o de Jovens (ProJovem):discurso [20 de julho de 2005]. Recife:
Biblioteca da Presidéncia da Republica Disponivel em:
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/ex-presidentes/luiz-inacio-lula-da-
silva/discursos/10-mandato/2005/20-semestre/20-07-2005-discurso-do-presidente-da-
republica-luiz-inacio-lula-da-silva-na-aula-inaugural-do-programa-nacional-de-inclusao-de-
jovens-projovem. Acesso: 03 de mar. de 2015.


http://www2.uol.com.br/aprendiz/n_pesquisas/
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/ex-presidentes/luiz-inacio-lula-da-silva/discursos/1o-mandato/pdfs-2003/1o-semestre/30-06-2003-discurso-do-presidente-da-republica-luiz-inacio-lula-da-silva-na-cerimonia-de-lancamento-do-programa-primeiro-emprego
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/ex-presidentes/luiz-inacio-lula-da-silva/discursos/1o-mandato/pdfs-2003/1o-semestre/30-06-2003-discurso-do-presidente-da-republica-luiz-inacio-lula-da-silva-na-cerimonia-de-lancamento-do-programa-primeiro-emprego
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/ex-presidentes/luiz-inacio-lula-da-silva/discursos/1o-mandato/pdfs-2003/1o-semestre/30-06-2003-discurso-do-presidente-da-republica-luiz-inacio-lula-da-silva-na-cerimonia-de-lancamento-do-programa-primeiro-emprego
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/ex-presidentes/luiz-inacio-lula-da-silva/discursos/1o-mandato/pdfs-2003/1o-semestre/30-06-2003-discurso-do-presidente-da-republica-luiz-inacio-lula-da-silva-na-cerimonia-de-lancamento-do-programa-primeiro-emprego
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/ex-presidentes/luiz-inacio-lula-da-silva/discursos/1o-mandato/2005/2o-semestre/20-07-2005-discurso-do-presidente-da-republica-luiz-inacio-lula-da-silva-na-aula-inaugural-do-programa-nacional-de-inclusao-de-jovens-projovem
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/ex-presidentes/luiz-inacio-lula-da-silva/discursos/1o-mandato/2005/2o-semestre/20-07-2005-discurso-do-presidente-da-republica-luiz-inacio-lula-da-silva-na-aula-inaugural-do-programa-nacional-de-inclusao-de-jovens-projovem
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/ex-presidentes/luiz-inacio-lula-da-silva/discursos/1o-mandato/2005/2o-semestre/20-07-2005-discurso-do-presidente-da-republica-luiz-inacio-lula-da-silva-na-aula-inaugural-do-programa-nacional-de-inclusao-de-jovens-projovem
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/ex-presidentes/luiz-inacio-lula-da-silva/discursos/1o-mandato/2005/2o-semestre/20-07-2005-discurso-do-presidente-da-republica-luiz-inacio-lula-da-silva-na-aula-inaugural-do-programa-nacional-de-inclusao-de-jovens-projovem

	VANESSA BATISTA MASCARENHAS
	VANESSA BATISTA MASCARENHAS
	VANESSA BATISTA MASCARENHAS
	As pesquisas pregressas
	A questão e os objetivos da pesquisa
	As Categorias de Análise
	A metodologia

	AS LUTAS E PROCESSOS DE CONSTRUÇÃO DAS POLÍTICAS PÚBLICAS DE JUVENTUDE NO BRASIL
	1.1. A educação popular e a visibilidade da juventude no Brasil: percursos, ranços e avanços
	1.2. Juventude: diferentes concepções ao longo da história brasileira
	1.3. Os organismos internacionais e os pressupostos das políticas públicas de juventude
	1.4. A Política Nacional de Juventude na década de 1990 no Brasil

	REPOLITIZAÇÃO DA POLÍTICA E A POLÍTICA NACIONAL DE JUVENTUDE: O CONTEXTO DE CRIAÇÃO DO PROJOVEM
	2.1. As intervenções do empresariado na concepção e fomento às políticas para a juventude
	2.1.1. Política Colaborativa: os empresários e a difusão da perspectiva de responsabilidade social

	2.2. O legislativo no desenvolvimento da Política Nacional de Juventude
	2.3. O Governo federal e as articulações para o fomento à Política Nacional de juventude
	2.4. O ProJovem Urbano em foco

	O DESENVOLVIMENTO DO PROJOVEM URBANO NO MARCO DA PEDAGOGIA DAS COMPETÊNCIAS
	3.1 A Pedagogia das Competências: um novo modismo educacional
	3.2. A proposta de formação integrada do ProJovem Urbano
	3.2.1 A formação básica e o discurso de uma proposta pedagógica inovadora
	3.2.2 Qualificação profissional: o simulacro da inserção produtiva cidadã
	3.2.3 O suposto desenvolvimento de ações comunitárias como práticas de participação cidadã
	3.2.4. As sínteses integradoras: sistematização da proposta integrada de formação

	3.3. O ProJovem Urbano e a Pedagogia das Competências: outras implicações

	AS CONCEPÇÕES DE FORMAÇÃO DE JOVENS DO PROJOVEM URBANO E SUAS IMPLICAÇÕES COMO POLÍTICA COLABORATIVA
	4.1. O ProJovem Urbano e a Política Colaborativa
	4.2. As concepções de formação de jovens do ProJovem Urbano e suas implicações como Política Colaborativa
	4.3. O ProJovem Urbano: análise dos resultados
	HADDAD, Sérgio; DI PIERRO, Maria Clara. Escolarização de jovens e adultos. In: Revista brasileira de educação, maio-ago, número 014, são Paulo, 2000, pp. 108-130.
	LEÓN, Oscar Dávila. Adolescência e Juventude: das noções a abrangência. In: FREITAS, Maria Virginia de. (org.). Juventude e adolescência no Brasil: referencias conceituais. São Paulo: Ação Educativa, 2005.
	LEHER, Roberto. Um novo senhor da educação? A política educacional do Banco Mundial para a periferia do capitalismo. Outubro, São Paulo, n.1, p.19-30, 1999.
	MANFREDI, Silvia Maria. A educação popular no Brasil: uma releitura a partir de Antônio Gramsci. In: BRANDÃO, Carlos Rodrigues. A questão política da educação popular. São Paulo: Brasiliense S.A. 6ª ed., 1986.
	MELO, Adriana Almeida Sales de. Os organismos internacionais na construção de um novo bloco histórico. In: NEVES, Lúcia Maria Wanderley (org.). A nova pedagogia da hegemonia: estratégias do capital para educar o consenso. São Paulo: Xamã, 2005.
	NEGRÃO, João José de Oliveira. O governo FHC e o Neoliberalismo. Lutas Sociais. Revista do Núcleo de Estudos de Ideologias e Lutas Sociais (NEILS) n. 1. São Paulo: Neils/Xamã, 1996, pp. 103-111.
	SILVEIRA, Maicon Candido da. O neoliberalismo e a educação no Brasil de FHC. Revista Senso Comum, nº 1, 2009, p. 50-66.
	SIMIONATTO, Ivete; LUZA, Edinaura. Estado e sociedade civil em tempos de contrarreforma: lógica perversa para as políticas sociais. Textos & Contextos (Porto Alegre), v.10, n.2 ago-dez, 2011. p.215-226. Disponível em: http://revistaseletronicas.pucrs....
	SOUSA, Salviana de Maria Pastor Santos; PEREIRA, Maria Eunice Damasceno. A apropriação da noção de competências nas políticas de educação profissional desenvolvidas no Brasil a partir dos anos 1990. In: SILVA, Maria Ozanira da Silva e; YAZBEK, Maria C...
	______; ARCARO, Nicolau Tadeu. O Banco Mundial e o Investimento na Juventude Brasileira. Revista Psicologia Política, vol.8, n.16, 2008. Disponível em: http://www.fafich.ufmg.br/rpp/seer/ojs/viewarticle.php?id=143. Acesso: 25 de fev. de 2015.
	SPOSITO, Pontes Marília. Breve balanço sobre a constituição de uma agenda de políticas voltadas para os jovens no Brasil. In: PAPA, Fernanda de Carvalho; FREITAS, Maria Virgínia de (orgs.). Juventude em pauta: políticas públicas no Brasil. São Paulo: ...
	______, CARRANO, Paulo. Juventude e Políticas Públicas no Brasil. Revista Brasileira de Educação. Rio de Janeiro. n.24. p.16-39, set/dez 2003. Disponível em: http://www.scielo.br/pdf/rbedu/n24/n24a03. Acesso: 27 de fev. de 2015.
	______; CORROCHANO, Maria Clara. A face oculta da transferência de renda para jovens no Brasil. Tempo Social. Revista de Sociologia da USP. São Paulo, v.17, n.2, p.141-172, nov. 2005.
	VALADARES FILHO. Deputado Federal PSB/SE. Discurso: Um ProJovem mais moderno, mais abrangente e mais diversificado. Câmara dos Deputados – Anexo IV Gabinete, 2007. Disponível em: http://www.camara.gov.br/sileg/integras/500960.pdf.
	Acesso: 26 de out. de 2015.
	WANDERLEY, Luís Eduardo W. Educação popular e processo de democratização. In: BRANDÃO, Carlos Rodrigues. A questão política da educação popular. São Paulo: Brasiliense S.A. 6ª ed., 1986.
	YANAGUITA, Adriana Inácio. As políticas educacionais no Brasil nos anos 1990. Biblioteca ANPAE, São Paulo, n. 11, 2011. Disponível em: www.anpae.org.br/simposio2011/cdrom2011/PDFs/.../0004.pdf. Acesso em: 07 de mar. 2015.
	IBGE. Censo Demográfico 2000. Disponível em: http://www.ibge.gov.br. Acesso02 de mar. 2016
	IBGE. Censo Demográfico 2010. Disponível em: http://www.ibge.gov.br. Acesso02 de mar. 2016
	IBGE. Pesquisa nacional por amostra de domicílios: PNAD. Rio de Janeiro: IBGE, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2011, 2012 e 2013. Disponível em: http://www.ibge.gov.br. Acesso02 de mar. 2016
	INEP. Censo escolar da educação básica, 2013. Disponível em: http://download.inep.gov.br/educacao_basica/censo_escolar/resumos_tecnicos/resumo_tecnico_censo_educacao_basica_2013.pdf. Acesso: 02 de mar. 2016.



