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RESUMO

Esta dissertacdo partiu de alguns pressupostos cruciais: (i) a unidade singular do municipio néo
é suficiente para atender todas as demandas e necessidades crescentes de servigos publicos da
populacdo, sobretudo, intermunicipais; (ii) os municipios membros da RMFS ndo tém
condicdes de atender todos 0s servi¢os no escopo, nivel, qualidade e quantidade necessarios e,
portanto, algumas demandas de servigos precisam ser compartilhadas em conjunto com outros
municipios; (iii) muitas obras precisam ser executadas ligando municipios, ja que isoladamente
nédo dispdem de todos os recursos ou de arrecadacao para fazer os investimentos, ou ndo tém
poder para consegui-los nos montantes necessarios em instancias superiores e; (iv) embora
todos os municipios tenham aparentemente as mesmas necessidades, ndo tém as mesmas
potencialidades, caracteristicas, espacos e acessos adequados. Em sua concepcdo, a RMFS
prevé todo o manejo de aplicacdo e de controle das politicas publicas, a interacdo entre 0s
poderes dos municipios envolvidos e as manifestac@es das comunidades. Sua gestdo foi pensada
para ser compartilhada — como um modelo classico para organizar e resolver problemas e
demandas — dentro dos limites administrativos dos municipios. Sendo assim, propde-se no
ambito desta dissertacdo um modelo de gestdo que busque promover meios essenciais para o
fortalecimento da base econdmica e produtiva da regido, integrando-a por meio de varios elos
organizacionais. Nessa perspectiva, sugeriu-se a criagdo de uma Agéncia de Desenvolvimento
Metropolitano, com governanca e processo decisério compartilhado que cuidara da integracao,
da busca de equilibrio e do desenvolvimento econdmico. Os cenarios a serem estudados pela
Agéncia, com vistas ao desenho do futuro regional, estardo apoiados, necessariamente, nas
demandas, nos beneficios, nas prioridades, na disponibilidade de recursos, na participacdo
compartilhada com empresas da regido, bem como na provisao de meios suficientes para o que
se idealizou: a criacdo de trés fundos de investimentos que captardo recursos nacionais e
estrangeiros. A proposta contempla, ainda, a formatacdo de um Regime Préprio de Previdéncia
Social (RPPS) e convoca a participacdo genuina das varias forcas, desejos e necessidades da
sociedade, incluindo-se os poderes constituidos em todas as esferas, bem como as instituicdes
publicas e privadas, para efetivar a implementacéo e gestdo plena da RMFS.

Palavras-chave: Regido Metropolitana de Feira de Santana, Desenvolvimento Regional.
Gestdo e Governancga. Agéncia de Desenvolvimento Metropolitano. Fundo de Investimentos.



ABSTRACT

This dissertation was based on some crucial assumptions: (i) the singular unity of the
municipality is not enough to meet all the growing demands and needs of public services for
the population, especially intermunicipal ones; (ii) members of MAFS municipalities are not
able to attend all services in the scope, level, quality and quantity, so some service demands
need to be shared jointly with other cities; (iii) many works need to be performed by connecting
municipalities, since one alone does not have all the resources or revenue to make investments,
or has no power to get them in the required amounts in higher instances; and (iv) although all
cities appear to have the same needs, they do not have the same potentialities, features, spaces,
adequate access. In its conception, the MAFS foresaw all the application and control of public
policies, the interaction between the powers of the municipalities involved and the community’s
manifestations. The management must be through sharing — as a classic model for organizing
and solving problems and demands — within the administrative boundaries of municipalities.
Therefore, it is proposed in the scope of this dissertation, a management model that seeks
essential means to strengthen the economic and productive base of the region, integrating it
through various organizational links. In this perspective, it was been suggested the creation of
a Metropolitan Development Agency, with governance and shared decision-making, that will
take care of the integration, the search for balance and the economic development. The
scenarios to be studied by the Agency, that designs the regional future, will necessarily be
supported on demands, benefits, priorities, availability of resources, shared participation with
companies in the region, as well as the provision of resources and the creation of three
investment funds which intends to attract national and foreign resources. The proposal also
contemplates the formation of a Social Welfare Regime, and calls for a genuine participation
of the many social forces, desires and needs, including the powers, in all spheres, as well as the
institutions publics and privates to make the management of the MAFS worth.

Keywords: Metropolitan Area of Feira de Santana. Regional Development. Management and
governance. Metropolitan Development Agency. Trust fund.
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INTRODUCAO

A metropolizacdo é um fendbmeno relativamente recente. Ela teve inicio a partir da
Revolucdo Industrial, na Inglaterra, no século XIX, como uma consequéncia de processos
interativos entre diferentes territdrios que ocorrem entre 0s diversos componentes naturais e
sociais. Por isso, demanda uma necessidade de gestdo que atinja resultados benéficos
socioecondmicos comuns. Por esta razdo, torna-se importante refletir sobre a gestdo
socioecondémica e ambiental, em sua composi¢cdo quanto a questdo do espagco econdmico
sustentavel, que implica satisfazer as necessidades das politicas publicas e suas aspiracdes de
desenvolvimento regional.

Trata-se de uma grande intensidade de fluxos de pessoas, mercadorias e capitais, do
crescimento das atividades de servicos e de cada vez maior demanda do trabalho imaterial, da
concentracdo de atividades de gestdo e administracdo, da cada vez maior utilizacdo de
tecnologias de informagéo e comunicacgéo, da grande variedade de atividades econdmicas com
maior concentracdo de servicos de ordem superior, da exacerbagéo da associacao entre o capital
financeiro, promotores imobiliarios e da industria da construcéo, e da producdo de um modo de
viver e de consumo que se espelha no perfil da metrépole! (conforme LENCIONI, 2013). Nos
estudos da area da Geografia, a criacdo de uma regido metropolitana® ocorre a partir da
polarizagdo de um centro regional em torno de uma grande cidade em dimensdes fisicas e,
sobretudo, populacional, caracterizando-se pelo espaco demogréafico e pela alta taxa de
urbanizacdo. Essa grande cidade, também chamada de metrépole, constitui um ndcleo, ao redor
do qual ha vaérias outras cidades sob sua direta influéncia, mantendo forte relacdo de
interdependéncia econémica e notério movimento pendular de sua populacao.

Christaller (1933) teorizou que uma regido metropolitana deve ter uma gestdo que
preconize principios e diretrizes de politicas sociais, desenvolvimento econémico sustentavel e
ambiental constante, que viabilizem a posterioridade e a manutengdo de uma sociedade
organizada, assim permitindo uma discussdo sobre como viabilizar as questbes ambientais,
morfoldgicas, politicas e socioecondmicas, sobretudo quanto as perspectivas da gestdo que

desencadeiam a criagdo desta nova Regido Metropolitana. Teorizou ainda, que toda cidade

1 “Metropole é um termo que remonta aos gregos, referindo-se a uma cidade mae (area urbana de um ou mais
municipios) que exerce forte influéncia sobre o seu entorno, polarizando em si complexidade funcional e
dimensdes fisicas que a destacam numa rede de cidades e no cendrio regional” (SOUZA, 2003, p. 32).

2 Regido Metropolitana define-se como “uma area continua com caracteristicas de homogeneidade relacionadas
ao dominio de um determinado aspecto, seja ele, natural ou construido, econémico ou politico” (GOMES, 1995,
p. 57).



15

exerce uma centralidade e, dependendo do seu nimero de fungdes e de pessoas a que atende,
sua area de influéncia pode ser maior ou menor. Uma cidade central ndo obrigatoriamente
constitui uma regido metropolitana, mesmo aquela dotada de uma grande area de influéncia e
de um complexo arranjo espacial quanto aos principios de mercado, transporte, administrativo,
entre outros.

A Constituicdo Federal, em 1988, em seu artigo 25, passou aos Estados a competéncia
de criar regides metropolitanas, desde que cada Unidade da Federacdo estabeleca seus proprios
critérios referenciais para institui-las. Criou-se, assim, a possibilidade de distor¢des e grandes
diferengas, quantitativas e qualitativas, entre regides, havendo casos de ndo atendimento aos
principais conceitos definidores do que seja Regido Metropolitana e aos processos para efetivo
desenvolvimento social e econdmico.

O Estado, ao definir o ordenamento econdmico,? constitui-se no principal formulador
de politicas de desenvolvimento, passando a introduzir a dimensdo politica no céalculo
econdmico, buscando constituir um processo de formatacdo de politicas publicas, que devam
resultar na dindmica de interacdo dos diferentes fatores — econémicos, politicos, sociais.
Passou-se aos Estados o poder de organizacdo de unidades regionais na forma de regides
metropolitanas, desde que sejam constituidas pelo agrupamento de municipios limitrofes.

Neste aspecto, De Ambrosis (2001) evidenciou que uma Regido Metropolitana
pressupde uma realidade social e econémica, polo de atracdo (e/ou dominagéo) de um grande
espaco de producdo e consumo, e cuja manifestacdo € a intensa urbanizacao, que tem como
centro dindmico a metropole.

Com base na nova Lei Complementar Estadual n® 35 (BAHIA, 2011), os estudos
sugerem o desenvolvimento de uma proposta que possa viabilizar o planejamento e o
desenvolvimento econémico, fomentando as problematicas ambientais, morfoldgicas, politicas
e socioecondmicas, na perspectiva de uma contribuicdo ao processo de metropolizacéo.
Entende-se que essa macroestrutura na gestdo deve ser capaz de construir mais beneficios
globais do que os custos realizados individualmente. Ela precisard mostrar isso em suas agoes,
seus planos e suas decisoes.

Avaliar de forma integrada a gestdo no arranjo espacial, nas politicas publicas e nas

questdes econdmicas e sociais entre diferentes municipios, demanda uma compreensédo de

3 «Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, O Estado exercera, na forma da lei, as fungdes de
fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo para o setor
privado” (CF Brasil, art. 174).


http://pt.wikisource.org/wiki/Lei_complementar_estadual_da_Bahia_35_de_2011
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aspectos que possam evidenciar de alguma forma uma interacdo consensual sobre os aspectos
sociais, econdmicos, politicos e socioambientais. Neste ponto de vista, faz-se oportuno enfatizar

que:

A Gestdo da Regido Metropolitana pressupde um fato social e econémico cuja esséncia
é a metrdpole, esta, 0 polo de atracdo e/ou dominacdo de um grande espaco de producédo
e consumo. A caracterizacdo de uma Regido Metropolitana é a intensa urbanizacdo que
da origem a funcbes publicas de interesse comum aos municipios que a compdem,
integrando a organizacgdo, o planejamento e a execucdo de programas. (MOREIRA,
1989, p. 47).

E nessa perspectiva que se fundamenta a necessidade de se conceber uma proposta de
agenciamento para viabilizar as questfes socioeconémicas, politicas e ambientais, sobretudo
quanto as perspectivas do modelo de gestdo e do seu autofinanciamento, bem como seus efeitos
para metropolizagdo. Contudo, os governos Federal, Estaduais e Municipais se mostram
ineficientes em alguns aspectos essenciais: (i) percebe-se uma ineficiéncia generalizada no uso
dos recursos publicos em razdo das varias camadas de hierarquias existentes e auséncia de
interacdes mais produtivas ou mais eficazes; (ii) a burocracia, as instancias, 0s processos a
serem obedecidos tornam o setor publico lento nas tomadas de decisdes e incapaz de dar conta
de sua prépria funcdo, ou pelo menos com um minimo de gastos, pessoas, tempo e recursos;
(iii) as demandas sociais sdo muitas e diversas e 0 governo ndo consegue atender a todas de
forma justa, constante e inclusiva, necessitando de aparatos como ONG, fundacdes, autarquias
e universidades para apoia-las e; (iv) o governo municipal ndo precisa ter em sua estrutura todo
0 aparato de equipamentos, maquinas e especialistas que necessitara utilizar em obras e servicos
comuns e, por isso, formam consércios, Parcerias Publico-Privadas (PPP), concessfes e
convénios, podendo ainda oferecer isenc@es, subsidios ou transferéncias para a execucdo de
contratos que sdo temporarios, ou que requerem acdes pontuais especializadas. Todos estes
aspectos revelam a complexidade e o desafio de um modelo de gestdo de qualidade e eficiente
do setor publico.

Diante disso, a abordagem desta dissertacdo demanda tanto uma adequada aplicacdo de
procedimentos de gestdo ja experimentados, quanto a formulacdo de novos modelos. Para
alcancar os objetivos apresentados nesse estudo, no tocante a um modelo de gestdo para a
regido, aproveitou-se o vacuo temporal da ndo regulamentacdo da Lei Complementar Estadual
(LCE) 35 de 2011 pelo poder executivo estadual para apresentar subsidios que poderdo servir
de suporte e de anélise para elaboracdo de uma base operacional mais operosa, sustentavel e

integrada, visando um eficiente gerenciamento na estruturacdo organizacional da RMFS.
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Assim, as questdes como integracdo, crescimento econdmico, desenvolvimento regional
com énfase na reducdo de custos e de tempo no transporte, maior leque de oferta na saude,
outros niveis de profissionalizacdo na educacdo e maior arcabouco da seguranca publica
acabam sendo, imperceptivelmente, transferidas de um municipio para outro. Isto ocorre sem
que, de fato, os individuos demandantes tenham contribuido para a obtencdo do beneficio,
transformando alguns centros urbanos naquilo que se convencionou chamar de cidades-
dormitorios. Tais cidades se constituem apenas em: locais de estada ou pernoite, a exemplo de
Olinda em Pernambuco; lugares das compras e negocios, como Guarulhos em Séo Paulo;
cidades que séo polos-industriais e atraem pessoas de um raio de distancia apenas pelas suas
qualificacdes, especializacbes, formacoes e habilidades.

Nesse contexto, pode-se afirmar que 0 municipio ja ndo € mais a unidade adequada para
0 enquadramento territorial da maioria das politicas publicas, da atividade econémica, dos
processos demogréaficos e das interacdes sociais. Assim, emprego, saneamento, provimento e
distribuicdo de &gua tratada, areas urbanas adequadas para habitacdo, equipamentos publicos,
transportes urbanos e intermunicipais de massa, acessos entre os bairros e as cidades, sdo alguns
exemplos de problemas urbanos que ndo se resolvem dentro dos limites administrativos dos
municipios. Ademais, o aprofundamento dos desequilibrios inter-regionais e a instabilidade
socioecondmica tém criado contradi¢des para os agentes produtivos ao adotarem estratégias de
debate sobre o desenvolvimento regional, ordenamento territorial e modelos de gesté&o.

Em 6 de julho de 2011, foi sancionada pelo governador da Bahia a Lei Complementar
Estadual n® 35,* publicada no Diario Oficial no dia7 de julho de 2011, estabelecendo a
integracdo de regionalizag&o, por meio da criagdo da Regido Metropolitana de Feira de Santana
(RMFS), sendo seis municipios na primeira etapa de expansdo (Feira de Santana, Amélia
Rodrigues, Conceicdo do Jacuipe, Conceicdo da Feira, Sdo Goncalo dos Campos e Tanquinho)
e dez na segunda etapa. Propondo suprir uma necessidade que impacta em um processo de
fortalecimento da base produtiva e de geracdo de emprego e renda da regido, é gerado um novo
olhar para a gestdo das politicas publicas, provocando a urgente necessidade de uma
interatividade entre 0s aspectos macroeconémico, setorial, financeiro e de planejamento.

Na administracdo municipal, os gestores precisam encontrar solugcdes rapidas e

adequadas, mas, nao raro, se defrontam com orgcamentos extremamente limitados, ora pelo

4 Conforme o anexo 1, a LCE n° 35 define a criacdo do Conselho de Desenvolvimento da Regido Metropolitana
de Feira de Santana, cujo objetivo é a coordenacdo das politicas dos 6 (seis) municipios analisados, com a LCE n°
106/2011, conforme anexo 2, incorporando outros 10 municipios que a ela se somardo. Tais municipios sdo
também analisados, com vistas a oferecer uma visdo panoramica e completa de todo o desafio que tera a RMFS
ao ser implementada.


http://pt.wikipedia.org/wiki/6_de_julho
http://pt.wikipedia.org/wiki/2011
http://pt.wikisource.org/wiki/Lei_complementar_estadual_da_Bahia_35_de_2011
http://pt.wikisource.org/wiki/Lei_complementar_estadual_da_Bahia_35_de_2011
http://pt.wikipedia.org/wiki/Di%C3%A1rio_Oficial
http://pt.wikipedia.org/wiki/7_de_julho
http://pt.wikipedia.org/wiki/2011
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engessamento imposto pelas leis, ora pelas determinacbes de responsabilidade fiscal que
condicionam os gastos em certas propor¢oes rigidas. Tais regras pressupdem, a principio, e sem
maiores consultas ou pesquisas, que todos 0s municipios sdo idénticos, tém 0s mesmos
problemas, passardo pelas mesmas etapas, ttm ou terdo as mesmas oportunidades de
desenvolvimento. Isto ndo se configura em uma realidade. Ademais, os problemas e as
demandas sdo diferentes e crescem em numeros superiores aos recursos disponiveis e sempre
inferiores as suas reais necessidades, constituindo, assim, 0 cenario mais comum nos

municipios, principalmente ap6s os avangos da Constituicao de 1988.

[A partir dos] anos noventa [...], h& novos fatos e movimentos em curso. Entre eles, a
emergéncia de atores locais ativos (governos estaduais, governos municipais,
entidades empresariais locais) € um fato importante no contexto dos anos recentes.
Embora sua presenca crescente em cena ndo dispense uma acao firme do governo
federal no campo do desenvolvimento regional, como ocorre até em blocos
econdmicos [...], essa nova tendéncia deve ser valorizada, pois implica a atuacdo de
novos e importantes atores. Em muitas areas do Pais, atores locais tém-se articulado
para pensar e propor estratégias de desenvolvimento local e regional. Planos
estratégicos municipais e regionais tém-se tornado cada vez mais frequentes, embora
isso ndo dispense a acdo coordenadora do Estado Nacional. (ARAUJO, 1999, p 22).

Chega 0 momento dos gestores e dos parlamentares se movimentarem em busca de
novos arranjos possiveis, emendas e acréscimos imprevistos, fora de qualquer planejamento
prévio local ou estadual, posto que a realidade municipal e regional em si é outra. Ha dindmicas
que precisam de acdes, investimentos e planejamentos. Em todos os municipios, 0s recursos
publicos a serem transferidos para esferas menores séo limitados e envolvem outros critérios,
pesos e prioridades. O atual debate federativo sugere a necessidade urgente de adocéo de
politicas voltadas para o desenvolvimento regional® que nio sejam apenas mitigadoras de
desequilibrios, mas que sejam, de fato, capazes de operar transformacges robustas nas estruturas
produtivas regionais.

Esse contexto gera duas situacdes curiosas. A primeira delas é a impressao de que o
planejamento federativo sempre falha na visdo ou na consideragcdo microscopica do municipio
ou do estado. A outra é que as suposi¢des sobre as igualdades, as caracteristicas, as vocacdes,
as dinamicas, as peculiaridades dos municipios ndo sdo as mesmas. Assim sendo, ao se aplicar

as mesmas inflexibilidades, se produzem distorcdes.

5> Decreto n° 6.047, de 22 de fevereiro de 2007, que institui a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional
(PNDR), tendo “como objetivo a reducdo das desigualdades de nivel de vida entre as regides brasileiras e a
promoc¢do da eqiidade no acesso a oportunidades de desenvolvimento, e deve orientar os programas e acdes
federais no Territorio Nacional, atendendo ao disposto no inciso 111 do art. 3 da Constituigdo”.
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A inexisténcia de um pacto federativo concreto e politicamente articulado de uma
regional e de instrumentos vigentes para o desenvolvimento impossibilita a execucdo de
projetos que contribuam efetivamente para o desenvolvimento da regido, como, por exemplo,
a melhoria da infraestrutura, ampliacédo de alguns setores estruturantes, consolidacéo de cadeias
produtivas e investimentos sociais nas areas de saneamento, saude e educagao.

O setor publico é peca fundamental no quebra-cabeca deste jogo de organizacdo
territorial, da qualidade e da amplitude da oferta dos servigos publicos prestados. Ha
comunidades inteiras demandantes de regularidade e ordenamento do funcionamento dos
servicos publicos, as quais evidenciam sua insatisfacdo com a coisa publica. Neste aspecto, 0s
estudos de metropolizacdo sdo caracterizados pela interdisciplinaridade, uma perspectiva
holistica entre sociedade e o ambiente socioecondmico, ultrapassando vis@es parciais para um
novo ordenamento do arranjo espacial.

Durante o processo de debates para a elaboracdo da Constituicdo de 1988, o tema dos
desequilibrios regionais tornou-se intenso. Refletiu-se, a exaustdo, que seria preciso retomar
um novo caminho para a superacdo das graves disparidades nos niveis de vida dos cidadaos das
varias regides brasileiras. Procurou-se deixar claro um novo ordenamento pela gestao publica,
além dos limites municipais, nos seus diferentes aspectos, quais sejam: demografico, social,
educacional, na saude, nos transportes, na seguranca publica, na geracdo de emprego,
infraestrutura, energia elétrica, tratamento de residuos sélidos, zoneamento da ocupacéo urbana,
dentre outros.

Em vista disso, e na busca de uma nova énfase para o desenvolvimento regional
equilibrado, previu-se, no ambito da Constituicdo Federal de 1988, o artigo 25, que concede
aos Estados da Federacdo o arbitrio de poderem decidir, com critérios proprios, e no limite de
suas competéncias, sobre a criacdo de regides metropolitanas, atendendo, desta forma, a uma
politica regional para o desenvolvimento territorial.

A maioria das constitui¢Ges estaduais apenas reproduziu o texto da Carta Magna de 1988
sem especificar o processo de gestdo. Tal fato pode ser interpretado como uma demonstragdo
do pouco interesse dos legisladores estaduais pela teméatica do arranjo metropolitano. Este
cenario dificultou qualquer empreitada para a efetivacdo de um processo cooperativo a fim de
estabelecer agOes governamentais metropolitanas conjuntas, ainda que estivesse evidente a
importancia desse tipo de atuacdo entre os entes federados. Observa-se portanto, que a
cooperagéo para a gestdo metropolitana de fato ndo ocorre (GARSON, 2009).

O planejamento da gestdo da RMFS esta contido no ambiente de interacdo entre o

Estado e a sociedade, players naturais de atores sociais organizados e representativos. A sua
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interacdo emerge no intuito de promover a descentralizacdo municipal, tdo necesséria para a
elaboracdo de um planejamento de desenvolvimento regional mais direcionado e que organize
0 zoneamento, a infraestrutura de servigos publicos e outros fatores socioeconémicos de forma
intermunicipal. Ao se reduzir a centralizacdo, cria-se possibilidades de ampliacdo de
alternativas entre a sociedade civil e o desenvolvimento regional. Desse modo, a estruturagéo
de um Modelo de Gestdo da RMFS constitui a mais importante estratégia de descentralizar e
combinar as politicas pablicas em direcdo ao equilibrio regional.

Esta dissertac&o se justifica porque propde apresentar um modelo de gestdo® adequado
a dinamica funcional da regido, que possibilite a integracdo dos municipios da RMFS e que seja
planejado em termos de conceitos, critérios, acdes e responsabilidades, Com isso, torna-se
essencial que se articulem uns com os outros, de forma que a base espacial organizada facilite
e estimule acdes permanentes das instituicdes a serem sugeridas e inscritas ao novo marco legal,
que serdo trabalhadas de modo integrado, cooperativo e compartilhado.

O grande desafio que a gestio RMFS nos impde, bem como a sua regulamentacéo,
considerando as inumeraveis interfaces entre os diversos sistemas de planejamento e de gestdo
publica existentes, que a legislacdo LCE 35 ndo dé a resposta de como deverdo interagir, cabera
aos gestores e aos especialistas, que deverdo apontar caminhos, desenvolver modelos. Na
auséncia dos modus operandi para a institucionalizacdo da RMFS, e diante das diversas
questdes de conflitos regionais existentes no aspecto espacial e nas relagdes socios econdmicas,
se faz necessario viabilizar modelagem institucional através de instrumentos inovadores de
gestdo e de planejamento da governanca institucional, premissas que norteiam e embasam a
estrutura desta dissertacéo.

Gouvéa (2005) relata a necessidade de existirem organismos voltados para a realizagdo
de acBes governamentais na dimensdo metropolitana ou regional, sendo importante a
construcdo de uma institucionalidade metropolitana que observe as questBes relacionadas as
articulacdes politicas e técnicas, inserindo em seu contexto as formas de articulacdo e

associagOes de interesses municipais existentes.

Diante disso, esta dissertacdo apresenta os seguintes objetivos: (i) propor um modelo de
gestdo integrado, intermunicipal, proprio ao espaco da RMEFS; (ii) mostrar legal e

institucionalmente como esta gestdo precisa interagir e complementar a viséo do todo, a fim de

® Na teoria da administracdo o desenho organizacional retrata a configuracdo estrutural, suas relacGes
interdependentes, seus processos capazes de conduzir ao alcance dos objetivos organizacionais, um conjunto de
mecanismo de operaces e de decisdes, influenciado pelas caracteristicas das tarefas e das interagdes da hierarquia
administrativa, da autoridade formal e da amplitude de controle (CHIAVENATO, 1982).
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que tal proposta se formalize e, de fato, sirva aos propositos idealizados e; (iii) discutir a geracdo
de recursos e fontes de captacdo na formacdo e manutencdo da RMFS, explicitando como ela
pode realizar as obras e projetos que vierem a ser vislumbrados, bem como a sua
sustentabilidade.

Considera-se que 0s trés objetivos que impulsionam este estudo ddo o embasamento
necessario a implementacdo da RMFS porque concebem um tipo de gestdo especial,
identificando as maneiras mais adequadas e praticas de se realizarem 0s programas,
considerando que os poderes para isso emanam das instituicGes. Permitem, ainda, o fluxo
natural dos recursos a serem buscados, como serdo operacionalizados por intermedio de uma
gestdo mentora — intelectual, juridica e organizacional —, e, por Gltimo, evidencia as diferentes
naturezas dos recursos, no que se refere a sua origem, se é publica ou privada. Ou seja, este
modelo permite um modus operandi racionalizado e constituido para uma execucao efetiva e
eficaz no que se refere a metropolizacdo da regional de Feira de Santana.

A fim de cumprir os objetivos desta pesquisa, foi seguido o plano de trabalho abaixo

apresentado:

Quadro 1 — Plano de trabalho

OBJETIVO GERAL

PROBLEMA

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Elaborar o modelo de
gestdo para a regido
Metropolitana de Feira
de Santana, com o
intuito de coordenar as
acdes de planejamento
para o desenvolvimento

integrado  dos  seis
municipios, conforme
LCE 35/201.
Municipios:

Amélia Rodrigues,
Conceicéo da Feira,

Conceigado do Jacuipe,

1. O grande desafio que a gestdo RMFS
nos impde: sua regulamentacdo,
considerando as inumeraveis interfaces
entre os diversos sistemas de
planejamento e de gestdo publica
existentes, e que a legislacdo LE 35,
ndo apresenta as respostas de como
deverdo interagir, cabera aos gestores e
aos especialistas apontar caminhos,
desenvolver modelos.

1. Implantar modelo de gestdo que
possa definir as medidas e os
pardmetros da gestdo institucional na
dindmica  territorial, com o
planejamento de gestéo
compartilhada e integrada

2. Com o objetivo de modelar uma
proposta tedrico-metodoldgica, com
base nas teorias criticas da
administracdo e do desenvolvimento
integrado territorial, para construir
instrumentos inovadores de gestdo e de
planejamento da governanca
institucional para dirimir conflitos
regionais.

2. Modelar a gestdo e 0os mecanismos
de participacdo da sociedade no
processo de planejamento territorial,
com a elaboracdo de metodologia de
intervencdo administrativa com vistas
a um novo marco legal de
compartilhamento e integracdo da
RMFS, através cooperacdo dos elos
organizacionais.




Feira de Santana,

Sao Gongalo dos
Campos,

Tanquinho.
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3. Registrar subsidios sobre a realidade
regional/municipal, em especial as
potencialidades e as condicionantes
para o desenvolvimento integrado,
envolvendo a sociedade civil e o0s
setores produtivos, no engajamento
para a regulacdo da RMFS.

3. Integrar e Fomentar compreensao
do desenvolvimento regional,
pautado em principios de novos
conceito administrativos de gestdo e
de politicas publicas, valorizando o
novo pensar nas estruturas intra-
organizacionais com participacdo da

sociedade civil organizada.

Fonte: Elaborado pelo autor (2017)

Como sera visto, a implantacdo e estruturacdo de um Modelo de Gestdo para a RMFS
constitui a mais importante estratégia de descentralizacdo e de combinagbes das politicas
publicas que tém requerido do Estado uma organizacdo da estrutura de gestdo ndo mais
assentada sobre criacdo do equilibrio regional movido pela perspectiva centralizadora, mas no
reconhecimento claro das especificidades regionais e das possibilidades de ampliagdo de
alternativas com a sociedade civil para o desenvolvimento regional.

Em outros termos, pretendeu-se conceber uma estrutura conceitual indicando os
aspectos institucionais necessarios e como deve ser compartilhada a gestao e, assim, produzida
a governanca da RMFS. Todo o arcabouco concebido tem o propoésito de tornarem concretos
0s passos a serem dados. 1sso ndo significa que o modelo ora apresentado seja o Unico modo
operacional, mas €é, sobretudo, um modelo de gestdo adequado, planejado e focado nos
pressupostos da Lei Complementar Estadual n°® 35 de 07 de agosto de 2011, que instituiu a
RMFS. Naturalmente, isso provocou a necessidade e a expectativa de uma real interatividade
entre os complexos aspectos da gestdo e sua funcionalidade, uma vez que a sua regulamentagéo
ainda ndo foi efetivada pelo poder executivo do Estado da Bahia. Sem uma analise ou registros
ou subsidios sobre a realidade regional/municipal, em especial as potencialidades e as 0s
condicionantes para o desenvolvimento integrado, envolvendo a sociedade civil e 0s setores
produtivos, no engajamento para a regulacdo da RMFS, e sem uma conceituacdo concreta de
sua funcionalidade ou de um modelo de gestdo, buscamos apresentar proposta de gestdo
pautada nos elos intraorganizacionais para o gerenciamento dos recursos e dos servigos a serem
prestados a populagdo da RMFS.

No mundo, ndo ha muitas regides metropolitanas’ semelhantes ou que sirvam de padréo.
Elas proprias ndo formam um padréo Unico, visivel e caracteristico, séo indisfarcavelmente

distintas umas das outras. Assim, cada caso é especifico e dificilmente pode ser comparado.

7 As cidades com grande populagdo e importancia econdmica sdo definidas, por lei, como sedes de Regides
Metropolitanas, como exemplo Brasilia, Salvador, Manaus, Cuiaba e Rio de janeiro. Outras metrépoles com
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Nesse sentido, esta dissertacdo incorpora uma metodologia essencialmente qualitativa e
exploratoria, na tentativa de apresentar uma proposta inovadora para a metropolizacao da regido
de Feira de Santana. Busca-se oferecer reflexdes ao tempo em que sdo trazidas mais
informacdes sobre o tema investigado: a formacdo de uma nova metropole. Ocasionalmente,
procurou-se sondar, familiarizar ou obter uma nova percepg¢éo do fenémeno-objeto: a formacéo,
a integracdo e a gestdo da metrdpole, baseando-se, algumas vezes, em experiéncias exitosas ja
devidamente em funcionamento no Brasil, conquanto, como dito antes, ndo se deva té-las como
paradigmaticas, em razéo das especificidades de cada uma delas.

No levantamento das informacdes, foram consultados em acervo bibliogréafico os
conceitos, discussbes e propostas sobre regides metropolitanas, analisando-se algumas
proposicdes e projetos ja executados. Fez-se a busca de indicadores de acdes realizadas e
programadas por instituicbes publicas e privadas. Foram selecionados indicadores
socioecondmicos primordiais na formulagdo do modelo teérico-metodoldgico com o intuito de
compreender a sistematizacdo de estudos relativos aos dados municipais. Realizaram-se, ainda,
entrevistas para a elaboracdo de um perfil referencial direcionado a um modelo de gestdo para
RMFS.

Esses passos foram de fundamental importancia para o delineamento dos vetores
estratégicos, de identificacdo e de qualificacdo de propostas institucionais que consolidassem
as acdes realizadas ou programadas por instituicbes publicas e privadas nos subespacos
regionais. Ao mirar exemplos exitosos, preservando as especificidades locais, tentou-se
identificar propostas, experiéncias, ideias ou relacGes entre 0s novos elementos componentes
do objeto que se busca construir a gestdo. A busca desses elementos teve o propésito de
identificar parametros, ou aspectos legais exitosos, além do porqué de se mostraram eficientes.

O processo de pesquisa e de estruturacdo do modelo de gestdo metropolitano foi
permeado pelas seguintes etapas: a) coleta de dados dos municipios para elaboracdo do perfil
da RMFS, com base nos critérios da interdependéncia e da homogeneidade dos arranjos
produtivos e da matriz institucional; b) levantamento das a¢des das instituicdes de fomento ao
desenvolvimento econdmico regional; c) entrevistas com os atores locais (prefeitos e
secretarios); d) reunides tematicas com esses atores e instituicGes publicas e privadas de
fomento ao desenvolvimento econdémico que ja atuam com municipios para identificar as

necessidades da regido e sugestoes de alternativas estratégicas ao desenvolvimento regional.

caracteristicas Globais configuram como centros de decisdes econdmicas e por terem grande influéncia em nivel
nacional e internacional: Nova York, Téquio, Paris, Sdo Paulo, Hong Kong, Londres, dentre outras.
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Os procedimentos adotados buscaram viabilizar a identificacdo de um modelo de
gestdo,® de acordo com a estratégia formulada para atingir os objetivos estabelecidos para a
gestdo de uma Agéncia de Desenvolvimento Metropolitano e a formulacdo da estratégia de
operacionalizacdo do Sistema de Gestéo.

Entende-se, dessa forma, que esta metodologia se apresenta como vantajosa em virtude
de se mostrar flexivel para analisar diversos aspectos identificados, tornando-os mais explicitos
e permitindo o aprimoramento de ideias, quer sejam do ponto de vista conceitual ou em relacédo
as questoes relativas a analise qualitativa ou exploratoria. Na maioria dos casos, essas pesquisas
envolvem: levantamento bibliogréfico; entrevistas com pessoas que tiveram experiéncias
praticas com o problema pesquisado e; analise de exemplos que estimulem a compreensao.

A seguir, observe-se o fluxo da metodologia efetivada, em suas diversas fases, que foi

essencial para o desenvolvimento da proposta deste trabalho:

Figura 1 — Metodologia aplicada

LEVANTAMENTO PESQUISA ENTREVISTA
BIBLIOGRAFICO | (analisar asituagdo sécio S fun(ceigtrfanr?]ggtg de
(territdrio, territorialidade, econbmica dos municipios da outros modelos de
participacdo social e politicas RMFS) X ;
pablicas ) gestdo metropolitana )
GRUPO DE DISCUSSAO RELATORIO
(reunir com autoridades e (descrevgr 0 processo de MODELO
ONGs com o objetivode L construgdo da pesquisa a (apresentar proposta de
discutir tematicas partir darelagdoentrea || jngtjtycionalizagéo da gestdo
relacionadas a participagéo abordagem conceitual e integrada com a
social) procedimentos participacéo social)
metodoldgicos)

Fonte: Elaborado pelo autor (2017).

Conforme o fluxo da figura 1, efetivamos o levantamento bibliografico na composigéo
do marco teorico sobre a necessidade de criagdo da regido metropolitana de Feira de Santana,
através de eixos conceituais: a) Governanca Territorial e Desenvolvimento (autor Dallabrida),

a qual estimula a participacdo da sociedade na formulagdo e implementacdo de politicas; b)

8 A Gestdo caracteriza-se como combinacdo de competéncias técnicas que enfatiza a acdo gerencial de planejar,
organizar, dirigir, por meio de processo decisorio, através de interacdes entre pessoas e sistemas organizacionais,
que sdo as premissas basicas da administracdo (CHIAVENATO, 1992).
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Politicas Publicas (org. Saravia) nas consideracGes sobre a representacdo de interesses no
processo de formulacdo de politicas publica; ¢) Gestdo Metropolitana (org. Tsukumo), através
dos processos para implementacdo da gestdo metropolitana e sua governanca.

Em continuidade, formulamos um questionario para as pesquisas, com as questdes
abertas formuladas e direcionadas aos gestores e aos secretarios dos municipios que compdem
a RMFS para serem informalmente entrevistados, conforme consta no apéndice, onde sdo
apresentadas de forma descritiva as consideracdes sobre as entrevistas com os atores locais
sobre a Lei Complementar de criagdo da Regido Metropolitana de Feira de Santana e seus
desdobramentos nos municipios.

As entrevistas® foram realizadas com pessoas com experiéncia pratica em gestdo de
metrdépoles, com visitas in loco as instituices gestoras, com o objetivo de pautar o tema e obter
opiniBes para se criar um modelo de gestdo, conhecendo os apoios favoraveis e as reacdes
contrérias, desde que fosse possivel referendar os instrumentos de organizagdo a serem
utilizados para a formulagdo da gestdo da RMFS. Ainda, permitiu-se formar grupos de
discussdo para conhecer o estagio atual do desenvolvimento na regido, identificando suas
potencialidades e necessidades a serem exploradas e desenvolvidas para superar eventuais
gargalos inibidores do desenvolvimento socioeconémico.

Todas as contribuicdes apresentadas subsidiaram a construcdo deste relatorio, que
constitui adocdo de novos elementos que sejam capazes de fundamentar um novo modelo de
gestdo, cujo cenario socioecondmico é essencial para a formulacéo de politicas publicas para o
desenvolvimento integrado, cuja caracteristica é a implementacdo de um processo de
desenvolvimento apoiado nas relacdes entre estado/municipio/sociedade.

Dessa forma, com vistas a apresentar os resultados obtidos ao longo do desenvolvimento
deste trabalho, os capitulos seguintes foram iniciados introduzindo o estudo com 0s marcos
tedricos e sua metodologia para que servisse de base a compreensdo da gestdo proposta. No
capitulo 1, apresenta-se 0 processo histérico das regides metropolitanas, bem como sua visdo
para seu planejamento. O capitulo 2, sdo apresentadas as necessidades da metropolizacdo e
razBes para sua efetivacdo: (i) a lei que cria a RMFS j& existe e ainda ndo foi implementada
porque falta sua regulamentacdo e; (ii) o produto mais sensivel as necessidades ¢ um modelo

de gestdo compativel e adequado a realidade da RMFS. No capitulo 3, abordou-se a realidade

o Segundo Rosa e Arnoldi (2006, p. 14), a entrevista € uma ferramenta imprescindivel para se trabalhar buscando-
se contextualizar o comportamento dos sujeitos, fazendo sua vinculagdo com os sentimentos crencas, valores e
permitindo, sobretudo, que se obtenha dados sobre o passado recente ou longinquo, de maneira explicita, porém,
em comunhdo com o seu entrevistador que deverd, inicialmente, transmitir atitudes que se transformem em
transferéncias e trocas mutuas de confiabilidade.
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dos municipios através de dados, tabelas, quadros, mostrando a situacdo atual. No capitulo 4,
apresentou-se a estrutura de gestdo concebida para a RMFS, descrevendo-se todo o seu
funcionamento e as interacGes. No capitulo 5, encontra-se uma breve discussdo sobre as
entidades ou instituices que se fardo necessarias para o completo funcionamento e organizagéo
do modelo. No capitulo 6, também foram mostradas as estruturas organizacionais e seus
arranjos institucionais e suas interagdes com 0s recursos necessarios para o planejamento do
desenvolvimento regional.

Por fim, nas conclusdes, foram analisados itens considerados importantes para melhor
entendimento desta dissertagdo e que precisam ser seguidos por quantos se mostrem
genuinamente envolvidos com o projeto desenvolvido. Em tempo, fez-se, ainda, uma breve
discussdo sobre a receptividade da RMFS pelos atuais gestores municipais no apéndice desta

dissertacdo.
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CAPITULO 1: METROPOLIZACAO NO BRASIL

Este capitulo apresenta um marco tedrico a respeito Regido Metropolitana de Feira de
Santana, através de um resumo do processo historico de criacdo de regides metropolitanas e dos

desafios para o planejamento trazidos pela institucionalizagdo da RMFS.

1.1 PROCESSO HISTORICO DAS REGIOES METROPOLITANAS

No Brasil, a metropolizacdo emergiu atrelada ao processo de desenvolvimento
econdbmico e social sob o poder das instituicdes internacionais. As politicas de
desenvolvimento regional se sustentavam pelo discurso nacionalista, cujas acdes e
intervencdes tinham predominantemente uma politica de planejamento capaz de propiciar a
integracdo das &reas ja ocupadas, visando um desenvolvimento organico de forma a obter
melhor rendimento nos investimentos pablicos e privados.

O processo de metropolizacéo se evidenciou, sobretudo, a partir de meados do século
XX, destacadamente, no que concerne aos estudos iniciais, em S&o Paulo e Rio de Janeiro e,
nos anos seguintes, em varias outras localidades. A primeira iniciativa brasileira de
institucionalizacdo, contudo, foi a do Rio Grande do Sul, que estabeleceu em 1968 a Regiédo
Metropolitana de Porto Alegre, ja incorporando 13 municipios. Em 1973, foram instituidas,
pela Lei Federal n° 14, oito regides metropolitanas: Belém, Fortaleza, Recife, Salvador, Belo
Horizonte, Curitiba, S&o Paulo, além de Porto Alegre. Posteriormente, em 1974, seria criada a
Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (FREITAS, 2009, p. 44).

No artigo n° 25 da Constituicdo Federal de 1988, como ja dito anteriormente, os Estados
passaram a ter poder e competéncia de criar regides metropolitanas. As razdes alegadas parecem
ser claras e justas, com cada unidade da federacdo estabelecendo seus préprios critérios
referenciais para institui-las. Todavia, os critérios usados por cada Estado ndo sdo 0os mesmos e
disso resultaram amplas margens de distorcdes e interesses difusos, gerando grandes diferencas,
quantitativa e qualitativamente, de adequacao e autonomia.

Segundo Ambrosis (2011), a Regido Metropolitana pressupde uma realidade social e
econdmica em que o centro dinamico é a metropole, polo de atracdo (e/ou dominagdo) de um
grande espaco de producéo e de consumo, cuja manifestacéo € a intensa urbanizacao. Destacam-
se algumas regides de elevada complexidade que abrangem area de influéncia e sdo referéncias
brasileiras, as quais estdo em torno de capitais estaduais, como: Sao Paulo, Rio de Janeiro, Belo

Horizonte, Porto Alegre, Salvador e Recife.
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No Brasil, as metropoles apresentam um nivel de urbanizacdo e de desenvolvimento
econdmico bastante acentuado. Em muitos casos, as cidades de entorno apontam seus vetores
de crescimento para elas, de forma que, em determinados momentos, ocorre 0 processo de
conurbagio,® que é a juncdo do espaco urbano de uma ou mais cidades. As primeiras cidades
conurbadas (Rio de Janeiro e Sdo Paulo) surgiram na década de 1950 e 1970. Outras cidades
brasileiras passaram pelo mesmo processo de conturbacdo, a exemplo de Belo Horizonte,
Goiania, Curitiba, além de Londrina (PR), Campinas (SP), todas apresentando um elevado grau
de urbanizacdo em seus espacos, centralizando em torno de si o0 desenvolvimento econémico,

e outros elementos que constituem a metrépole.

A metropole contemporanea pode ser considerada uma espécie de traducdo urbana da
manifestacdo sdcio espacial da globalizagdo. Ela apresenta uma forma territorial nova,
que pode ser descrita como uma ampliacdo da metropole moderna, herdada do
processo de urbanizagdo e industrializacdo. Ela é produto do processo de
metropolizagdo, que nada mais é do que uma metamorfose do processo de
urbanizagdo. (LENCIONI, 2006, p. 71-72).

Conforme Souza (2003), a metropole agrega status as cidades envolvidas no processo
de institucionalizacdo de areas metropolitanas. Um arranjo espacial desse modelo quase sempre
se consolida através da institucionalizacdo da gestdo, que passa a ter um nivel de articulacédo e
integracdo territorial e de governanca.

Ao se enfatizar a conceituacdo de Regido Metropolitana em uma visao legal, considera-
se que ha definicdes das quais se pode extrair pontos em comum. A Constituicdo Estadual de
Séo Paulo, em seu artigo n® 153, §1°, define que:

[...] considera-se Regido Metropolitana o agrupamento de municipios limitrofes que
assuma destacada expressdo nacional, em razdo de elevada densidade demografica,
significativa conurbacdo e de funcBes urbanas e regionais com alto grau de
diversidade, especializacdo e integracdo socioecondmica, exigindo planejamento
integrado e agdo conjunta permanente dos entes publicos nela atuantes.
(CONSTITUICAO ESTADUAL DE SAO PAULO, 1989).

Segundo Egler (2001, p. 13), “a area de influéncia da metrépole varia tradicionalmente
em funcéo da qualidade dos seus instrumentos de dominac&o politicos, econémicos, financeiros
e culturais. Quanto mais eficientes forem estes, maior sera a area de influéncia do centro
urbano”. De fato, isso seria o esperado, Uma vez que 0 maior tende, quase sempre, a dominar o
menor. Desse modo, uma cidade de maior porte, por exemplo, comporta ou atrai para si um

grande shopping center, enquanto 0 mesmo ndo ocorre huma cidade bem menor, incluida na

10 Conurbacdo de municipios é quando duas ou mais cidades formam um mesmo espago geografico e urbano,
integrado econdmica, social e estruturalmente, com um intenso fluxo de capitais, mercadorias e, principalmente,
de pessoas, sendo o principal elemento constitutivo das Regides Metropolitanas.


https://mundoeducacao.bol.uol.com.br/geografia/metropole.htm
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mesma Regido Metropolitana, a menos que ela seja estratégica do ponto de vista da confluéncia
de transportes, seja uma cidade praiana com elevada repercussao turistica, ou, de outro modo,
se caracterize como um centro de logistica, com terminais rodoviarios ou aeroportuarios, entre
outros atrativos.

H& um movimento intrinseco que instiga 0s municipios e a sociedade a se integrarem
para atingir os objetivos do desenvolvimento regional. Sabe-se que quanto maiores e mais
desenvolvidos os municipios forem, mais complexa se torna a sistematica do planejamento
regional, o que certamente demandara um maior grau de institucionalizacdo da gestéo,
significando maior adequacéo na estruturacdo e disponibilizacdo dos servigos.

Desde a década de 1970, o Estado da Bahia ficou marcado pela introdugdo de uma
politica de desenvolvimento regional no sistema de planejamento, no ambito do processo de
desenvolvimento nacional. Este se baseava na concep¢do de que a difusdo e adaptacdo de
inovacoes se processariam ao longo do tempo e em determinados pontos do territorio através dos
Polos de Desenvolvimento. Dentre eles, destacam-se a criacdo dos distritos industriais, a
exemplo do Centro Industrial de Aratu (CIA), Complexo Petroquimico de Camacari (COPEC)
na Regido Metropolitana de Salvador (RMS), Zona de Processamento de Exportacdo em Ilhéus
(ZPE), Distritos Industriais em Itabuna e llhéus e, especialmente, a implantacdo do Centro
Industrial do Subaé (CIS) em Feira de Santana.

As estratégias de desenvolvimento regional foram impactadas pelas transformacdes de
incentivos fiscais, fortalecendo as relagdes entre as cidades da regido que sediam o elemento
industrial, além da mudanca do perfil socioeconémico — o qual, por sua vez, é orientado pelos
interesses da distribuicdo da produgdo em escala regional/nacional, cujas atividades
desenvolvidas nos polos de desenvolvimento regionais, planejadas pelo Estado, a exemplo do
CIS. Tais estratégias de desenvolvimento regional’! foram contempladas no processo de
metropolizacdo da RMFS com base nos encadeamentos de producdo de bens finais e

intermediarios e na compreensédo sobre integracao dos espacos.

11 o polos de desenvolvimento regional, como estratégias de desenvolvimento territorial, como processo de
mudanca estrutural empreendido por uma sociedade organizada territorialmente, sustentados na potencializacéo
dos capitais e recursos (materiais e imateriais) existente no local, com vistas a dinamizagdo socioecondmica e a
melhoria da qualidade da vida de sua populagéo (SEPLAN, 1974).
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1.2 VISAO PARA O PLANEJAMENTO METROPOLITANO

Desde a sua origem, a RMFS caracteriza-se por uma nova visdo do planejamento
regional, em uma compreensao sobre a integracdo dos espacos através dos setores econdémicos.
Portanto, de algum modo, esse esforgo revela a necessidade de um novo modelo de gestdo como
vetor de desenvolvimento e fortalecimento dos atores sociais e econdmicos do Estado.

O planejamento da gestdo da RMFS, a qual pertence ao ambiente de interacdo entre
Estado e a sociedade (players politico-sociais naturais), surgiu no intuito de promover a
descentralizacdo necesséria tanto para elaboracdo de um planejamento de desenvolvimento
regional mais detalhado quanto para organizar o zoneamento, a infraestrutura de servigos
publicos (saude, educacdo, abastecimento, transportes, meio-ambiente), dentre outros fatores
socioecondmicos essenciais.

Nessa nova etapa, sera necessario que ocorra a implantacdo de um modelo de gestéo
metropolitana. Contudo, esta € uma das questfes ou a¢cBes mais complexas a serem propostas,
pois na composicao das forcas e das demandas da sociedade, varios vetores de forgas contrarias
sdo identificados, fazendo emergir uma dificuldade inerente ao atual gerenciamento
compartilhado e fragmentado. Diante disso, a nova gestdo precisa considerar multiplas
dimensdes e agir de forma simultanea, harmdnica e coesa. Ademais, ter-se-a de lidar com elas
sem subordinac@es hierarquicas. A solucdo a ser proposta é agravada quando se entende que
esta concepcdo nao serd igualmente absorvida, uma vez que cada municipio estd num estagio
ou ritmo de maturacéo distinto.

H& também uma complicagdo adicional, que é o tratamento da complexidade de todo
um sistema multidisciplinar e multiprofissional. Nessa construgéo, vislumbram-se multiplos
objetivos, atributos e critérios. Desse modo, percebe-se que a proposta precisa conter um
reordenamento legal, politico e visionario. As acdes precisam ocorrer com responsabilidade e
com o compromisso de prover justica econdmica, social e ambiental para as futuras geracoes.

Constata-se, nessa situacdo, que o modelo integrado de gestéo a ser idealizado para a
RMES precisa ser um instrumento efetivo para tomadas de decisdes e de viabilizacdo de acGes
e de estratégias que utilizem todos os recursos de forma eficiente e eficaz. Ele requer ndo apenas
a unido e parceria, mas, sobretudo, a corresponsabilidade dos municipios e da sociedade civil.
Por isso, ambas precisam se organizar e planejar o seu funcionamento de modo participativo,
viabilizando as tarefas basicas e necessarias para o desenvolvimento regional. O sistema de
gestdo emergird a partir do movimento de descentralizacdo de varios municipios com

dificuldades e potencialidades comuns que, em conjuncao politico-administrativa, negociaréo
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e articulardo os tamanhos das obras e dos servicos, as prioridades e 0 modo como elas poderéo
acontecer, assim como as formas de captacdo de recursos. Uma vez juntos, o poder decisério
dos municipios encontrara — ou facilitara — alternativas para solucionar as demandas ¢ as
caréncias da populacdo, almejando diretamente o crescimento regional e a integracéo indireta
entre os municipios da RMFS e outros proximos que podem se beneficiar de alguma forma.

O que se pretende propor na gestdo é a caracterizacao dos problemas, identificacdo dos
desafios e estudo do tipo de solugdo ja testada que possam ser aplicados ao modelo nascente.
Os desafios sdo imperiosos, as populacdes crescem e 0 mapa demografico vai sendo alterado
continuamente: de um lado, pela densidade populacional, de outro, pelo congestionamento das
vias de trafego e, ainda, pelas necessidades de educacao e salde, havendo ainda a incidéncia da
violéncia e os desafiadores aspectos econémicos.

Um dos estudos mais contundentes sobre as dificuldades que estdo por vir é a declaracéo
divulgada pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) que, depois de 40 anos de
experiéncia, abre o seu relatorio de 3 volumes questionando:

Somos, cada vez mais, um pais metropolitano. Em nossas principais metropoles,
encontra-se metade do produto interno bruto (PIB) brasileiro e mais de um terco de
nossa populacéo, e 0 nimero de regides metropolitanas ja supera cinco dezenas. [...]
[entdo pergunta-se:] As recentes transformagdes da sociedade brasileira, ao trazerem
novos desafios para a gestdo dos problemas compartilhados no espaco metropolitano,
estdo sendo respondidas de forma adequada pelos atuais arranjos institucionais?

Haver4 um modelo de gestdo metropolitana que possa ser a referéncia para as
regides metropolitanas do Brasil? (NERI apud COSTA; TSUKUMO, 2013, p. 9).

Neste contexto evidencia-se que ndo se indagaria sobre a unicidade de um modelo de
gestdo se houvesse pelo menos um que se mostrasse exitoso e ja fosse adotado em todas as
regides metropolitanas do pais. Nada se mencionaria caso apenas um deles desse certo em
algum aspecto particular como, por exemplo, na reducdo da violéncia ou melhoria da qualidade
do transporte de massa. Os estudos do IPEA parecem pressentir que comeca a haver algum
paradoxo de compatibilidade entre as mudancas naturais da sociedade brasileira e os rigores de
organizacdo ou gestdo das regides metropolitanas em funcionamento. Como expressa uma
experiéncia de 40 anos daquele credenciado Instituto, isso € um indicador claro e imprescindivel
de que o modelo de gestdo a ser pensado deve ser dinamico, capaz de ser alterado com mais
facilidade e celeridade, de modo que isso néo crie problemas legais para as partes envolvidas.

Costa e Tsukumo (2013) também alertam sobre o volume do Produto Interno Bruto
(PIB) e a demografia. Se mais da metade do PIB esta sendo produzido em pouco mais de 50
regibes metropolitanas, em um pais com mais de 5000 municipios, isto é um forte indicador de

concentracdo demografica, possibilidade de conflito social, embate de interesses, migracdes
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constantes, invasdes inesperadas e demandas por habitacfes, salde e educacgdo crescendo de
forma exponencial e incontrolavel. Mais que isso, tais regides estardo certamente demandando
mais recursos do que o restante de todo o pais, mesmo com apenas um terco da populacéo nelas
incluida. Isso porque elas crescem rapidamente e as suas necessidades com infraestrutura,
transporte, saneamento, geracdo de energia elétrica e incentivo industrial se tornam
extremamente mais agudas e urgentes.

Investigar a situacio da governanca no territorio'?> metropolitano era o prop6sito mais
geral da pesquisa, que se estruturou em trés componentes: (i) caracterizacdo do desenho
institucional, dos arranjos de gestdo e da governanga; (ii) analise da gestdo de funcdes publicas
de interesse comum selecionadas e; (iii) apresentacdo de um relato de experiéncia ou de estudo
de caso com condi¢cbes de agregar elementos inspiradores para a gestdo e a governanca
metropolitanas do pais.

Percebe-se, pois, que os estudos feitos estdo, de alguma forma, atrelados a
caracterizagdo do desenho institucional escolhido. Ou seja, o desenho adotado ou construido
define qudo flexivel ou rigido € o processo decisério de cada Regido Metropolitana. Isso se
torna 6bvio quando os autores citados enfatizam: “[...] expde-se nesta obra um mosaico de
experiéncias [em termos de dificuldades e contradi¢cdes] que convergem ao apresentar a
fragilidade da gestdo metropolitana no pais, [...]” (COSTA; TSUKUMO, 2013, p. 11).

Historicamente, os resultados — claramente insuficientes ou inferiores aos esperados —
apresentados por mais de 50 regides metropolitanas do Brasil revelaram, no ano de 2017, que
a situacdo é preocupante, tanto que o IPEA — 6rgao autdnomo no pensar e no aconselhar sobre

as politicas publicas do pais — declara, ancorado em pesquisadores renomados, que:

O recente processo de metropolizacdo institucional que vem ocorrendo no Brasil, no
periodo pos-Constituicdo Federal de 1988, tem sido objeto de diversos estudos
realizados pelo IPEA. Nestas investigacOes, a fragmentacao e a fragilizacdo da gestao
metropolitana aparecem como algumas das principais marcas deste processo.
(COSTA; TSUKUMO, 2013, p. 11).

Ao que se percebe, tal fragilizacdo parece deixar claro que ndo tem sido algo
temporario; ndo se trata de uma agéo de cunho ideologico encetada por algum grupo politico

ou partido em particular, porquanto nem todas as Regides Metropolitanas tém obtido 0 mesmo

120 termo “governanga territorial” refere-se as iniciativas ou agfes que expressam a capacidade de uma sociedade
organizada territorialmente para gerir os assuntos publicos a partir do envolvimento conjunto e cooperativo dos
atores sociais, econémicos e institucionais. A governanca territorial articula-se com a gestdo, na medida que ambas
compartilham a ideia da inser¢do da acéo coletiva organizada na participaco e decisdo do destino dos rumos da
sociedade (DALLABRIDA, 2011).



33

grau de éxito quanto aos beneficios do Estado e/ou da Unido, pois se tais negocia¢des sucessivas
fossem sempre vitoriosas, por direcionamentos, privilégios ou exclusfes, os indices de
progresso seriam extremamente diferentes.

Ainda assim, observa-se que os indicadores de algumas regiGes metropolitanas tém
origens e contribuigdes distintas na geracdo de renda, na arrecadagdo de impostos e na
capacidade de obter poupangas ou recursos de entidades fora do percurso normal ou

convencional, como Banco Mundial e BID, por exemplo.
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CAPITULO 3: INSTITUCIONALIZACAO DA METROPOLIZACAO

Neste capitulo, enfatizou-se a identificacdo dos dados demograficos, 0 mapeamento dos
territérios e os desafios encontrados em meio aos conflitos territoriais, considerando-se a
existéncia de uma lei regional aprovada para que a regido metropolitana de Feira de Santana,
de fato, seja implementada.

3.1 PROCESSO DE METROPOLIZACAO DA RMFS

A LCE n° 35, que trata da criagdo da RMFS, em sua versdo preliminar, contemplou seis
cidades, com o propdsito de racionalizar a gestdo publica no que concerne ao que hd em comum
entre os municipios. Dessa forma, entende-se que a metropolizacdo tornara o setor publico mais
eficiente. Todos os municipios tém praticamente as mesmas atividades, mas nem todos sdo
dotados de problemas nas mesmas proporcées. Nao possuem, também, recursos e agilidade que
0s permitam responder, com a mesma efetividade, as politicas que forem aplicadas e que
busquem as melhorias para a populacdo. Apesar disso, novos parametros para 0
desenvolvimento devem ser analisados e implementados por iniciativas que promovam a
melhoria de vida da populagéo.

Os indicadores de desenvolvimento, como IDHM, revelam alteracbes para a
populacdo e avangos ou retrocessos na qualidade de vida. Contudo, ha de se reconhecer que nao
existe um padrdo unico de governanca, mas patamares de requisitos basicos associados as
especificidades regionais e locais, de acordo com o estagio de desenvolvimento econémico-
social que vai sendo atingido em cada municipio, segundo disponibilidades e preferéncias do
gestor e das politicas publicas que serdo demandadas.

Os indicadores de desenvolvimento serdo avaliados sistematicamente e em sintonia com
a governanca e seus efeitos na esfera territorial, através de boas préticas e politicas publicas
eficazes. Algumas vezes, o IDHM pode néo refletir precisamente os gastos do municipio, ou

seja, pode nédo apresentar uma associacgao perfeita. Isso pode ocorrer tanto porque moradores

2 0 IDHM ¢ um indice composto que agrega 03 (trés) das mais importantes dimensdes do desenvolvimento
humano: a oportunidade de viver uma vida longa, ter acesso ao conhecimento e ter um padréo de vida que garanta
as necessidades basicas. Essas trés dimensdes sao representadas pela sadde, educagdo e renda. O IDHM varia de
zero a um, quanto mais proximo de um, maior € o desenvolvimento humano. O instituto Econdmico de Pesquisa
Aplicada (IPEA) classifica o desenvolvimento humano municipal em: muito baixo (0 < IDHM < 0,499); baixo
IDHM (0,500 < IDHM < 0,599); médio (0,600 < IDHM < 0,699); alto (0,700 < IDHM < 0,799); e muito alto
(IDHM > 0,799) (PNUD, 2013).
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estdo em zonas limitrofes de outro municipio ou em cidades dormitérios; ou algum municipio,
de alguma forma se torna um free-rider,** como conceitua a teoria econdmica (MAIA, 2005).

Neste aspecto, é fundamental que a metropolizacdo possibilite que 0s espacos
diferenciados se articulem uns com os outros, de forma que a base espacial organizada facilite
e estimule a formacdo e consolidacdo de fluxos comerciais, demogréficos e de servicos,
buscando o equilibrio institucional na gestdo e no planejamento territorial. Nas regies
metropolitanas, tais acdes, certamente, pretendem gerar um grau de empregabilidade menos
diverso e com uma taxa de desenvolvimento humano mais proxima uma da outra,
principalmente o IDHM.

Os indicadores de IDHM encontrados nos municipios da RMFS sdo relativamente
equilibrados entre as cidades, com excec¢do do municipio de Tanquinho, que apresenta um
indicador muito abaixo (0,597) em relacdo aos demais, que se equiparam a media do estado da

Bahia, conforme tabela a seguir:

Tabela 1 — RMFS: indice de Desenvolvimento Humano Municipal

MUNICIPIO IDHM-1991 IDHM-2000 IDHM-2010
Feira de Santana 0,460 0,585 0,712
Amélia Rodrigues 0,379 0,513 0,666
Conceicao do Jacuipe 0,397 0,531 0,663
Conceigéo da Feira 0,365 0,496 0,634
S&o Goncalo dos Campos 0,339 0,473 0,627
Tanquinho 0,351 0,492 0,597
BAHIA 0,386 0,512 0,660

Fonte: PNUD (2013)

No dmbito espacial, os dados apresentados a serem avaliados resultam em uma definicéo
de estratégias para o desenvolvimento regional e constituem-se de significativa importancia
guando se busca fazer o recorte demografico, identificando a representatividade dos municipios
limitrofes. Tais estratégias devem ser discutidas no processo de metropolizacéo.

O recorte demografico da RMFS, com um contingente populacional de 735.486

habitantes, ocupando uma éarea territorial de 2.312,46 km2, com densidade demogréafica de

14 A ideia de free-rider (i.e. problema do carona, ou problema do oportunista) é quando uma entidade (individuo,
empresa, ou municipio) se beneficia dos resultados de uma acéo, empreendimento ou politica publica sem que ela
tenha gastado ou investido, ou sem que ela tenha realmente sido o verdadeiro alvo. Por exemplo, os moradores de
regides limitrofes ou fronteirigas, por causa da distancia e contexto em que vivem, sempre se beneficiam das
benesses de dois ou mais paises, no caso de mudanga da taxa de cambio, aquisi¢cBes em supermercados, pequenas
importacOes, compras de combustiveis, entre outros.
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318,05 habitantes/km? e taxa de urbanizacdo de 87,51%, representando 4,9 % da populacdo do
Estado da Bahia. Feira de Santana se constitui como o0 eixo para instituir a regido metropolitana,
sendo que esta apresenta 0 maior contingente populacional da RMFS e o segundo do Estado da
Bahia, conforme dados do IBGE (2018), com 609.913 habitantes. Isso equivale a 82,8 % do
total de habitantes da RMFS e ocupa a maior &rea de terras, com 1.337,99 km2, tendo como
densidade demografica 416,03 hab/kmz2.

O segundo municipio mais populoso é Sdo Gongalo do Campos com 37.139 habitantes,
que tem aproximadamente 50% de sua populacdo inserida na zona rural. Em termos
populacionais, as demais cidades pontuam, individualmente, menos de 6 % da populacdo de
Feira de Santana.

Os municipios inseridos na regido metropolitana estdo no polo de convergéncia dos
fluxos comerciais e de servicos que possibilitam um PIB estimado de aproximadamente R$16
bilhGes. Das potencialidades e complexidades das atividades produtivas, suas vantagens
comparativas e competitivas e seus indicadores, emerge uma metrépole funcional ja com o
instrumento legal e dependendo exclusivamente de sua institucionalizacdo formal através de
uma requerida regulamentacao.

Cabe avaliar os municipios e seus entornos, a fim de definir e implementar as bases da
politica de desenvolvimento para a implantacdo da metropolizacdo. Os municipios da RMFS
podem ser vistos na tabela 2, com seus indicadores demograficos.

Tabela 2 — RMFS: Indicadores Demograficos dos Municipios

) Densidade

Area Demogréfica PIB (2016)
Cidade Populacdo (Km?) hab/km? (R$ 1.000,00)
Feira de Santana 609.913 1.337,99 416,97 13.107,35
Amélia Rodrigues 25.224 173,48 145,20 280,40
Conceicao da Feira 22.392 162,88 125,19 255,52
Conceic¢do do Jacuipe 32.909 117,53 256,30 2.023,10
Sao Gongalo dos Campos 37.139 300,73 110,67 770,49
Tanguinho 7.909 219,85 36,43 48,41

TOTAL 735.486 2,312,46 318,05 16.485,28

Fonte: IBGE, 2018b.
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A identificacdo de Feira de Santana como regido metropolitana esta fundamentada na
consideracdo de duas vertentes principais e complementares: uma compreendendo 0 espaco
regional, em sua dinamica de relagdes socioecondmicas e espaciais; a outra elenca a base
territorial como elemento passivel de controle e gestdo. Na primeira, atende-se a imposi¢édo da
heterogeneidade; na segunda, & necessidade de dar coeréncia e ordenamento a gestao do espaco.

E exatamente com base em um conjunto de variaveis da RMFS que a cidade polo Feira
de Santana vem recebendo um volume consideravel de investimentos publicos e privados, fruto
das politicas publicas e da parceria entre os governos federal, estadual e municipal. A cidade
vem atraindo grandes contingentes de méo de obra da regiéo e, por consequéncia, aumentando
significativamente sua populacdo urbana, fazendo crescer, a partir disso, a demanda por
infraestrutura e servicos. E mais: podemos dizer que esse processo é resultante de uma estrutura
produtiva incentivada pelo entroncamento rodoviario e por uma economia subsidiada por fortes
investimentos publicos e privados, pela confluéncia de bens e servigos demandados das cidades
limitrofes.

A ampliacdo da abrangéncia territorial da RMFS, estabelecida a partir da consolidacao
do papel polarizador das atividades e da alteracdo por novos espacos € por um novo processo
politico-administrativo, assume importancia nas acdes estruturantes e na consecucdo dos
objetivos pretendidos na lei Complementar n°® 106 de 2011, cujo resultado final é a
complementaridade territorial adotada pelo Estado para a RMFS. Os municipios que estdo
compondo a sua segunda etapa perfazem um incremento populacional de aproximadamente 175
mil habitantes (estimativa 2018), em uma area total de 4.215,640 km?, que sdo acrescentados
aos seis municipios da primeira etapa, representando uma base espacial que facilita a
consolidacdo dos fluxos comerciais, demograficos e de servigos. Neste contexto, incluem-se
como area de expansao metropolitana de Feira de Santana, os municipios de Anguera, Antdnio
Cardoso, Candeal, Coracdo de Maria, Ipecaetd, Irara, Santa Barbara, Santandpolis, Serra Preta
e Riachdo do Jacuipe. Abaixo, apresentamos os dados demograficos incorporados a este estudo.

O mapa 1 especifica a area e os limites politico-administrativos da Regido Metropolitana
de Feira de Santana, com suas principais rodovias Federais (BR 324, BR 101 e BR 116) e
Estaduais (BA 052, BA 504, BA 084 e BA 516) que interligam os seis municipios, segundo a
LCE n° 35/2011 e os dez municipios que compdem a ampliacdo da RMFS, conforme a LCE n°
106/2011.



Mapa 1 - Regido Metropolitana de Feira de Santana (RMFS), (2011).
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Tabela 3 — RMFS: Municipios Complementares

Populacao PIB )
Municipio Estimada . IDHM Area km?
2016 Per Capita 2010
2016
Anguera 11.142 5.420,50 0,589 177,044
Antonio Cardoso 11.691 7.450,62 0,561 294,452
Candeal 8.338 6.055,35 0,587 445,097
Coracéo de Maria 22.719 7.484,60 0,592 348,161
Ipecaeté 14.625 5.067,74 0,550 369,889
lrara 28.892 8.083,50 0,620 277,792
Riach&o Jacuipe 33.403 9.361,70 0,628 1190,215
Santa Barbara 20.694 7.325,37 0,583 345,667
Santandpolis 8.920 6.097,84 0,592 230,835
Serra Preta 15.064 6.196,66 0,566 536,488
TOTAL 175488 e e 4.2015,640

Fonte: IBGE (2018b)

O processo de ampliacdo da regido metropolitana ocorre, basicamente, na circunscri¢ao
administrativa, cujo funcionamento depende de muita articulagéo dos entes envolvidos na busca
da cooperacdo intergovernamental para organizar a regido metropolitana e 0s municipios que
constituem a esfera de governo mais proxima dos cidaddos e, por conseguinte, legitimos
representantes dos seus interesses na definigdo e consolidacdo de um marco regulatério indutor
dos projetos a cargo das diversas esferas governamentais com foco numa gestéo integrada. I1sso,
com imprescindivel manutencdo da autonomia e interdependéncia entre os entes federados, o
que implica controles mutuos e coordenacéo intergovernamental. Por outro lado, é requerida a
corresponsabilidade na definigcdo das politicas publicas, uma vez que as questdes enfrentadas
em determinado territrio constituem-se, em muitos casos, como problemas municipais,
estaduais e federais comuns a todos.

Acredita-se que esta é uma forma eficaz de se enfrentar e solucionar tais problemas de
forma coletiva, implicando organizacdo e estruturacdo nos instrumentos béasicos para a
execucdo de uma politica publica de desenvolvimento regional, moldada por forgas tangenciais
que possam mobilizar recursos humanos e técnicos como indispensaveis meios para atingir seus

fins.
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2.2 DISCUSSOES REGIONAIS

Tem se tornado cada vez mais clara a urgéncia da formacdo efetiva da RMFS,
especialmente pelos atos de autonomia oferecidos pelo Estado, pelos efeitos dos casos de
conurbacdo, pelas oportunidades de ampliacdo das atividades econémicas, pela ampliacdo das
arrecadacdes e pela melhoria no atendimento a coletividade.

As empresas que sdo seduzidas para se instalarem em municipios, aumentando as
demandas por servicos das companhias de servicos publicos (energia, dgua, coleta de residuos).
Na prética, nem sempre sdo corretamente entendidos os processos previstos na legislacao,
embora, de inicio, o processo transcorra na instancia estadual, tempos depois, apds alguns
investimentos efetivados ou algumas acdes empreendidas, sdo identificados graves problemas
ligados ao territorio, podendo inviabilizar os negocios ou colocar em cheque decisdes
administrativas.

Foi 0 que ocorreu na conhecida situa¢do ocorrida com uma empresa de cosméticos do
CIS a beirada BR 101, na qual a perspectiva de geracdo de emprego e renda — e de faturamento
— facilitou, sem qualquer contestacdo, as negociacdes iniciais para sua instalacao,
compreendendo isencdo de impostos, licencas e alvara. Os problemas surgiram a posteriori, em
razdo das acirradas disputas quando se definia a responsabilidade pela origem dos empregos, o
beneficiario pela arrecadacdo dos tributos municipais e divisas intermunicipais. Tal situacdo
gerou embates entre a Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (SEI)
Governo do Estado da Bahia, Prefeitura de Sdo Gongalo dos Campos e a Prefeitura de Feira de
Santana.

Neste caso, o Governo do Estado da Bahia iniciou um processo de reavaliacdo das
questdes da regionalizacdo e de sua territorialidade, levando, a partir desse conflito, a SEI, 6rgéo
da Secretaria de Planejamento do Estado, a efetivar estudos'® de atualizacdo dos limites
intermunicipais, principalmente nas cidades que compdem a RMFS, como, por exemplo,
Conceicdo da Feira, Ameélia Rodrigues, Conceigdo do Jacuipe, Tanquinho, Sdo Gongalo dos
Campos e Feira de Santana.

Entretanto, na medida em que os cidad&os se tornam mais inteirados sobre o que os afeta

diretamente pelo setor publico, eles passam a reagir de forma mais consciente nas diversas

150 estudo € realizado para resolver a problematica da divisdo das cidades baianas e teve inicio com a Lei n°
12.057 de 2011, que dispde sobre a atualizacdo das divisas intermunicipais do Estado, tomando como referéncia
para a redefini¢do dos poligonos e marcos divisérios os limites administrativos ora praticados. A antiga legisla¢do
que regulamentava a situacdo era o Decreto n° 628 de 1953.
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situacOes. Destacam-se as situacdes de conurbacdo, havendo casos em que a conta de luz de um
imével é de um municipio (S8 Gongalo dos Campos) e a conta de agua do mesmo imdével
provem de outro municipio (Feira de Santana). Isso mostra que as empresas de servicos publicos
ndo trabalham com os mesmos mapas de cada municipio, pois elas diferem quanto a atualizacéo
do cadastro dos imdveis. Um exemplo dessa situacdo encontra-se no loteamento Ouro Verde,
que faz limite com o conjunto Parque Viver, e no loteamento Jardim Aliangca. Ambos séo palco
de uma disputa territorial entre S0 Gongalo e Feira de Santana.'® Os loteamentos pertencem a
Sdo Gongalo dos Campos, mas algumas instituicdes reconhecem-nos como pertencentes a Feira
de Santana. Os proprios moradores, pelo fato de estarem em uma jurisdicdo indefinida, sofrem
problemas com atendimento de salde, endereco (postagem) e policiamento, dentre outros.

Os cidaddos e suas comunidades ja estdo, ha muito tempo, convivendo com essa
situacdo conflitante: a de ndo saberem em qual municipio, de fato, residem. Apesar dos
loteamentos pertencerem oficialmente a S&o Gongalo, as atividades da maioria da populacéo
sdo realizadas em Feira de Santana. Isso transcende a disputa dos territdrios, a davida da
territorialidade, a localidade, a existéncia da propriedade ou, até mesmo, a auséncia de
uniformidade da territorialidade das companhias que oferecem os servigos publicos, inclusive
as ligac@es telefonicas,'” pois quem antes pagava ligagéo interurbana entre essas cidades passou
a ser tarifado com ligacBGes locais. 1sso porque esse imbroglio envolve em seu cerne o
sentimento das pessoas das comunidades que integram tais municipios. Desse modo, considera-
se que o sentimento de pertencimento deve compor a esfera de discussdes e solugdes, no que se
refere a territorialidade desses cidaddos, pois distorce o imaginario das pessoas, confunde, torna
ambigua a compreensdo do que € e do que ndo é, do que pode ser e do que precisa ser.

Outro exemplo é o funcionamento do Servico e Atendimento Movel de Urgéncia
(SAMU). A proximidade dos municipios poderia tornar o atendimento desse servico facilitado,

sem o conflito existente entre os diferentes municipios da RMFS, evidenciando os problemas

16 O conflito envolve as comunidades de Parque Viver e Jardim Alianga, que integram o municipio de Sdo Gongalo
dos Campos, mas pelo sentimento de pertencimento, desejam passar a integrar 0 municipio de Feira de Santana.
Entretanto, pela nova redefinicdo de limites territoriais fundamentada na Lei n® 12.057/11, essas comunidades
continuardo com sua territorialidade em S&o Gongalo dos Campos.

17 Em maio de 2016, a Agéncia Nacional de TelecomunicagGes aprovou a resolucéo de revisdo do regulamento de
areas locais, com a extingdo das tarifas de ligagcdes interurbanas para 0os municipios que compdem a RMFS.



42

da ndo regulamentacdo e da regionalizacdo desse importante servico,'® fazendo surgirem, dai,
incompreensdes e desservicos a populagdo de cada municipio.

Outra medida bastante discutida, geradora de polémica, foi a do Governo do Estado da
Bahia, quando este estabeleceu critérios visando a transferéncia da administracdo dos distritos
industriais aos municipios que assumissem a gestdo, execucdo, manutencdo, conservagdo e
administracdo da infraestrutura e funcionamento dos nucleos fabris. Conforme Lei n° 13.462,
de 10 de dezembro de 2015, que foi sancionada'® e passou a vigorar em 16 de agosto de 2016,
cobrando R$ 0,09/m? de cada area ocupada pela unidade industrial no CIS e com a cobranga
desta taxa,?° o polo industrial teria recursos financeiros para aplicagdo nas a¢des de manutencgio
das &reas industriais inseridas nos outros municipios membros da RMFS, excluindo-se o
municipio de Tanquinho.

Note-se, ainda, que essa autonomia delegada ao nucleo do CIS, dando o direito de gerir
0s recursos provenientes da arrecadacdo do polo industrial para a sua manutencéo, ja é um sinal
para a emancipagdo e um estimulo a sua autonomia em relagdo ao governo estadual, mas de
dificil solucdo, pois cada municipio, como ja visto anteriormente, tem sua prépria realidade,
ndo se mostrando com capacidade de arcar, em igualdade de condi¢bes, com as crescentes
demandas geradas em seu parque industrial, tais como recolhimento do lixo, asfaltamentos das

vias de circulagdo, manutencéo do sistema de iluminacéo, dentre outros.

8 0 modelo de cofinanciamento entre prefeituras, governo federal e estado, a partir de 2009, permitiu o avango
da regionalizacdo do SAMU na Bahia, que hoje possui 296 ambul&ncias e cobre 80% da populagéo. Por conta do
descumprimento deste acordo de cofinanciamento, em que a Unido ajudaria a prefeitura a pagar a central de
regulacgdo, desde que a estrutura fosse disponibilizada para os municipios da regido, o entorno de Feira de Santana
representa 66% do que falta de cobertura, fazendo com que a alternativa fosse o rateio dos custos da operacdo da
Central de Regulacdo entre os municipios beneficiados.

19 0 FUNEDIC — Fundo Estadual de Manutencio das Areas Industriais da Superintendéncia de Desenvolvimento
Industrial e Comercial (SUDIC/CIS) — sera vinculado & Secretaria de Desenvolvimento Econémico, dotado de um
Conselho Deliberativo para que possa fiscalizar e supervisionar as suas contas. Presidido pelo Secretario de
Desenvolvimento Econdmico, terd em sua formacéo a representacao de outras diversas institui¢oes publicas, como
Secretaria da Fazenda, Planejamento e Infraestrutura e Agéncia de Fomento do Estado da Bahia, além da Federagao
das IndUstrias e da Federacdo do Comércio. A composicdo de membros titulares e suplentes sera nomeada pelo
governador. Entre as competéncias, cabera apreciar e aprovar o Plano de Aplicagdo de Recursos do Fundo. A
aplicacéo dos recursos e a prestacdo de contas do FUNEDIC serdo feitas na forma da legislagdo em vigor.

20O valor estimado da receita total proveniente da taxa mensal para manutengéo do CIS é de R$ 60 mil reais,
valores de 2017, considerando que apenas 20% das empresas estdo efetivamente recolhendo o valor da
contribuicdo, conforme parecer do conselho deliberativo do CIS.
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CAPITULO 3: ESTRUTURA SOCIOECONOMICA DA RMFS

Este capitulo descreve os dados histéricos dos municipios da RMFS e sua evolugédo
econdmica e social, coletados em diversas esferas de governancgas, considerando os Ultimos

nameros disponibilizados pelas diferentes instituicdes nos ultimos dez anos.

3.1 RAIZES HISTORICAS

Nesta secdo, faz-se uma breve descri¢do dos seis municipios que formam a RMFS por
meio da LCE n° 35/2011 e os caracteriza em seus aspectos histéricos mais relevantes, entre
outras varidveis. Busca-se apresentar alguns aspectos importantes que permitam uma
visualizacdo do perfil de cada um deles, desde sua composicao inicial.

Os indicadores ndo sé possibilitam uma andlise das operagdes integradas que aperfeicoa
0s interesses locais e projeta para a dindmica intermunicipal e dos fluxos migratorios e
flutuantes, mas também demostra o nivel de concentracdo e suas interligac6es entre as cidades
no raio equidistantes de 30 km, em média, entre uma cidade e outra, tendo como marco zero o
municipio de Feira de Santana, cuja a centralidade dos servicos publicos e privados oferecidos
a populacdo da RMFS se concentram.

E apresentada a convergéncia para as cidades da RMFS, através das principais vias de
acesso, rodovias Federais (BR 324, BR 101 e BR 116) e Estaduais (BA 052, BA 504, BA 084,
BA 516, BA 402 e BA 233), além de possuir conexdes com outras rodovias atraves dessas.
Conta também com um aeroporto que atende toda a regido, com voos regulados para Minas
Gerais e Sdo Paulo, fazendo com que os dez municipios da segunda etapa de ampliacdo da
RMFS se interliguem aos municipios da primeira etapa no atendimento a essa demanda
regional.

No quadro 1 estdo registradas as distancias, em Km, e no mapa 3 as suas intersec¢des
com 0s municipios membros da RMFS:

Quadro 1 — Distéancia entre os municipios da RMFS (2015)

Cidade Distancia
Feira de Santana Marco Zero
Amélia Rodrigues 28 km
Conceicao da Feira 31,4 km
Conceicdo do Jacuipe 27,5 km
Sdo Goncalo dos Campos 21,2 km
Tanquinho 41,2 km

Fonte: DERBA (2010)
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A localizacdo privilegiada da RMFS representa grande vantagem competitiva face a sua
acessibilidade entre diversas regides do pais, tendo em vista que trata-se do maior
entroncamento rodoviario do Norte/Nordeste, bem como pela possibilidade de escoamento da
producdo pelo porto de Aratu, pelos aeroportos Jodo Durval Carneiro e Luis Eduardo
Magalhdes e pela sua infraestrutura logistica, sendo um ponto central de apoio aos fluxos de

mercadorias e servigos.

Mapa 2 — Distancia entre Feira de Santana e os demais municipios da RMFS (2015)
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3.2. BREVE HISTORICO DOS MUNICIPIOS DA RMFS

O texto seguinte apresenta um breve historico dos municipios que compdem a primeira
etapa da metropolizacdo, de forma cronologica em relacdo a sua municipalizagdo, bem como

uma sintese dos dados socioecondmicos.

Feira de Santana, cidade do eixo central da RMFS, é a segunda cidade mais populosa
do Estado da Bahia e teve origem no comeco do século XVIII, na Fazenda Santana dos Olhos
D’agua, de propriedade do portugués Domingos Barbosa de Aratjo e Ana Brandoa, que
construiram uma capela sob as invocacdes a S&o Domingos e Nossa Senhora Santana, em torno
da qual surgiu o povoado (IBGE, 2018b).

Em 09 de maio de 1833, criou-se a Villa do Arraial de Feira de Sant’Anna com o
territorio desmembrado de Cachoeira, constituida pelas freguesias de S&o José das Itapororocas
(a sede), Sagrado Coracdo de Jesus do Perdédo e Santana do Camisdo, atual municipio de Ipiréa.
Em 18 de setembro de 1833, toma posse a primeira legislatura da Camara de Vereadores,
defendida pelos historiadores como o inicio de sua municipalidade (IBGE, 2018b).

Conforme os dados do Censo Demogréafico do IBGE de 2018, a populac¢do do municipio
de Feira de Santana corresponde a 609.903 habitantes. Entre 2000 e 2010, estima-se que a
populagéo da cidade tenha crescido a uma taxa anual de 1,46%, ritmo superior ao verificado no
estado (0,70%), com 91,73% das pessoas residentes em areas urbanas e 8,27% na area rural.

A localizagdo geogréfica de Feira de Santana configura-se como o maior entroncamento
de rodovias estaduais e federais do Norte e Nordeste Brasileiro, favorecendo as transacoes
comerciais, o que reflete diretamente na economia e no extrato social, tendo no comércio e nos
servicos suas principais atividades econémicas. Destaque-se também, e com relevancia, o
parque industrial situado no Centro Industrial do Subaé, que de acordo com dados levantados
na Relacdo Anual de Informacdes Sociais (RAIS) de 2017, possui 1.358 empreendimentos
fabris instalados em todo o municipio.

Este censo também revela o PIB municipal de R$13 bilhGes, em que a estrutura
econémica municipal demonstra uma participacao de 53%, no setor comércio/servico e 20,9 no
setor industrial. Vale ressaltar que, em 2016, seu PIB estava entre os 100 maiores do Brasil,
ocupando 70° posicgéo (IBGE, 2018b).

As informagdes coletadas pelo censo demografico de 2018 (IBGE, 2018b), tais como
numero de habitantes crescente, localizacdo geografica que favorece as transagées comerciais,
alto PIB municipal, conferem a Feira de Santana condicGes de polo para centralidade regional

no processo de metropolizagdo. Esta destaca-se do conjunto inicial composto pelos seis
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municipios supracitados, por apresentar, aléem de ndmeros importantes de sua economia, Varios
planos diretores instituidos nos dltimos anos, a saber: plano diretor de mobilidade urbana, o
plano diretor de desenvolvimento urbano, e atualmente (2019) encontra-se em elaboracéo o
plano diretor de saneamento e residuos sélidos, bem como o plano diretor de desenvolvimento
econémico, demonstrando capacidade administrativa e de influéncia regional.

O territério de Amélia Rodrigues pertencia & Sesmaria dos irm&os Luiz Vaz e Manoel
Nunes Paiva. Em 1609, foi doado por Dom Diogo de Menezes, entdo Governador do Brasil, ao
Mosteiro de Sdo Bento da cidade do Salvador, cuja transferéncia s6 viria a ocorrer por
testamento em 1622, permitindo, assim, que 0s beneditinos construissem na area o Engenho
Sao Bento de Inhatd, primeiro ponto povoado da regido. Em 1961 foi criada a cidade de Amélia
Rodrigues.

Em 1702, no local da sede municipal, mais tarde denominado Maruca, edificou-se a
capela de Nossa Senhora da Lapa, formando-se o povoado batizado como Lapa, o qual se
desenvolveu em funcéo da cultura da cana-de-agtcar. Em 1936, o arraial da Lapa foi elevado a
categoria de distrito e, em junho de 1944, mudou sua denominagédo para Traripe, numa alusédo
ao rio que corta suas terras (IBGE, 2018b).

Com a Lei Estadual n® 1533 de 1961, o municipio que pertencia a Santo Amaro da
Purificacdo foi desmembrado e denominado Amélia Rodrigues, em homenagem a educadora e
poetisa da Bahia, Amélia Augusta Rodrigues do Sacramento, nascida na Fazenda Campos,
situada na vila de Oliveira dos Campinhos, pertencente ao municipio de Santo Amaro (IBGE,
2018b).

O censo demogréfico (IBGE, 2018) mostra que a populacéo € de 25.224 habitantes, com
79,2% das pessoas residentes em areas urbanas e 20,8% na area rural. Com o PIB?* municipal
de 2016 representando o montante de R$ 280 milhdes, a estrutura econémica demonstra uma
participacdo no setor de servigos e de comércio 43,46%, com 10,90%, no setor industrial

Conceicdo do Jacuipe tem sua histéria contada a partir do inicio no século XVII, tendo
sido povoada por portugueses que ali se estabeleceram, instalando engenhos e desenvolvendo
a cultura da cana-de-agtcar. Em 1898, com a instalacdo de uma casa comercial, formou-se o
arraial de Baixa do Jacuipe, tendo sido batizado, em 1914, como Berimbau, em razdo da feirinha
surgida no local comercializando pequenos produtos da regido, muito frequentada por violeiros

e tocadores de berimbau (um deles, inclusive, fez trovas que sempre terminavam com a

21 No quadro, indicadores sécios econdmicos da RMFS serdo ilustrados na tabela do PIB Municipal, contendo
todos indicadores por setores e 0s valores per capita de cada um dos seis municipios que compdem a RMFS.
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expressdo “Feira de Berimbau”, o que serviu para denominar o local). Mais adiante, e em razao
do nome da sua santa padroeira, Nossa Senhora da Conceic¢do, e do Rio Jacuipe, que cortava 0
territorio, o povoado de Berimbau foi batizado de Vila de Conceicdo do Jacuipe, por forca da
Lei Estadual n® 628, subordinado ao municipio de Santo Amaro da Purificacdo (IBGE, 2018b).

O IBGE (2018b), em seu altimo censo demogréfico, estimou uma populacéo de 32.909
habitantes, com 78,1% das pessoas residentes em areas urbanas e 21,9% na éarea rural. O PIB
municipal em 2016 foi calculado em R$2 bilhdes, com uma participacdo significativamente
majoritaria do setor industrial com 52,6%, com o setor de servigos/comércio participando com
16,4%. No setor agricola, identificou-se a capacidade de geracdo de renda através da agricultura
familiar, principalmente na atividade de horticultura, com o municipio aparecendo como
produtor/distribuidor para 0 CEASA de Salvador e do Centro de Abastecimento de Feira de
Santana.

Em ordem cronoldgica no que se refere a surgimento, o terceiro municipio que compde
a RMFS é o de Conceicdo da Feira. O seu historico refere que em 1830, com a construcdo da
Igreja de Nossa Senhora da Concei¢cdo Nova da Feira, surgiria o Arraial, que foi logo batizado
de Freguesia de Nossa Senhora da Conceicdo, que viria a se tornar Distrito em 1947, ja
denominado Conceicgdo da Feira. O topénimo é fruto da homenagem a Santa, Nossa Senhora,
com a edificacdo da sua Capela, e, também, uma referéncia a feira do municipio, importante
fator de fortalecimento do comércio local. A formacdo administrativa de distrito ocorreu pela
Lei Provincial n° 275, de 25 de maio de 1847, subordinando & Vila de Nossa Senhora do Rosario
do Porto da Cachoeira. Em 1911, numa divisao administrativa, o distrito foi elevado a categoria
de cidade. Em 16 de setembro de 1931, foi desmembrado de Cachoeira pelo Decreto Estadual
n® 7629. A Vila de Conceicédo da Feira foi elevada a categoria de Cidade do mesmo nome por
efeito do Decreto Lei Estadual n® 10724, de 30 de marco de 1938 (IBGE, 2018b).

O Censo Demogréafico do IBGE, em 2018, apontava para uma populacdo do municipio
da ordem de 22.392 habitantes, com 64,4% residentes em &reas urbanas e os outros 35,6%
povoando a area rural. O PIB municipal em 2016 foi de R$255 milhdes, com o setor
servigos/comércio pontuando com 30,7% e o industrial contribuindo com 18,9%.

A atividade pecuéaria (frangos e suinos) tem destacada importancia econémica no
municipio, concentrando o mais significativo contingente dessas criagcdes pecudrias, estimado
em 6,5 mil cabecas de suinos e 3,5 milhGes de galinaceos, segundo estimativa de 2013. Este €
um importante fator de agregacdo de mao de obra e de renda. Apesar disso, vale ressaltar a
enorme dependéncia do municipio em relacdo aos repasses, tanto do Fundo de Participacdo
Municipal (FPM), quanto de outras transferéncias da Unido (IBGE, 2018b).
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O quarto municipio a compor a RMFS é S&o Gongalo dos Campos. Seu historico registra
que no inicio do século XVIII foi construida uma capela com o nome de Sdo Gongalo do
Amarante, em torno da qual se formou um arraial de nativos e de jesuitas. O municipio foi
criado com os territdrios das freguesias de Sdo Gongalo dos Campos da Cachoeira e de Nossa
Senhora do Resgate das Umburanas, que foram desmembrados de Cachoeira por Lei Provincial
em 28 de julho de 1884 e, em 1931, foi denominado de S&o Gongalo dos Campos (IBGE,
2018b).

O censo demografico do IBGE, de 2018, mostrava uma populacdo de 37.139 habitantes,
com 49,96% residentes e 50,4% na area rural. O PIB municipal de 2016 girava em torno de
R$770 milhdes, com uma estrutura econémica formada por 45,2% do setor comércio/servigos
e 17,9% no industrial. A pecuaria (bovinocultura, avicultura e suinocultura) tem também
importante significado para a economia do municipio, com uma distribuicdo equivalente nos
trés ramos da atividade, na ordem.

O municipio de Tanquinho surgiu a partir de quando tropeiros, de passagem,
acampavam junto ao Tanque do Gonzaga. O povoado de entdo comegou a se desenvolver e
passou a condicdo de distrito de Feira de Santana. Posteriormente, em 07 de maio de 1959, por
forca da Lei Estadual n® 1019, foi desmembrado de Feira de Santana, tornando-se 0 municipio
de Tanquinho (IBGE, 2018b).

Pelos dados do IBGE de 2018, a populacdo do municipio é de 7.909 habitantes, com
71,3% residente na area urbana e 28,7% na rural. O PIB municipal gira em torno de R$48
milhdes e sua estrutura econdmica demonstra participacao 33,2% no setor de servigos/comércio

e de 6,7 % no setor industrial.

3.2 PERFIL SOCIOECONOMICO DOS MUNICIPIOS DA RMFS

3.2.1 Produto Interno Bruto — PIB

Os valores absolutos monetérios do PIB da RMFS totalizam, aproximadamente, R$16
bilhdes (IBGE 2017), uma vez que o PIB representa o somatorio de todos os bens e servicos
finais produzidos nos municipios durante um periodo determinado, com o objetivo de
guantificar a atividade econdmica. Considerando o porte populacional e o ritmo de crescimento
anual que apresenta a dindmica socioeconémica, faculta a Feira de Santana a posicao de polo
com centralidade regional, representando o eixo do territorio estudado, com uma concentragdo

de mais de 80% do PIB da RMFS, com um valor estimado em R$13 bilhdes. Outro fator que
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chama atencéo é o PIB per capita do municipio de Concei¢do do Jacuipe, com um valor de R$
60 mil per capita/ano, o terceiro PIB per capita do estado, sendo que o primeiro do estado é o

municipio de S&o Francisco do Conde com R$296,4 mil, e o0 segundo € o municipio de

Camagari, com R$75,1 mil anuais para cada habitante.

Tabela 4 — RMFS: PIB per capita (2017)

PIB per capita

MUNICIPIO PIB (R$ Mil) (R$ 1.000,00)
Feira de Santana 13.107.354 21.051
Conceigdo do Jacuipe 2.023.104 60.168
Sdo Gongalo dos Campos 770.492 20.473
Amélia Rodrigues 280.400 10.611
Conceicdo da Feira 255.523 11.187
Tanquinho 48.412 5.893
TOTAL 16.485.286 22.414
BAHIA 223.929.958 14.803

Fonte: IBGE, (2018).

O PIB per capita é obtido por meio da razdo entre o PIB de uma dada localidade e seu
namero de habitantes. Desse modo, esta varidvel traduz o produto médio por habitante, ou seja,
0 quanto cada habitante produziu num determinado momento. Ainda assim, a variavel é
comumente empregada para se ter uma ideia do padrao de vida e suas condi¢cdes em uma dada

regiao.
3.2.2 Fundo de Participacao dos Municipios

O Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), que é a transferéncia constitucional da
Unido para os Estados e o Distrito Federal, equivalente a 22,5% da arrecadacdo do Imposto de
Renda (IR) e do Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1), possui consideravel importancia
na conformacdo dos orcamentos municipais, em que sdo lastreadas as politicas publicas e
também constitui uma importante fonte de recursos, sendo em alguns casos o0 primeiro em
ordem de importancia para 0s municipios.

A distribuicdo dos recursos aos municipios é feita de acordo com o numero de
habitantes, sendo fixadas faixas populacionais, cabendo a cada uma delas um coeficiente
individual. Os critérios atualmente utilizados para o célculo dos coeficientes de participacéo
dos municipios estdo baseados na Lei n°® 5.172/66 (Cddigo Tributario Nacional) e no Decreto-
Lei n®1.881/81.
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As estimativas populacionais municipais sdo um dos paradmetros utilizados pelo
Tribunal de Contas da Unido (TCU) para o célculo do Fundo de Participagdo dos Municipios
(FPM) e s@o fundamentais para o calculo de indicadores econdmicos e socio demogréaficos.

Os municipios vém apresentando um crescimento nos valores repassados
constitucionalmente em todos os anos pesquisados até 2016. No entanto, a partir da revisdo da
projecdo populacional realizada em 2018 e divulgada em 25 de julho pelo IBGE, podera haver
reducdo destes valores, face a estimativa populacional ser inferior a auferida em 2017, apesar
da crescente ampliacao de suas participacfes ano a ano, no periodo de 2012 a 2106.

Segue abaixo a evolugdo do FPM dos municipios membros da RMFS, utilizando como
base os meses de julho de cada ano, no periodo de 2012 a 2016.

Tabela 5 - RMFS: Valores do Fundo de Participacdo dos Municipios (em R$1.000,00)

Municipios JUL/2012 JUL/2013 JUL/2014 JUL/2015 JUL/2016
Feira de Santana 4.132.943 4.234.980 4.734.361 6.007.822 7.650.631
S&do Gongalo dos Campos 1.040.402 1.069.510 1.197.637 1.474.834 2.115.133
Conceicéo do Jacuipe 910.351 1.069.510 1.197.637 1.474.834 1.880.118
Amélia Rodrigues 910.351 935.821 1.042.933 1.290.480 1.645.103
Conceicado da Feira 780.301 802.132 898.228 1.106.126 1.410.088
Tanquinho 390.150 401.006 449.114 553.063 705.044

Fonte: Portal da Transparéncia (2016)

FPM é uma importante receita para 0os municipios, tendo em vista que supre 0s recursos
regulares, principalmente para os municipios de menor capacidade econdmica e de poucas

alternativas de receitas proprias.

3.2.3 Receitas orcamentarias versus beneficios da Previdéncia e Programa Bolsa Familia

Os recursos financeiros repassados por meio da Politica Nacional de Transferéncia de
Renda e de Seguridade Social sdo um conjunto integrado de agdes para garantir o atendimento
as necessidades basicas dos cidadaos mais vulneraveis de cada municipio.

O pagamento de beneficios da Previdéncia, como aposentadorias, pensdes e outros
amparos assistenciais, somado ao volume pago pelo Programa Bolsa Familia, constituem
recursos de fundamental importancia para os municipios, exercendo influéncia direta no
consumo das familias, no incremento dos negécios do comércio local e, por consequéncia, no
fortalecimento da atividade econdmica.

Entre os municipios que compdem a RMFS, Tanquinho, Amélia Rodrigues e Sdo
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Gongalo dos Campos sdo 0s que ultrapassam as receitas proprias no que tange ao volume de
recursos pagos pela Previdéncia (beneficios) e do Programa Bolsa Familia. As demais cidades
chegam a atingir mais da metade das receitas proprias, o que revela que eventuais decisbes de
reducdo desses repasses, consubstanciados nas politicas sociais de transferéncia de renda,
poderdo provocar impactos altamente negativos na economia desses municipios, agravando as
desigualdades sociais em toda a RMFS.

O Programa Bolsa Familia atende aproximadamente 49 mil familias em situacéo de
pobreza em toda RMFS. De janeiro a abril de 2017 foram transferidos para a regido recursos
da ordem de R$25 milhdes que, adicionados aqueles produzidos pela economia local,
movimentaram o comércio e geraram bem estar social. Sdo cadastradas as familias de baixa
renda que ganham até meio salario minimo mensal por pessoa ou que ganham até trés salarios
minimos de renda total por més. Destes, existe uma concentracdo de cadastro de Bolsa Familia
em Feira de Santana, constatando-se aplicacdo de R$14 milhdes dos recursos destinados para
mais de 33 mil familias cadastradas no municipio.

Tabela 6 — RMFS: Receitas Orgamentarias, Beneficios da Previdéncia e o Programa Bolsa

Familia/2014
RECEITAS i
ORCAMENTARIAS | BENEFICIOS DA BOLSA
(A) PREVIDENCIA(B) FAMILIA(C)
MUNICIPIO R$ R$ R$

milhdes (%) | milhdes (%) | milhdes (%) (B+C)/A
Feira de Santana 891,33 60,77 731,95 57,11 71,81 40,42 90,17
Conceicdo do Jacuipe 59,92 4,09 40,22 3,14 7,15 4,03 79,06
S&0 Gongalo dos Campos 52,39 3,57 50,73 3,96 7,84 442 111,79
Amélia Rodrigues 42,45 3,03 48,01 3,75 6,02 3,39 121,45
Conceicdo da Feira 37,72 2,57 27,10 2,11 6,70 3,77 89,60
Tanquinho 13,65 0,93 15,99 1,25 2,59 1,46 136,10

Fonte: IBGE, (2018b)

Os repasses do governo federal, através de pagamentos de beneficios é essencial para
manter a seguranca social das familias e redistribuir renda. Quanto menor for o municipio, mais
importante é o repasse, pois 0s beneficios geram emprego e renda e fortalecem a cadeia
produtiva da regido. Apresenta-se em seguida o numero de beneficiarios do Bolsa Familia e o
montante aplicado na RMFS.
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Tabela 7 — RMFS: Programa Bolsa Familia (Janeiro-Abril/2017)

MUNICIPIOS N° DE BENEFICIARIOS VOLUME (R$)
Feira de Santana 33.382 14.877.831
Conceicdo do Jacuipe 3.989 2.708.144
S&o Goncalo dos Campos 4.009 2.651.973
Conceicado da Feira 3.491 2.609. 041
Amélia Rodrigues 3.152 1.895.480
Tanquinho 1.299 1.017.398
TOTAL 49.322 25.759.867

Fonte: SAGI (2017)

Os outros recursos financeiros repassados por meio da Politica Nacional de
Transferéncia de Renda e de Seguridade Social sdo as aposentadorias e pensdes, bem como os
valores repassados aos beneficiarios da Previdéncia Social. Como ja visto anteriormente, alguns
municipios superam, em volume de recursos, os repasses do Fundo de Participacdo dos
Municipios, a exemplo de Amélia Rodrigues e Tanquinho, com valores de R$48 e R$15
milhdes, respectivamente.

O pagamento dos beneficios é essencial para manter a seguranca social das familias e
redistribuir a renda. Quanto menor for o municipio, mais importante é o repasse do INSS, pois
os beneficios geram renda e fortalecem a cadeia produtiva da regido.

3.2.4 Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) é um
recurso destinado ao custeio de safras a atividade agroindustrial, que gera renda aos agricultores
familiares e assentados da reforma agréria, seja para investimento em maquinas, equipamentos
ou infraestrutura, com linha de crédito rural voltada para producdo e geracdo de renda das
familias de agricultores de baixa renda. S&o atendidos agricultores, pescadores, extrativistas,
quilombolas e indigenas que desenvolvam atividades produtivas e que internalizem recursos,
alavancando, desta forma, a economia regional. Neste indicador, 0 municipio de Tanquinho
destaca-se no volume de recursos aportados e na quantidade de beneficiarios, sendo superior

aos demais municipios da RMFS, exceto Feira de Santana
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Tabela 8 — RMFS: Investimento PRONAF

Municipio N° contratos (%) Investimento (%)
(R$)

Feira de Santana 583 10,88 1.058.225,34 10,07
Tanquinho 206 3,85 358.655,27 3,41
S&o Goncalo dos Campos 215 4,01 330.902,72 3,15
Amélia Rodrigues 104 1,94 276.423,09 2,63
Conceigéo do Jacuipe 102 1,90 246.197,85 2,34
Conceicéo da Feira 36 0,67 184.047,59 1,75
BAHIA 194391 542.733.132,08 -

Fonte: Banco Central do Brasil (2012)

O PRONAF beneficia a agricultura familiar, provendo a base econémica dos municipios
da RMFS, possibilitando acesso através de operagdes financeiras para o plantio e colheita da
agropecuadria, atuando diretamente em associacdes de produtores e reduzido as desigualdades

econdmico-sociais.

3.2.5 Empreendimentos e empregos

A Relacdo Anual de InformacGes Sociais (RAIS) do Ministério do Trabalho e Emprego,
tendo o ano 2017 como base, constitui importante fonte de dados, reunindo informes
econémicos oriundos dos cadastros de empresas dos diferentes setores e, nesse contexto, o
municipio de Feira de Santana aparece com aproximadamente 88% das empresas formais e o
mesmo patamar para o contingente de Micro Empreendedor Individual (MEI), possuindo, por
iSS0 mesmo, a maior quantidade de trabalhadores ocupados (132 mil). Em seguida, 0 municipio
de Conceic¢do do Jacuipe, com patamar superior a 5% de empresas formais e de 4% de MEIs,
com aproximadamente 8 mil postos de trabalhos ocupados, demonstrando em ambos o0s
municipios um elevado potencial para 0 empreendedorismo e para geracdo de empregos. A
RMFS gera em torno de 150 mil postos de trabalhos e totaliza mais de 17 mil empresas ativas
economicamente em seu territorio.

O levantamento revela que, em 2017, a taxa de desemprego em Feira de Santana atingiu
um patamar de 15%, superior a média nacional que € de 7,1%. Ainda assim, o setor que mais
emprega é o de comércio e servigos, 0s quais sdo predominantes entre os negécios locais, 0 que
traz como consequéncia imediata um efetivo suporte a cadeia produtiva dos demais setores,
contribuindo para uma maior dindmica dos fluxos de bens e servicos na RMFS.

A tabela abaixo apresenta os empreendimentos e a distribuicdo dos empregos formais
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Tabela 9 — RMFS: Pessoal Ocupado e (%) Populacdo Economicamente Ativa

) Pessoal Pessoal Salario Populacéo
MUNICIPIO Ocupado Assalariado Mensal Ocupada
2016 2016 Trabalhador (%)
Feira de Santana 132.099 112.633 2,0 21,2
Conceicéo do Jacuipe 8.040 6.727 1,6 23,9
S&o Gongalo dos Campos 5.698 5.260 1,9 15,1
Conceicdo da Feira 1.990 1.709 1,7 8,7
Amélia Rodrigues 2.254 1.934 1,9 8,5
Tanquinho 517 418 1,5 6,3
TOTAL 150.598 128681 - e

Fonte: MTE — Ministério do Trabalho e Emprego (MTPS/RAIS, 2015)

Embora os empregos formais sejam um indicador de desenvolvimento importante, deve-

se considerar que, nos municipios menores, algumas empresas nao contratam com vinculo

empregaticio regido pela CLT, assim ndo se tem registro de vinculo ativo coletado pela RAIS.

Por esse motivo, apresentam uma participacao relativa nos postos de trabalho na RMFS.

Os quantitativos de empreendimentos estabelecidos em Feira de Santana e em Concei¢édo

do Jacuipe demonstram o dinamismo do polo econémico da regido nas atividades empresariais

cadastradas através do CNPJ ou de MEls.

Tabela 10 — RMFS: Empresas Cadastradas

EMPRESAS ATIVAS

MUNICIPIO (2016) MEI ( 2018)

UNID (%) UNID (%)
Feira de Santana 14.538 88,47 23.014 88,00
Conceigéo do Jacuipe 1.015 5,85 1.099 4,19
S&o Gongalo dos Campos 393 2,26 793 3,00
Amélia Rodrigues 276 1,59 703 2,68
Conceicéo da Feira 225 1,41 400 1,53
Tanquinho 91 0,64 177 0,6
TOTAL 17.357 100 % 26186  100%

Fonte: SEBRAE (2018)

O setor produtivo vem evidenciado uma evolucdo econémica e social de elevada

celeridade. Notadamente Feira de Santana, neste processo, apresenta evolucdo pela sua

ascensdo no ranking nacional dos 100 maiores PIBs municipais do Brasil.
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3.2.6 Valor Adicionado Bruto

O indicador que evidencia a riqueza gerada por determinado segmento de um periodo
especifico, calculado pelo Valor Bruto da Producdo (VBP), € calculado a precos bésicos. Este
exclui qualquer imposto e qualquer custo de transporte e resulta da diferenca entre o valor da
producéo e o valor do consumo intermédio, originando excedentes. Mais uma vez, Feira de
Santana e Conceicdo do Jacuipe se destacam nessa questdo, em razdo das suas atividades
industrial, agricola e de servicos, que conseguem influenciar positivamente os demais

indicadores econdmicos e de qualidade de vida da sua populagéo.

Tabela 11 — RMFS: Valor Adicionado Bruto a Precos Correntes (2012)

Impostos sobre
Produtos Liquidos/
MUNICIPIO IndUstria Servicos Subsidios

R$ milhdes | (%) | R$ milhdes | (%) | R$ milhdes (%)

Feira de Santana 1.840.038 80,82 5.367.869 89,84 15.200 23,90
Conceigao do Jacuipe 274643 12,06 244671 4,09 22.555 35,46
S0 Gongalo dos Campos 100.961 4,43 146,502 2,45 8.646 13,59
Amélia Rodrigues 28194 124 108.377 1,81 6.285 9,88
Conceicio da Feira 28358 1,25 79971 1,34 6.485 10,19
Tanquinho 4486 0,20 27.795 047 4.435 6,97
TOTAL 2276.680,00 100 597518500 100  63.607,00 100

Fonte: SAGI (2014)

O Valor Adicionado Bruto assinala a importancia dos setores produtivos para a
economia regional, tendo relevancia o segmento industrial para a conformacéo do crescimento
econémico, pois permite o encadeamento produtivo, gerador de postos de trabalho e de abertura

de novos empreendimentos nos demais setores.

3.2.7 Frota de veiculos emplacados

A localizagdo do modal rodoviério representa uma grande vantagem para 0 escoamento
da producdo e aumento da produtividade das empresas, bem como para a conexdo que define
os fluxos migratorios e comerciais da RMFS, que se revela pelo indicador de emplacamento de

veiculos, dando uma dimens&o do fluxo de mobilidade e suas interacdes.



Tabela 12 - RMEFES:

Evolugdo da Frota de Veiculos Emplacados
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ANO Feira de

Conceicdo Sao Gongcalo  Amélia Conceicdo  Tanquinho TOTAL
Santana Do Jacuipe dos Campos Rodrigues da Feira
2011 178.211 5.527 3.963 3.564 2.527 798 194.590
2015 243.427 9.558 6.163 5.464 4.145 1.264 270.021
2017 265.617 10.667 6.948 5.879 4.645 1.363 295.119

Fonte: Ministério das CidadessDENATRAN (2017)

Neste item, a RMFS tem mais de 295 mil veiculos emplacados em seu territério, com

Feira de Santana concentrando mais de 90% deste montante, conforme dados do DENATRAN
(MINISTERIO DAS CIDADES, 2018) apresentados acima. Esse indicador define o nivel de
participacdo dos municipios na cota-parte do Imposto Sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores (IPVA).

3.2.8 Servicos Financeiros

O dinamismo financeiro é peca fundamental para o crescimento econdmico, pois

possibilita o acesso ao crédito para o setor produtivo, fomenta a expansdo de novos

empreendimentos e gera a possibilidades de novos empregos, ampliando a capacidade de

consumo e de captacdo em poupancas. Este ultimo acarreta valores significativos de poupancas

na RMFS, dados que demonstram a capacidade de participacdo dos municipes em investir em

fundos de investimentos rentaveis.

Tabela 13 - RMFS:

Indicadores do Sistema Financeiro

DEPOSITO A DEPOSITO A VISTA
VISTA PRIVADO GOVERNO POUPANCA Agéncias
MUNICIPIO

R$ milhdes | (%) | R$ milhdes (%) R$ milhdes (%) | Unid
Feira de Santana 322.821.435 92,6 4.618.043 91,25 1.335.467.479 89,2 35
Conceicdo do Jacuipe 7.200.924 2,07 121.280 2,40 41.866.247 2,80 3
S&o Gongalo dos Campos 4575.427 1,31 194.846 3,85 65.665.051 4,39 3
Amélia Rodrigues 8.284.822 2,38 104.712 2,07 35.391.529 2,36 1
Conceicdo da Feira 3.968.103 1,14 2.330 0,05 12.148.658 0,81 3
Tanquinho 1515588 0,44 19.890 0,39 6.441.847 0,43 1
TOTAL 348.366.299 100 5.061.101 100 1.496.980.811 100 46

Fonte: Banco Central do Brasil (2012)
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O sistema financeiro é um referencial para entender as potencialidades econémicas de
cada municipio com suas fun¢des de impulsionar o desenvolvimento dos diversos setores da
economia e de sua cadeia produtiva regional. Nesta atividade ha uma grande concentracéo de
agéncias bancarias em Feira de Santana, fazendo com que essa distribuicao deficiente, realizada
pelos demais municipios da Regido, contribua para um baixo nivel de poupanca nos outros
territorios, impactando, por consequéncia, o investimento produtivo e provocando uma grande
desigualdade que se traduz pelo fato de os demais municipios da RMFS, todos juntos, ndo
ultrapassarem o volume de 10% das operacdes financeiras da regido focalizada. Tal aspecto

inibe acGes empreendedoras que possam promover um maior desenvolvimento regional.

3.2.9 Salde

Dentre os municipios que compdem a RMFS, Feira de Santana abriga o maior nimero
de hospitais conveniados com o SUS (trés estaduais, dois municipais e vinte e cinco
particulares), com 6.280 profissionais de satde, com uma taxa média de 2,83 médicos por mil
habitantes, com 1.243 leitos, representando mais 95% dos leitos de toda a Regido, superando a
média nacional e atende ao indice indicado como ideal pela Organizagdo Mundial da Salde
(OMS) de 3,32 leitos por habitante.

A RMFS conta ainda com 10 centros de atendimento hospitalares publicos e 26
particulares. Ja o municipio de Conceicdo do Jacuipe possui dois hospitais (um publico e um
privado) e os demais municipios da RMFS mantém uma unidade pablica hospitalar de salde.

Outro indicador a ser considerado ¢ a taxa de mortalidade infantil, um dos indicadores
mais utilizados mundialmente, servindo como parametro de qualidade de vida. A medida que o
nivel de desenvolvimento da regido melhora, a mortalidade infantil diminui. Como Feira de
Santana é um polo regional na area de saude publica, sua taxa de mortalidade infantil manteve-
se abaixo da média nacional.

O Servico de Atendimento Mdvel de Urgéncia (SAMU) tem sua regionalizagdo
assegurada pelo repasse de recursos da Unido, do Estado e dos municipios que integram a
regulacdo de atendimento a satde. Feira de Santana é a sede operacional com 9 unidades méveis
e uma base avangada de UTI movel em Conceicdo do Jacuipe, que também atende o municipio
de Amélia Rodrigues. Os demais municipios estdo ligados diretamente a rede de atencéo a
urgéncia de Feira de Santana pelo telefone 192, coordenados pela Secretaria Municipal de

Saude de Feira de Santana.
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Tabela 14 — RMFS: Dados de Atendimento a Saude nos Municipios

Taxa de Quantidade de Hospitais . .

Municipios Mortalidade conveniados com SUS MUTERD 26 LS

Infantil 2015 | Pablico | Particular | Total | Existentes | SUS
Feira de Santana 10,73 5 25 30 1.429 1.032
Conceicéo do Jacuipe 9,09 1 1 2 94 76
Sao Gongalo dos Campos 15,98 1 - 1 36 36
Conceicdo da Feira 14,55 1 - 1 20 20
Tanquinho 15,15 1 - 1 20 20
Amélia Rodrigues 10,64 1 - 1 16 16

Fonte: Ministério da Saude (2017)

Torna-se necesséria a extensdo da cobertura e do dimensionamento técnico para a
estruturacdo e operacionalizacdo da Central de Regulacdo da SAMU quanto a abrangéncia
populacional e a extensao territorial da RMFS. Entretanto, a maior dificuldade é que a maioria
dos pequenos municipios ndo dispde de condicdes financeira para custear a estrutura do SAMU
nas suas sedes, uma vez que o cofinanciamento tem um custeio muito alto por ser uma unidade

de alta complexidade.

3.2.10 Educacéo Basica

O indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB) representa a iniciativa
pioneira de reunir em um indicador dois conceitos igualmente importantes para a qualidade da
educacdo: fluxo escolar e as médias de desempenho nas avalia¢fes. O IDEB agrega um enfoque
pedagogico aos resultados das avaliacdes em larga escala do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP, 2007), resultando em dados sintéticos,
facilmente assimilaveis, que permitem tracar metas de qualidade educacional para todo o
sistema de ensino.

Em relacdo aos municipios da RMFS, Conceicdo de Feira ficou com indicador de 4,6,
acima da média do estado. Ja Feira de Santana e Conceicéo do Jacuipe apresentaram indicadores
de 4,5, enquanto Sdo Gongalo e Amélia Rodrigues apresentam 4,3 como indicador. Tanquinho
demonstrou menor indicador do IDEB na regido, com 4,2.

Vale ressaltar que, em relagdo ao ano de 2015, os municipios de Tanquinho, Amélia
Rodrigues e Concei¢do do Jacuipe alcancaram a meta estipulada pelo IDEB em relagéo a 42
série/5° ano. Contudo, em relagdo a 82 série/9° ano, nenhum deles alcangou a meta estipulada.

Dados de 2017 do IBGE sumarizam as principais informac6es sobre educacgdo e
apresentam dados relevantes de 76.762 alunos matriculados no curso fundamental e de 22.131

matriculados no ensino médio em Feira de Santana. Ademais, a cidade conta com um total de
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687 estabelecimentos de ensino publico e privado, sendo 252 de educacédo infantil, 358 de
Ensino Fundamental e 77 de Ensino Médio. No ensino profissionalizante, destacam-se o
Instituto Federal da Bahia (IFBA), o sistema S (SENAI, SENAC, SENAT, SENAR) e o Centro
Tecnologico do Estado da Bahia (CETEB).

O setor educacional de Ensino Superior no municipio de Feira de Santana também
exerce centralidade na RMFS, face ao seu nimero de estabelecimentos de ensino publico e
privado, com aulas presenciais e a distancia, com aproximadamente 16 unidades, sendo 9
presencias e 7 com ensino a distancia (EAD). Contudo, algumas unidades sediadas em Feira de
Santana atuam com nucleos avancados na modalidade EAD em outras cidades da regido.

Atualmente, existem mais de 20 mil alunos na modalidade presencial matriculados em
instituicbes do ensino superior em Feira de Santana, sendo mais de 70% em instituicGes
privadas. A Universidade Estadual de Feira de Santana (UEFS) é a principal instituicdo publica
de Ensino Superior com cursos de graduacdo e pds-graduacdo em diversas areas. Outra
instituicdo publica recém instalada € o campus avancado da UFRB Universidade Federal do

Recbncavo da Bahia, que foca suas atividades em energia, sustentabilidade e inovacéo.

Tabela 15 — RMFS: Principais Indicadores da Educacao

42 série/5° ano 8% série/9° ano NUmero de
(2015) (2015) estabelecimentos publicos e
g privados (2015)
oo
= o —
Municipios g8 = £ o
g G = D
c = 2
< Sl go So go = 3 :
I uw = W I uw = W : = o
=9 =9 =9 =2 4| 4c 1T
Tanquinho 19,6 4,0 4,0 2,3 3,6 11 10 1
Conceicéo da Feira 16,1 4,3 4, 3,2 3,7 23 31 2
Séo Gongalo dos Campos 15,0 4,0 4,5 3,2 4,2 33 43 4
Amélia Rodrigues 13,2 4,4 4,4 3,3 3,8 13 20 1
Conceigdo do Jacuipe 12,4 4.4 4,1 3,3 4,1 24 37 3
Feira de Santana 9,1 4,0 4,3 3,1 3,9 244 360 74

Fonte: INEP (2017)

As atividades de ampliacdo e diversificacdo no Ensino Superior e Profissionalizante
provocaram em Feira de Santana uma dindmica de atracao de estudantes, elevando a qualidade

do capital humano e melhorando as oportunidades de trabalho e renda nos municipio da RMFS.
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3.2.11 Servigos Basicos

Na integracdo da infraestrutura dos servicos basicos concedidos pelo poder puablico,
destacam-se as concessionarias dos servicos publicos no atendimento a distribuicdo de energia
e abastecimento de &gua: Grupo Neoenergia e a Embasa. Estes sdo 0s operadores
permissionarios pelo estado da Bahia para operar em toda a regido, contribuindo para o
desenvolvimento social e economicamente sustentavel no atendimento a populacéo.

Entre os programas instituidos, destacam-se o programa Luz para Todos, do Governo
Federal, realizado em parceria com os municipios e executado pela Coelba, que tem como
objetivo levar energia para diversas areas rurais dos seis municipios que compdem a RMFS,
ampliando assim a oferta de energia e facilitando a vida dos consumidores, atendendo mais de
98% dos domicilios nos cincos municipios da RMFS, exceto o municipio de Tanquinho, com
um patamar de 93% das ligacGes domiciliares.

Outro dado importante para a RMFS sdo os indicadores de conectividade a internet, os
quais demonstram um baixo nivel de acessibilidade atribuido aos problemas enfrentados, tais
como: acesso Vvia banda larga, compartilhamento de postes de energia elétrica e o direito de
passagens de fibras Oticas nas rodovias. Entretanto, cada municipio busca prover sua rede
publica para atender os requisitos necessarios para sua infraestrutura, neste caso, destacamos
dentre outros, o programa Feira Digital, com uma extensdo de rede de mais de 30 km de fibra
Otica e com 487 pontos acesso a internet gratuita em Feira de Santana.

Os indicadores de servigos basicos de consumo concedidos pelo poder publico estdo
retratados no quando abaixo:

Tabela 16 — RMFS: Servicos Basicos Gerais por Domicilio (2010)
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Feira de Santana 99,65 84,62 93,07 94,07 29,03
Conceigdo do Jacuipe 99,48 53,67 86,23 96,26 16,08
Amélia Rodrigues 99,02 77,21 80,48 91,81 10,68
Conceicdo da Feira 98,64 81,77 71,72 94,47 12,11
Séo Gongalo dos Campos 98,52 71,38 69,38 91,75 11,33
Tanquinho 93,52 75,56 77,86 84,47 7,74

Fonte: IBGE (2018b)
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Em relacdo a Embasa, que atua na prestacdo de servigos no fornecimento de agua
tratada, coleta e tratamento de esgoto sanitério, identificou-se que Feira de Santana possui a
maior extensdo de rede de 4gua, com aproximadamente 2.205km, produzindo uma média diaria
de agua tratada de 118.200m3 por dia, com 84,6% da populacdo com acesso a agua tratada. Ja
0 municipio de Conceicdo de Jacuipe tem uma baixa participacdo efetiva no abastecimento de
agua domiciliar por rede geral, com apenas 53% dos domicilios atendidos, enquanto os demais
municipios integrantes da RMFS estdo com participacfes superiores a 70% do abastecimento
de agua.

O sistema dos servigos basicos de abastecimento de dgua da RMFS requer ampliagéo
da Embasa, conforme diretrizes da Agéncia Nacional de Aguas (ANA), aproveitando as
potencialidades da Barragem de Pedra do Cavalo para atender toda a regido norte e a do
Paraguacu. Estas ampliacdes de rede deverdo ser avaliadas pelos municipios que compdem a
RMFS, face as probleméticas ambientais e as suas relagdes com a comunidade.

Outra area que demanda solu¢des sdo os municipios com maior densidade industrial,
gue necessitam de saneamento e de tratamento dos residuos solidos, de forma consorciada ou
cooperada, através uma infraestrutura adequada que atenda a todos 0s municipios da RMFS.
Para isso, se faz oportuna a elaboracdo de um plano diretor integrado de residuos sélidos. Este
é um desafio a ser considerado no processo de metropolizacdo no entendimento dos
entrevistados, sujeitos desta dissertacéo.

Todos os indicadores levantados servem de base para identificar o IDE?? (indice de

Desenvolvimento Econémico) da RMFS.

22 0 ndice de Desenvolvimento Econémico (IDE) é composto dos seguintes indices: indice de Infraestrutura
(INF), que considera dados como o nimero de terminais telefénicos em servigo, consumo de energia elétrica e
quantidade de estabelecimentos bancarios, comerciais e de servicos; indice de Qualificacdo da Mao-de-obra
(IQM), que considera o nivel de escolaridade dos trabalhadores ocupados no setor formal e; indice do Produto
Municipal (IPM), que apura o nivel de geracao de renda do municipio em todos os setores da atividade econdmica.
O indice de Desenvolvimento Social (IDS), por sua vez, compde-se dos seguintes indices: indice do Nivel de
Satide (INS), que considera o numero de profissionais e estabelecimentos de satde, vacinacdes e leitos; indice do
Nivel de Educagéo (INE), que apura a quantidade de alunos matriculados; indice dos Servigos Basicos (ISB), que
considera o nivel de consumo de agua tratada e de energia elétrica residencial e; indice da Renda Média dos Chefes
de Familia (IRMCH), que expressa o rendimento médio dos chefes de familia (SEI, 2002, p. 9-10).
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CAPITULO 4: PROPOSTA DE GESTAO

Neste capitulo, serdo apresentados diversos modelos institucionais, suas perspectivas
funcionais de governancga e a estrutura de gestdo concebida para a RMFS. Descreve-se 0 seu
mecanismo e as interagdes sobre o0s elos organizacionais necesséarios para o completo

funcionamento do modelo de gestéo e seus reflexos operacionais.

4.1 ASPECTOS DA INTERACAO INSTITUCIONAL

Mais que uma necessidade, a criacdo da RMFS constitui uma estratégia para o
enfrentamento da problematica regional e devera trazer significativo impacto em toda base
produtiva da regido metropolitana, contribuindo para a geracdo de emprego e renda, além do
consequente fortalecimento da sua economia, uma vez que o planejamento territorial desenhado
devera promover a realizacdo de politicas publicas capazes de conduzir para uma desejada
interiorizacdo dos segmentos econdmicos, criacdo de oportunidades e o incremento de acbes de
planejamento e de gestdo, com foco em um desenvolvimento sustentavel. Com esse horizonte,
foi sancionada a Lei Complementar Estadual (LCE) n° 35 (op. cit. capitulo 3), que criou também
0 Conselho de Desenvolvimento da Regido Metropolitana, com o objetivo de coordenar as
politicas publicas dos seis municipios integrantes da primeira fase da Regido em estudo sem
que, até o momento da producdo desta dissertacdo, o referido Conselho tenha sido constituido
em decorréncia da auséncia de regulamentacao pelo governo estadual.

A concepgdo da gestdo terd um cronograma com inicio, meio e fim, definindo o qué, o
como e o quando, significando dizer que a sua concepcao precisa, necessariamente, incluir dois
tipos de pressdo: 0 que esta posto e o que ha a ser feito. De um lado, estdo as necessidades, 0s
projetos ja iniciados, as prioridades definidas, demandas e anseios, bem como a contemporanea
vontade das autoridades locais em experimentar todo o funcionamento dessa estrutura que
pressupde, como desejado, dar conta dessas realidades vivenciadas pelos municipios,
separadamente; de outro lado, estd o que ha de ser feito, 0 que exigird maior acuidade na
apreciacao das experiéncias exitosas ja estudadas em outras regides metropolitanas que deverdo
ser compatibilizadas com as especificidades de cada territorio, j& que, convem registrar,
nenhuma regido metropolitana € idéntica a outra, 0 que nos leva a acreditar ser indispensavel
um redobrado esforco das forcas envolvidas, maior nivel de controle das a¢bes, competéncia e

habilidades para enfrentamento dos muitos desafios, quer sejam de ordem legal, territorial,
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administrativa ou mesmo originarios da descrenca propria de quem, por receio das mudancas,
rejeita, de pronto, todo e qualquer processo inovador ou transformador.

Assim, a RMFS precisa ter uma forma estruturadora de solucgdes rapidas para 0s
problemas comuns dos seus proprios municipios e varios desses problemas poderdo ser
resolvidos em parcerias entre 0s municipios e com os governos estadual e federal, ou, ainda,
por meio de consorcios, parcerias publico-privadas (PPPs) e Organizagcbes Na&o
Governamentais (ONGs). As novas demandas implicardo graus variados de custos, de
satisfacdo e de pressdo sobre a gestdo da RMFS, tal como ocorre nas demais regides
metropolitanas do Brasil, o que determina que esses conflitos sejam tratados com
profissionalismo, méaxima atencdo e negociaces em alto nivel, mantendo-se, sempre, o foco
no interesse coletivo.

Gerir de forma integrada os diferentes municipios que compdem a Regido Metropolitana
de Feira de Santana constitui a principal luta na formulagao de um processo articulado de gestéo
que cumpra os objetivos e as finalidades expressas na institucionalizacdo e na leitura da
realidade posta, bem como na compreensao dos aspectos que possam evidenciar uma interacao
consensual na defesa das questdes socioeconémicas e politicas da Regido.

Uma regido metropolitana € um aglomerado urbano composto por varios municipios
administrativamente autbnomos, mas integrados fisica e funcionalmente, formando

uma mancha urbana praticamente continua [...]. O conceito de regido metropolitana
deve ir além da mera defini¢cdo legal. (BRAGA; CARVALHO, 2004, p. 08).

Um dos grandes desafios da operacionalizacdo da gestdo metropolitana é o
planejamento das acBes integradas e sua execucdo no territério da RMFS, através de
instrumentos de gestdo eficazes e que atendam as demandas reais e presentes.

Avaliar as decisbes e as intervencdes nas politicas publicas e suas implicagdes nas
relacbes sociais e econbmicas sdo aspectos que constituem-se em um imenso desafio quando
da elaboracdo do planejamento integrado para a gestdo da RMFS, uma vez que implica
conceber o0s procedimentos institucionais, a analise do modelo de gestao para a metropolizagédo
e as metodologias para melhor planejamento territorial.

Dentre os instrumentos de gestdo que promoverdo a integracéo das acoes, sdo o0s elos
intraorganizacionais®® metropolitanos que terdo suas finalidades proprias, constituidos
exclusivamente para executar acdes em conformidade com o objeto definido no escopo

operacional, atendendo as demandas da RMFS. Estes elos intraorganizacionais poderdo ser

23 Os elos intraorganizacionais serdo caracterizados como um complexo sistema de relagGes entre individuos,
grupos e unidades organizacionais (TICHY, 1981).
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constituidos através da participagdo de entes publicos ou privados de forma cooperada ou
associativa, a exemplo de instituicdes como a OSCIP ou Consorcio Pablico, ou uma PPP.

Desse modo, resumem uma serie de acdes intraorganizacionais de forma institucional
como elo que envolvem a dindmica do planejamento, nos aspectos normativos e
administrativos, com atribuicdes de gerenciar os recursos financeiros captados por intermedio
de fundos de investimentos, em fungéo dos planos de agdes intermunicipais.

A necessidade de estender os atendimentos as demandas sociais para sua
sustentabilidade é o principal objetivo deste modelo de gestdo, propondo-se, deste modo, a
colocar toda atividade a servico de uma efetiva melhoria da qualidade de vida da populacéo,
proporcionando ac¢des integradas nas areas da saude, educacédo, seguranca, transportes, dentre

outros.

4.2 COOPERACAO E COMPARTILHAMENTO DA GESTAO

As instituicdes sdo estritamente necessarias para a sociedade, uma vez que modelam e
influenciam os processos econdmicos e desempenham um papel decisivo na compreensdo dos
fatores que a cercam, pois delas emanam as principais decisdes ou definicdo de rumos a serem
perseguidos, o0 que implica dizer que suas estruturas e culturas organizacionais conformam o
seu modelo de gestdo, impregnando a¢fes com seu estilo proprio de atuacdo, compreendendo-
se nisso as normas, praticas, principios e o0 modus faciendi adotados por seus idealizadores.

Selznick (1949) teorizou que:

Todas as organizagdes formais sdo moldadas por forcas tangenciais a suas estruturas
racionalmente ordenadas e a suas metas estabelecidas. Toda organizacdo formal —
sindicato, partido politico, exército, empresa, etc. — tenta mobilizar recursos
humanos e técnicos como meio para atingir seus fins. No entanto, os individuos dentro
do sistema tendem a resistir a ser tratados como meios. Eles interagem como seres
integrais, trazendo seus proprios e especiais problemas e propdsitos; mais ainda, a
organizagdo estd imersa numa matriz institucional e esta, portanto, sujeita a pressées
do seu prdprio contexto, ao que um ajuste geral deve ser feito. Como resultado, a
organizacdo pode ser vista significativamente como estrutura social adaptativa, que
enfrenta problemas que surgem simplesmente porque ela existe como organizacdo em
um meio ambiente institucional, independentemente dos objetivos (econdmicos,
militares, politicos) que provocaram sua existéncia. (SELZNICK, 1949 apud
SARAVIA, 2006, p. 38).

Com isso, vislumbra-se que qualquer organizacao ¢ idealizada para oferecer um produto
final, apesar das pessoas, quadros técnicos, equipes formadas, departamentos, hierarquia,
fornecedores, convidados ou até mesmo consultores que a constituirdo. No caso da RMFS, isso

se mostra mais evidente em razdo de a organizacdo possuir suas metas, mas sempre se
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defrontando com naturais embates quando se tratar da defesa de interesses localizados, ou seja,
cada municipio tentando, ao seu modo, resolver primeiro os seus problemas e depois os dos
outros municipios.

No processo de construcdo das Regibes Metropolitanas, a natureza das estruturas
organizacionais e administrativas, bem como a cultura politica, vém sempre como uma
consequéncia dos conceitos ligados a interesses nem sempre explicitos. Isto gera, vez por outra,
dificuldades de entendimento e de cooperacdo entre muitos dos municipios envolvidos,
fazendo-se supor a existéncia de desinteresse por parte de alguns desses membros participantes.

A natureza da institucionalizacdo da gestdo da RMFS seré& determinada por sua fonte
criadora que, no caso especifico, corresponde ao instrumento legal que a referenciou (Lei
Complementar Estadual), tendo como base a autonomia municipal e suas contribuicdes nas
acOes para uma gestao que se pretende coletiva. Também é importante considerar as instituicdes
em seus aspectos de constituicdo normativa de forma a compreender as regras estabelecidas,
sua legitimidade e o alcance das medidas preconizadas, fazendo com que prevaleca o
entendimento de que as relagdes organizacionais necessitam ser integradas, ndo s6 do ponto de
vista administrativo, mas por seus atos e normas, procedimentos e decisfes, com foco no
interesse coletivo. Sobre isso, Saravia (2006), ressalta que:

[...] uma anélise completa das relagBes intraorganizacionais necessita explorar trés
niveis na estrutura dos setores de politica. Primeiro, a estrutura administrativa, que é
nivel superficial de vinculagBes e redes entre agéncias mantidas juntas pela
dependéncia de recursos. Segundo, a estrutura de interesses, que é o conjunto de
grupos cujos interesses estdo embutidos no setor, seja positiva, seja negativamente.
Esses grupos compreendem os de demanda, os de apoio, 0s administrativos, os de
fornecedores e os de coordenacdo. A estrutura de interesses é importante, porque ela
prové o contexto para a estrutura administrativa, que ndo poderia ser adequadamente

entendida, a ndo ser em termos das rela¢fes subjacentes de poder que se manifestam
dentro da estrutura de interesses [...]. (BENSON, 1983 apud SARAIVA, 2006, p. 38).

Quanto aos diferentes formatos institucionais, ndo se exclui a possibilidade de uma
flexibilizacdo, bastando, para tanto, que se encontrem equacOes capazes de prover uma
organizacdo intermunicipal igualmente eficiente nos campos politico, institucional e financeiro,
fundamentada na necessidade de subsidiar um organismo de agenciamento para viabilizar as
questdes politicas, socioeconémicas e ambientais da regido, respeitando-se a autonomia ditada
pela Constituicdo Federal de 1988 e suas alteracGes subsequentes.

A proposta de modelagem da gestdo para implantacdo e estruturacdo da regido
metropolitana de Feira de Santana passa pelo arranjo institucional de organizagéo e estruturacao

de uma Agéncia de Desenvolvimento Metropolitano, um projeto especifico de politicas
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publicas com o foco principal na racionaliza¢do da gestdo administrativa. Sua principal missao
sera a elaboragdo de planos, programas e projetos para o desenvolvimento local e regional,
orientados pelos novos conceitos que norteiam o agrupamento de municipios, com vistas a
organizacdo dos recursos naturais e outras variaveis econémicas, o que contribuira para gerar
maior qualidade de vida para a populacdo local.

A Agéncia de Desenvolvimento Metropolitano tera o grande desafio de assegurar o
desenvolvimento da regido; tratara das atividades econémicas e suas delimitacdes. Com normas
regulamentadoras, a Agéncia de Desenvolvimento Metropolitano serd entendida como
instrumento e estrutura organizacional eficaz para uma gestdo compartilhada e democrética.
Para tanto, avaliara de forma integrada a gestdo politica, social e institucional entre os diferentes
municipios, demandando uma compreensao de aspectos que evidenciem suas prioridades, seus
gargalos e seus pontos chave.

Nos paises mais desenvolvidos da Europa, a exemplo da Franca e Inglaterra, existe um
espaco privilegiado para o fomento das parcerias transnacionais e o intercdmbio de experiéncias
e conhecimentos, enquanto elementos estruturantes do desenvolvimento local e regional,
através da Associacdo Europeia de Agéncias de Desenvolvimento Regional (EURADA),? com
uma estrutura operativa que produz a identificagdo de problemas de desenvolvimento global ou
setorial, promovendo projetos que otimizam solugdes, tendo sempre atencdo a especificidade
prépria de cada regido e modelo de gestdo cooperada. Este conceito de agéncia metropolitana
é largamente difundido e encontra reflexos no desenvolvimento local e regional.

Na regido Sul do Brasil, existem experiéncias exitosas de Agéncias de Desenvolvimento
Metropolitano na conducao de processos de fomento socioecondmico, que sugere uma estrutura
de cooperacdo capaz de atuar na identificacdo dos problemas para desenvolvimento local e
regional, apoiando um leque de oportunidades ou metodologias que promovam projetos e
condicdes que visem otimizar solugbes integradas para atingir objetivos comuns,
compartilhando recursos e definindo politicas publicas. Cita-se como principio que norteia o
procedimento de cooperacdo Borzel 1997 e Farias (2003), que ja tratavam desta questdo como:

[...] um conjunto de relagdes relativamente estaveis que sdo interdependentes e nao
hierarquicas, ligando entre si uma variedade de atores que compartilham interesses
comuns acerca de uma politica publica e que intercambiam recursos na busca da
consecugdo desses interesses compartilhados, reconhecendo que a cooperacao € a

melhor maneira de se atingir os objetivos comuns. (BORZEL, 1997 apud FARIAS,
2003, p. 26).

24 A Associacdo Europeia de Agéncias de Desenvolvimento (EURADA) foi fundada em 1992, com participacdo
de 74 agéncias de desenvolvimento regionais de 22 paises da Unido Europeia.
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Neste contexto, compreende-se que, observadas as especificidades de cada localidade,
0 modelo para a constituicdo de uma agéncia possibilita ultrapassar os limites fisico-politicos
dos municipios para prover politicas publicas e acdes estratégicas de interesses comuns.

Fica também evidenciado o modelo institucional de cooperacdo por meio das
instituicbes comprometidas com o projeto, visando um importante papel no estabelecimento
das principais decisdes, ou seja, aquelas voltadas para a formagéo da sua estrutura, dos quadros
técnicos e da sua concepg¢do organizacional. Esta, por sua vez, tem o objetivo de articular os
fatores de producdo, regulacdo e administracdo no ambito de sua atuacdo, com o foco no
desenvolvimento regional, facilitando, assim, as parcerias entre as indmeras instituicdes
publicas e privadas.

Muitas discussdes e debates que ocorrerdo na RMFS podem ter solucBes prontas e ja
discutidas em outras esferas de decisdo, mas em razdo de 0s municipios ndo estarem preparados
e devidamente integrados para resolverem os problemas comuns, infere-se que precisarao ser
postergadas ou até excluidas. Contudo, com a implantacdo da RMFS, os projetos podem voltar
a tona e tornarem-se reais de forma célere, especialmente se depender da iniciativa privada, que

se revela avida para participar de projetos de maior envergadura através de PPP.

4.3 PROPOSTA DA AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO METROPOLITANO

O maior desafio para o funcionamento da Regido Metropolitana de Feira de Santana € a
constituicdo de um arranjo institucional de governanca, capaz de mobilizar os atores
econdmicos e politicos do municipio, do estado e da sociedade civil para o desenvolvimento de
politicas publicas integradas, visando a governabilidade do territorio. Essa articulagdo pode
caminhar em varias direcdes, desde associacdes em torno de projetos comuns ao engajamento
por meio da formatacdo de redes de colaboracéo.

A questéo central reside na definicdo dos meios para viabilizar a implantagéo e gestdo
de uma Agéncia de Desenvolvimento Metropolitano voltada plenamente para perspectivas
funcionais de governanca e de ordenamento do planejamento integrado, o que requer arranjos
institucionais, desprendimento, habilidades e capacidade de negociagéo, sem o que o0 caminho
para sua concretizacéo esteja fortemente dificultado.

Por isso, as formas institucionais de governanca ndo podem prescindir dos atores
econdmicos do territdrio em estudo, responsaveis diretos pela construcdo e definicdo das
politicas que a eles conferem e que sdo de substancial importancia para o desenvolvimento

regional.
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A Agéncia de Desenvolvimento Metropolitano é uma plataforma organizacional
técnico-institucional, de carater eminentemente operativo, que articula a identificacdo de
projetos de desenvolvimento, seleciona oportunidades e fomenta iniciativas que cuidam da
execucdo de acdes integradas, buscando solugdes de interesses comuns, tendo, ainda, como uma
de suas atribuicOes a responsabilidade de planejar, levando em conta as necessidades e as
potencialidades capazes de gerar um desenvolvimento sustentavel em carater regional.

Com uma caracteristica propria, procura juntar os atores da sociedade local e regional
empenhados no fortalecimento da integracdo produtiva do territério objeto deste estudo,
constituindo-se como um mecanismo de coordenagdo de interesses em torno de objetivos
comuns para a solugéo de entraves que, em determinados setores, possam estar impedindo o
alcance dos objetivos pré-estabelecidos. Nessa proposta, € preciso observar, como ja enfatizado
anteriormente, as especificidades de cada localidade e oferecer um padréo de governanca claro,
objetivo e exequivel.

No Brasil, as Agéncias Metropolitanas, como entidades institucionais, podem assumir
diversas formas de modelagem organizacional, tais como: autarquias, sociedades, fundacdes,
Organizagdes de Interesse Social (OSCIPs) e até mesmo Organizagdes Sociais (OS).%°

Um dos modelos institucionalmente observados em varios estados funciona sob a forma
de autarquia estadual, valendo ressaltar o exemplo da AGEMCAMP,?® em que o poder publico
concentra todas as atribuicdes para a definicdo de politicas pablicas metropolitanas, e é
responsavel por definir marcos regulatérios dirigidos a uma gestdo de ambito regional, com a
efetiva participacdo dos municipios envolvidos.

Outro modelo de cooperacdo intermunicipal e de aperfeicoamento da gestdo nas regides
metropolitanas que é bastante difundido em algumas regides no Sul do pais € o de Consércios

Plblicos.?” Trata-se de uma modalidade de associacdo entre entes pablicos que compdem a

25 A Lei n° 13.204, de 14 de dezembro de 2015, instituiu 0 marco legal das Organizages Socias (OS), permitindo
que funcionem como extensdes da prdpria Unido, ou seja, que tenham fins exclusivo de Estado, e estabelecendo o
regime juridico das parcerias voluntarias, envolvendo ou ndo transferéncias de recursos financeiros, entre a
administracdo publica e as organizacdes da sociedade civil, em regime de mutua cooperacdo, para a consecucao
de finalidades de interesse publico; define diretrizes para a politica de fomento e de colaboragdo com organizacoes
da sociedade civil (BRASIL, 2015, p. 1).

% A AGEMCAMP (Agéncia Metropolitana de Campinas) é uma autarquia estadual, vinculada a Secretaria da
Casa Civil, criada através da Lei Complementar n® 946/2003 com sede e foro no municipio de Campinas. Tem por
finalidade integrar a organizacdo, o planejamento e a execugdo das fungGes pablicas de interesse comum na Regido
Metropolitana de Campinas, composta pelos municipios de Americana, Artur Nogueira, Campinas, Cosmdpolis,
Engenheiro Coelho, Holambra, Hortolandia, Indaiatuba, Itatiba, Jaguariina, Monte Mor, Morungaba, Nova
Odessa, Paulinia, Pedreira, Santa Barbara D’Oeste, Santo Anténio de Posse, Sumaré, Valinhos e Vinhedo (SAO
PAULO, 2007, p. 1).

27 Consorcio Publico é: “[...] pessoa juridica formada exclusivamente por entes da Federacdo, na forma da Lei n®
11.107, de 2005, para estabelecer relagdes de cooperacao federativa, inclusive a realizacdo de objetivos de interesse
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administracdo direta e indireta, com o0 objetivo de planejar e executar atividades de servicos
publicos de interesse comum a todos os consorciados. Os consdrcios publicos estdo embasados
na Emenda Constitucional n® 19/98, que estabelece que a Unido, os Estados e os Municipios
disciplinardo, por meio de lei, os convénios de cooperagdo entre os entes federados, com a
finalidade de executar a gestdo associada de servigos publicos.

Os consorcios publicos contribuem para o0 aumento da capacidade dos municipios para
realizar acOes de interesse coletivo, possibilitando ainda a descentralizacdo da prestacdo de
servigos publicos, a articulacéo regional na implementacao das politicas publicas, conferindo
maior eficiéncia na utilizacdo dos recursos, atraveés da mutua cooperacao.

Uma terceira forma é a de Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico
(OSCIP),? que refere-se a uma qualificacio dada a pessoas juridicas de direito privado, sem
fins lucrativos, instituidas por iniciativa de particulares para desempenhar servicos sociais ndo
exclusivos do Estado, mas com incentivo e fiscalizacdo do poder publico, compostas por
diversos instrumentos de gestdo. Pressupde-se a racionalizagdo de recursos publicos,
corresponsabilidade dos governos municipais e da sociedade civil, visando o desenvolvimento
regional através de formulacdo de politicas publicas com interatividade intraorganizacional,
desde que os respectivos objetivos sociais e normas estatutarias atendam aos requisitos
instituidos pela Lei Federal n® 9.790/1999, que tem nos seus atributos a qualificacdo do regime
de m(tua cooperacdo para a consecucdo de finalidades de interesse publico.

Todos estes organismos de gestdo territorial apresentados acima sdo elos que auxiliam
0S municipios na execucado das acdes pertinentes as suas caracteristicas funcionais. Isso facilita
a capacidade de execugdo da prestacdo de servicos de interesses dos municipios e das
prioridades regionais, atuando simultaneamente na execucdo das tarefas, moldadas ao tipo de
organizacdo com mais capacidade de gerir as demandas sociais ou de obras publicas.

Aqui se propde a interacdo dos organismos de gestdo sob forma de Agéncia de
Desenvolvimento Metropolitana, que terd a competéncia de atuar como 6rgdo de gestdo
intraorganizacional, com atribui¢cGes abrangentes a areas tematicas transversais, tais como:
sistema viario e de transporte intermunicipal; defesa civil; saneamento basico; uso do solo

metropolitano; aproveitamento dos recursos hidricos; gerenciamento dos recursos de energias

comum, constituida como associacdo publica, com personalidade juridica de direito pblico e natureza autarquica,
ou como pessoa juridica de direito privado sem fins econdomicos” (BRASIL, 2007).

28 A Lei das OSCIP é an° 9.790, de 23 de marco de 1999, que dispde sobre a qualificagdo de pessoas juridicas de
direito privado, sem fins lucrativos, como organiza¢des da sociedade civil de interesse publico, institui e disciplina
o0 termo de parceria. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9790.htm>.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.790-1999?OpenDocument
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renovaveis; preservacdo do meio ambiente; habitacdo; salde; educacdo; monitoramento dos

niveis de seguranca e desenvolvimento econémico; dentre outros.

4.4 ORDENAMENTO INSTITUCIONAL

O ordenamento institucional foi concebido prevendo trés etapas para sua materializagéo:
i) a criacdo das Diretorias Administrativa, Técnica e Financeira e uma Area voltada & captacio
dos recursos necessarios ao funcionamento pleno e regular da Unidade, a criacdo de uma
Ouvidoria, que funcionaria como uma janela de interatividade com a sociedade. Além disso,
haveria a instalagdo de uma Auditoria independente, responsavel pelo controle e verificagdes
contabeis; ii) definicdo da estrutura de pessoal, e iii) regulamentacdo normativa das atividades
de cada éarea.

Essa estruturacdo devera ser exposta, clara e detalhadamente, aos membros da RMFS e
discutida em assembleias quantas se fizerem necessarias, buscando-se, com isso, ndo sé a sua
legitimacdo, mas também o seu aprimoramento, facilitando a necessaria integracdo das acdes
através dos elos intraorganizacionais. Esses elos consistem numa estrutura organizacional
definida como uma conjuncdo de propo6sitos reunidos numa estrutura de unidades autbnomas e
autorregulaveis, embora convergentes, cujos resultados deverdo caminhar na direcdo dos
processos roteirizados e de decisdes integradas.

Na proposta de gestdo que promovera a integracdo das acdes institucionais, os elos
intraorganizacionais metropolitanos, através de instituicdes constituidas juridicamente com
finalidade prépria, com exclusividade operacional e com eficiéncia administrativa (a exemplo
da OSCIP, Consorcios e PPP),? serdo constituidos exclusivamente para executar agdes em
conformidade com o escopo operacional da propria organizacdo. Nesse caso, a Agéncia de
Desenvolvimento Metropolitano funcionara como um elo de atuacdo complementar para
execucdo das diretrizes demandadas pela Assembleia Metropolitana, e pelo Conselho de
Desenvolvimento Metropolitano da RMFS, por meio das estruturas institucionais
multifuncionais.

A Agéncia de Desenvolvimento Metropolitano é que materializara as articulacfes para

o efetivo funcionamento da RMFS. A concep¢do estd na operacionalizacdo das politicas

29 A Lei n° 11.079/2004, as parcerias pUblico-privadas séo aplicaveis a modalidades de contratos de concesséo de
servigos publicos que ndo tenham auto sustentacéo ou se o fluxo de caixa é insuficiente e deve ser complementado
por recursos de investidores privados.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Contrato
https://pt.wikipedia.org/wiki/Concess%C3%A3o_de_servi%C3%A7o_p%C3%BAblico
https://pt.wikipedia.org/wiki/Concess%C3%A3o_de_servi%C3%A7o_p%C3%BAblico
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publicas aprovadas pelo Conselho de Desenvolvimento Metropolitano da RMFS, que deve
interagir com a Assembleia Metropolitana.

Na busca pelo arranjo institucional da cooperacdo intermunicipal, propde-se como
modelo de gestdo uma OSCIP (Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico, cujos
objetivos sociais e requisitos sdo instituidos pela Lei Federal n® 9.790/1999), a qual cabera
comandar todas as articulagbes, com atribuicdes operacionais, administrativas e de
responsabilidades especificas para captacdo de recursos e execucdo das acOes definidas no
plano de diretrizes metropolitano.

Cabe a Agéncia de Desenvolvimento Metropolitano, ja qualificada como OSCIP, prover
0s projetos através das suas diretorias, pensando o modus operandi, sua execucao técnica,
administrativa e financeira, efetivando relatorios, indicadores e dados, que serdo ferramentas
cruciais para a mensuracao, crescimento e desenvolvimento da RMFS.

H& uma compreensdo, no entanto, que a Agéncia de Desenvolvimento Metropolitana
ndo podera executar, isoladamente, todas as atividades a seu cargo. Serd necessaria a
colaboracéo de parceiros, 0os mais diversos, que deverdo participar — a seu modo e tempo — na
construcdo de cada um dos projetos da sua area de competéncia, que envolvem areas tematicas
transversais, tais como sistema viario, transporte intermunicipal, defesa civil, saneamento
béasico, uso do solo, aproveitamento dos recursos hidricos e de energias renovaveis, preservacao
do meio ambiente, habitagdo, salde, seguranca publica naquilo que lhes couber, e
desenvolvimento socioeconémico do territorio. Tais acdes facilitardo a execucdo dos projetos
planejados, tornando-os, desse modo, tangiveis e concretos, ainda que envolvam parceiros
institucionais, publicos ou privados, locais, regionais, nacionais, ou até internacionais, e cujo

foco esteja voltado para o fortalecimento e a integracdo regional .
4.5 ARRANJOS INSTITUCIONAIS
A falta de critérios nacionais, ao longo do tempo, que orientassem a criagdo de novas

unidades metropolitanas, contribuiu para a formagéo de um quadro de fragmentagdo da gestdo

metropolitana, esvaziamento institucional e diversidade de arranjos institucionais.

30 O Estatuto da Metropole estabelece os instrumentos de desenvolvimento urbano integrado: I. Plano de
Desenvolvimento urbano integrado; Il. Planos setoriais; Ill. Fundos publicos; 1V. Operagdes urbanas
Consorciadas; V. Consorcios publicos; V1. Convénios de cooperacao; VII. Contratos de gestdo; VIII. Parcerias
publico-privadas.
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Segundo Fiani (2011, p. 4), os arranjos institucionais permitem o estabelecimento de
regras que definem a forma particular como se coordena um conjunto especifico de atividades
econémicas em uma sociedade. Este conjunto de regras pelas quais os agentes econdémicos
podem cooperar e/ou competirem permite criar medidas institucionais que tenham como eixo a
multifuncionalidade para efetivagdo mais produtiva de uma integracdo capaz de convergir
esforcos e atividades.

Neste contexto, a formagéo de estrutura normativa, refere Scott (1995), proporcionara
um modelo de gerenciamento institucional, entendido como sendo uma estrutura de
governanga,®! secundarizando a ideia de arranjo institucional em que as regularidades de
comportamentos ou regras tém aceitacao geral pelos membros de um grupo social. Desta forma,
as instituicdes funcionam como um tipo de sintese de uma racionalidade, que emerge das
interacdes humanas e, simultaneamente, da sua propria governanca.

O modelo ora discutido destaca o papel da instituicdo como fator gerador de ordem e de
estabilidade nos processos sociais, contendo, para tanto, mecanismos de coordenacdo que 0s
tornard viaveis e que funcionara movido a cooperagdo e integracdo, dado que tornam as
condutas mais previsiveis e, em razdo disso, sinalizam para uma governanca de procedimentos
adequados, estabelecendo canais de interagdo entre eles, que proporcionam um modelo de
gestdo mais apropriado.

Verificada essa questdo, tem-se que a governanca devera emanar da constituicdo de um
arranjo institucional contemplando a estruturacdo de uma Assembleia Metropolitana,®? um
orgdo de decisdo superior, com atribuicao de definir marco e diretrizes para RMFS e deliberar
sobre assuntos relativos a finalidade, objetivos e interesses da RMFS, composta por prefeitos e
presidentes das camaras de vereadores dos seis municipios que compdem a RMFS, por um
deputado estadual (representante da Assembleia Legislativa do Estado da Bahia) e pelo
secretario de planejamento do Estado da Bahia (representante do poder executivo estadual).
Esta Assembleia elaborara as propostas e as recomendacdes das politicas publicas a serem

encaminhadas aos organismos vinculados aos interesses comuns da RMFS.

3L Williamson (2007) foi quem estabeleceu o arcabougco tedrico para o estudo dos arranjos institucionais, a partir
do conceito de custos de transacdo, que trata 0 ambiente institucional como um conjunto de pardmetros, que
produzem mudangas nos custos comparativos de governanga. O termo “governanga” serve para designar a matriz
institucional onde a transagdo € definida.

32 Na Assembleia Metropolitana, as sessdes serdo itinerantes, abertas ao publico e serdo realizadas nas camaras de
vereadores dos municipios membros da RMFS. Também em suas atribuicdes, ird estabelecer as diretrizes
orcamentarias e orcamentos anuais dos entes envolvidos na governanga da RMFS, justamente para que as decisfes
tomadas no &mbito da RMFS possam ser executadas e refletidas no planejamento orcamentério de cada municipio,
conforme diretrizes para execuc¢do da funcdo publica de interesse comum.
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A Assembleia Metropolitana seréd o local para as discussdes e anélise das propostas
demandadas pela sociedade civil, com o intuito de elaborar politicas publicas, visando a
execucdo do Plano de desenvolvimento integrado da regido metropolitana, que se reunira
ordinariamente ou em regime de convocagdo. Sua diretoria terd mandato de 2 anos, vedada a
reeleicdo para 0 mesmo cargo.

O outro arranjo institucional no elo intraorganizacional ser& o Conselho de
Desenvolvimento Metropolitano da RMFS, 6rgédo de carater normativo, consultivo, deliberativo
e de planejamento, ja instituido pela Lei Complementar Estadual n® 35/2011, que tem entre suas
atribuicGes promover a interacdo das funcGes de interesse comum do Estado e dos municipios
da Regido Metropolitana de Feira de Santana.

No paragrafo 83 do artigo 4 da LCE n°® 35/2011, consta que o Regimento Interno do
Conselho de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Feira de Santana sera definido por
ato do Governador do Estado, que fixara sua estrutura, atribui¢des e normas de funcionamento,
0 que, até o momento, ndo foi regulamentado.®® Diante disso, propde-se a efetivacio deste
Conselho, cujo embasamento decorre de estudos e de experiéncias ja consolidadas neste campo.
Por consequéncia, defende-se que o Regimento Interno do Conselho de Desenvolvimento da
Regido Metropolitana de Feira de Santana seja definido pela Assembleia Metropolitana, que
devera fixar sua estrutura, atribuicfes e normas de funcionamento e que seja composto por um
representante de cada governo municipal (os prefeitos ou suplentes devidamente credenciados
e designados para este fim), por dois representantes do Poder Executivo Estadual, designados
pelo governador do Estado e, ainda, por dois representantes do legislativo municipal. Propde-se
que os referidos membros do Conselho ndo fagam jus a qualquer remuneracdo e que suas
funcdes sejam consideradas de relevante interesse publico.

A gestdo da RMFS devera dar significativa importancia a captacdo de recursos e a
politica de investimentos. Sugere-se repasse de uma contribui¢cdo mensal dos municipios, algo
em torno de 3% das receitas correntes municipais,® que devera ser administrada por um Fundo

de Investimentos (FI) a ser constituido com essa primordial finalidade.

33 A Regido Metropolitana de Feira de Santana, a segunda do Estado, foi instituida com o governo da Bahia fazendo
uso pleno das suas prerrogativas constitucionais, estabelecendo seus proprios critérios. Ndo foi alvo do texto
constitucional a definicdo de uma modelagem especifica de governanca metropolitana da RMFS, apesar da lei de
sua criagdo estabelecer um prazo de 180 dias para a regulamentacdo de sua estrutura, ndo efetivada até entdo
(IPEA, 2013).

3 A Receita Corrente Liquida é o somatorio das receitas tributarias, de contribuicdes patrimoniais, industriais,
agropecudrias, de servigos, transferéncias correntes e outras receitas também correntes, deduzidos, principalmente,
os valores transferidos, por determinacéo constitucional ou legal aos municipios (BRASIL, 2000).
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A partir dos projetos aprovados, oriundos do Conselho de Desenvolvimento da RMFS
e devidamente captados, 0s recursos se integrardo ao capital necessario para a realizacdo das
obras e servicos definidos no planejamento decorrentes das acdes articuladas pela Agéncia de
Desenvolvimento Metropolitano.

Entre todos os instrumentos possiveis de captagdo de recursos idealizados paraa RMFS,
h& um que se mostra perfeitamente vidvel, qual seja a criacdo do Regime Proprio de Previdéncia
Social (RPPS).*® Trata-se da institucionalizacio de um Fundo de Pens30*® da area publica. Dos
5.500 municipios do Brasil, aproximadamente 2.450 possuem RPPS ou similares, com o seus
caixas sendo alimentados com recursos dos repasses mensais feitos pelas prefeituras, a exemplo
do Consorcio Pablico Intermunicipal de Gestdo dos Regimes Proprios de Previdéncia Social
dos Municipios Mato-Grossenses (CONSPREV).

Dessa forma, o RPPS propugnado seria um sistema de previdéncia estabelecido no
ambito de cada ente federativo, assegurando, por lei, os beneficios de aposentadoria e pensdo
por morte previstos no artigo 40 da Constituicdo Federal.®” A gestdo seria feita pelo Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS), com suas normas bésicas estabelecidas no artigo 201 da
Constituicdo Federal (1988) e na lei 8.212/91.

35 0 Regime Proprio de Previdéncia Social esta regulamentado pelo Regulamento da Previdéncia Social, aprovado
pelo Decreto n° 3048/99. A origem do regime previdenciario dos servidores publicos brasileiros esta vinculada a
relagdo pro labore facto, em que o direito a aposentadoria ndo decorre da contribui¢do aportada ao regime, mas
sim a vinculagdo do servidor ao ente publico. Dessa forma, o servidor recebe sua aposentadoria direto do Estado,
ou seja, 0 aposentado continua como servidor, somente alterando sua condicao de ativo para inativo. O sistema de
aposentadorias e pensbes do servico publico sempre esteve estruturado no Estatuto do Servidor Pablico Civil
Federal, de 1952, que consolidou o principio do pro labore facto, por meio do qual a aposentadoria € uma extenséo
da remuneracdo da atividade. O referido Estatuto, alias, constitui-se na matriz histérica dos demais RPPS, nos
Estados e nos Municipios. Quando um municipio ndo conta com regime proprio de previdéncia, os seus servidores
ficam vinculados ao RGPS, como se fossem empregados, e 0 municipio passa a ser considerado, para fins
previdenciarios, como empresa, com todas as obriga¢fes decorrentes. Assim, 0 municipio tera a obrigatoriedade
de contribuir para o INSS, com uma aliquota de 20%, incidente sobre o total dos salérios-de contribuicao dos seus
servidores, somada a uma aliquota de 1%, sobre a mesma base, para o financiamento dos beneficios decorrentes
de acidentes do trabalho. Os servidores, por sua vez, contribuirdo com uma aliquota de 11%, variavel de acordo
com o valor do respectivo salario-de-contribuigdo, mediante desconto obrigatério efetuado pelo municipio
(SILVA, 2002, p. 138).

3 Fundos de Penséo sdo opcdes de investimentos que possibilitam uma aposentadoria complementar. Os valores dos
beneficios sdo aplicados pela entidade que administra o fundo, com base em célculos atuariais e, atraves destes recursos,
gere o patriménio de contribuicdes dos participantes, adotando o regime de capitalizacdo, o que possibilita a
constituicdo de reservas ao longo de determinado periodo de tempo e que, posteriormente, sdo empregadas para
pagamento dos beneficios, com o objetivo de proporcionar rendas ou peculios, e que sdo também denominadas de
entidades fechadas de previdéncia complementar. Sua origem esta na Lei n° 6.435/1977. A Constituicdo Federal
de 1988 alterou a Lei n° 6.435, que foi substituida por duas leis complementares de nimeros 108 e 109, ambas de
2001 (ANGOTI, 2012).

370 artigo 40 da Constituicdo Federal do Brasil: “Aos servidores titulares de cargos efetivos da Uniéo, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, € assegurado regime de previdéncia
de carater contributivo e solidario, mediante contribui¢do do respectivo ente publico, dos servidores ativos e
inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste
artigo” (Art. 40 da CFRB/88, com a redacdo dada pela EC 41/2003).
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De acordo com a Lei 9.717/98, o RPPS devera atender as bases e normas gerais da
contabilidade e atuéria, observados os seguintes critérios, dentre outros:

| - realizacdo de avaliacdo atuarial inicial e em cada balanco, com auditoria, por entidades

independentes legalmente habilitadas;

Il - financiamento mediante recursos provenientes do ente publico e das contribui¢des do

servidor ativo, do inativo e dos pensionistas;

IV - cobertura de um nimero minimo de segurados, que possam garantir diretamente a
totalidade dos riscos cobertos no plano de beneficios, preservando o equilibrio atuarial sem

necessidade de resseguro;

V - cobertura exclusiva a servidores publicos titulares de cargos efetivos a seus
respectivos dependentes, oferece os trés tipos de aposentadorias listados (por idade, por

invalidez e por tempo de contribuigéo) e a pensdo por morte do segurado.
VI - pleno acesso aos segurados das informacdes relativas a gestdo do RPPS;

VIl - registro contabil individualizado das contribuicbes de cada servidor, fica
estabelecido que a despesa liquida com pessoal inativo e pensionistas dos RPPS de cada
municipio, ndo podera exceder a 12% de sua Receita Corrente Liquida, em cada exercicio

financeiro.

Entdo, nessa etapa, tera sido criado um fundo para os recursos de aposentadorias de todos
os servidores das prefeituras. A grande vantagem da proposta RPPS é que 0s recursos ndo sairdo
da regido. Eles circulardo localmente, sendo reinvestidos, gerando mais empregos, renda,
impostos e divisas para RMFS.

Outro elo do arranjo institucional deve ser o Consércio Publico Metropolitano,® que tem

como mecanismo a execugdo dos programas e projetos da RMFS. Essa modalidade sera

38 A Lei Federal n° 11.107, de 06 de abril de 2005, estabelece que os consdrcios publicos sdo associagdes publicas
de natureza autarquica ou pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos. O consércio pablico, por forga do
art. 241 da Constituigdo Federal de 1988, decorre do vinculo voluntario entre os entes federados com o propdsito
de promover a gestdo associada de servigos publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de encargos,
servigos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servigos transferidos. Por sua vez, nos termos do art. 25,
§3°, da Constituicdo Federal, as regides metropolitanas sdo formadas por vinculos compulsdrios existentes entre
os estados e 0os municipios limitrofes para promover a organizacdo, o planejamento e a execucdo de fungGes
plblicas de interesse comum. E importante ressalvar que os consorcios pablicos poderdo integrar a governanga
inter-federativa das regides metropolitanas, uma vez que sdo considerados pelo art. 9°, inciso VI, do Estatuto da
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constituida exclusivamente para atender as prefeituras da RMFS, através da associagdo com o
objetivo de executar atividades de servigos publicos de interesses comuns, contribuindo para o
aumento na capacidade de realizacGes e conferindo maior eficiéncia na utilizacao dos recursos.
Uma das vantagens de estruturar o Consércio Pablico Metropolitano € a possibilidade de
promover desapropriacdes e instituir serviddes nos termos de declaragdo de utilidade, ou
necessidade publica, ou interesse social. Poder-se-4, ainda, contratar com dispensa de licitacéo
(no que for permitido por instrumento legal), emitir documentos de cobranca, exercer atividades
de arrecadacdo de tarifas e outros precos publicos pela prestacdo de servicos ou pelo uso ou
outorga de uso de bens e concessdo, permitir obras ou servicos publicos mediante autorizacao
prevista no contrato de consércio publico, observada a legislacdo de normas gerais em vigor.

Para melhor entendimento, ressalte-se que os consorcios publicos®® s3o arranjos
institucionais de cooperacdo, sempre celebrados entre entidades de direito publico da mesma
natureza, regidos por protocolos de intengdes que precisam ser legitimados por expressa
autorizacdo de leis municipais. No caso de institucionalizacdo da RMFS, propde-se a celebragédo
de contrato de rateio entre os municipios, formalizado para cada exercicio financeiro, uma vez
que as quotas de contribuicdo de cada um deles deverdo ser fixadas anualmente pela Assembleia
Metropolitana e homologadas pelo Conselho de Desenvolvimento Metropolitano, dentro do
limite méaximo estipulado por leis municipais com a finalidade de estabelecer compromissos na
aplicacdo de recursos em prol de todo o territorio.

O Consorcio Publico Metropolitano tera todo o arcabouco institucional proprio para
atuar nas acdes entres as prefeituras. Face a legislacao especifica, tera tratamento diferenciado
nas questdes da sua gestdo e serdo executadas todas as suas atividades administrativas e
operacionais pela Agéncia de Desenvolvimento Metropolitano.

Em toda a concepc¢éo do arranjo institucional, estdo sendo previstas algumas formas de
interacdo entre o setor privado e o setor publico. Isso ocorrera por meio de PPPs (Lei n® 11.079
de 11/12/2004), constituidas exclusivamente para a execu¢do dos projetos especificos e que,
dependendo do seu escopo e do objeto, ou de determinadas acdes, serdo delineados conforme

interesse e modelagem institucional conferidos a RMFS. Os contratos de execucdo serdo

Metrépole, instrumentos de desenvolvimento urbano integrado das regiGes metropolitanas. A legislagdo brasileira
permite a participacdo dos consdrcios publicos de municipios nas instancias de deliberagdo, planejamento e
execucdo das regides metropolitana.

39 Exemplo de Consércios Publicos: O Consorcio Intermunicipal Grande ABC de 1990, pioneiro no Brasil, com 7
municipios (Santo André, Sdo Bernardo do Campo, S&o Caetano do Sul, Diadema etc.). Em 2010, foi instituido o
Consorcio Publico de Desenvolvimento sustentavel Portal do Sertdo, com dezesseis municipios. Outro exemplo é
0 Consércio Publico Intermunicipal de Gestdo dos Regimes Proprios de Previdéncia Social dos Municipios Mato-
Grossenses (CONSPREV), com 37 municipios.
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firmados pela Agéncia de Desenvolvimento Metropolitano ou pelo Consorcio Publico
Metropolitano e definidos e deliberados pelo Conselho Desenvolvimento Metropolitano.

4.6 MODELAGEM DO ARRANJO ORGANIZACIONAL

Os elos dos arranjos institucionais defendidos nesta dissertacdo terdo como principio a
integracdo do organismo da gestdo, iniciando-se com as defini¢bes das politicas publicas que
se dardo através da Assembleia Metropolitana, com representantes municipais eleitos pelo voto
direto de seus municipes. As demais etapas do processo de validacdo serdo efetivadas pelo
Conselho de Desenvolvimento Metropolitano, composto por representantes escolhidos pelo
poder executivo municipal e estadual e pelo poder legislativo de cada municipio membro,
sindicatos e associacdes, cabendo ao Conselho indicar seus representantes através das
organizagOes ndo governamentais, que analisardo as reais possibilidades de execugdo e de
viabilizacdo das politicas publicas.

Os casos que envolverem a participacdo direta da parceria da iniciativa privada ou
ONGs, serdo efetivados pela OSCIP,*® ou seja, pela Agéncia de Desenvolvimento
Metropolitano. Quando envolverem obras ou projetos vinculados ao orcamento publico dos
municipios, serdo efetivados pelo Consércio Publico Metropolitano, através de acordos de
cooperagdo ou contrato com os entes estadual, federal ou municipal, independentemente dos
elos institucionais envolvidos. Todos 0s contratos serdo geridos diretamente pela Agéncia de
Desenvolvimento Metropolitano.

Vale registrar que havera uma secdo especifica para aprofundar as diretrizes da Agéncia
de Desenvolvimento Metropolitano constituida como OSCIP, como o principal eixo da gestdo
integrada a todos os elos intraorganizacionais, compreendendo todo arcabougo administrativo

e suas interacBes com os demais elos institucionais.

40 ei federal n. 9.790/99; Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP):
Associacdo civil, composta por membro da sociedade civil organizada, com qualificacdo pessoas juridicas de
direito privado, sem fins lucrativos, para desempenhar servigos sociais ndo exclusivos do estado, mas com
incentivo e fiscaliza¢do do poder publico e com instrumento para tomada de decisdes;
Instrumentos de gestdo, que pressupGem a racionalizacdo dos recursos publicos, corresponsabilidade dos
governos municipais e da sociedade civil, visando o desenvolvimento regional através formulagdo de politicas
publicas;
A legislacdo federal exige estatuto, cuja estrutura organizacional seja voltada para a gestdo administrativa, e
coiba a obtencdo, de forma individual ou coletiva, de beneficios ou vantagens em decorréncia da participagéo no
respectivo processo decisorio;
Contribuem para o aumento da capacidade dos municipios em realizar agdes de interesses coletivos, e conferindo
maior eficiéncia na utilizacdo dos recursos e possibilitando descentralizacdo da prestagdo de servicos publicos,
e articulando na implementacéo das politicas publicas.
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A modelagem do arranjo institucional proposto encontra-se na figura a seguir:

Figura 2 — Arranjo institucional dos elos intraorganizacionais
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Fonte: Elaborado pelo autor (2017)

Em seguida, serdo mostrados os itens e 0s seus agrupamentos previstos, visualizados na
figura 2, através do fluxo de obtencdo de recursos financeiros, as responsabilidades de cada
célula e como se comunicam entre si. Para realizar os programas/projetos, 0S recursos
financeiros devem ser alocados tempestivamente e de forma compativel com as exigéncias do

cronograma das ac¢des a serem desenvolvidas.

Figura 3 — Fluxo de obtencéo de recursos financeiros.

Orgamento Geral
do Estado
Orgamentérios Investimento das
7 Estatais
Empresas Estatais
(Recursos Praprios)
N&o-Orgamentérios
Instituigbes
- - Financeiras
Financiamento Estaduais
de Programas
(ibli # UnlSo e Municipios
mercado
* Recursos de

Reembolsavel pelo Parceria Piblico-
poder pablico Privada

g
3
8

Fonte: Elaborado pelo autor (2017)
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Devido a complexidade das intervencgdes sugeridas para a RMFS, faz-se necessaria a
estruturacdo de um esquema especifico para orientar a implementagdo dos mecanismos para
uma gestéo eficaz. Como espaco institucional em processo de consolidacao, esse modelo gestor
estd calcado em uma perspectiva de longo prazo, firmada em dois pilares basicos: um, de
natureza politica, ja que revestido de poder institucional; e outro, complementar, de carater
técnico.

Apresenta-se, a seguir, a estrutura de gestdo concebida, conforme organograma:

Figura 4 — Estrutura proposta da Gestdo da RMFS
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Fonte: Elaborado pelo autor (2017)

Nas se¢des seguintes, sera apresentada e examinada a estrutura organizacional referente

a figura acima.

4.7 ASSEMBLEIA METROPOLITANA

A Assembleia da Regido Metropolitana serd o érgédo de decisao superior, com atribuicdo
de definir as macro diretrizes da RMFS, bem como de integrar o planejamento regional, de
organizar e de executar as funcdes publicas de interesse comum, por meio de resolucdes,
assegurando a participacdo dos municipios diretamente envolvidos no processo de deciséo.
Sera constituida por integrantes do poder executivo, indicados pelo Governador do Estado, e
um representante da Assembleia Legislativa. Cada Municipio tera como representantes o

Prefeito e o Presidente da Camara Municipal, sem remuneragdo para 0s participantes.
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Nas reunides da Assembleia Metropolitana, seréo discutidas e votadas as proposigdes
dos projetos para a RMFS, demandados pelas comunidades e encaminhadas ao Conselho de
Desenvolvimento Metropolitano para apreciacao.

A composicdo da mesa diretiva da Assembleia Metropolitana terd mandato de dois anos,
vedada a reeleicdo para 0 mesmo cargo no periodo subsequente e reunir-se-a, ordinariamente,
independentemente de convocacao, duas vezes por ano, em dia fixado pelo regimento interno
e, extraordinariamente, mediante convocacdo. Essas reunides serdo itinerantes e abertas ao
publico em geral, utilizando os plenarios das Camaras de Vereadores de cada municipio-
membro.

Para formatagdo dos arranjos institucionais, a Assembleia Metropolitana devera aprovar
em reunido com, no minimo, dois ter¢cos dos membros presentes, resoluces que tratem dos
regimentos internos dos seguintes 6rgdos: Conselho de Desenvolvimento Metropolitano,
Agéncia de Desenvolvimento Metropolitano e Consorcio Publico Metropolitano, atendendo as
especificidades de cada estrutura institucional e estabelecendo as regras para o seu total

cumprimento.

4.8 CONSELHO DE DESENVOLVIMENTO METROPOLITANO

O Conselho de Desenvolvimento da RMFS, 6rgdo de carater normativo, consultivo e
deliberativo, sera composto pelos prefeitos de cada municipio que a integra, dois representantes
do Poder Executivo Estadual e por duas instituicdes da sociedade civil organizada, eleitas pelas
Céamaras de Vereadores de cada municipio que compdem a RMFS. O 6rgédo tem a atribuicdo
de: deliberar sobre a compatibilizacdo de recursos destinados a implementacéo dos projetos e
atividades indicados no planejamento integrado para o desenvolvimento da RMFS; definir as
diretrizes do cronograma fisico e financeiro para execu¢do dos projetos e atividades da Agéncia
de Desenvolvimento Metropolitano e do Consércio Publico Metropolitano; aprovar as
modificagdes que se fizerem necessarias a sua correta implementacdo, quando for o caso;
estabelecer as diretrizes da politica tarifaria dos servigos de interesse comum da RMFS, nos
casos pertinentes e; analisar e aprovar os balancetes mensais de desembolso e os relatérios
semestrais administrativo e financeiro de execucdo desenvolvidos na RMFS.

O regimento interno do Conselho de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de
Feira de Santana sera definido pela Assembleia Metropolitana, a qual se reunira para esse fim,
fixando sua estrutura, atribuicbes, normas de funcionamento, quotas de contribuicdo dos

municipios, aprovando-o e sancionando-o por meio de leis municipais.
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Os membros desse conselho ndo faréo jus a qualquer remuneracéo, sendo suas funcées
consideradas de relevante interesse publico. Sdo conselheiros titulares todos os indicados e
efetivados no ato da constituicdo do regimento interno, com mandato de quatro anos,
considerando elei¢cbes municipais para os representantes dos municipios e eleicdes estaduais
para os representantes do Estado.

Através do Conselho de Desenvolvimento Metropolitano serdo definidas e deliberadas
as formas e as possibilidades de operacionalizagdo das acdes e projetos. Quando se tratar de
acOes entre o setor privado ou através de instituicdes da sociedade civil organizada, elas serdo
geridas atraves do suporte administrativo, técnico e financeiro da Agéncia de Desenvolvimento
Metropolitano. No caso das execucOes demandadas pelas prefeituras municipais integrantes da
RMFS, elas serdo executadas pelo Consorcio Publico Metropolitano, sendo que ambas as
situacOes serdo assistidas pelas diretorias e servidores da Agéncia de Desenvolvimento
Metropolitano.

O Conselho de Desenvolvimento Metropolitano estabelecerd as normas gerais da
administracdo, conforme aprovacdo dos planos e programas e proposta orcamentaria anual e
plurianual, de acordo com anélises e pareceres dos relatérios das atividades e da prestacdo de

contas, bem como o regimento interno.

4.9 AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO METROPOLITANO

A Agéncia de Desenvolvimento Metropolitano deve ser constituida de personalidade
juridica qualificada como OSCIP, Capaz de integrar todas as acBes voltadas a execucao
operacional e administrativa das metas estabelecidas pelo Plano Diretor de Desenvolvimento
Integrado da RMFS. Teré a responsabilidade de prover os projetos através das suas diretorias,
pensando o modus operandi, sua execucdo técnica, administrativa e financeira; efetivando
relatdrios, indicadores e dados que serdo ferramentas cruciais para a mensuracao, crescimento
e desenvolvimento da RMFS.

A Agéncia qualificada como OSCIP sera constituida atraves das associagdes de
instituicdes e entidades que compdem a representacao de cada municipio da RMFS e tera como
atribuicOes coordenar, supervisionar, fiscalizar e executar as atividades institucionais, técnicas,
administrativas e financeiras e que sejam deliberadas pelo Conselho de Desenvolvimento
Metropolitano.

Neste caso, para constituir uma associagdo é preciso constar, obrigatoriamente, em seu

estatuto:
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a) Denominacéo;

b) Fins;

c) Sede;

d) Requisitos para admissdo, demissao e exclusdo dos associados;

e) Direitos e deveres dos associados;

f) Fontes de recursos para sua manutencéo;

g) Modo de constituicdo e funcionamento dos 6rgédos deliberativos e administrativos;

h) Condicdes para a alteracdo das disposicOes estatutarias e para a dissolucéo.

O quadro funcional devera ser composto por um diretor executivo e trés diretores
adjuntos, sendo um diretor técnico, um diretor administrativo e um diretor financeiro, os quais
serao nomeados pelo Conselho de Desenvolvimento Metropolitano, dentre pessoas de
reconhecida capacidade técnica e administrativa, selecionadas através de chamamento publico,
com critérios pré-estabelecidos e que poderdo firmar acordos, parcerias, contratos e convénios
com entidades publicas e privadas, nacionais ou internacionais, além de propor o plano de
aplicacdo de recursos no mercado de capitais.

A Ageéncia de Desenvolvimento Metropolitano cabera: a) Materializar, no campo
administrativo, as articulagbes para a execucdo das obras e servicos com atributos
administrativos; b) Conceber a forma de execucéo e de captacdo de recursos através fundos de
investimentos; c¢) Definir os modus operandi para execucdo e articulacdo dos projetos e
programas apontados para o desenvolvimento da RMFS, gerando os relatérios da tecnologia de
informacdo-TI; d) Assistir tecnicamente os municipios integrantes da regido metropolitana; €)
Fornecer suporte técnico e administrativo a Assembleia Metropolitana, ao Conselho de
Desenvolvimento Metropolitano e ao Consorcio Publico Metropolitano, através da cessao das
instalac@es fisicas e de servidores; f) Estabelecer intercambio de informagdes com organizacgdes
publicas ou privadas, nacionais ou internacionais, na sua &rea de atuacdo; g) Elaborar
diagndsticos da realidade local e de ambito metropolitano, com vistas a subsidiar o
planejamento integrado, constituindo e mantendo um banco de dados com informacoes
atualizadas necessarias ao planejamento e & elaboracdo dos programas e planos a serem
desenvolvidos; h)Auxiliar os municipios-membro da RMFS na elaboracdo e na revisdo de seus
planos diretores, celebrando parcerias e arranjos institucionais dos mais diversos, que
contribuirdo, cada um a seu modo e tempo, para tornar cada um dos projetos tangiveis e

concretos; 1) Gerir todo o processo de articulagdes e compartilhamento das execugdes das agdes
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e atividades a serem implantadas na RMFS, submetendo-as a deliberagdo do Conselho de

Desenvolvimento Metropolitano.

Figura 5 — Organograma de atribuicdes das Diretorias

| |

DIRETORIA - DIRETORIA o DIRETORIA
TECNICA ADMINISTRATIVA FINANCEIRA
a) Gestdo de contratos : -
| a) Projetos e Programas ——b) Recursos Humanos | |a) Controle Flﬂ_&lnCEIFO

b) Pesquisas c) Fiscalizagdo e Controle b) _Controladoria

c) Camaras Temdticas d) Gestio de Tl a) Captagdo de Recursos
d) Novos Projetos ) Gestdo patri ial ] FI-M, FI-P e FI-PR

! S\ SEAED [REWTICSIIE b) Fundo de Pensao RPPS

Fonte: Elaborado pelo autor (2017)

Caberéa aos poderes executivo e legislativo de cada um dos municipios da RMFS,
mediante lei, definir a consignacéo de dotagfes nos respectivos orgamentos anual e plurianual,
bem como a forma de sua integralizacdo na composicdo da Agéncia de Desenvolvimento
Metropolitano.

Seréa definida no regimento interno da Agéncia de Desenvolvimento Metropolitano a
atribuicdo de também gerir o Consércio Publico Metropolitano e as operacfes de PPPs. Estes
constituem-se como fatores preponderantes para o planejamento e operacionalizacdo das acdes
a serem efetivadas na RMFS, contribuindo sobremaneira tanto para diagnosticar os problemas,
qguanto para a eliminacdo dos entraves e gargalos que obstaculizam o desenvolvimento da
RMFS. Para isso, seréa estimulado um permanente didlogo administrativo e organizacional entre
a Agéncia de Desenvolvimento Metropolitano, o Consorcio Publico Metropolitano e as PPPs,
obrigando-se, assim, a Agéncia de Desenvolvimento Metropolitano a se reportar, mensalmente,
ao Conselho, informando-lhe do andamento das iniciativas direcionadas ao fomento

socioeconémico e ambiental da RMFS.
4.10 CONSORCIO PUBLICO METROPOLITANO
O Consorcio Publico Metropolitano terd todo um arcabouco institucional proprio para

atuar nas acoes entres as prefeituras, desde a execucdo dos servigos e a implementacdo dos

projetos e programas estabelecidos nos contratos, levados a efeito pelo consorcio, sendo
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articulado com os municipios integrantes da RMFS, visando a confluéncia de interesses e
conjugagcdo de esforgos, todos pactuados com 0s municipios através de contratos de cooperagdo
de interesses comuns e através de cooperac@es tecnicas/financeiras entre o estado e/ou a Unido.

Todos os contratos e convénios entre o governo federal ou estadual deverdo ser
aprovados Conselho de Desenvolvimento Metropolitano, mediante aceite dos municipios
membros do Consorcio Publico Metropolitano.

Este arcabouco estrutural desenhado entre o Consorcio Publico e a Agéncia de
Desenvolvimento Metropolitano serd interinstitucional para que seja mais agil a eficiéncia de
governancga, em que cada uma das partes envolvidas esteja legitimada e, portanto, esteja apta a
atender as demandas comuns do territorio e, com isso, perseguir 0s objetivos delineados para
efetiva operacdo e gestdo. Para isso, é necessaria uma estrutura operacional enxuta e eficiente,
visando atender as demandas e suas interacGes para tomada de decisao de governanca.

A Lei Federal n® 11.107, de 06 de abril de 2005, estabelece que os consoércios publicos
tém a possibilidade conformacéo em associac6es publicas de direito privado sem fins lucrativos
e, neste aspecto, sdo inscritos no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica, tendo o seu CNPJ
préprio, podendo compor como membro da OSCIP (Agéncia de Desenvolvimento
Metropolitano), como associados.

Conforme arranjo desenhado, devera ser instituido consorcio intermunicipal
metropolitano com atribuicdo de coordenar unidade gestora do regime préprio dos municipios
da RMFS, em que os servidores de cada municipio deverdo conferir-lhe carater contributivo
com base em normas de contabilidade e atuaria e estabelecer a contribui¢do de cada municipio
da RMFS, considerando que a contribuicdo ndo devera ultrapassar ao dobro do total das
contribuicbes dos segurados do regime proprio, tendo na estrutura administrativa o
gerenciamento da arrecadacdo e dos Pagamentos, Manutencdo e Concessdo dos beneficios,
geridos pelo o departamento financeiro da Agéncia de Desenvolvimento Metropolitano, desde
que atenda os preceitos legais e de cooperacao técnica entre o consorcio e a OSCIP.

As diretorias estardo produzindo dados, fazendo anélises criticas relacionadas as decisdes
presentes ou passadas, mas estardo, essencialmente, formatando a constru¢éo de um futuro mais
promissor para a RMFS. Isso tanto pode significar tanto a realizagdo de obras quanto a
implantacdo de metodologias adequadas que oferecam maior conforto ou satisfagdo ao que ja
foi implantado ou que esteja sendo planejado. Desta forma, detalhnamos a seguir a proposta de

cada diretoria.
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4.11 DIRETORIA TECNICA

A Agéncia de Desenvolvimento Metropolitano tera em sua estrutura uma Diretoria
Técnica incumbida de elaborar projetos e executar 0s servigos operacionais a ela afeitas, tendo
como suas principais atribuigdes a producdo de dados, a analise e pesquisas para tomada de
decisdes e a formatacdo de programas e projetos com vistas a construcdo de um futuro mais
promissor para a regido. Isso tanto pode significar a construcdo de novas obras quanto de um
novo e mais eficiente modelo de prestacdo de servi¢o a comunidade. A efetividade dos projetos
implantados e o grau de satisfacdo das comunidades beneficiarias dos servigos/obras poderdo
ser monitorados através de relatorios independentes e ocasionais.

Cabera também a Diretoria Técnica a missdo de planejar, produzir, organizar e criticar
ideias e propostas que viabilizem o desenvolvimento integrado da regido e, neste sentido,
constituir e manter banco de dados com informacGes atualizadas necessarias ao planejamento
integrado e a elaboracdo dos programas e planos a serem desenvolvidos.

O mandato do Diretor Técnico serad de quatro anos, prorrogavel por mais um periodo a
depender do interesse da Agéncia, condicionando essa extensdo a avaliacdo de produtividade e
eficiéncia do d6rgdo diante das demandas do territorio.

Uma observacdo importante refere-se a iniciativa das propostas ndo dever ser de
exclusiva responsabilidade dos membros conveniados ou contratados, mas também podera
advir das forcas vivas da sociedade, representantes de outras instituicbes e de setores da
sociedade civil organizada, institutos de pesquisas, instituicbes de ensino, sindicatos,
associacoes, entidades de classe e outros interessados no desenvolvimento da RMFS. Com isso,
agrega-se uma maior forca, novos valores, diversifica-se o entendimento dos fatos e aprimora-
se 0 encaminhamento das solucdes, fugindo-se, por ai, do centralismo das decisdes e das ideias
enddgenas muitas das vezes equivocadas.

A equipe técnica constitui-se em um dos pilares mais importantes da diretoria técnica,
para que os resultados sejam relevantes para a RMFS, sendo ela composta de um quadro de
profissionais de reconhecida experiéncia e competéncia, adequadamente preparados para
resolucéo das atividades.

A Agéncia de Desenvolvimento Metropolitano promovera todos 0s meios necessarios
para garantir rigor nos processos de recrutamento e selecdo, bem como treinamento, capacitacdo

e atualizacéo profissional.
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Espera-se que as competéncias multifacetadas e a transdiciplinaridade sejam
estimuladas e desenvolvidas, de modo que disto resulte conhecimento critico e transformacdes
para solucdes das principais questfes da RMFS.

A difusdo critica e a criacdo do conhecimento cientifico aplicada 8 RMFS podem ser
ampliadas se for possivel criar uma Universidade Corporativa* da RMFS, a qual tera como
objetivo capacitar em &reas especificas os vereadores, 0s agentes publicos municipais, 0s
membros das instituicdes parceiras, ampliando, assim, o leque de visdo e a capacidade de
analise da realidade local e regional. Sua existéncia ndo dependera de um corpo permanente de
professores. Sempre que houver alguma necessidade, serdo contratados docentes e
pesquisadores por meio de critérios estabelecidos previamente, a fim de atender a formacéo das
pessoas e sua capacitacdo especifica. A Diretoria Técnica podera recorrer as expertises locais
ou regionais capazes de compartilhar ideias, projetos e experiéncias.

A Diretoria Técnica devera constituir cdmaras teméaticas com atuacdo devidamente
regulamentada que se incumbirdo da elaboracéo de projetos especificos de interesse publico ou
privado, em sintonia permanente com 0s municipios-membros da RMFS, buscando

diagnosticar as prioridades regionais, seus gargalos e provaveis solucdes de interesse comum.

4.12 DIRETORIA ADMINISTRATIVA

A Diretoria Administrativa tera atribuicdes inerentes a sua area, exercendo subordinacao
junto a Agéncia de Desenvolvimento Metropolitano, no que se referir a coordenacdo,
supervisao, fiscalizacdo e execucdo das atividades institucionais, o que devera ser conduzido
por meio de uma interacdo direta com as Diretorias Técnica e Financeira. A ela também
competirdo acles voltadas ao planejamento estratégico, a gestdo de projetos especiais, ao
monitoramento de programas e supervisdo das atividades relacionadas aos sistemas de pessoal
e de tecnologia da informacdo, além da coordenacdo e elaboracédo de relatérios de atividades,
podendo, ainda, formatar contratos, convénios, normas e procedimentos legais, elaborar editais
e providenciar licitacGes, cabendo-Ihe fiscalizar o andamento de todas as atividades na &rea de

sua atuacdo, tais como aluguéis, mobiliérios, equipamentos, salérios, encargos sociais, energia,

41 A Universidade Corporativa é uma instituicdo de ensino vinculada a empresas publicas ou privadas, que pode
oferecer treinamentos a colaboradores a partir de cursos técnicos ou de graduagdo em nivel superior. O objetivo é
oferecer cursos e treinamentos com alto nivel de personalizacdo para refletir as politicas, estratégias e objetivos.
O custo de um treinamento de uma Universidade Corporativa, por sua vez, € menor do que o de um curso normal.
Organizar um treinamento interno, com foco nas diretrizes da instituicdo, tem uma eficacia melhor, além de
oferecer agilidade na absorcao de aprendizagem e formacao do pessoal envolvido



87

viagens, consultorias, combustiveis, aquisicdo de equipamentos e veiculos, capacitagdo e
treinamento.

Compete a essa Diretoria, pois, dar assisténcia operacional e administrativa, apoiando
as demais Diretorias nos assuntos relacionados ao Consorcio Publico Metropolitano,
particularmente no que concerne a participacdo nos planos, programas e projetos
desenvolvidos, contribuindo para a articulagcdo entre a OSCIP e o Consércio Publico, assim
criando as condicGes para efetivacdo dos processos contratuais e de sua execucdo na

conformidade das leis e do quanto estabelecido pelas diretrizes do plano integrado da RMFS.

4.13 DIRETORIA FINANCEIRA

A Diretoria Financeira tem como atribuicGes, gerenciar as atividades do planejamento
financeiro e contabil, coordenar os fundos de investimentos,*? desenvolver normas internas de
acordo com a legislacdo vigente e realizar estudos de viabilidade econdémica para novos
projetos, esforcando-se para manter o melhor relacionamento com as demais diretorias.

A capacidade de realizar as captacdes pela Diretoria Financeira sera mensurada a partir
das demandas de novos projetos. Por exemplo, uma das maneiras alternativas de se levantar
aportes para 0s projetos e servi¢cos aprovados é buscar recursos estaduais, doagoes, concessdes,
e subsidios outros que possam se integrar ao esforco de desenvolvimento regional. Logo,
precisa-se de uma equipe especializada para identificar as verbas, onde estao e 0 quanto se pode
conseguir para um dado projeto.

Dentre 0s muitos tipos de recursos disponiveis, que podem e devem ser buscados, estdo
aqueles dirigidos a construcdo de hospitais, de escolas, para enchentes e catastrofes, calamidade
publica, estradas, viadutos e pontes. Diante disso, a diretoria financeira devera prospectar as
oportunidades de financiamentos federais (investimentos, transferéncias, empréstimos e outros
meios) capazes de injetar aportes nos programas de desenvolvimento da RMFS, incluido os
Fundos de Investimentos.

Para melhor cumprimento de sua missdo, a Diretoria Financeira devera ter um

departamento destinado, exclusivamente, a analisar fundos de investimentos e meios

420 conceito de Fundo de Investimento é formado pela unido de varios investidores que se juntam para a
realizacdo de um investimento financeiro, constituido tal qual um condominio, visando um determinado objetivo,
dividindo as receitas geradas e as despesas necessarias para o empreendimento. A administracdo e a gestdo do
fundo séo realizadas por especialistas. Os administradores tratam dos aspectos juridicos e legais do fundo, os
gestores da estratégia de montagem da carteira de ativos do fundo e visam o menor nivel de risco. Todo o dinheiro
aplicado nos fundos é convertido em cotas, que sdo distribuidas entre os aplicadores ou cotistas, que passam a ser
proporcionais ao capital investido.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Investimento
https://pt.wikipedia.org/wiki/Especialista
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ativo
https://pt.wikipedia.org/wiki/Risco
https://pt.wikipedia.org/wiki/Cota
https://pt.wikipedia.org/wiki/Capital
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facilitadores para captagdo de recursos. Como o Fundo de Investimentos sera tido como
instrumento essencial em todo o processo, seu aporte se dara de varias formas, sendo necessario
o fornecimento de algumas explicacGes para sua captacéo:

1) Na contribuicdo mensal que cada prefeitura fard mediante sua receita corrente,
através das quotas de contribuicBes que serdo fixadas, anualmente, a partir do FPM,*
dentro do limite estipulado em lei, visando suprir as necessidades da Agéncia de
Desenvolvimento Metropolitana com aluguéis, equipamentos, salarios, encargos
sociais, energia, viagens, consultorias, combustiveis, aquisicdo de equipamentos e
veiculos, capacitacéo e treinamento, entre outros;

2) Na captacdo de recursos estaduais e federais para que sejam realizadas obras e
servigos publicos, sociais, sanitarios, de salde, educacionais, ambientais e outras.
Uma parte desta receita podera ser repassada para projetos da RMFS ou outras que
ja trabalhem regularmente em atividades previstas;

3) No aporte de recursos angariados no mercado de capitais, para aplicacbes e
investimentos;

4) Na gestdo do regime préprio de seguridade social.

A contribuicdo do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) a RMFS pode néo ser
suficiente, uma vez que cada municipio ja tem especificada a sua destinacdo. Como é um valor
ndo muito expressivo para 0s municipios menores, destinar um percentual pode ser impactante.
Apesar disso, a diretoria financeira idealizara novas maneiras de contribuicao.

A Diretoria Financeira também se encarregara da estruturacdo e operacdo do Fundo de
Investimento Metropolitano, gerenciando os procedimentos que regem as politicas de

investimentos, estabelecidas nos regulamentos da Agéncia de Desenvolvimento Metropolitana

43 0 Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM) foi criado pela Emenda Constitucional 18/1965. Trata-se de
uma transferéncia constitucional (CF, Art. 159, I, b), da Unido para os Municipios, composto de 22,5% da
arrecadacdo do Imposto de Renda (IR) e do Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1). O montante transferido
a cada periodo € diretamente proporcional ao desempenho da arrecadacdo liquida desses impostos no periodo
anterior. A Lei Complementar n® 62/89 determina que os recursos do FPM devam ser transferidos até o final de
cada decéndio mensal. Anualmente, o IBGE divulga estatistica populacional dos Municipios e o Tribunal de
Contas da Unido (TCU), com base nessa estatistica, aprova, para o exercicio seguinte, os coeficientes a serem
utilizados no célculo das quotas para a distribuigdo dos recursos. Os critérios atualmente utilizados para o calculo
dos coeficientes de participacdo dos municipios estdo baseados na Lei n.° 5.172/66 (Codigo Tributario Nacional)
e no Decreto-Lei n® 1.881/81. A distribuicdo dos recursos aos municipios é feita de acordo com o nimero de
habitantes, sendo fixadas 18 (dezoito) faixas populacionais até o limite de acima de 156.216 habitantes e da Capital,
cabendo a cada uma delas um coeficiente individual. A Emenda Constitucional n® 55, de 20 de setembro de 2007,
acrescentou a alinea “d” ao art. 159, inciso I, adicionando 1% ao percentual do FPM (que assim passou a ter
aliquota de 23,5%); esse percentual é entregue aos municipios, em valor integral, no 1° decéndio de dezembro de
cada ano.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc_anterior1988/emc18-65.htm
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e fiscalizadas na Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM), que é supervisionada pelo Banco
Central.

A seqguir, sdo definidos quatro niveis de captacao de recursos para a RMFS:

Quadro 2 — Niveis de capta¢do de recursos da RMFS — Fundos de Investimentos

NIVEIS DE CAPTACAO DE RECURSOS DA RMFS - FUNDOS DE INVESTIMENTOS
3% | [ i L .
. Fundo de Investimentos Metropolitano- captagdo contribuicGes mensais de cotas de participagdo das
FI-M prefeituras, destinado ao capital da agencia de desenvolvimento metropolitano.
— N L . . N
[ s Funde de Investimento de Projetos Publicos Rentiveis- investic e financiar  projetos
‘ :dﬂ demandados da RMFS,, exemplo concessdes, subsidios, peddgios, PPPs e outros, gerando
| FIP \r.nlabilldad. financeiras os aplicadores privados,
( | (” Fundo de Investimenta de Projetos Piblicos Rentdveis- Idealizado para projetes privados de alte
risco, fonte de financiamento de obras e servigos, possibilitando adquirir cotas de outros fundos
FI-PR visando reduzir riscos do investidor, administrade por instituicdo financeira e supervisionado
L A pela Cvm.
s R
Regimes Proprios de Previdéncia Social- Fundo de Pensdo da drea publico dos servidores da
@ administracdo direta, assegurado pelo regime propric de cardter contributive e soliddrio
mediante contribuigio respectivo do ente piblico e dos servidores ativos e inativos e dos
\ RPPS | | _pensionistas, ebservanda o equilibrio financeire @ atuarial,

Fonte: Elaborag&o do autor (2017)

O Fundo de Investimentos Metropolitano (FI-M) constitui-se no mais importante pilar
de sustentacdo do caixa da Agéncia de Desenvolvimento Metropolitana, responsavel pela
execucdo dos projetos da RMFS. Os recursos captados formardo o capital destinado ao
planejamento e a realizacdo dos projetos de desenvolvimento aprovados pela RMFS. As quotas
de investimentos aportadas serdo automaticamente transferidas para execugdes das obras ou
servicos. O FI-M ndo requer garantias reais, nem securitarias, nem cartas de fianca. A
fiscalizacdo e acompanhamento sdo atribui¢es da Agéncia de Desenvolvimento Metropolitano
através da Diretoria Financeira.

O que orienta a escolha pelo FI-M é o fato de que ele, por possuir caracteristicas proprias
de gestdo, reduz sobremaneira os custos de operagdo, ainda que seja administrado por
instituicdo financeira. Representa uma espécie de capital social ajustado progressivamente de
acordo com os projetos, com as captacdes e as liberagdes. Na fase de idealizacdo da Agéncia
de Desenvolvimento Metropolitana, ndo ha uma expectativa real de que o mercado de capitais
(i.e. recursos privados nacionais e estrangeiros) adquira cotas do FI-M, pois a maior parte desses
projetos serdo projetos de retorno social, politico, ambiental, educacional, ndo gerando, portanto
retorno pecuniario para investidores. Desse modo, uma vez captados os recursos, o FI-M faz o

repasse conforme o cronograma do projeto.
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Outro instrumento de aporte de recursos é o Fundo de Investimentos para Projetos
Publicos Rentaveis (FI-P), idealizado com o fim de acomodar os projetos oriundos da RMFS,
mas que possuam alternativas outras de rentabilidade do ponto de vista privado, como os de
concessdes que envolvem isencdes ou subsidios e PPPs, capazes de gerar recursos financeiros
e remunerar seus investidores. Estes projetos terdo receita propria e geracdo autbnoma de
retornos, destinados para investidores brasileiros ou estrangeiros captados no mercado de
capitais nacional ou por meio dele. Portanto, esses recursos tém um propdésito muito especifico:
fomentar (investir ou financiar) projetos que tenham efetiva demanda e que venham a ter, de
algum modo, administracéo privada.

Dessa forma, poderdo existir trés fontes de recursos: (i) a RPPS* criada para a RMFS;
(i) investidores nacionais captados no mercado de capitais e; (iii) investidores estrangeiros
buscados, diretamente, no mercado de capitais. Constituem-se, assim, as mais significativas e
comuns fontes para captacdo de recursos necessarios aos propositos definidos.

Para atrair investimentos do segmento privado, haverd o FI-PR, que é um fundo de
investimento idealizado apenas para projetos privados de alto risco a serem implementados na
regido, mas que, examinada a sua importancia estratégica para o territorio, poderao se constituir
em fonte de financiamento para obras e servi¢cos de modos complementares, sendo facultada a
outros fundos de investimentos a possibilidade — se assim desejarem — de adquirirem cotas FlI-
PR, pratica muito comum no mercado de capitais, quando um fundo de investimentos adquire
cotas de outros. E uma estratégia utilizada visando reduzir o risco do investidor. O FI-PR
funciona dentro de uma instituicdo financeira e tem toda a sua estruturacdo, organizacdo e
supervisdo feita pela CVM.

Os investidores interessados em aportar capital no FI-PR apresentardo seus projetos ao
Conselho de Desenvolvimento Metropolitano que, apés analisados e aprovados como politicas
publicas regionais, serdo encaminhados a Agéncia de Desenvolvimento Metropolitano para
uma apreciacdo quanto a aplicabilidade. Trata-se, desse modo, de uma ferramenta
extremamente Gtil e poderosa para os propositos do desenvolvimento regional apresentados
nesta dissertacdo. Sdo apenas oportunidades vislumbradas pelos investidores interessados em

investir na regido, desejando expandir ou diversificar seus negécios.

4 0O Regime Préprio de Previdéncia Social tem suas politicas elaboradas e executadas pela Secretaria de
Previdéncia do Ministério da Fazenda.
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Por Gltimo, um dos mais importantes instrumentos de captagdo de recursos para
investimento na regido sera o RPPS.* Trata-se da institucionalizagdo de um Fundo de Pens&o
da area publica, com a capitalizacdo oriunda dos repasses das prefeituras, que atualmente sdo
feitos mensalmente ao Instituto Nacional de Previdéncia Social (INSS).

Institui-se a RPPS através do consércio metropolitano em carater contributivo, com
gestdo através da unidade gestora com base em normas de contabilidade e atuéria que preservem
o equilibrio financeiro e atuarial, estabelecidos conforme lei, em que contribui¢do do municipio
e dos segurados do regime proprio, bem como que a despesa liquida com pessoal inativo e
pensionista ndo poderd ultrapassar 12% da Receita Corrente Liquida de cada municipio.
Deverdo ser aplicados os recursos dos fundos previdenciarios no FI-P e FI-PR,
preferencialmente, em Certificados de Deposito Bancario (CDB) e fundos de renda variavel.

Com o modelo ora proposto, os referidos repasses serdo enderecados ao Regime Proprio
Previdéncia Social da RMFS através do Consércio Publico Metropolitano em uma conta Unica
para alocar os recursos das aposentadorias dos servidores das prefeituras que compdem a
RMFS, com a vantagem de que os valores alocados ndo sairdo da regido, circulando
regionalmente, contribuindo, dessa forma, para melhoria das economias locais e, por
consequéncia, para a geracao de emprego e renda. Vale salientar que o RPPS ndo poderéa investir
diretamente nos projetos, s6 sendo admitido fazé-lo através da aquisicao de cotas do FI-P e do
FI-PR que, por serem alternativas seguras de investimento, garantirdo maior rentabilidade ao

regime préprio das aposentadorias dos servidores.

4 «Os regimes proprios de previdéncia social somente poderdo aplicar em careteiras administradas ou em cotas de
fundo de investimento geridos por institui¢do financeira autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil ou
pessoa juridica autorizadas pela CVM, pelos responsaveis pela gestao de recursos do regime proprio de previdéncia
social, com base, dentre outros critérios, em classificacdo efetuada por agéncias de riscos registradas ou
reconhecidas pela CVM” (Art. 15°, §2° da Resolugdo CMN n° 4.604 de 19/10/2017). Entre os 5500 municipios, 0
Brasil possuia aproximadamente 2480 RPPS, em 2016.
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Figura 6 — Sistema do RPPS — Regime Proprio de Previdéncia Social

RPPS — REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL DA RMFS

Estrutura Adrministrativa — unidade gestora
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Fonte: Elaborado pelo autor (2018)

Como as receitas do RPPS*® sdo mensais, uma vez que serdo constituidas por percentual
compulsorio de salarios dos servidores municipais, as aquisi¢fes de cotas s6 deverdo ocorrer
mensalmente, uma vez que os Fundos de Investimentos precisam remunerar seus investidores.
Trata-se de um mecanismo ja regulamentado no Brasil ha varios anos, em todos 0s setores,
conforme resolucdo do CMN*" n° 4.604 de 19/10/2017. Essa deliberagdo faz com que os Fundos

de Pensdo, ao invés de manterem os recursos numa conta bancaria sem qualquer rentabilidade,
facam investimentos capazes de gerar receitas diretas e promover o desenvolvimento regional.

% Das seis cidades que compdem a RMFS, apenas Feira de Santana foi a que instituiu o RPPS, através da lei
municipal n® 1693/93, constituindo o Instituto de Previdéncia de Feira de Santana (IPFS), no qual os servidores
contribuem para com aliquotas variaveis entre 8,5% e 10,5%, de acordo com a faixa salarial. O municipio, por sua

vez, contribui com 16% sobre a folha salarial.

470 Conselho Monetario Nacional (CMN), que foi instituido pela Lei 4.595, de 31 de dezembro de 1964, é o 6rgdo
responsavel por expedir diretrizes gerais para o0 bom funcionamento do SFN. Dentre suas fun¢des estdo: orientar
a aplicagdo dos recursos das instituicBes financeiras; propiciar o aperfeicoamento das instituicbes e dos
instrumentos financeiros; zelar pela liquidez e solvéncia das instituicdes financeiras; coordenar as politicas

monetaria, crediticia, orcamentéaria e da divida publica interna e externa.
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4.14 OUVIDORIA E AUDITORIA INDEPENDENTE

As assessorias de apoio ao Conselho de Desenvolvimento Metropolitano e a Agéncia de
Desenvolvimento Metropolitano terdo como objetivos auscultar as demandas internas e
externas, através de indicadores que permitam assegurar eficiéncia nos processos de gest&o.

A ouvidoria terd o propdsito de dar voz e vez aos cidaddos. Esse espago de escuta da
sociedade civil como um todo sera instrumento de coleta de informacdes, de sugestdes e criticas
das atividades desenvolvidas na RMFS, bem como canal de interacdo com as comunidades,
visando maior integragéo e balizando os modus operandi institucional e de governanga.

Também serdo instituidos foruns de debates, constituidos representantes das mais
variadas instituicdes, partidos politicos, universidades, institutos de pesquisas, associacdes de
moradores, sindicatos, conselhos profissionais, ONG, dentre outros. Também serdo formados
grupos de reflexdo de temas transversais de importancia para o territorio. Os responsaveis pelos
Foruns elaborardo relatdrios tanto para registro quanto para direcionarem propostas e respostas
as demandas ou sugestdes manifestadas pelas comunidades.

Ja a Auditoria Independente constitui-se em instrumento de assessoria ao Conselho de
Desenvolvimento Metropolitano com a finalidade de analisar e monitorar contas e avaliar 0s
controles internos. Esse procedimento é imprescindivel ao acompanhamento e medicdo da
eficiéncia da gestdo. Para tanto, tera quatro funcdes bésicas: (i) acompanhar o andamento das
aplicacdes, prospectar possiveis desvios ou equivocos, e examinar se 0 cronograma fisico e
financeiro foi cumprido conforme estabelecido; (ii) fiscalizar a execucao de obras e servigos e;
(iii) convalidar, ap0s criteriosa analise, a escrituragdo contébil e financeira de todo o arranjo
institucional atrelado ao processo de gestao.

Para cada projeto auditado serd feito um relatorio de avaliacdo de conformidades,
detalhando o que foi cumprido e o nivel de expectativa e de satisfacdo das partes envolvidas.
Tal providéncia minimizara possiveis riscos e oferecera maior seguranca para tomada de
decisoes.

Assim, a Auditoria, a cargo de empresa independente, tera um papel importante no

acompanhamento do quanto preconiza o Estatuto da Metrdpole,*® prevendo a possibilidade de

48 Estatuto da Metrdpole é a Lei Federal n® 13.089, sancionada no dia 12 de janeiro de 2015, que tem o objetivo
de criar regras para a governanca compartilnada de grandes aglomerados urbanos que envolvam mais de um
municipio, como ja acontece nas principais capitais do Brasil. Ela fixa diretrizes gerais para o planejamento, a
gestdo e a execucdo de politicas publicas em regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas instituidas pelos
estados.
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sangbes aos gestores publicos que ndo atendam aos principios que devem nortear a
administracao das regides metropolitanas.
Para o fiel cumprimento da misséo, a Auditoria devera atender aos seguintes requisitos:
a) possuir, no minimo, 10 (dez) anos de experiéncia;
b) ter, comprovadamente, executado servicos afetos a area ou de caracteristicas
semelhantes, assim entendidos como:
1) fiscalizacdo/verificacdo/auditoria;
2) gerenciamento;
3) supervisao;
4) fiscalizagdo e controle;

Durante as tratativas para sua contratacdo, a Auditoria deverd atender aos requisitos
exigidos e apresentar plano de trabalho demonstrando a metodologia a ser aplicada na condugao
dos seus trabalhos.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho prop6e um modelo de gestdo idealizado para operar as complexas
demandas da pretendida metropolizacdo da Regido Metropolitana de Feira de Santana (RMFS)
e, em funcéo disso, buscou criar as condigdes capazes de encaminhar as agdes de planejamento
e de execucdo que possam promover, racionalmente, o desenvolvimento integrado dos seis
municipios que a compdem em sua concepgdo legal, com previsdo de incorporacao futura de
outros dez municipios. Diante disso, a interacdo com o setor privado torna-se praticamente uma
exigéncia, ja que aumentard a eficiéncia, melhorara a eficécia e passara a oferecer bens publicos
e servicos de melhor qualidade e mais sintonizados com as aspira¢fes da sociedade, operando
com outros critérios, novos parametros, metas exequiveis, estratégias e controles nem sempre
presentes no cotidiano da administracdo publica. Urge, portanto, unir os municipios, como se
fossem um s6 corpo, formando um aglomerado de interesses convergentes. Cria-se, com isso,
uma escala de producdo, ampliando-se a eficacia com indiscutivel reducdo dos custos
operacionais de cada ente federativo, permitindo, ainda, uma alocacao de recursos, todos de
forma adequada e racional.

Inferiu-se que a gestdo da RMFS pode ocorrer de modo a dar conta das obras e servicos,
prover os servicos publicos necessarios, atender as demandas sociais dentro de um ordenamento
legal e funcional, procurando fazer com que todos, ao fim, obtenham melhores resultados em
suas atividades como consequéncia da desejada integracdo regional, a racionalizacdo das acdes
ambientais e urbanas, da prépria reducdo do desperdicio e de uma efetiva e racional politica de
controle de gastos e de uma nova concepc¢do da gestdo para o almejado desenvolvimento
econdmico.

Compreende-se que a proposta desenvolvida atende as necessidades identificadas. O
ordenamento juridico é suficientemente poderoso para dar conta do entrelacamento, da
complexidade e dos desafios que uma regido metropolitana requer. Em realidade, a proposta de
associacdo ora estruturada viabiliza todo o modelo da gestédo através desse novo marco legal,
que tem como centralidade a qualificacdo do regime de mutua cooperacdo para a consecugao
de finalidades de interesses publicos comuns.

Pensou-se uma gestdo compartilhada, em que cada gestor municipal participara de um
pensar global, em conjunto, buscando tomar as decisdes necessarias. Logo, sera necessario
dividir os desejos, compartilhar as prioridades e, assim, manter-se 0 passo e o0 ritmo do

acontecer e das prioridades, através do voto e do apoio comunitario. Cada gestor tera, assim, o



96

mesmo poder: um gestor, um voto. Os prefeitos reunidos em uma Assembleia Metropolitana
terdo autoridade para tracarem os caminhos, as politicas publicas e os destinos da RMFS.

Como ja visto, a proposta prevé um Conselho de Desenvolvimento da RMFS, que
estudara o objeto desejado sob diversos angulos. Assim, serd composto de varios conselheiros
a fim de atender as varias demandas no cotidiano do seu funcionamento. A sequéncia dos
projetos a serem pensados, analisados ou elaborados podera ter mais de um roteiro, a depender
dos avancos da Agéncia de Desenvolvimento Metropolitano, do Consorcio Publico
Metropolitano e de outros parametros como as parcerias publico privadas e dos Fundos de
Investimentos.

A proposta também prevé uma Agéncia de Desenvolvimento Metropolitano, constituida
através de uma associacao, qualificada como OSCIP, que cuidard de todos os aspectos da
gestdo. Assim, ela cuidara, por exemplo, das elaboracGes de contratos, cooperacdo técnica,
parcerias, organizacao, fiscalizacdo, orcamentos, captacdo de recursos, producdo de relatorios
técnicos, juridicos e financeiros. Essa interatividade mutua e compartilhada com o fazer
acontecer beneficiara todas as partes pela sua dinamica organica. Assim, havera uma definicéo
de como deve ser 0 modus operandi de cada projeto e suas formas de financiamento por meios
de Fundos de Investimento, ou através de algum tipo de parceria, materializando o modus
faciendi.

Desse modo, a RMFS que, por enquanto, sO existe no papel (decreto), estd sendo
pensada em todo o seu escopo: definicdo dos composicdo de municipios membros,
formalizacdo dos atos regulamentares, origem e fluxo da receita de manutencdo, fontes de
financiamento das obras, distribuicdo dos papéis de execuc¢do, modus operandi da participacao
dos gestores, gestdo das atividades compartilhadas, interacdo com a sociedade empresarial
formando parcerias, idealizacdo da governanca corporativa e incorporacao de novos municipios
membros, quando for pertinente.

O modelo de gestdo ora apresentado tem o propdsito de legitimar a RMFS, fazé-la sair
do papel, da idealizacdo, para a sua materializacdo. Provavelmente esta ndo é a Ultima palavra,
nem sera a unica. Naturalmente, aprimoramentos ou sofisticacbes podem ocorrer, mas sera
necessario gque cada sugestdo seja repensada em termos de impacto no modelo, em seu
funcionamento, sua dindmica e evolucdo. Trata-se de um modelo de gestdo que pode sofrer
muitas alteracfes nas concepcdes de sua estrutura administrativa.

Este estudo revela alguns fatos importantes, como a redugdo de custos para 0S
municipios participantes no desenvolvimento do proprio municipio, face a entendimento

subliminar de cada prefeito entrevistado, de que a unido dessas a¢cdes ndo apenas promove uma
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forca maior, mas sobretudo reduz drasticamente os custos dos municipios que tém menor
arrecadacdo. Percebe-se que 0s municipios menores poderdo se beneficiar muito com as acdes
conjuntas de varios municipios vizinhos maiores, uma vez que oS de pequeno porte nédo
poderiam custear diversos estudos especializados, consultorias diversificadas e continuas de
geracdo de captacdo de recursos para tais realizacoes.

Em esséncia, um complexo conjunto de ideias a serem transformadas em acOes foi
pensado. Alguns desafios estdo previstos e foram sugeridas inimeras solucdes. Os passos e 0
ritmo serdo dados pela capacidade de integracéo, o grau de envolvimento e o nivel dos recursos
postos a disposicdo, compreendendo pessoal qualificado, participacdo das instituicGes,
qualidade dos planos, dos projetos, das negociaces, interacdes e finalizacoes.

Todo o esforco empreendido aqui teve como base a ideia de que era preciso se pensar
um modelo consistente, ambicioso, amparado na lei; um projeto de gestdo que dessa conta, no
tempo préprio, da implantacdo da RMFS, com a natural preocupacao com as transformaces e
dindmicas que o futuro certamente exigird. N&do se esta impondo um modus faciendi, mas é
absolutamente necessario se ter uma concepgdo inicial completa e objetiva, para que possa
servir de espelho a outras iniciativas.

Em sintese, as questfes da RMFS descortinam um novo horizonte, quando os agentes
publicos externam que: (i) ha uma vontade de trabalhar juntos; (ii) todos querem dar a sua
contribuicdo individual ou de sua equipe para resolver os desafios, independentemente do
tamanho ou complexidade que eles se apresentarem; (iii) todos querem fazer dar certo: ora
porgue ndo conseguem sozinhos resolver os desafios que vivenciam, ora porque acreditam que

a solucdo é supra-municipal.
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ANALISES DAS ENTREVISTAS DOS ATORES LOCAIS DA RMFS

Este apéndice contém os resultados obtidos a partir de entrevistas realizadas com os
prefeitos, secretarios e vereadores dos municipios contemplados pela LCE n° 35/2011, visando
compreender a institucionalizacdo e o impacto junto aos municipes.

As respostas referem-se a um momento apenas, a um timing em que todos 0s sujeitos
indagados tinham precisamente o conhecimento da aprovacdo de uma lei complementar de
criagdo da RMFS, ainda que nao tivessem as mesmas expectativas. As respostas semelhantes
tiveram origem no desejo da construcdo da RMFS, sem que se pudessem ter qualquer influéncia

ou interferéncia. Para as respostas, foi considerado um conjunto de razdes:

a) Cada entrevistado tem uma visao do todo, sempre propenso a pensar ou indagar-se
sobre impactos, alteracdes, benesses ou restricdes que terdo quando a implantacdo da
RMFS se iniciar e, também, depois que ela se instalar;

b) As pessoas ndo tinham qualquer intengédo de ajudar ou de favorecer qualquer resposta,
sobretudo, porque desconheciam completamente os objetivos deste trabalho;

¢) A nenhuma das pessoas foi pedido mais ou menos detalhes, que afirmassem sobre isso
ou aquilo; todas as respostas estdo livres de quaisquer intervencdes;

d) Os entrevistados estdo nos cargos por voto ou por indica¢do de competéncia, e 0
interesse maior de cada um deles é prover ao municipio uma maior seguranga,
progresso, atendimento de demandas sociais;

e) Nenhum dos participantes tinha quaisquer informacdes sobre quaisquer planos extra
gue este estudo viesse a propor, por isso, as suas analises sdo estritamente baseadas em
impress@es, baseadas no que a imprensa regional deixa transparecer, mas também nas
discussOes passadas que geraram expectativas ou inquietacdes; e

f) Os participantes da pesquisa e o proprio autor ndo sabiam das implicacdes de suas
declaragoes.

Levando tudo isso em consideracdo, evitou-se identificar o respondente ou associar a
pessoa ao municipio a fim de ndo haver qualquer vinculo de comprometimento, impressao ou
influéncia futura. Contudo, mantiveram-se associadas ao municipio as respostas, para que se
pudesse entender o tipo de preocupacdo ou vislumbre que a autoridade tinha, ou poderia ter,
naquele municipio.

Para o caso da andlise, usou-se a ordem alfabética do nome do municipio a fim de se

evitar privilegiar quaisquer respostas, dar qualquer vantagem a quem tenha respondido, ou



105

considerar a influéncia do tamanho ou a arrecadagdo do municipio. Manteve-se a mesma ordem
de respostas para cada municipio a fim de facilitar a leitura, eventual comparacéo e andlise.

Como ndo foi feito um estudo piloto prévio das perguntas, quando se recebeu as
respostas foi que se deu conta de que as perguntas poderiam ser outras, mais numerosas e com
outros focos. Notou-se que nem sempre a pergunta feita tinha como ser respondida pela pessoa
que respondeu. Percebeu-se também que os respondentes ao se dar conta de que suas colocacdes
estavam ficando longas, tomavam uma decisdo de encurtd-las para ndo dizer muito e se
comprometerem. Acreditavam ja terem respondido tudo na questdo anterior ou até ndo queriam
despender mais tempo. De certo modo, isso evidenciou que se mais perguntas fossem feitas,
provavelmente elas ndo teriam sido replicadas.

Houve entrevistados que responderam como se tivesse perguntando o 6bvio e, por isso,
ndo quiseram sugerir nada, talvez acreditassem que s6 havia uma unica resposta para uma dada
pergunta. Ou, ndo imaginaram que um tipo particular de gestdo pudesse ser criado ou algum
modelo pudesse ser aperfeicoado com as sugestbes dadas por eles mesmos. Alguns
respondentes foram sinceros ou ndo alcangaram o objetivo da pergunta e informaram: ndo tenho
como responder. Dai se conclui que o cargo ndo permitia, ndo havia dados, ou se tratava de algo
que ainda nédo estava de fato definido, muito menos esclarecido em suas mentes. Mas, outros
deixaram a resposta em branco. Aqui, o siléncio ou auséncia de comentario ndo pode ter uma
significacdo especifica para o trabalho.

Apds todas essas consideraces, eis a analise depreendida a partir das respostas.

Quadro 1 — Qual a sua percepgdo sobre esse projeto de criagdo da RMFS e como seu municipio
absorveu a CE n° 35/2011

Municipio Resposta

Todas as cidades tém necessidades de a¢des de desenvolvimento regional, onde
os problemas e as solugfes sdo oriundos das demandas da sociedade. E, o gestor
tem que esta apto para vencer os desafios e nés que somos de cidades menores
temos que nos unir para vencer os desafios impostos, de forma integrada e com
solucbes voltados para comunidade, nas &reas de salde, transportes, geracao de
empregos etc. Nosso municipio participa do Consorcio Portal do Sertdo e ja
temos uma experiéncia de atuar em associativismo e no planejamento integrado
para melhoria da nossa regido. Acredito que a criacdo de uma Regido
Metropolitana é de suma importancia desde que seja implantada com os
compromissos e critérios bem definidos, visando a melhoria da gestdo municipal
para atracdo de recursos e novos investimentos, com ampla sintonia e integracéo
ao desenvolvimento regional.

A criacdo da Regido Metropolitana de Feira de Santana foi recepcionada com
muito entusiasmo e expectativa de desenvolvimento para nosso municipio.

Amélia Rodrigues

Conceigdo da Feira
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Entendo que foi mais por interesse politicos, para atender uma demanda de se
iniciar um debate regional entre os municipios. Acredito que criacdo de uma
Regido Metropolitana é vital, desde que seja participativa, fato que até agora nao
saiu do papel. Estamos aguardando a sua regulamentacdo e sua
operacionalizacdo, para termos um maior juizo de valor e seus efeitos junto ao
N0Ss0 municipio e a regiao.

Diante do processo de globalizagdo da economia mundial, o espago geogréafico
das cidades tornou-se algo extremamente pequeno. Pois, as mesmas tiveram que
assumir, com um infindavel nimero de compromissos, de outras cidades, mesmo
diante das diversas crises econdmicas e quedas de suas arrecadacdes. Isto porque,
as cidades com necessidades, comecaram a absorver os problemas oriundos das
cidades menores em seu entorno. As pessoas buscam, por exemplo, a nossa
cidade, para trabalhar, para estudar, para atendimentos na area de salde, mas
continuam morando em seu local de origem. Trazendo por consequéncia,
dispéndios de gastos pelo setor publico, que dificilmente serdo recuperados. A
criacdo de uma Regido Metropolitana € muito importante desde a mesma seja
implantada com responsabilidade e critérios bem definidos, por cada municipio
gue a integra.

A proposta de se criar uma regido metropolitana, abrangendo os municipios da
regido, em tese é muito interessante. Mas apesar da efetivacdo da regido,
inclusive ja sancionada pelo Governo do Estado, ndo trouxe ainda qualquer
resultado para este municipio.

O projeto inicialmente nos deu grande esperanca, pois acreditdvamos que traria
Tanquinho bons projetos para a regido. Comemoramos e com o passar do tempo, percebemos
gue ndo passou do papel.

Fonte: Dados coletados pelo autor, (2016).

Conceicao do Jacuipe

Feira de Santana

S&o Gongalo dos Campos

A partir das respostas, percebem-se as posicdes dispares dos respondentes com respeito
ao que esta por vir ou se tornar uma realidade num futuro préximo, em que todos eles terdo que
conviver e participar como players ativos e coordenados. De um lado, ha os que se sentem mais
distantes do acontecer e, assim, declaram que se trata apenas de interesse politico. Tal posicao
deixa uma margem substantiva de interpretacdo para que se imagine ou venha a se acreditar
que, de fato, existe [por ser implementada] uma politica publica em esfera superior pensando o
aspecto regional, o crescimento econdmico, a integracdo. Porém, ndo informa que politica
vislumbrada é esta e, nem para quando, ou, 0 que ela realmente abrangera.

Por outro lado, h& os que se sentem acolhidos, completamente envolvidos e, assim,
tornam-se logo comprometidos com o0 que esta por ocorrer, mesmo que sejam aspectos ainda
desconhecidos, num tempo indefinido, e sem explicacéo do tipo de participacdo de quem fara
0 que. A postura desses ultimos players deixa transparecer, que a participacao deles sera mais
imediata, mais intensa e mais comprometida.

Enquanto alguns parecem ja demonstrar um interesse e vontade de acontecer muito
intenso (revelando até a experiéncia num Consarcio), outros se posicionam na critica, como se
fosse uma oposicdo ao seu mandato, a sua gestdo ou as suas obras. Porém, ha aspectos

fundamentais nessas declara¢es, como a mencionada por um dos entrevistados:



107

Acredito que criacdo de uma Regido Metropolitana é de suma importancia desde que
seja implantada com os compromissos e critérios bem definidos, visando a melhoria
da gestdo municipal para atracdo de recursos e novos investimentos, com ampla
sintonia e integracéo ao desenvolvimento regional.

Por experiéncia ou através de analogias com o passado, pode-se perceber que a
importancia da implantacdo estd completamente dissociada do modo como ela poderé ser
implantada. Em outras palavras, o fato de ela ser importante ndo garante que ela terd sucesso
ou que sera a salvacgdo, ou a solugdo dos problemas.

H4, pois, um reconhecimento de que a RMFS € essencial, mas que tenha os cuidados
necessarios de organizacao, estrutura, funcionamento e integracdo indicados pelo bom senso,
pela teoria geral da administracdo ou com base em outras experiéncias reais. Afinal, como ela
ird funcionar? O que esta sendo previsto para que a voz, a vez e a manifestacdo ou a necessidade
dos municipios envolvidos de fato participe como iguais? Como se pretende superar as
dificuldades territoriais? Que autonomias, liberdades ou independéncias poderdo ter no
processo decisorio? Que julgamento e analise das contas serdo feitas pelo TCM? Como ter
liberdade de se fazer o que precisa fazer, tendo tantas restricdes da legislacdo ao setor publico?
Como fazer com que se possa superar as dificuldades legais e transcender um fazer maior e
mais comprometido com a populagdo de tal modo que se evite as dificuldades de
territorialidade, de recursos disponiveis e até de luta pela arrecadacdo? Como obter apoios e
como efetivamente trazer recursos de instancias superiores? Como superar a questdo ideolégica
ou de partido entre os municipios envolvidos? O que fazer ou como seré o resultado de acGes
ou da liberacdo de recursos mais volumosos para municipios contréarios aos que estdo no poder
naquele momento? Entre outras questdes tdo fundamentais.

Ainda, outro aspecto que chama a atencao destas respostas € quando os respondentes
revelam algo assim: “[...] acredito que a criacdo de uma Regido Metropolitana ¢ vital, desde
que seja participativa [....]”. E, a outra afirmagédo: “[...] a criacdo de uma Regido Metropolitana
é muito importante desde que a mesma seja implantada com responsabilidade e critérios bem
definidos [...]”. Analisando tais afirmagdes em outra perspectiva, quer-se dizer o seguinte: a
RMFS pode até ser necessaria (ndo estou certo disso), mas se ela vier a acontecer, que meu
municipio tenha voz, no minimo para ser ouvido (mesmo que ndo venha a ser contemplado
todas as vezes que se manifestar).

Receios de serem sorvidos por algum municipio maior tem de fato cabimento. Assim, a
expressdo de medo do que pode vir a ocorrer faz sentido. Contudo, ela ndo deve ser 0 motivo

de n&o desejar participar ou s6 querer participar sob a imposi¢édo dos menores sobre 0s maiores.
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O receio implicito nesta suposta incerteza de como serd implantada a RMFS podera ser
resolvido de pelo menos trés maneiras: através dos critérios implicitos nas regras de
funcionamento; com a elaboracao de um regimento interno; e, através do ordenamento juridico
que dird como deve ocorrer, revelando assim ndo apenas a criatividade dos participantes, mas
a capacidade de manejo das varidveis envolvidas na complexidade de cada momento, deciséo,
obra ou politica.

As respostas tambem revelaram uma expectativa oculta que veio a se frustrar quando a
ideia do projeto da RMFS foi oficializada, mas nenhuma providéncia concreta foi tomada. Ou
seja, 0 gestor municipal deseja e precisa de acdo. Quando esta ndo se materializa, a decepgéo
ndo demora a se revelar. Isso ndo significa que alguns municipios deixardo de participar (pois
essa leitura ndo poderia ser feita, afinal o municipio esta implicito na RMFS). Também néo
quer dizer que tenham perdido o interesse. O que se percebe é que as acdes das esferas publicas
precisam ser mais bem coordenadas. Todos precisam tocar no mesmo diapaséo.

Parece claro, portanto, que a percepg¢éo dos respondentes sobre a implantacdo da RMFS
é crucial, deve ocorrer, deve ser imediata, precisa acolher a todos e terd de contar com a
participacdo ativa e democratica de cada municipio. Tudo isso significa que os participantes
atuais acolheram bem a proposta da RMFS, criaram expectativas reais bem saudaveis e estdo
aguardando o modo como deverdo participar.

Quadro 2 — Quais foram as iniciativas do Governo do Estado em relacdo a criacdo da RMFS
em seu Municipio?

Municipio Resposta
Apbs o ato de aprovacdo da lei RMFS, com Assembleia Estadual itinerante
Amélia Rodrigues realizada em Feira de Santana, ndo houve qualquer acdo concreta para

operacionalizacdo da RMFS. E, aguardamos a regulamentacéo da lei.

Até a presente data ndo houve nenhuma iniciativa do Governo do Estado neste

sentido.

Nenhuma, s6 tivemos conhecimento do ato de aprovagdo da Lei da RMFS,

Conceigdo do Jacuipe numa Assembleia itinerante realizada em Feira de Santana. Mas, ndo houve

qualquer acdo concreta na RMFS.

Desconhego qualquer acdo concreta para implantagdo da RMFS, a ndo ser a

aprovacao da Lei que a criou.

A RMFS ainda ndo trouxe nenhuma iniciativa pratica para Sdo Gongalo dos

Sé&o Gongalo dos Campos | Campos. Acredito que nenhum outro municipio integrante desta nova regiao

metropolitana tenha recebido.

Somente fomos informados que seriamos incluidos no projeto da Regido

Metropolitana e, aguardamos o desenrolar das demais acdes, mas ndao andou.
Fonte: Dados coletados pelo autor (2016)

Conceicéo da Feira

Feira de Santana

Tanquinho

Esta pergunta tinha o propdésito de conhecer o grau de atualizacdo dos entrevistados com

respeito as acdes do Estado. Havia também a intencéo de saber se haveria ou ndo criticas as
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acOes do Estado nesse aspecto. De fato, nada de especifico foi sancionado pelo Estado a fim de
integrar ou dar condigdes efetivas para que a RMFS viesse a se estabelecer como tal. Ou, como
disseram alguns: a sair do papel para a materialidade mesma. E, como ja faz cinco anos desde
a sua promulgacao inicial em 2011, seria sensato se esperar que o governo do Estado fosse mais
agil, comprometido com os atos legislativos e interessado em resolver os problemas para 0s
quais sancionou uma lei. Tal descaso por parte do governo do Estado revela ndo apenas uma
completa falta de interesse sobre os aspectos identificados como também mostra a inagéo.
Ademais, demonstra que ndo ha uma mobilizacdo coordenada das acdes do Estado em fazer
acontecer o que planeja. Todo o esforco da Assembleia Legislativa em fazer valer as suas
consideracdes, discussdes, sugestdes e cuidados sé tiveram poder de alcancar o escopo da
assinatura da lei pelo governador, nada mais.

Com isso, tudo o mais ficou perdido, 0 processo de espera cai num Vacuo em gue nao
se assume a falta, e ninguém se torna o responsavel direto. O abismo de comunica¢do ou a falta
de interag&o entre os dois poderes faz o tempo agravar os problemas. O atual governador néo
se sente comprometido ou tendo que dar prosseguimento ao que outro houvera iniciado, uma
vez que isso ndo Ihe ampliaria o seu legado, perderia tempo em apoiar ou simplesmente finalizar
obras iniciadas em gestfes passadas.

Assim, do ponto de vista dos municipios, a iniciativa do Estado de nada fazer é o
atestado, ou a evidéncia de que a RMFS néo deve existir, pelo menos por enquanto. Desse
modo, quando os respondentes revelam que: “a RMFS ainda ndo trouxe nenhuma iniciativa
pratica [...]”, ou “[...] que nenhuma, [iniciativa do Estado, pois] so tivemos conhecimento do
ato de aprovacédo da Lei da RMFS [...]7, fica clara a sensagdo de que ha uma espera real, posta
pela lei, estabelecida por um instrumento legal, assinado por quem tem poder, mas que se revela
totalmente indcua, para dar seguimento ao que se propde.

A longa e penosa espera de todos gera uma forte expectativa e a ansiedade implicita se
torna manifesta: “E, aguardamos a regulamentagdo da lei”. O que € curioso nessa resposta € o
ar de surpresa expresso pelos respondentes: “Apos [...] [a aprovagdo do ato pela] Assembleia
Estadual itinerante realizada em Feira de Santana, ndo houve qualquer a¢do concreta [...]". Isso
¢ reafirmado por outros participantes quando dizem: “desconhecer qualquer a¢do concreta para
implantacdo da RMFS, a ndo ser a aprovagao da Lei que a criou”. E que: “a RMFS ainda nao
trouxe nenhuma iniciativa pratica [...]”, que nenhum outro municipio integrante desta nova
regido metropolitana tenha recebido. Percebe-se, entdo, 0 compasso de espera, ndo de revolta
em si, mas de uma indecisdo. Por mais prudente que alguém possa ser, ele logo conclui que nédo

ha indicagdes sobre o que fazer. Em outros termos, esse compasso de espera ndo apenas grava
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0s problemas como faz surgir novos, piorando o estado de expectativas para a efetivacdo ou
ndo da RMFS.

Quadro 3 — Quais os pontos fortes, para 0 seu municipio, resultante da criacdo da RMFS?

Municipio Resposta

Como sou membro ativo do Consoércio Portal de Sertdo e conhecedor dos
processos de acdes integradas entre 0s municipios, acredito que serd muito
positivo a regulamentacdo e implantacdo de fato e de direito da RMFS, ja
temos seis municipios aptos e podendo ampliar pra dezesseis municipios. Fato
que alguns assuntos, como transporte pablico, a exemplo das vans que fazem
percurso intermunicipal terd de ser bem analisado pra nado trazer problemas
sociais para as pequenas cidades, logo sera necessario um grande discussao
sobre esse assunto, como também sobre as tarifas de telefonia intermunicipal e

Amélia Rodrigues p ) . . .
residuos industrias e outros temas de relevancia regional.

Conceicdo da Feira Até 0 momento ndo podemos avaliar, pois ainda ndo foram implementadas
nenhuma acdo em decorréncia da criacdo da RMFS.

Conceicdo do Jacuipe Desconheco qualquer acéo neste sentido, sou crédulo que serd muito positivo
para 0 nosso municipio a efetivacdo da RMFS.

Sem a implantacdo da RMFS, ndo posso opinar sobre a questdo. Além do que a
mesma ja nasceu com alguns vicios, a exemplo de Anguera, Antdnio Cardoso,
Candeal, Coracdo de Maria, Ipecaetd, Irara, Santa Barbara, Santandpolis, Serra
Feira de Santana Preta e Riaché&o do Jacuipe.

Os pontos positivos em eventual consolidacédo da regido metropolitana seriam,
em nosso ponto de vista, a discussdo mais ampla dos problemas estruturais que
sdo comuns aos municipios integrantes desta regido, a exemplo de construgao
de aterro sanitario de uso coletivo, captacdo de recursos juntos aos governos
Sao Gongalo dos Campos | Federal e Estadual para as demandas do campo, de rodovias...

Fonte: Dados coletados pelo autor (2016)

Essas respostas revelam que a visdo dos pontos fortes ndo € homogénea. Alguns
parecem acreditar que a RMFS vai, de fato, resolver problemas, ndo da regido, mas os do
municipio que ela tem interesse e conhecimento. Tal inferéncia ja evidencia uma auséncia da
visdo compartilhada do todo, uma vez que o pensamento primaz que parece prevalecer é este:
“na RMFS tudo deve funcionar de tal sorte que os problemas do meu municipio sejam
resolvidos”. Ocorre que essa visdo exclusivista parece compartilhada por varios outros
respondentes, especialmente, por desconhecerem as grandes obras conjuntas que ainda seréo
pensadas e construidas.

Mas, uma reflexdo mais pormenorizada revela que a sensacdo que se tem é que a
preocupacdo da RMFS deve ser com os problemas ou dificuldades locais e nédo regionais. Em

realidade, isso seria perder completamente o foco da importéncia e utilidade que teria a RMFS.
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Ocorre que as respostas téo discrepantes ndo conseguem formar uma ideia do todo. 1sso
porque os mais criticos afirmam que: “sem a implantacdo da RMFS, ndo posso opinar sobre a
questao”. Ou seja, tal resposta presume que a RMFS precisa ser implantada totalmente e estar
em pleno funcionamento. Apenas, depois disso, a pessoa terd como dizer algo. Porém, esse
mesmo respondente vai adiante e avisa de forma acachapante: “que a RMFS ja nasceu com
alguns vicios [...]”.

Convém ressaltar aqui um aspecto fundamental, um dos respondentes informa que: “os
pontos positivos em eventual consolidacdo da regido metropolitana seriam, [...] a discussao
mais ampla dos problemas estruturais que sdo comuns aos municipios integrantes desta regido
[...]”. Essa resposta revela que, de um lado, o respondente nao esta tdo confiante da efetivacao
da RMFS, [sobretudo quando afirma: em eventual consolidacdo da regido metropolitana]. Tal
evasiva tem certamente origem na demora em que Se encontra esta situacdo da RMFS. E, de
outro lado, ele enfatiza a discussdo mais ampla e profunda dos problemas comuns dos
municipios. Naturalmente, é esta consciéncia sutil que colocardo a todos num mesmo patamar,
permitira que tais autoridades discutam os mesmos problemas sentidos por cada um da regido
metropolitana.

Finalmente, ainda com diferencas nas perspectivas e por formarem uma viséo um tanto
heterogénea dos pontos fortes, os entrevistados aqui parecem em maior sintonia. Eles querem
discutir de uma forma mais regional os efeitos dos problemas que sdo vivenciados dentro do
municipio. Eles parecem estar abertos a ouvirem e a perceberem que 0s municipios ndo sao

unidades isoladas no mundo, e que juntos podem fazer mais e melhor

Quadro 4 — Quais 0s pontos negativos para 0 seu municipio, decorrentes da sua participacdo
na RMFS?

Municipio Resposta

Falta uma ampla discussdo com os prefeitos da RMFS, pois como a RMFS
ainda estd em fase de implantacéo e aguardando a sua regulamentacéo e sua
Amélia Rodrigues viabilizacdo. N&o temos um posicionamento sobre esse ponto, mas temos
muitas questdes nas areas de saude, educacdo, mobilidade que devemos
discutir e analisar.

Nossa grande deficiéncia é a geracdo de emprego e renda que com a
implementacdo da RMFS poderia atrair investimentos para nosso municipio.
Como ndo ha nenhuma acéo efetiva, ndo temos um posicionamento sobre esse
ponto.

Né&o tenho como responder, pois a RMFS, ndo saiu do papel. Entretanto, com
Feira de Santana as devidas correcdes, a mesma sera de grande relevancia para nossa cidade e
para outras gue a integrem.

Conceicdo da Feira

Conceigdo do Jacuipe
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Como dito anteriormente, a nossa regido sofre com problemas comuns.
S&o0 Goncalo dos Campos | Rodovias em péssima situacdo, problemas no campo, de meio ambiente,
transporte, tratamento de residuos sélidos, entre outros.

Problemas que envolvem transporte, desenvolvimento econdmico
regionalizado, telefonia (tarifas interurbanas mais baratas), desenvolvimento
urbano integrado, enfim projetos que pudessem abranger e beneficiar todos os
municipios.

Fonte: Dados coletados pelo autor (2016)

Tanquinho

Com relacdo aos pontos negativos, parece haver mais homogeneidade: ja que nao
conseguem ter uma visdo do conjunto, sequer podem imaginar que efeitos negativos poderiam
existir e vir a interferir na vida do municipio. Por isso, nenhum dos respondentes informou o
gue pensa que realmente serd negativo. No entanto, parece haver um consenso de que alguns
problemas como transporte, tratamento e guarda dos residuos solidos é algo comum. Um tanto
mais distantes, estdo as questdes de salde e de educacao que sentem que precisam interagir com
maior afinco e foco. Nada foi mencionado com relacdo a infraestrutura: saneamento, energia e
iluminacdo e a geracdo de agua potavel. E, nenhum deles mencionou a questdo de seguranca:
fazendo parecer que nédo existe o que fazer ou se discutir, ou ndo é algo importante e que nao
tem como resolvé-los.

Naturalmente, o fato dos entrevistados ndo mencionarem tais problemas ndao implica
que eles ndo existam. Eles podem ter assumido que tais problemas ndo seriam discutidos na
RMFS, apenas internamente no &mbito do municipio. Outra possibilidade é pensar que como
ndo tinha certeza de como as informacdes seriam utilizadas, fariam melhor ndo menciona-las,

a fim de preservarem-se.

Quadro 5 — Quais os principais problemas do seu municipio que poderiam estar interligados
com as questBes regionais, que poderiam ser solucionados a partir da criacdo da regido
metropolitana?

Municipio Resposta

Solugdes compartilhadas em diversas areas a exemplo de salde, educacao,
transportes, meio ambiente, desenvolvimento econdmico, atuando em
parceria traz mais experiéncias, melhora as atitudes na gestéo; e, facilitam as
acOes dos servicos para a comunidade, alavancando o desenvolvimento
econdmico e social. Muitas destas a¢des foram desencadeadas através de
politicas publicas em parcerias com a Unido, Estado e municipio de forma
compartilhada através do Consoércio Municipal Portal do Sertéo,
proporcionando uma economia bastante significativa nas finangas dos
municipios membros do Consorcio. Por isso, entendemos que 0 mesmo ira
Amélia Rodrigues acon_te_cer com RMFS, contribuido para o desempenhq mglhor da ges_téo
municipal e fortalecendo o desenvolvimento dos municipios e da regido.

Conceicdo da Feira Participamos do Consércio Portal do Sertdo e temos uma cadeira no
Conselho do CIS.
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Compartilhar a gestdo em diversas areas com os demais membros da RMFS
agilizara a gesto e facilitara os servicos junto a comunidade, fortalecendo
Conceigao do Jacuipe desenvolvimento econdmico e social, trabalhando em parcerias com a Unido,
Estado e municipios de forma compartilhada em todas as areas de interesse
comuns.

Solugdes compartilhadas em diversas areas a exemplo de: salde, educacéo,
mobilidade urbana, limpeza publica, meio ambiente, cultura, social,
planejamento urbano, desenvolvimento econdmico, etc... Entendo que a¢des
] realizadas em conjunto, alem de propiciarem uma economia bastante

Feira de Santana significativa nas financas dos municipios, contribuem com a melhoria das
gestdes municipais e fortalecem o desenvolvimento dos municipios.

Sao Gongalo dos Campos Como dito anteriormente, a nossa regido sofre com problemas comuns.
Rodovias em péssima situacao, problemas no campo, de meio ambiente,
transporte, tratamento de residuos sélidos, entre outros.

Tanquinho Participamos do Consorcio Intermunicipal do Portal do Sertdo, entidade que
possui 14 municipios da regido consorciados e que ja tem muitos projetos
conquistados e em andamento.

Fonte: Dados coletados pelo autor (2016)

As respostas deixam bem claro que a participacdo prévia no Consércio Municipal Portal
do Sertdo, resultou em uma experiéncia de aprendizado. Os membros se mostram de forma
elegante, sutilmente elogiando a arquitetura e o funcionamento da vivéncia que tiveram e
provavelmente ainda tém. Com isso, revelam que houve muitos ganhos e que tiveram varios
segmentos da populacdo beneficiados. E animador saber que a¢des conjuntas dos municipios
da regido promoveram ganhos. 1sso também instiga a se ter novas expectativas em virtude da
abrangéncia e magnitude da RMFS, pois os ganhos poderdo ser multiplicados. Ou seja, todos
ganhardo e muito. Ademais, 0s municipios que participaram ja tém uma experiéncia que podera
revelar certas posturas, atitudes diante da RMFS ou das dificuldades que eventualmente ocorrer
com relagdo ao inter-relacionamento ou interagao entre pessoas e organizagoes.

Percebe-se, portanto, uma ampla abertura em termos da gestdo dos municipios. Isso revela
democracia; mostra também acolhimento e expectativa, o que é muito importante, sobretudo,
considerando que a unido dos municipios desta regido metropolitana tem diferencas abissais.
Além disso, a abertura é muito valida, principalmente quando um dos respondentes diz:
“solucdes compartilhadas em diversas areas [...]”, sdo as agdes realizadas em conjunto, que
além de propiciarem uma economia bastante significativa nas financas dos municipios,
contribuem com a melhoria das gestdes municipais e fortalecem o desenvolvimento dos
municipios. Enxerga-se aqui que eles sdo cordatos em revelar ndo apenas que aceitam, mas,
principalmente, que gostariam de compartilhar os problemas, as solugGes, os recursos e a

gestao.
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Em sintese, a abertura com respeito & gestao e a vontade de querer partilhar problemas de
salde, educacdo, mobilidade urbana, limpeza publica, meio-ambiente, cultura, planejamento
urbano e, desenvolvimento econémico sédo dois ingredientes essenciais presentes. O elenco de
ganhos com experiéncias semelhantes em outros consoércios revela oportunidades e vantagens

para todos 0s municipios.

Quadro 6 — Seu municipio participa como membro ativo de algum Consorcio intermunicipal
e/ou Conselho Deliberativo de alguma autarquia regional e/ou, ainda, de outras instituicGes de
fomento ao desenvolvimento regional?

Municipio Resposta
Sim! O nosso municipio faz parte do Consdrcio Portal do Sertdo, onde é um dos
consorcios mais eficientes da Bahia e, um modelo exitoso no Brasil. Ele
Amélia Rodrigues compartilha agBes com outros consorcios semelhantes do Estado e que capta
grande volume de recursos da Unido aplicados na regido através deste modelo
de gestdo municipal.
Modelo de gestdo participativa e integrada visando o desenvolvimento
sustentavel.
O nosso municipio faz parte do Consorcio Portal do Sertdo, e do Conselho
Centro Industrial do Subaé.
O nosso municipio faz parte do Conselho Deliberativo da Autarquia Estadual
Centro Industrial do Subaé.
O Municipio de Sdo Gongalo dos Campos participa do Conselho do CIS e
Consércio Pedra do Cavalo gue esta desativado.
O ideal seria uma gestdo colegiada por um conselho de prefeitos, auxiliado por
Tanquinho secretdrios municipais nas suas devidas &reas e um corpo profissional
qualificado, com experiéncia em gestdo publica.

Fonte: Dados coletados pelo autor (2016)

Conceicéo da Feira

Conceigdo do Jacuipe

Feira de Santana

Sédo Gongalo dos Campos

O fato de que, atualmente, cada municipio da RMFS ja participa de consorcios,
autarquias e conselhos ja evidencia que cada um trara uma condicdo privilegiada de
compartilhar, democratizar e socializar o entendimento, as exposi¢des e métodos.

Cada um ja entende a vez do outro, ouve a voz do outro, sabe qual € o problema do
outro, conhece a solucdo ou propostas de outros. Tudo isso sdo ganhos significativos que
auxiliardo a integracdo, os quais podem alavancar acdes, atos ou obras. 1sso pode e muito
reduzir tempo e acelerar obras, ou ainda finalizar ou completar a¢des iniciadas de forma pouco
desenvolvida.

Como cada municipio esteve ou esta associado a associagdes diversas, tal experiéncia
torna a RMFS muito mais rica porque a rede de contatos dos participantes &€ maior, porque
convidam ou trazem equipes de outras entidades, revelam as mais diversas experiéncias que ja
tiveram ao tentar resolver um problema semelhante, por exemplo, a coleta de lixo.

Enfim, o ganho da RMFS tendo municipios que foram membros de algum consorcio é

enorme. Mais que isso, como a proposta de gestdo deste estudo envolve comissdes tematicas e
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consarcios 0s mais diversos, a Agéncia de Desenvolvimento da RMFS terd a oportunidade de
identificar os meios mais variados e legalmente constituidos a fim de fazerem acontecer. Isso
ocorrera: por iniciativa dos gestores que lutam por isso, ora porque a unido propiciara
oportunidades antes inimaginaveis ou a forca da regido metropolitana sera exponencialmente
maior que um municipio, ou embora todos tivessem o desejo de fazer, ndo havia como captar

0S recursos.

Quadro 7 — Qual o modelo de gestdo metropolitana que seu municipio propde, ou tem
interesse?

Municipio Resposta
A lei que criou a RMFS, define um modelo para sua operagdo, mas entendo
Amélia Rodrigues que se faz necessario a participagdo da sociedade civil organizada tenha uma

participacdo ativa em qualquer modelo gue seja instalado.

Uma participagdo atuante e propositiva discutindo em pé de igualdade com
0s demais membros.

Acredito que a lei ja sugeriu 0 modelo, mas estamos abertos para discutir o
Conceigdo do Jacuipe tema e buscar novas possibilidades, desde que seja sustentavel e transparente
a sua gestdo.

Entendo que o modelo de gestdo é aquele determinado pela lei que criou a
RMFS, ou seja, a gestdo compartilhada.

Um modelo participativo, inclusive com a criacdo de um conselho gestor,
capaz de absolver todas essas demandas comuns.

Entendemos que seria consultando todos os municipios respeitando suas
caracteristicas e acolhendo projetos.

Fonte: Dados coletados pelo autor (2016)

Conceicéo da Feira

Feira de Santana

S&do Gongalo dos Campos

Tanquinho

Uma leitura atenta e cuidadosa dessas respostas revela varios pontos importantes e
desejados numa gestdo desse porte, 0s quais ja estdo incluidos no modelo de gestdo proposto
para a RMFS. Eis uma andlise dos pontos chave:

[...] Estamos abertos para discutir o modelo de gestdo e buscar novas possibilidades, desde que
seja sustentavel e transparente a sua gestdo”. Tal declaracdo revela tanto o grau de abertura
quanto a vontade de participacao, o interesse mesmo, presente na prépria manifestacao. Além disso,
buscar possibilidades aponta para a comparac¢do com modelos existentes que sirva de parametro
para a construgdo do que se pretende alcangar. Note-se, também, que a declaracéo insinua que o
modelo deve ser sustentdvel. E, por fim, traz outra caracteristica essencial: ele tem de ser
transparente, ético, politicamente correto, em conformidade com as expectativas legais, mas com
total liberdade para fazer o melhor para a populacdo. (Entrevistado A).

Entendo que o modelo de gestdo [...] deve ser de gestdo compartilhada”. Esta afirmativa é crucial,
por isso se previu no modelo proposto a coparticipacdo dos gestores, dos vereadores, os que foram
eleitos pelo povo. Muitas das sugestdes e comentarios alimentados nos foruns serdo contribuicGes
espontaneas que poderdo vir a ser aceitas ou acolhidas simplesmente por serem completas, por
envolverem varias solucGes conjuntas ou por permitir o compartilhamento. (Entrevistado B)

As colocagdes dos participantes contemplam as demandas, os desejos e a vontade de um
fazer acontecer com autonomia, com liberdade para pensar e convidar a quem desejar e,

também, independentemente disso, podendo vir a fazer algo que em nenhuma outra tenha sido
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feito em termos de regido metropolitana. Cada projeto é em si uma realidade. Na apresentacao
e analise critica ja se previram as mais diversas participacfes a fim de torné-lo integrado e

sustentavel.

Quadro 8 — Como seria a forma de participacdo do seu municipio no modelo proposto para a

estdo metropolitana?
Municipio Resposta

Contribuindo de forma ativa e propositiva, desde que as defini¢cdes dos critérios
de participagdo dos seus membros sejam efetivos e eficazes, com contrapartidas
definidas em lei para a sua sustentabilidade, atendendo a dimens&o financeira
e proporcionalidade econémica e orcamentaria dos municipio membros.
Entendo que a unido e a participagdo de cada municipio fortalecera a RMFS e
melhorard as condic6es de execucdo das politicas publicas.
Sim, pois entendemos que somente através do debate e troca de ideias, é que
podemos construir em modelo de gestdo ideal para nossa regido. Ansiamos
Conceicéo da Feira que esta RMFS, um periodo muito breve, possa estar em pleno funcionamento,
pois entendemos que apés esta implementacdo nosso municipio venha se
desenvolver e obter maiores vantagens econémica e politicamente.
Participaremos através de nossos servidores e dos recursos definidos para sua
Conceigdo do Jacuipe sustentabilidade, desde de que respeite a nossa capacidade financeira e
orcamentaria do nosso municipio e, atuando de forma integrada.
Pela dimensdo de nosso municipio e pela composi¢cdo de seu quadro de
Feira de Santana servidores, acredito que temos muito com o que contribuir no fortalecimento
da RMFS.
Sdo Gongalo dos Campos Modelo de gestdo participativa e consultiva.
A contribuig8o deveria respeitar uma adequagdo de acordo com os indices do
FPM de cada membro.

Fonte: Dados coletados pelo autor (2016)

Amélia Rodrigues

Tanquinho

Percebe-se, diante dessas afirmacgdes, um pragmatismo positivo. Cada um deseja que a
RMEFS de fato se torne uma realidade. Apesar disso, quase todos revelam a necessidade de
interacdo, de serem ouvidos, de terem voz, de terem vez. Trata-se, pois, de uma expectativa
saudavel e democréatica. Estd claro que cada gestor, e vereador desejam e se expressam
peremptoriamente em direcdo a uma gestéo participativa, colaborativa.

As colocacdes feitas mostram o modo otimista como cada um deseja que ocorra:
contribuindo de forma ativa e propositiva; 0 quanto se poderia contar com cada um (i.e.
municipio ou gestor). Algumas vezes, o desejo € expresso assim: “participaremos através de
nossos servidores, dos recursos definidos [...], desde de que respeite a nossa capacidade
financeira e orcamentaria”. Ha, pois, um querer, mas que pode ser insuficiente para a
necessidade maior: ora pela representatividade da arrecadagdo do municipio, ora pelas folgas
orcamentarias ndo vinculadas as despesas. Fica claro, mais uma vez, o tamanho do
engessamento legal e contabil do orcamento publico que sentem os gestores. Apesar disso, nada

os impede de expressar essa vontade maior de querer contribuir para o fortalecimento da RMFS.
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O recado dado é de que: (i) proponha uma gestdo amplamente participativa, incluindo
autoridades, mas também as comunidades organizadas locais; (ii) mesmo sendo pequeno, € ja
estando incluido na RMFS por forca da lei, mas também por distancia, temos algo a oferecer
recursos, pessoas, ideias, projetos e oportunidades; e (iii) ainda que possamos ser menores ou
termos uma representacdo menor, algumas vezes, somos estratégicos pelos recursos naturais,
pelas obras ja existentes no municipio, por ser passagem ou por fornecermos a méo de obra de

que toda a regido metropolitana necessita.

Quadro 9 — Como seria a forma de contribuicdo financeira do seu municipio no modelo
proposto para a gestdo metropolitana?

Municipio Resposta
A forma que utilizamos no consércio municipal, é um percentual do FPM, acho
Amélia Rodrigues que pode ser 0 mesmo critério ou pode ser outro que o modelo de gestao vier
a sugerir.
Conceicdo da Feira Proporcionalmente ao tamanho e popula¢do do Municipio.

A forma deve ser é um percentual do FPM, ou outro critério que 0s municipios

definirem, considerando a realidade municipal.

Feira de Santana Na forma do que determina o Conselho Deliberativo da instituicéo.

A forma de contribuicdo financeira é um processo mais amplo, que deve ser

discutido a partir de um segundo momento. Embora estejamos préximos, cada

municipio tem a sua peculiaridade e suas dificuldades, inclusive financeira.

Mas entendo que este é um assunto gue merece toda atencdo.

Existem vérias experiéncias de gestdo publica bem sucedidas no que diz

Tanquinho respeito a Regido Metropolitana, na Bahia temos que lutar como prefeitos e

cidaddos para trazer o desenvolvimento metropolitano que beneficie a todos.
Fonte: Dados coletados pelo autor (2016)

Conceigdo do Jacuipe

S&o Gongalo dos Campos

Observa-se que cada um dos respondentes reconhece implicitamente que a RMFS sé
existira e permanecera se tiver receita suficiente e continuada. Este é o caso, sobretudo quando
declaram: “mas entendo que este € um assunto que merece toda atencao”. Ocorre que ainda ndo
esta estabelecido o volume de recursos mensais que sera necessario. Mas, cada respondente
informa que pode sim contribuir por esta causa. Contudo, revelam um receio prudente quando,
jareconhece, de antemao, gque as contribuicdes mensais podem ndo ser substantivas.

A situacdo, acima descrita, deixa transparecer nas entrelinhas que: a) ha um pleno
reconhecimento de que é preciso contribuir para que a RMFS exista e funcione; (b) cada
municipio estd disposto a contribuir embora ndo saiba como ird destinar 0os montantes
necessarios; (c) os recursos ainda ndo estdo estimados, isto é, 0s custos para gerir a RMFS; e,
d) se o FPM sera suficiente ou a Unica fonte destinada a RMFS. Cabera a equipe técnica estudar
maneiras criativas e novas ou construir algum arranjo para essa regido metropolitana, entre eles,

consorcios publicos, convénios de cooperacgdo, contratos de gestdo, PPP.
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Quadro 10 — Seu municipio pretende participar de um forum de debate para analisar 0s
modelos de gestdo para a RMFS?

Municipio Resposta

Amélia Rodrigues Sim! Acho que os gestores municipais estdo avidos para discutir esse
assunto com maior profundidade. Eu sou um grande estudioso da matéria e
como funciona em outros estados e, como eles resolveram seus problemas
comuns. A minha experiéncia no Consércio Municipal Portal do Sertdo e
no Territério de Identidade me faz acreditar no associativismo e que unido
de todos proporciona o desenvolvimento regional.

Conceicdo da Feira Sim, pois entendemos que somente através do debate e troca de ideias, é
que podemos construir em modelo de gestéo ideal para nossa regido.
Ansiamos que esta RMFS, um periodo muito breve, possa estar em pleno
funcionamento, pois entendemos que ap6s esta implementacdo nosso
Municipio venha se desenvolver e obter maiores vantagens econémica e
politicamente.

Conceicéo do Jacuipe Sim! Devemos conhecer 0s pros e 0s contras de cada modelo proposto. E,
como vamos resolver 0s nossos problemas comuns. Pois a unido e a melhor
maneira de superar as dificuldades e de promover o desenvolvimento e a
qualidade de vida da nossa gente.

Feira de Santana Tenho uma pratica, ao longo de minha vida, quando participo de érgaos
colegiados, de contribuir com o seu financiamento e desenvolvimento, a
exemplo a minha contribuicdo na presidéncia da UPB.

S&o Gongalo dos Campos Considero interessante a iniciativa de promover um férum para discutir
essas questdes, inclusive com a atuacdo de Sdo Gongalo dos Campos.
Gostaria de acrescentar que considero muito importante esse debate.
Observando o cendrio nacional vejo a criagdo da regido metropolitana
como um suporte de grande importancia da gestdo publica. Mas, antes de
tudo é necessario efetiva-la, discutindo seus limites de atuagdo e a
participacdo de cada municipio-membro.

Tanquinho Sim, se formos convidados participaremos e vamos contribuir com nossas
ideias para a gestdo de Regido Metropolitana.
Fonte: Dados coletados pelo autor (2016)

As respostas dos municipios demonstram completo acordo de que o debate sobre o
modelo de gestdo é essencial. Os gestores estdo interessados em participar. Por trds desse
interesse, estd & busca de como funciona em outros estados e de como eles resolveram seus
problemas comuns.

Nessas respostas: “minha experiéncia [...] me faz acreditar no associativismo e que
unido de todos proporciona o desenvolvimento regional”. E: “tenho uma pratica, ao longo de
minha vida, quando participo de érgéos colegiados, de contribuir com o seu financiamento e
desenvolvimento. E, acho que os gestores municipais estdo avidos para discutir esse assunto
com maior profundidade”. Cada uma delas tem razdes importantes e experimentadas, as quais

trardo como suporte ao ingressarem neste novo ambiente de gestéo e decisdes compartilhadas.
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Logo, trata-se de um aprender com o outro, entender que nem sempre se ganha tudo, ou
se ganha sozinho. Nem sempre ceder é perder. Nem sempre, ndo ter a prioridade sido dada ao
seu municipio significa fraqueza, abandono ao seu eleitor ou descaso com o municipio.
Compreensfes como essas ultrapassam a mesmice de apenas serem solidarios, expressam
experiéncia; mostram uma vontade oculta de querer ajudar para dar certo.

De modo geral, as respostas mereceram uma andlise acurada, cuidadosa e atenta sobre
o dizer e 0 que se escondia por tras das afirmacdes e insinuacdes. Em verdade, a intencéo ndo
era fazer uma efetiva analise do discurso, mas uma interpretacdo, a mais sensata possivel,
identificando aspectos que favoreceriam ou ndo a elaboragdo de um suposto modelo de gestéo
da RMFS. Procurou-se, com isso, estar 0 mais proximo possivel da intencdo do que se dizia a

fim de se obter a I6gica imanente e extrair ao maximo conteddo possiveis.



ANEXOS
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ANEXO 1-LEI COMPLEMENTAR N° 35 DE 06/07/2011

Institui a Regido Metropolitana de Feira de Santana, e da outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DA BAHIA, faco saber que a Assembléia Legislativa decreta e eu sanciono
a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica instituida a Regido Metropolitana de Feira de Santana - RMFS, como unidade regional do Estado da
Bahia, constituida pelo agrupamento dos Municipios de Feira de Santana, Amélia Rodrigues, Concei¢do da Feira,
Conceicdo do Jacuipe, Sdo Gongalo dos Campos e Tanquinho, com vistas a organizacdo, ao planejamento e a
execucdo de funcdes publicas e servicos de interesse comum.

§ 1° - Integrardo a Regi&o Metropolitana de Feira de Santana, ou, quando for o caso, a Area de Expansio
prevista no § 2° deste artigo, 0os Municipios que vierem a ser criados em decorréncia de desmembramento,
incorporacdo ou fusdo de quaisquer dos Municipios que integram a Regido.

§ 2° - Incluem-se como Area de Expansdo Metropolitana de Feira de Santana os Municipios de Anguera,
Antonio Cardoso, Candeal, Coragdo de Maria, Ipecaeta, Irar, Santa Bérbara, Santandpolis, Serra Preta e Riachdo
do Jacuipe.

Art. 2° - A organizagdo, o planejamento e a gestdo da Regido Metropolitana de Feira de Santana tém como
finalidades precipuas a promocéo do desenvolvimento socioecondmico integrado, equilibrado e sustentavel no
ambito metropolitano e a redugdo das desigualdades entre os Municipios que a compdem.

Art. 3°- Declarado o interesse comum no dmbito metropolitano, a execugdo das fungdes publicas dele decorrentes
dar-se-a de forma compartilhada pelos Municipios e pelo Estado.

Art. 4° - Fica criado o Conselho de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Feira de Santana, 6rgao de
carater normativo, consultivo, deliberativo e de planejamento, composto por um representante de cada Municipio
que a integra, por igual nimero de representantes do Poder Executivo Estadual e por representantes da sociedade
civil, nos termos definidos em regulamento.

8§ 1°- Os representantes do Poder Executivo Estadual serdo nomeados pelo Governador do Estado, a partir
das indicacGes das Secretarias de Estado das areas relativas as fungdes publicas de interesse comum.

§ 2° - Os representantes dos Municipios serdo os Prefeitos ou as pessoas por eles designadas, na forma da
legislagdo municipal.

§ 3° - O Regimento Interno do Conselho de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Feira de
Santana serd definido por ato do Governador do Estado, que fixard sua estrutura, atribui¢des e normas de
funcionamento.

8§ 4° - Os membros do Conselho néo fardo jus a qualquer remuneracéo, sendo suas fun¢Bes consideradas
de relevante interesse publico.

Art. 5° - O Conselho de Desenvolvimento promovera a interagdo das fungdes de interesse comum do Estado e dos
Municipios da Regido Metropolitana de Feira de Santana.

Art. 6° - O Estado e os Municipios deverdo compatibilizar, no que couber, seus planos, programas e projetos com
as diretrizes estabelecidas por esta Lei e com as que vierem a ser fixadas pelo Conselho de Desenvolvimento da
Regido Metropolitana de Feira de Santana.

Art. 7° - Para a realizacdo de ac¢des, obras e servigos de interesse comum 0s Municipios poderdo criar consércios
publicos.

Art. 8° - O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a contar da data de sua
publicacdo.

Paréagrafo unico - A regulamentacdo desta Lei serd realizada em consonancia com a declaracéo emitida
pelos Municipios que integram a Regido Metropolitana de Feira de Santana e pelo Estado, no sentido de que o
planejamento, a organizacgdo e a execucdo das acGes realizadas no &mbito metropolitano sejam desenvolvidas de
forma compartilhada.

Art. 9° - Esta Lei Complementar entra em vigor na data da sua publicagdo.
PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA, em 06 de julho de 2011.

Jaques Wagner
Governador da Bahia
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ANEXO 2 - PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR 106/2011

Institui a Regido Metropolitana de Feira de Santana, e da outras providéncias.
O GOVERNADOR DO ESTADO DA BAHIA, faco saber que a Assembleia Legislativa

decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1° - Fica instituida a Regido Metropolitana de Feira de Santana - RMFS, como unidade regional do Estado da
Bahia, constituida pelo agrupamento dos Municipios de Feira de Santana, Amélia Rodrigues, Conceicéo da Feira,
Conceicdo do Jacuipe, Sdo Gongalo dos Campos e Tanquinho, com vistas a organizagdo, ao planejamento e a
execucao de funcdes publicas e servigos de interesse comum.

§ 1° - Integrardo a Regido Metropolitana de Feira de Santana os Municipios que vierem a ser criados em
decorréncia de desmembramento, incorporacao ou fusdo de quaisquer dos Municipios que a compdem.

§ 2° - Incluem-se como Area de Expansio Metropolitana de Feira de Santana os municipios de Anguera,
Antonio Cardoso, Candeal, Coracéo de Maria, Ipecaeta, Irara, Santa Barbara, Santandpolis, Serra Preta e Riachao
do Jacuipe.
Art. 2° - A organizagdo, o planejamento e a gestdo da Regido Metropolitana de Feira de Santana tém como
finalidades precipuas promocdo do desenvolvimento socioecondmico integrado, equilibrado e sustentivel no
ambito metropolitano e a reducgéo das desigualdades entre os Municipios que a compdem.
Art. 3° - Declarado o interesse comum no ambito metropolitano, a execucao das fungdes publicas dele decorrentes
dar-se-a de forma compartilhada pelos Municipios e pelo Estado.
Art. 4° - Fica criado o Conselho de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Feira de Santana, 6rgao de
carater normativo, consultivo, deliberativo e de planejamento, composto por um representante de cada Municipio
que a integra, por igual nimero de representantes do Poder Executivo Estadual e por representantes da sociedade
civil, nos termos definidos em regulamento.

8§ 1°- Os representantes do Poder Executivo Estadual serdo nomeados pelo Governador do Estado, a partir
das indicacOes das Secretarias de Estado das areas relativas as fungdes publicas de interesse comum.

8§ 2° - Os representantes dos Municipios serdo os Prefeitos ou as pessoas por eles designadas, na forma da
legislagdo municipal.

8§ 3° - O Regimento Interno do Conselho de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Feira de
Santana serd definido por ato do Governador do Estado, que fixara sua estrutura, atribuicbes e normas de
funcionamento.

8§ 4° - Os membros do Conselho néo fardo jus a qualquer remuneracéao, sendo suas fun¢Bes consideradas
de relevante interesse publico.
Art. 5° - O Conselho de Desenvolvimento promover a interagdo das funcbes de interesse comum do Estado e
dos Municipios da Regido Metropolitana de Feira de Santana.
Art. 6° - O Estado e os Municipios deverdo compatibilizar, no que couber, seus planos, programas e projetos com
as diretrizes estabelecidas por esta Lei e com as que vierem a ser fixadas pelo Conselho de Desenvolvimento da
Regido Metropolitana de Feira de Santana.
Art. 7° - Para a realizagdo de ac0es, obras e servigos de interesse comum os municipios poderdo criar consorcios
publicos.
Art. 8° - O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a contar da data de sua
publicacdo).

Paragrafo Unico - A regulamentacéo desta Lei serd realizada em consondncia com a declaracéo emitida
pelos Municipios que integram a Metropolitana de Feira de Santana e pelo Estado, no sentido de que o
planejamento, a organizacéo e a execucdo das agdes realizadas no &mbito metropolitano serdo desenvolvidos de
forma compartilhada.
Art. 9° - Esta Lei Complementar entra em vigor na data da sua publicag&o.

PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA, em 06 de julho de 2011

Jaques Wagner
Governador da Bahia
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ANEXO 3 - DECRETO DE AMPLIACAO DO CIS 14.062 DE 17/07/ 2012

Amplia a area de atuacédo do Centro Industrial do Subaé-CIS.

O GOVERNADOR DO ESTADO DA BAHIA, no uso de suas atribuicdes e a vista do disposto no art. 105 da
Constituicdo Estadual e no paragrafo Unico do art. 1° da Lei n® 5.261, de 31 de agosto de 1989,

DECRETA

Art. 1° - A area de atuacdo do Centro Industrial do Subaé—CIS, passa a abranger, além do Municipio de Feira de
Santana, em cuja cidade tem sua sede e foro, os Municipios de Amélia Rodrigues, Conceicao da Feira, Conceicao
do Jacuipe, Sdo Gongalo dos Campos e Tanquinho, que integram a Regido Metropolitana de Feira de Santana-
RMFS, além dos Municipios de Anguera, Antonio Cardoso, Candeal, Coracdo de Maria, Ipecaetd, Irard, Santa
Barbara, Santandpolis, Serra Preta e Riachdo do Jacuipe, que compdem a area de expansao da referida RMFS.
Art. 2° - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA,
em 17 de julho de 2012.

Jaques Wagner
Governador da Bahia
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ANEXO 4 — LEI ESTATUTO DA METROPOLE N° 13.089 DE 12 DE JANEIRO, 2015

Institui o Estatuto da Metropole, altera a Lei n®10.257, de 10 de julho de 2001, e da outras

providéncias

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES
Art. 1° Esta Lei, denominada Estatuto da Metropole, estabelece diretrizes gerais para o planejamento, a gestdo e
a execucdo das fungdes publicas de interesse comum em regifes metropolitanas e em aglomerac¢des urbanas
instituidas pelos Estados, normas gerais sobre o plano de desenvolvimento urbano integrado e outros instrumentos
de governanca interfederativa, e critérios para o apoio da Unido a a¢Ges que envolvam governanca interfederativa
no campo do desenvolvimento urbano, com base nos incisos XX do art. 21, IX do art. 23 e | do art. 24, no § 3° do
art. 25 e no art. 182 da Constituicdo Federal.
§ 1° Além das regides metropolitanas e das aglomeracbes urbanas, as disposi¢fes destalei aplicam-se, no que
couber:
I — as microrregides instituidas pelos Estados com fundamento em funcfes publicas de interesse comum com
caracteristicas predominantemente urbanas;
Il - (VETADO).
§ 2° Na aplicacéo das disposicdes desta Lei, serdo observadas as normas gerais de direito urbanistico estabelecidas
na Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001 - Estatuto da Cidade, que regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo
Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias, e em outras leis federais, bem
como as regras que disciplinam a politica nacional de desenvolvimento urbano, a politica nacional de
desenvolvimento regional e as politicas setoriais de habitacdo, saneamento basico, mobilidade urbana e meio
ambiente.
Art. 2° Para os efeitos desta Lei, consideram-se:
| — aglomeracdo urbana: unidade territorial urbana constituida pelo agrupamento de 2 (dois) ou mais Municipios
limitrofes, caracterizada por complementaridade funcional e integracdo das dindmicas geogréficas, ambientais,
politicas e socioeconémicas;
Il — funcdo publica de interesse comum: politica pdblica ou agdo nela inserida cuja realizagdo por parte de um
Municipio, isoladamente, seja inviavel ou cause impacto em Municipios limitrofes;
111 — gestdo plena: condicdo de regido metropolitana ou de aglomeragdo urbana que possui:
a) formalizacéo e delimitacdo mediante lei complementar estadual,
b) estrutura de governanga interfederativa prépria, nos termos do art. 8° desta Lei; e
¢) plano de desenvolvimento urbano integrado aprovado mediante lei estadual;
IV — governancga interfederativa: compartilhamento de responsabilidades e a¢fes entre entes da Federacdo em
termos de organizacdo, planejamento e execucdo de fungdes publicas de interesse comum;
V — metrépole: espago urbano com continuidade territorial que, em razdo de sua populagdo e relevancia politica e
socioeconémica, tem influéncia nacional ou sobre uma regido que configure, no minimo, a area de influéncia de
uma capital regional, conforme os critérios adotados pela Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
- IBGE;
VI - plano de desenvolvimento urbano integrado: instrumento que estabelece, com base em processo permanente
de planejamento, as diretrizes para o desenvolvimento urbano da regido metropolitana ou da aglomeracéo urbana;
VII - regido metropolitana: aglomeracéo urbana que configure uma metrépole.
Paragrafo Gnico. Os critérios para a delimitacdo da regido de influéncia de uma capital regional, previstos no
inciso V do caput deste artigo considerardo os bens e servicos fornecidos pela cidade a regido, abrangendo
produtos industriais, educacédo, salde, servi¢os bancarios, comércio, empregos e outros itens pertinentes, e serdo
disponibilizados pelo IBGE na rede mundial de computadores.
CAPITULO Il
DA INSTITUIQAO DE REGIOES METROPOLITANAS E DE AGLOMERAQOES URBANAS

Art. 32 Os Estados, mediante lei complementar, poderdo instituir regides metropolitanas e aglomeracdes urbanas,
constituidas por agrupamento de Municipios limitrofes, para integrar a organizacéo, o planejamento e a execugao
de fungdes publicas de interesse comum.
Paragrafo Gnico. Estado e Municipios inclusos em regido metropolitana ou em aglomeracéo urbana formalizada
e delimitada na forma do caput deste artigo deverdo promover a governanca interfederativa, sem prejuizo de outras
determinacgdes desta Lei.
Art. 42 A instituicdo de regido metropolitana ou de aglomeragdo urbana que envolva Municipios pertencentes a
mais de um Estado serd formalizada mediante a aprovagdo de leis complementares pelas assembleias legislativas
de cada um dos Estados envolvidos.
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Paragrafo Unico. Até a aprovacdo das leis complementares previstas no caput deste artigo por todos os Estados
envolvidos, a regido metropolitana ou a aglomeracéo urbana tera validade apenas para os Municipios dos Estados
gue ja houverem aprovado a respectiva lei.
Art. 52 As leis complementares estaduais referidas nos arts. 32 e 4° desta Lei definirdo, no minimo:
I — 0s Municipios que integram a unidade territorial urbana;
11 — os campos funcionais ou fungdes pdblicas de interesse comum que justificam a instituicdo da unidade territorial
urbana;
111 —a conformacdo da estrutura de governanca interfederativa, incluindo a organizacdo administrativa e o sistema
integrado de alocacéo de recursos e de prestacdo de contas; e
IV — os meios de controle social da organizacdo, do planejamento e da execucdo de funcdes publicas de interesse
comum.
§ 12 No processo de elaboracdo da lei complementar, serdo explicitados os critérios técnicos adotados para a
definicdo do conteldo previsto nos incisos | e Il do caput deste artigo.
§ 22 Respeitadas as unidades territoriais urbanas criadas mediante lei complementar estadual até a data de entrada
em vigor desta Lei, a instituicdo de regido metropolitana impde a observancia do conceito estabelecido no inciso
VIl do caput do art. 22,
CAPITULO Il
DA GOVERNANCA INTERFEDERATIVA DE REGIOES METROPOLITANAS E DE AGLOMERAQC)ES
URBANAS
Art. 6° A governanga interfederativa das regides metropolitanas e das aglomeragdes urbanas respeitaréa os seguintes
principios:
| — prevaléncia do interesse comum sobre o local;
I1 — compartilhamento de responsabilidades para a promocéo do desenvolvimento urbano integrado;
111 — autonomia dos entes da Federacéo;
IV — observancia das peculiaridades regionais e locais;
V — gestdo democrética da cidade, consoante os arts. 43 a 45 da Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001;
VI — efetividade no uso dos recursos publicos;
VII — busca do desenvolvimento sustentavel.
Art. 7° Além das diretrizes gerais estabelecidas no art. 2° da Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001, a governanca
interfederativa das regifes metropolitanas e das aglomera¢fes urbanas observard as seguintes diretrizes
especificas:
I — implantagdo de processo permanente e compartilhado de planejamento e de tomada de decisdo quanto ao
desenvolvimento urbano e as politicas setoriais afetas as fun¢des publicas de interesse comum;
Il — estabelecimento de meios compartilhados de organizacdo administrativa das fungdes publicas de interesse
comum;
111 — estabelecimento de sistema integrado de alocacao de recursos e de prestagdo de contas;
IV — execucdo compartilhada das funcGes publicas de interesse comum, mediante rateio de custos previamente
pactuado no &mbito da estrutura de governanca interfederativa;
V — participacdo de representantes da sociedade civil nos processos de planejamento e de tomada de deciséo, no
acompanhamento da prestacdo de servicos e na realizacdo de obras afetas as fun¢des pablicas de interesse comum;
VI — compatibilizagdo dos planos plurianuais, leis de diretrizes orcamentarias e orgamentos anuais dos entes
envolvidos na governanca interfederativa;
VIl — compensagdo por servicos ambientais ou outros servigos prestados pelo Municipio & unidade territorial
urbana, na forma da lei e dos acordos firmados no &mbito da estrutura de governanca interfederativa.
Paragrafo Unico. Na aplicacéo das diretrizes estabelecidas neste artigo, devem ser consideradas as especificidades
dos Municipios integrantes da unidade territorial urbana quanto a populacdo, a renda, ao territorio e as
caracteristicas ambientais.
Art. 82 A governanga interfederativa das regifes metropolitanas e das aglomeragdes urbanas compreenderd em sua
estrutura bésica:
I — instancia executiva composta pelos representantes do Poder Executivo dos entes federativos integrantes das
unidades territoriais urbanas;
Il — instancia colegiada deliberativa com representa¢do da sociedade civil;
111 — organizacéao publica com fungdes técnico-consultivas; e
IV — sistema integrado de alocacdo de recursos e de prestacdo de contas.
CAPITULO IV
DOS INSTRUMENTOS DE DESENVOLVIMENTO URBANO INTEGRADO
Art. 9° Sem prejuizo da lista apresentada no art. 4° da Lei n° 10.257, de 10 de julho 2001, no desenvolvimento
urbano integrado de regides metropolitanas e de aglomerac@es urbanas serdo utilizados, entre outros, 0s seguintes
instrumentos:
I — plano de desenvolvimento urbano integrado;
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Il — planos setoriais interfederativos;
111 — fundos publicos;
IV — operages urbanas consorciadas interfederativas;
V — zonas para aplicacdo compartilhada dos instrumentos urbanisticos previstos na Lei n°® 10.257, de 10 de julho
de 2001;
V1 — consorcios publicos, observada a Lei n°® 11.107, de 6 de abril de 2005;
VIl — convénios de cooperacao;
VIII - contratos de gestao;
IX — compensacdo por servicos ambientais ou outros servicos prestados pelo Municipio a unidade territorial
urbana, conforme o inciso VII do caput do art. 7° desta Lei;
X — parcerias publico-privadas interfederativas.
Art. 10. As regides metropolitanas e as aglomeracBes urbanas deverdo contar com plano de desenvolvimento
urbano integrado, aprovado mediante lei estadual.
8§ 1° Respeitadas as disposi¢des do plano previsto no caput deste artigo, poderdo ser formulados planos setoriais
interfederativos para politicas publicas direcionadas a regido metropolitana ou a aglomeragéo urbana.
§ 2° A elaboragdo do plano previsto no caput deste artigo ndo exime o Municipio integrante da regido
metropolitana ou aglomeragdo urbana da formulacdo do respectivo plano diretor, nos termos do § 1° do art. 182
da Constitui¢do Federal e da Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001.
§ 3° Nas regiBes metropolitanas e nas aglomeragdes urbanas instituidas mediante lei complementar estadual, o
Municipio devera compatibilizar seu plano diretor com o plano de desenvolvimento urbano integrado da unidade
territorial urbana.
§ 4° O plano previsto no caput deste artigo seréa elaborado no &mbito da estrutura de governanga interfederativa e
aprovado pela instancia colegiada deliberativa a que se refere o inciso Il do caput do art. 8° desta Lei, antes do
envio a respectiva assembleia legislativa estadual.
Art. 11. A lei estadual que instituir o plano de desenvolvimento urbano integrado de regido metropolitana ou de
aglomeracdo urbana deverd ser revista, pelo menos, a cada 10 (dez) anos.
Art. 12. O plano de desenvolvimento urbano integrado de regido metropolitana ou de aglomeracdo urbana devera
considerar o conjunto de Municipios que compdem a unidade territorial urbana e abranger areas urbanas e rurais.
8§ 1° O plano previsto no caput deste artigo deverd contemplar, no minimo:
| — as diretrizes para as fun¢bes publicas de interesse comum, incluindo projetos estratégicos e acdes prioritarias
para investimentos;
Il — 0 macrozoneamento da unidade territorial urbana;
111 — as diretrizes quanto a articulagdo dos Municipios no parcelamento, uso e ocupagdo no solo urbano;
IV — as diretrizes quanto a articulagdo intersetorial das politicas publicas afetas a unidade territorial urbana;
V —a delimitagdo das areas com restri¢fes a urbanizacéo visando a prote¢do do patrimonio ambiental ou cultural,
bem como das areas sujeitas a controle especial pelo risco de desastres naturais, se existirem; e
VI — o sistema de acompanhamento e controle de suas disposicdes.
§ 2° No processo de elaboragdo do plano previsto no caput deste artigo e na fiscalizacdo de sua aplicacdo, serdo
assegurados:
I — a promocdo de audiéncias publicas e debates com a participacdo de representantes da sociedade civil e da
populacdo, em todos os Municipios integrantes da unidade territorial urbana;
Il — a publicidade quanto aos documentos e informacdes produzidos; e
111 — 0 acompanhamento pelo Ministério Publico.
CAPITULO V
DA ATUACAO DA UNIAO
Secéo |
Do Apoio da Unido ao Desenvolvimento Urbano Integrado

Art. 13. Em suas ages inclusas na politica nacional de desenvolvimento urbano, a Unido apoiar as iniciativas
dos Estados e dos Municipios voltadas a governanca interfederativa, observados as diretrizes e 0s objetivos do
plano plurianual, as metas e as prioridades fixadas pelas leis de diretrizes orcamentarias e o limite das
disponibilidades propiciadas pelas leis orgcamentérias anuais.
Art. 14. Para o apoio da Unido a governanca interfederativa em regido metropolitana ou em aglomeragéao urbana,
seré exigido que a unidade territorial urbana possua gestao plena, nos termos do inciso 111 do caput do art. 2°desta
Lei.
§ 1° Além do disposto no caput deste artigo, o apoio da Unido a governanga interfederativa em regido
metropolitana impde a observancia do inciso VII do caput do art. 2° desta Lei.
8§ 2° Admite-se o apoio da Unido para a elaboragéo e a reviséo do plano de desenvolvimento urbano integrado de
que tratam os arts. 10 a 12 desta Lei.
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§ 3° Serdo estabelecidos em regulamento requisitos adicionais para o apoio da Unido a governanga interfederativa,
bem como para as microrregides e cidades referidas no § 1° do art. 1° desta Lei e para os consorcios publicos
constituidos para atuacdo em funcGes publicas de interesse comum no campo do desenvolvimento urbano.
Art. 15. A regido metropolitana instituida mediante lei complementar estadual que ndo atenda o disposto no inciso
VII do caput do art. 2° desta Lei sera enquadrada como aglomeracédo urbana para efeito das politicas publicas a
cargo do Governo Federal, independentemente de as agdes nesse sentido envolverem ou ndo transferéncia de
recursos financeiros.
Art. 16. A Unido mantera acdes voltadas a integracdo entre cidades gémeas localizadas na faixa de fronteira com
outros paises, em relacdo a mobilidade urbana, como previsto na Lei n°® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, e a outras
politicas publicas afetas ao desenvolvimento urbano.
Secéo Il
Do Fundo Nacional de Desenvolvimento Urbano Integrado
Art. 17. (VETADO).
Art. 18. (VETADO).
CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS
Art. 19. (VETADO).
Art. 20. A aplicagdo das disposi¢cdes desta Lei sera coordenada pelos entes publicos que integram o Sistema
Nacional de Desenvolvimento Urbano - SNDU, assegurando-se a participagdo da sociedade civil.
§ 1° O SNDU incluird um subsistema de planejamento e informagdes metropolitanas, coordenado pela Unido e
com a participacdo dos Governos estaduais e municipais, na forma do regulamento.
§ 2°0 subsistema de planejamento e informagdes metropolitanas reunird dados estatisticos, cartogréficos,
ambientais, geoldgicos e outros relevantes para o planejamento, a gestdo e a execu¢do das fun¢des publicas de
interesse comum em regides metropolitanas e em aglomeragdes urbanas.
8§ 3° As informacdes referidas no § 2° deste artigo deverdo estar preferencialmente georreferenciadas.
Art. 21. Incorre em improbidade administrativa, nos termos da Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992:
I — 0 governador ou agente publico que atue na estrutura de governanca interfederativa que deixar de tomar as
providéncias necessarias para:
a) garantir o cumprimento do disposto no caput do art. 10 desta Lei, no prazo de 3 (trés) anos da instituicdo da
regido metropolitana ou da aglomeracao urbana mediante lei complementar estadual;
b) elaborar e aprovar, no prazo de 3 (trés) anos, o plano de desenvolvimento urbano integrado das regides
metropolitanas ou das aglomerag@es urbanas instituidas até a data de entrada em vigor desta Lei mediante lei
complementar estadual;
Il — o prefeito que deixar de tomar as providéncias necessarias para garantir o cumprimento do disposto no § 3° do
art. 10 desta Lei, no prazo de 3 (trés) anos da aprovacdo do plano de desenvolvimento integrado mediante lei
estadual.
Art. 22. Asdisposi¢des desta Lei aplicam-se, no que couber, as regides integradas de desenvolvimento que tenham
caracteristicas de regido metropolitana ou de aglomeragdo urbana, criadas mediante lei complementar federal, com
base no art. 43 da Constitui¢do Federal, até a data de entrada em vigor desta Lei.
Parégrafo Unico. A partir da data de entrada em vigor desta Lei, a instituicdo de unidades territoriais urbanas que
envolvam Municipios pertencentes a mais de um Estado deve ocorrer na forma prevista no art. 4°, sem prejuizo da
possibilidade de constituicdo de consorcios intermunicipais.
Art. 23. Independentemente das disposicOes desta Lei, os Municipios podem formalizar convénios de cooperagao
e constituir consorcios publicos para atuacdo em fungdes publicas de interesse comum no campo do
desenvolvimento urbano, observada a Lei n° 11.107, de 6 de abril de 2005.
Art. 24. A Lein® 10.257, de 10 de julho de 2001, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 34-A:
“Art. 34-A. Nas regiGes metropolitanas ou nas aglomeragfes urbanas instituidas por lei complementar estadual,
poderdo ser realizadas operacdes urbanas consorciadas interfederativas, aprovadas por leis estaduais especificas.
Paragrafo Unico. As disposi¢fes dos arts. 32 a 34 desta Lei aplicam-se &s operagdes urbanas consorciadas
interfederativas previstas no caput deste artigo, no que couber.”
Art. 25. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 12 de janeiro de 2015; 194° da Independéncia e 127° da Republica.
DILMA ROUSSEFF
Joaquim Levy
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ANEXO 5 - LEI DAS OSCIP N°9.790, DE 23 DE MARCO DE 1999

Organizac6es da Sociedade Civil de Interesse Publico
DispGe sobre a qualificacdo de pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, como Organizacdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico, institui e disciplina o Termo de Parceria, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO |
DA QUALIFICACAO COMO ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL
DE INTERESSE PUBLICO
Art. 1° Podem qualificar-se como Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico as pessoas juridicas de
direito privado, sem fins lucrativos, desde que 0s respectivos objetivos sociais e normas estatutarias atendam aos
requisitos instituidos por esta Lei. (Vide Lei n® 13.019, de 2014) (Vigéncia)
§ 1° Para os efeitos desta Lei, considera-se sem fins lucrativos a pessoa juridica de direito privado que ndo distribui,
entre 0s seus sécios ou associados, conselheiros, diretores, empregados ou doadores, eventuais excedentes
operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, bonifica¢Ges, participacdes ou parcelas do seu patrimonio, auferidos
mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplica integralmente na consecugao do respectivo objeto social.
§ 2° A outorga da qualificagdo prevista neste artigo € ato vinculado ao cumprimento dos requisitos instituidos por
esta Lei.
Art. 2° N&o sdo passiveis de qualificacdo como Organizac¢Bes da Sociedade Civil de Interesse Publico, ainda que
se dediquem de qualquer forma as atividades descritas no art. 3° desta Lei:
| - as sociedades comerciais;
Il - os sindicatos, as associagdes de classe ou de representacdo de categoria profissional;
Il - as instituicdes religiosas ou voltadas para a disseminacao de credos, cultos, préaticas e visdes devocionais
e confessionais;
IV - as organizac@es partidarias e assemelhadas, inclusive suas fundagdes;
V - as entidades de beneficio matuo destinadas a proporcionar bens ou servigos a um circulo restrito de associados
ou socios;
VI - as entidades e empresas que comercializam planos de salde e assemelhados;
VII - as instituicGes hospitalares privadas ndo gratuitas e suas mantenedoras;
VI - as escolas privadas dedicadas ao ensino formal ndo gratuito e suas mantenedoras;
IX - as organizag@es sociais;
X - as cooperativas;
X1 - as fundagGes publicas;
XI1 - as fundagdes, sociedades civis ou associacdes de direito privado criadas por 6rgéo publico ou por fundagdes
publicas;
XII1 - as organizagdes crediticias que tenham quaisquer tipo de vinculagdo com o sistema financeiro nacional a
que se refere o art. 192 da Constituicdo Federal.
Art. 3° A qualificagdo instituida por esta Lei, observado em qualquer caso, o principio da universalizagdo dos
servigos, no respectivo &mbito de atuacdo das Organizacfes, somente serd conferida as pessoas juridicas de direito
privado, sem fins lucrativos, cujos objetivos sociais tenham pelo menos uma das seguintes finalidades:
| - promog&o da assisténcia social;
Il - promocéo da cultura, defesa e conservagéo do patrimdnio histérico e artistico;
Il - promocgéo gratuita da educacéo, observando-se a forma complementar de participagdo das organizacdes de
que trata esta Lei;
IV - promocao gratuita da salde, observando-se a forma complementar de participacdo das organizacdes de que
trata esta Lei;
V - promocéo da seguranca alimentar e nutricional;
VI - defesa, preservacao e conservagdo do meio ambiente e promocéo do desenvolvimento sustentavel,
VII - promocéo do voluntariado;
VI - promocgéo do desenvolvimento econdmico e social e combate a pobreza;
IX - experimentacdo, ndo lucrativa, de novos modelos sdcio-produtivos e de sistemas alternativos de producéo,
comeércio, emprego e crédito;
X - promogdo de direitos estabelecidos, construgcdo de novos direitos e assessoria juridica gratuita de interesse
suplementar;
X1 - promog&o da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da democracia e de outros valores universais;
XII - estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias alternativas, producédo e divulgagdo de informacGes e
conhecimentos técnicos e cientificos que digam respeito as atividades mencionadas neste artigo.
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Paragrafo Gnico. Para os fins deste artigo, a dedicacdo as atividades nele previstas configura-se mediante a
execucdo direta de projetos, programas, planos de agbes correlatas, por meio da doacdo de recursos fisicos,
humanos e financeiros, ou ainda pela prestagdo de servigos intermediarios de apoio a outras organizagdes sem fins
lucrativos e a érgédos do setor publico que atuem em areas afins.

Aurt. 4° Atendido o disposto no art. 3°, exige-se ainda, para qualificarem-se como Organizac6es da Sociedade Civil
de Interesse Publico, que as pessoas juridicas interessadas sejam regidas por estatutos cujas normas expressamente
disponham sobre:

I - a observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade e da
eficiéncia;

Il - aadocgdo de préaticas de gestdo administrativa, necessarias e suficientes a coibir a obtencéo, de forma individual
ou coletiva, de beneficios ou vantagens pessoais, em decorréncia da participacao no respectivo processo decisorio;
111 - a constituicdo de conselho fiscal ou érgdo equivalente, dotado de competéncia para opinar sobre os relatérios
de desempenho financeiro e contabil, e sobre as operacdes patrimoniais realizadas, emitindo pareceres para 0s
organismos superiores da entidade;

IV - a previsdo de que, em caso de dissolucédo da entidade, o respectivo patriménio liquido sera transferido a outra
pessoa juridica qualificada nos termos desta Lei, preferencialmente que tenha o mesmo objeto social da extinta;
V - a previsdo de que, na hipotese de a pessoa juridica perder a qualificagdo instituida por esta Lei, o respectivo
acervo patrimonial disponivel, adquirido com recursos publicos durante o periodo em que perdurou aquela
qualificagdo, serd transferido a outra pessoa juridica qualificada nos termos desta Lei, preferencialmente que tenha
0 mesmo objeto social,;

VI - a possibilidade de se instituir remuneracéo para os dirigentes da entidade que atuem efetivamente na gestéo
executiva e para aqueles que a ela prestam servigos especificos, respeitados, em ambos os casos, os valores
praticados pelo mercado, na regido correspondente a sua area de atuacéo;

VII - as normas de prestagdo de contas a serem observadas pela entidade, que determinardo, no minimo:

a) a observancia dos principios fundamentais de contabilidade e das Normas Brasileiras de Contabilidade;

b) que se dé publicidade por qualquer meio eficaz, no encerramento do exercicio fiscal, ao relatério de atividades
e das demonstracdes financeiras da entidade, incluindo-se as certidGes negativas de débitos junto ao INSS e ao
FGTS, colocando-os a disposicao para exame de qualquer cidad&o;

c) arealizacdo de auditoria, inclusive por auditores externos independentes se for o caso, da aplicacdo dos eventuais
recursos objeto do termo de parceria conforme previsto em regulamento;

d) a prestacdo de contas de todos os recursos e bens de origem publica recebidos pelas Organizacdes da Sociedade
Civil de Interesse Publico sera feita conforme determina o paragrafo Gnico do art. 70 da Constitui¢do Federal.
Paragrafo unico. E permitida a participacio de servidores publicos na composicao de conselho de Organizagio da
Sociedade Civil de Interesse Publico, vedada a percepgéo de remuneragdo ou subsidio, a qualquer titulo.(Incluido
pela Lei n° 10.539, de 2002)

Art. 5° Cumpridos os requisitos dos arts. 3° e 4° desta Lei, a pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos,
interessada em obter a qualificacdo instituida por esta Lei, devera formular requerimento escrito ao Ministério da
Justica, instruido com cédpias autenticadas dos seguintes documentos:
| - estatuto registrado em cartorio;

Il - ata de elei¢do de sua atual diretoria;

111 - balanco patrimonial e demonstragdo do resultado do exercicio;
IV - declaracdo de isengdo do imposto de renda;

V - inscri¢do no Cadastro Geral de Contribuintes.

Art. 6° Recebido o requerimento previsto no artigo anterior, o Ministério da Justica decidird, no prazo de trinta
dias, deferindo ou nédo o pedido.

§ 1° No caso de deferimento, o Ministério da Justica emitird, no prazo de quinze dias da deciséo, certificado de
gualificagdo da requerente como Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico.

§ 2° Indeferido o pedido, o Ministério da Justica, no prazo do § 1°, daré ciéncia da decisdo, mediante publicacéo
no Diério Oficial.

§ 3° O pedido de qualificagcdo somente sera indeferido quando:

I - a requerente enquadrar-se nas hipdteses previstas no art. 2° desta Lei;

Il - a requerente ndo atender aos requisitos descritos nos arts. 3° e 4° desta Lei;

111 - a documentacdo apresentada estiver incompleta.

Art. 7° Perde-se a qualificacdo de Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico, a pedido ou mediante
deciséo proferida em processo administrativo ou judicial, de iniciativa popular ou do Ministério Pdblico, no qual
serdo assegurados, ampla defesa e o devido contraditdrio.

Art. 8° Vedado o anonimato, e desde que amparado por fundadas evidéncias de erro ou fraude, qualquer cidad&o,
respeitadas as prerrogativas do Ministério PUblico, é parte legitima para requerer, judicial ou administrativamente,
a perda da qualificacdo instituida por esta Lei.
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CAPITULO Il

DO TERMO DE PARCERIA
Art. 9° Fica instituido o Termo de Parceria, assim considerado o instrumento passivel de ser firmado entre o Poder
Publico e as entidades qualificadas como OrganizacGes da Sociedade Civil de Interesse Publico destinado a
formacao de vinculo de cooperacao entre as partes, para o fomento e a execucéo das atividades de interesse publico
previstas no art. 3° desta Lei.
Art. 10. O Termo de Parceria firmado de comum acordo entre o Poder Publico e as Organizacdes da Sociedade
Civil de Interesse Publico discriminara direitos, responsabilidades e obrigacGes das partes signatarias.
§ 1° A celebragdo do Termo de Parceria sera precedida de consulta aos Conselhos de Politicas Publicas das areas
correspondentes de atuacéo existentes, nos respectivos niveis de governo.
§ 2° S8o clausulas essenciais do Termo de Parceria:
I - ado objeto, que contera a especificacdo do programa de trabalho proposto pela Organizacéo da Sociedade Civil
de Interesse Publico;
Il - a de estipulagdo das metas e dos resultados a serem atingidos e os respectivos prazos de execucdo ou
cronograma;
Il - a de previsdo expressa dos critérios objetivos de avaliacdo de desempenho a serem utilizados, mediante
indicadores de resultado;
IV - a de previsdo de receitas e despesas a serem realizadas em seu cumprimento, estipulando item por item as
categorias contabeis usadas pela organizacdo e o detalhamento das remuneracgdes e beneficios de pessoal a serem
pagos, com recursos oriundos ou vinculados ao Termo de Parceria, a seus diretores, empregados e consultores;
V - a que estabelece as obrigagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico, entre as quais a de apresentar ao Poder
Publico, ao término de cada exercicio, relatério sobre a execucdo do objeto do Termo de Parceria, contendo
comparativo especifico das metas propostas com os resultados alcancados, acompanhado de prestagdo de contas
dos gastos e receitas efetivamente realizados, independente das previsdes mencionadas no inciso 1V;
VI - a de publicagdo, na imprensa oficial do Municipio, do Estado ou da Uniéo, conforme o alcance das atividades
celebradas entre o érgdo parceiro e a Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico, de extrato do Termo
de Parceria e de demonstrativo da sua execugdo fisica e financeira, conforme modelo simplificado estabelecido no
regulamento desta Lei, contendo os dados principais da documentacdo obrigatdria do inciso V, sob pena de nédo
liberacdo dos recursos previstos no Termo de  Parceria.
Art. 11. A execucdo do objeto do Termo de Parceria serd acompanhada e fiscalizada por 6rgdo do Poder Publico
da &rea de atuagdo correspondente a atividade fomentada, e pelos Conselhos de Politicas Publicas das areas
correspondentes de atuacdo existentes, em cada nivel de governo.
8 1° Os resultados atingidos com a execucgdo do Termo de Parceria devem ser analisados por comissdo de
avaliacdo, composta de comum acordo entre o érgdo parceiro e a Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse
Publico.
§ 2° A comissdo encaminhard a autoridade competente relatorio conclusivo sobre a avaliagdo procedida.
§ 3° Os Termos de Parceria destinados ao fomento de atividades nas areas de que trata esta Lei estardo sujeitos aos
mecanismos de controle social previstos na legislagéo.
Art. 12. Os responsaveis pela fiscalizacdo do Termo de Parceria, ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade na utilizac&o de recursos ou bens de origem publica pela organizagdo parceira, daréo
imediata ciéncia ao Tribunal de Contas respectivo e ao Ministério Publico, sob pena de responsabilidade solidaria.
Art. 13. Sem prejuizo da medida a que se refere o art. 12 desta Lei, havendo indicios fundados de malversagéo de
bens ou recursos de origem publica, os responsaveis pela fiscalizacdo representardo ao Ministério Publico, a
Advocacia-Geral da Unido, para que requeiram ao juizo competente a decretagdo da indisponibilidade dos bens da
entidade e o seqiiestro dos bens dos seus dirigentes, bem como de agente publico ou terceiro, que possam ter
enriquecido ilicitamente ou causado dano ao patriménio publico, além de outras medidas consubstanciadas na Lei
n° 8.429, de 2 de junho de 1992, e na Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990.
§ 1° O pedido de sequestro seréd processado de acordo com o disposto nos arts. 822 e 825 do Cdodigo de Processo
Civil.
§ 2° Quando for o caso, o pedido incluird a investigacdo, o exame e o bloqueio de bens, contas bancérias e
aplicagGes mantidas pelo demandado no Pais e no exterior, nos termos da lei e dos tratados internacionais.
§ 3° Até o término da agdo, o Poder Publico permanecera como depositério e gestor dos bens e valores seqliestrados
ou indisponiveis e velara pela continuidade das atividades sociais da organizacgao parceira.
Art. 14. A organizacao parceira fara publicar, no prazo maximo de trinta dias, contado da assinatura do Termo de
Parceria, regulamento proprio contendo os procedimentos que adotara para a contratacao de obras e servigos, bem
como para compras com emprego de recursos provenientes do Poder Publico, observados os principios
estabelecidos no inciso | do art. 4° desta Lei.
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Art. 15. Caso a organizacdo adquira bem imdvel com recursos provenientes da celebracdo do Termo de Parceria,
este sera gravado com clausula de inalienabilidade.
Art. 15-A. (Vide Lei n° 13.019, de 2014) (Vigéncia)
Art. 15-B. (Vide Lei n°® 13.019, de 2014) (Vigéncia)
CAPITULO 1lI

DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
Art. 16. E vedada as entidades qualificadas como Organizaces da Sociedade Civil de Interesse Publico a
participacdo em campanhas de interesse politico-partidario ou eleitorais, sob quaisquer meios ou formas.
Art. 17. O Ministério da Justica permitira, mediante requerimento dos interessados, livre acesso publico a todas as
informacdes pertinentes as Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico.

legais, poderéo qualificar-se como Organizag6es da Sociedade Civil de Interesse Pablico, desde que atendidos aos
requisitos para tanto exigidos, sendo-lhes assegurada a manutengéo simultanea dessas qualificagdes, até cinco anos
contados da data de vigéncia desta Lei. (Redacéo dada pela Medida Provisoria n® 2.216-37, de 2001)

§ 1° Findo o prazo de cinco anos, a pessoa juridica interessada em manter a qualificagdo prevista nesta Lei devera
por ela optar, fato que implicara a renincia automatica de suas qualificagfes anteriores. (Redagéo dada pela
Medida Proviséria n° 2.216-37, de 2001)

§ 2° Caso ndo seja feita a opcdo prevista no paragrafo anterior, a pessoa juridica perdera automaticamente a
qualificacdo obtida nos termos desta Lei.

Art. 19. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de trinta dias.

Art. 20. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 23 de mar¢o de 1999; 178° da Independéncia e 111° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Renan Calheiros

Pedro Mallan

Ailton Barcelos Fernandes

Paulo Renato Souza

Francisco Dornelles

Waldeck Ornélas

José Serra

Paulo Paiva

Clovis de Barros Carvalho

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 24.3.1999
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ANEXO 6 - MODELO DE ESTATUTO AGENCIA DESENVOLVIMENTO
METROPOLITANO

SUGESTAO DE_ESTATUTO OSCIP PARA RMFS
CAPITULO |
Da Denominacao, Sede, Foro, Fins e Prazo de Duracao

Art. 1: AGENCIA DO DESENVOLVIMENTO METROPOLITANA, doravante ADM, é uma associacao civil
sem fins lucrativos, enquadrada no formato de Organizacao Social de Interesse Publico—OSCIP, com sede e foro
em ..., BA, Estado da Bahia, a Av....., — CEP ... com objetivos sociais e normas estatutarias que atendem aos
requisitos instituidos pela Lei Federal # 9.790/1999.
Art. 2: A ADM tem como missdo promover sinergias entre Institui¢ces Publicas, Entidades de Classe e Sociedades
Empresarias, visando alcangar o desenvolvimento Regional da RMFS através de iniciativas e projetos, e em
especial, tem, como fins:
I — Atuar como instrumento indutor do desenvolvimento regional e econdmico;
Il — Desenvolver politicas que visem:
a) apromocéo do desenvolvimento da RMFS,aumento na geracdo de emprego, renda, divisas e tributos;
b) captacdo de recursos externos & RMFS para novos projetos,
c) atracdo de novas empreendimentos de porte para a regido;
Il — Prestar apoio e assessoramento técnicos aos municipios da regido na formulacdo de seus programas de
desenvolvimento e integracdo para RMFS;
IV — Assistir tecnicamente as empresas na implantacdo ou expansdo de suas unidades fabris, bem assim no
concernente a outras atividades econdmicas ou fiscais;
V — Apoiar os programas de terceirizagdo das empresas da e para a RMFS;
VI — Melhorar as condic¢Bes sdcio-econdmicas da comunidade, pelo estimulo a formagdo de parcerias técnicas,
cientificas, econdmicas e financeiras, ambientais e culturais;
VIl — Promover o desenvolvimento educacional, técnico, profissional;
VIII - Fomentar no que for possivel a pesquisa cientifica, os eventos relacionados, o registro de patentes e a
promogéo das publicacdes.
Art. 3: O prazo de duragdo da ADM é indeterminado.
Art. 4: A ADM poderd, por decisdo Conselho Desenvolvimento Metropolitano da RMFS , firmar parcerias,
constituir consorcios municipal e PPPs no que entender como pertinente e necessario.

CAPITULO I

Dos Membros
Art. 5: A ADM tem as seguintes categorias de associados:
| — Membros Efetivos;
Il — Associados ;
81°: Séo reputados membros efetivos todos aqueles que compbe o Conselho de Desenvolvimento RMFS, na
constituicdo da ADM;
§2: Séo reputados associados empresas e instituigdes 0s que se associarem a ADM.
Art. 6: Os associados ingressardo na ADM mediante aprovacéo do Conselho de Desenvolvimento da RMFS.
§ Unico: Os associados somente poderdo ser demitidos ou excluidos da ADM em havendo justa causa ou se for
reconhecida a existéncia de motivos graves, em deliberacdo fundamentada, pela maioria absoluta dos presentes a
Conselho de desenvolvimento especialmente convocada para tal fim.
Art. 7: Os associados, de todas as classes, ndo responderdo, quer subsidiaria, quer solidariamente, por quaisquer
obrigagdes que a ADM contrair.
Art. 8: Sdo direitos e deveres dos associados:
I — Votar e ser votado para cargos eletivos na forma do presente Estatuto;
Il — Tomar parte nas assembléias e solicitar esclarecimentos a respeito da utilizagdo dos recursos financeiros da
Instituicdo;
111 - Cumprir as disposicOes estatutarias e regimentais;

CAPITULO 111

Da Estrutura Organizacional

Art. 9: Sdo 6rgdos da ADM:

I — Conselho Desenvolvimento da RMFS;
Il — Diretoria Executiva da ADM;

a) Diretoria Administrativa

b) Diretoria Técnica

c) Diretor Financeiro
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SECAO |

Conselho Deliberativo;
Art. 10:.0 Conselho Deliberativo sera composto pelos representantes do Conselho de Desenvolvimento da RMFS,
Art. 11: O Conselho Deliberativo é o drgdo maximo da ADM, cabendo-lhe, precipuamente, fixar os objetivos e
politicas da entidade, bem como ditar as normas e diretrizes basicas de sua organizagdo, operacgao e administracéo
em sintonia com a as politicas publicas definidas para RMFS.
a) O Conselho Deliberativo é composto de 21 membros, sendo seis representantes do Poder Executivo Municipal
e dois representantes da sociedade civil de cada municipio membros, escolhidos e indicadas pelas cdmaras de
vereadores de cada municipios, dois do poder Executivo Estadual, um da Assembleia Legislativa.
§ Unico: Cumprird a cada um dos municipios o seu representante e substitui-lo definitiva ou temporariamente, em
caso de, respectivamente, impedimento permanente ou eventual.
Art. 12. Compete Conselho Deliberativo, além de outras atribuicdes a ele deferidas pelo presente Estatuto:
| — Fixar a orientacdo geral das atividades da ADM,;
Il — Aprovar o regimento interno da ADM,;
II1 — Autorizar a Diretoria Executiva a contrair obrigagdes que ndo se enquadrem nos limites da previséo
orcamentaria anual;
IV — Deliberar sobre a guarda e aplicacdo dos recursos da ADM,;
V — Criar cargos e fixar respectivas remuneraces, da Diretoria Executiva;
VI — Autorizar a aquisigdo, alienacdo e oneragdo de bens patrimoniais;
VII — Dispor sobre a Captagdo de Recursos;
VIII — Consentir a constitui¢do de fundos de investimentos;
IX — Consentir a constituicdo de uma RPPS (Regime Proprio de Previdéncia Social) para os municipios da RMFS;
X —resolver 0s casos omissos deste Estatuto.
Art. 13. O Conselho Deliberativo reunir-se-a, ordinariamente, uma vez a cada bimestre, e, extraordinariamente,
sempre que convocado pelo seu Presidente ou por iniciativa de um tergo de seus membros.
81: As reunibes ordinarias efetuar-se-ao de acordo com o calendario elaborado pelo Conselho desenvolvimento da
RMFS, as extraordinérias, serdo convocadas por escrito, fax, e-mail, ou carta registrada.
Art. 14: As reunies do Conselho Deliberativo so serdo instaladas se presente a maioria relativa de seus membros.
81 Unico: As reunides poderdo ocorrer na sede da ADM ou tornar-se reunides abertas em locais pré-determinados.
Art. 15: Nas reunides do Conselho Deliberativo, o seu Presidente, além do voto comum, tera também, em caso de
empate, o Voto de Qualidade.
Art. 16: As deliberaces do Conselho Deliberativo serdo tomadas por maioria simples de votos, ndo se computando
0s votos em branco.
Art. 17: Os trabalhos do Conselho Deliberativo serdo dirigidos por seu Presidente e secretariados por um de seus
membros, escolhido pelos presentes.
Art. 18: Das reunifes do Conselho Deliberativo lavrar-se-& ata contendo o resumo dos assuntos tratados e das
deliberagoes.
Art. 19. Sera realizada Assembléia Geral mediante comunicacgao por escrito aos associados e publicacdo em jornal
de circulacéo regional, com antecedéncia minima de 5 (cinco) dias para tratar dos assuntos abaixo relacionados:
I — Eleger ou destituir o Presidente e demais membros da Diretoria Executiva;
Il — Aprovar o relatério anual da Diretoria Executiva e receber suas contas;
111 — Deliberar sobre a aprovacdo do Balango Patrimonial, da Demonstracdo de Lucros e Perdas e do Balango
Financeiro; analisar a situacdo do patriménio da ADM e das principais contas do periodo anterior; discutir e
aprovar o Plano Anual de aplicacdo de recursos, bem como a previsdo orgamentéria elaborada pela Diretoria
Executiva para o periodo seguinte;
IV — Alterar o presente Estatuto.
§1: A Assembléia Geral podera ser convocada pelo Presidente, por quaisquer dos membros da Diretoria Executiva,
bem como por pelo menos 1/5 dos associados.
82: Para as deliberagdes previstas nos incisos Il e 1V deste Artigo, seréa requerido o Voto Concorde de 2/3 dos
presentes a Assembléia especialmente convocada para tal fim, ndo podendo ela deliberar, em primeira convocacéo,
sem a maioria absoluta dos associados, ou com menos de 1/3 em segunda convocacao.

SECAO II
Da Diretoria Executiva
Art. 20: A ADM seré administrada por uma Diretoria Executiva que serd composta por um Diretor Técnico e um
Diretor Administrative e um diretor financeiro.
§1: O Presidente do Conselho Deliberativo sera o Diretor Presidente.
§2: Os membros da Diretoria Executiva serdo eleitos para uma gestdo de 4 (quatro ) anos, admitida uma reeleicao.
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§3: Os membros da Diretoria Executiva serdo empossados pelo Conselho Deliberativo, mediante lavratura de ata
no livro de reunides.
84: Conselho Fiscal que sera constituido de 3 (trés) membros efetivos e 3 (trés) suplentes.
Art. 21: Os membros da Diretoria Executiva receberdo sua remuneragéo em razdo do exercicio das fungGes de seus
cargos.
Art. 22. A Diretoria Executiva reunir-se-a sempre que for convocada por um de seus membros, lavrando-se de
cada reunido a respectiva ata no livro de “Atas de Reunides”.
§ Unico. A Diretoria s6 podera reunir-se se presente a maioria relativa de seus membros.
Art. 23; Compete ao Diretor Administrativo:
I — Cumprir e fazer cumprir as disposicdes estatutarias e as decisdes do Conselho Deliberativo;
Il — Propor o Regimento Interno da ADM,;
111 — Apresentar em Conselho Deliberativo especialmente convocada para tal fim:
a) até 30 de novembro, a previsao orcamentaria e o Plano Anual de aplicagdo de recursos;
b) até o ultimo dia util do més de fevereiro, o relatdrio circunstanciado de suas atividades, o balango e a prestacéo
de contas do exercicio findo.
IV — Propor ao Conselho Deliberativo e ao conselho de desenvolvimento da RMFS:
a) o Plano Anual de aplicagdo de recursos;
b) a Estrutura Operacional da ADM ou alteracBes nela no que couber para 0 novo exercicio.
V — Aprovar as normas para o funcionamento dos servigos financeiros e contabeis da ADM;
VI — Promover a aplicacdo de disponibilidades no Fundo de Desenvolvimento Metropolitano e outros fundos de
investimentos nele incluido da ADM;
VII — Prestar, sempre que solicitadas, informac6es ao Conselho e assembleia Metropolitana;
Art 24: Compete a diretoria executiva:
I— Representar ADM, ativa e passivamente, em juizo ou fora dele;
Il — Contrair empréstimos, juntamente com o Diretor técnico e Diretor financeiro e devidamente autorizado pelo
Conselho Deliberativo, se a operacdo implicar em énus reais;
111 — Vender bens, devidamente autorizado pelo Conselho Deliberativo;
IV — transigir em juizo ou fora dele;
V — Ordenar o pagamento de débitos da ADM,;
VI — Assinar, com o diretor financeiro, cheques e ordens de pagamento de quaisquer valor;

VIl — Fiscalizar e supervisionar a administracdo da ADM no cumprimento das atribui¢cdes estatutarias e das
diretrizes fixadas;
VIl — Submeter ao Conselho Deliberativo o projeto de (ou alteracdes no) Regimento Interno da ADM;

IX — Praticar os demais atos de gestdo que ndo forem da competéncia da Diretoria, como Colegiado, ou dos outros
Diretores;

X — O Diretor Administrativo compete substituir os Diretores em seus impedimentos eventuais e zelar pela satde
financeira da entidade;

X1 — Ao Conselho Fiscal, compete auxiliar na administracdo da entidade, analisando e fiscalizando as a¢Ges da
Diretoria Executiva, bem como a prestagdo de contas e demais atos administrativos e Técnicos.

SECAO IlI

Camaras Tematicas
Art. 25. Sdo Camaras Teméticas da ADM:
1) Camara de Salde e Bem-Estar: tem a finalidade de criar oportunidades para as empresas privadas e entidades
parceiras da ADM, através de convénios, consorcios e acordos de cooperacdo para a constitui¢do e oferecimento
de servicos de atendimento na rea de salde em geral;
2) Camara Tematica Educagdo & Cultura: tem como fim organizar e promover eventos destinados a capacitacéo,
treinamento para o desenvolvimento regional;
3) Camara Tematica Econdmica: objetiva identificar negocios, oportunidades ou parcerias para execucédo de obras
ou servigos através de parcerias publicas ou privadas;
4) Camara Temética Captacdo de Recursos: atua na promocéo e intermediacdo de a¢Bes de natureza financeira,
centradas em projetos especificos do desenvolvimento regional, enfatizando, inclusive, a geragdo de recursos e
renda para 0s municipios;
5) Camara Tematica Investimentos em Inovacdo Tecnoldgica: identificar negécios e oportunidades focados no
desenvolvimento do local e regional de modo a poder fortalecer, agilizar, reduzir custos ou aumentar a seguranca.
6) Camara Tematica Institucional: atua na representacdo politica da ADM e na consecucao de seus objetivos frente
aos Poderes Executivo e Legislativo — municipal, estadual e federal;
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7) Camara Tematica Juridica: oferecer suporte juridico, quando necessario, as diversas iniciativas de comissdes
ou comités internos, auxiliando as diretorias da ADM na preparacéo de contratos, e de acordos diversos, entre
outros;

8) Camara Tematica Comunicacdo e Marketing: promover a imagem da ADM e divulgar suas agdes através
website, fruns e outras espécies de midia;

§1: Outros Camara Tematica poderdo vir a ser criadas por proposta do Presidente do Conselho Desenvolvimento
da RMFS ou do Superintendente da ADM.

§2: A coordenacdo e assessoria das Camaras Tematicas serdo exercidas por membros indicados pelo diretor
técnica.

§3: Os projetos de quaisquer cAmara tematica deverdo ser aprovados pelo Conselho Desenvolvimento RMFS, em
reunido ordinaria ou extraordinaria convocada para tal fim, por sua maioria relativa.

CAPITULO IV
Da Contribuic8o Financeira
Art. 26:. Os custos da ADM serdo rateados entre os membros associados, observada a seguinte proporc¢éo:

a) municipios entre 2 % do FPM recebido mensalmente
b) empresas entre 2% do Imposto de Renda a pagar
¢) Instituicdes e MPE entre 1 % da Folha de Pagamento

§ Unico: para parceiros e entidades privadas, a fixacdo de percentual entre minimo e maximo variara de acordo
com o nimero de empregados.
Art. 27: O dispora sobre as sanc8es apliciveis aos parceiros inadimplentes com as suas contribui¢des financeiras.
CAPITULO V
Do Patrimdnio
Art. 28: O patrimbénio da ADM constituir-se-a de:
I — Contribui¢des dos membros ;
Il — Doagdes e investimentos;
111 — Bens imdveis e moveis havidos por qualquer forma de direito admitida;
IV — Rendas constituidas, a seu favor, por terceiros;
V — Usufrutos a ela conferidos;
VI - Resultado da aplicacdo de seus recursos em bens imdveis, mdveis, acbes e titulos em geral, incluindo aluguel,
arrendamento e resultados das PPPs;
VII — outras fontes de receita resultantes de inversdes patrimoniais, operagdes financeiras e prestacdo de servico
ou fornecimentos;
VIII — subvengdes que receber.
Art. 29: O patriménio da ADM ser4 administrado em conformidade com um Plano Anual de Aplicacdo de
Recursos, proposto pela Diretoria Técnica.
Art. 30. Os bens patrimoniais da ADM s6 poderdo ser alienados ou gravados de acordo com o plano anual de
aplicacdo de recursos ou com a autorizagdo do Conselho Deliberativo.

CAPITULO VI
Das Alteragdes Estatutérias
Art. 31: A alteragdo do presente estatuto dar-se-a na conformidade dos disposto no Art. 19.

CAPITULO VII
Das Disposic¢des Finais E Transitdrias

Art. 32: O exercicio social terminard em 31 de Dezembro de cada ano, coincidindo com o ano civil.
Art. 33: Por indicagdo do Presidente, a Diretoria Executiva contratara um Diretor Administrativo a quem delegara
as seguintes atribuicoes:
I — Administrar e fiscalizar os servigos burocraticos da ADM,;
Il — Minutar o plano anual de aplicacdo de recursos da ADM,;
111 — Propor novos projetos ;
IV — Prestar, ao Conselho Deliberativo, as informac@es que lhe forem pedidas, relativamente as funcGes de seu
cargo;
V — Contratar, admitir, dispensar ou aplicar penalidades a empregados ou profissionais autbnomos;
VI — Ordenar e fiscalizar as compras e contratos ;
VII - Ter sob sua guarda os livros e arquivos fisicos e digitais da ADM;
VIl — Manter, sob sua guarda, os titulos e valores da ADM, bem como os livros e documentos financeiros;
IX — Redigir e assinar as atas das reunifes da Diretoria e as correspondéncias da ADM,;
X — Fazer as convocacg0es para as reunides do Conselho Deliberativo;

Art 34: Ao Diretor Financeiro a quem delegara as seguintes atribuicoes:
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I —fiscalizar os servicos de financeiros e de investimentos;

Il — Zelar pelo movimento da arrecadagéo;

111 — Efetuar o pagamento de débitos da ADM;

IV — propor a Diretoria critérios para aplicacdo dos recursos disponiveis da ADM;

V — Verificar os servigos de escrituragdo contabil e 0 movimento de caixa, examinando e visando os documentos
e comprovantes;

VI — Elaborar as previsdes orgamentarias, instruindo o estudo com pareceres e submetendo-0s a exame e
deliberacdo do Diretor - Superintendente;

VIl — Submeter, controle dos fundos de Investimentos, para efeito de exame e aprovacdo, normas referentes ao
funcionamento dos servicos financeiros e contabeis;

V111 - Submeter ao Conselho Deliberativo, mensalmente, o Balancete e, até o Gltimo dia do més de Janeiro de cada
ano, o Balanco Geral e demais Demonstragdes Financeiras;

Art. 35: O Conselho Deliberativo podera substituir a contribuicdo financeira prevista no Art. 26 por outra
modalidade de contribuicéo.

Art. 36. A ADM extinguir-se-a ocorrendo qualquer das hip6teses de extingdo previstas em lei, ou mediante o voto
de, pelo menos, trés quintos dos Membros Efetivos e Parceiros.

8§ Unico: Ocorrendo a extingdo, os bens da ADM serdo destinados a uma entidade de fins idénticos ou semelhantes,
sediada, necessariamente, nos municipios membros.

Art. 37. Em caso de omissdo deste Estatuto, decidird o Conselho desenvolvimento da RMFS, levando em conta a
lei e a Assembleia Metropolitana.

Sede da RMFS, Dia/ Més/ Ano
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ANEXO 7 — LEI DE CONSORCIO PUBLICOS N° 11.107, DE 6 DE ABRIL DE 2005

CONSORCIOS PUBLICOS

Dispde sobre normas gerais de contratacdo de consércios publicos e d&

outras providéncias
O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre normas gerais para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
contratarem consorcios publicos para a realizacdo de objetivos de interesse comum e da outras providéncias.

§ 1° O consorcio publico constituird associagao publica ou pessoa juridica de direito privado.

§ 2° A Unido somente participara de consorcios publicos em que também facam parte todos os Estados em
cujos territérios estejam situados 0os Municipios consorciados.

§ 3° Os consdrcios publicos, na éarea de saide, deverdo obedecer aos principios, diretrizes e normas que
regulam o Sistema Unico de Saude — SUS.

Art. 2°Os objetivos dos consorcios publicos serdo determinados pelos entes da Federacdo que se
consorciarem, observados os limites constitucionais.

8§ 1° Para o cumprimento de seus objetivos, o consorcio publico podera:

| — firmar convénios, contratos, acordos de qualquer natureza, receber auxilios, contribuices e subvencbes
sociais ou econdmicas de outras entidades e 6rgaos do governo;

Il — nos termos do contrato de consorcio de direito publico, promover desapropriagdes e instituir servidfes
nos termos de declaracéo de utilidade ou necessidade publica, ou interesse social, realizada pelo Poder Publico; e

I11 — ser contratado pela administragdo direta ou indireta dos entes da Federagdo consorciados, dispensada a
licitacdo.

§ 2° Os consarcios publicos poderdo emitir documentos de cobranca e exercer atividades de arrecadagdo de
tarifas e outros precos publicos pela prestacdo de servicos ou pelo uso ou outorga de uso de bens publicos por eles
administrados ou, mediante autorizacéo especifica, pelo ente da Federagao consorciado.

§ 3° Os consdrcios publicos poderdo outorgar concessao, permissdo ou autorizagdo de obras ou servigos
publicos mediante autorizagdo prevista no contrato de consorcio publico, que devera indicar de forma especifica
0 objeto da concessdo, permissdo ou autorizagdo e as condicBes a que deverd atender, observada a legislacdo de
normas gerais em vigor.

Art. 3° O consorcio publico seré constituido por contrato cuja celebracdo dependera da prévia subscri¢do de
protocolo de intengdes.

Aurt. 4° S3o clausulas necessarias do protocolo de intengfes as que estabelecam:

| —a denominacdo, a finalidade, o prazo de duragdo e a sede do consorcio;

Il — a identificagdo dos entes da Federagdo consorciados;

Il — aindicacdo da area de atuacéo do consorcio;

IV — a previsdo de que o consércio publico é associacdo publica ou pessoa juridica de direito privado sem
fins econdmicos;

V — os critérios para, em assuntos de interesse comum, autorizar o consoércio publico a representar os entes
da Federacdo consorciados perante outras esferas de governo;

VI —as normas de convocacdo e funcionamento da assembléia geral, inclusive para a elaboragdo, aprovagdo
e modificacdo dos estatutos do consércio publico;

VIl — a previséo de que a assembléia geral é a instancia maxima do consércio publico e o0 nimero de votos
para as suas deliberagdes;

VIl — a forma de eleicdo e a duracdo do mandato do representante legal do consércio publico que,
obrigatoriamente, devera ser Chefe do Poder Executivo de ente da Federagéo consorciado;

IX — 0 nimero, as formas de provimento e a remuneracdo dos empregados publicos, bem como os casos de
contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X — as condigdes para que 0 consorcio publico celebre contrato de gestdo ou termo de parceria;

X1 — a autorizagdo para a gestéo associada de servigos publicos, explicitando:

a) as competéncias cujo exercicio se transferiu ao consércio publico;

b) os servicos publicos objeto da gestdo associada e a &rea em que serdo prestados;

C) a autorizacdo para licitar ou outorgar concessdo, permissao ou autorizacdo da prestagdo dos servicos;

d) as condicdes a que deve obedecer o contrato de programa, no caso de a gestao associada envolver também
a prestacao de servicos por 6rgdo ou entidade de um dos entes da Federacdo consorciados;

) 0s critérios técnicos para célculo do valor das tarifas e de outros precos publicos, bem como para seu
reajuste ou revisdo; e
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XII — o direito de qualquer dos contratantes, quando adimplente com suas obrigac@es, de exigir o pleno
cumprimento das clausulas do contrato de consércio publico.

§ 1° Para os fins do inciso 111 do caput deste artigo, considera-se como area de atuagéo do consaércio publico,
independentemente de figurar a Unido como consorciada, a que corresponde a soma dos territdrios:

I — dos Municipios, quando o consércio publico for constituido somente por Municipios ou por um Estado e
Municipios com territérios nele contidos;

Il — dos Estados ou dos Estados e do Distrito Federal, quando o consorcio publico for, respectivamente,
constituido por mais de 1 (um) Estado ou por 1 (um) ou mais Estados e o Distrito Federal;

Il - (VETADO)

IV — dos Municipios e do Distrito Federal, quando o consércio for constituido pelo Distrito Federal e os
Municipios; e

V — (VETADO)

§ 2° O protocolo de intencGes deve definir o nimero de votos que cada ente da Federagdo consorciado possui
na assembléia geral, sendo assegurado 1 (um) voto a cada ente consorciado.

§ 3°E nula a clausula do contrato de consorcio que preveja determinadas contribuigdes financeiras ou
econdmicas de ente da Federacdo ao consorcio publico, salvo a doagdo, destinagdo ou cessdao do uso de bens
madveis ou imdveis e as transferéncias ou cessdes de direitos operadas por forca de gestdo associada de servicos
publicos.

8§ 4° Os entes da Federagéo consorciados, ou 0s com eles conveniados, poderéo ceder-lhe servidores, na forma
e condicdes da legislacéo de cada um.

8§ 5° O protocolo de intencbes deverd ser publicado na imprensa oficial.

Art. 5° O contrato de consorcio publico serd celebrado com a ratificacdo, mediante lei, do protocolo de
intencdes.

§ 1° O contrato de consorcio publico, caso assim preveja clausula, pode ser celebrado por apenas 1 (uma)
parcela dos entes da Federacdo que subscreveram o protocolo de intengdes.

§ 2° A ratificacdo pode ser realizada com reserva que, aceita pelos demais entes subscritores, implicara
consorciamento parcial ou condicional.

8 3° A ratificacdo realizada apds 2 (dois) anos da subscricdo do protocolo de intencBes dependerd de
homologagdo da assembléia geral do consércio publico.

§ 4° E dispensado da ratificagio prevista no caput deste artigo o ente da Federag&o que, antes de subscrever
o protocolo de intengdes, disciplinar por lei a sua participag¢do no consércio puablico.

Art. 6° O consorcio publico adquirira personalidade juridica:

| — de direito publico, no caso de constituir associagdo pablica, mediante a vigéncia das leis de ratificacdo do
protocolo de intengdes;

I1 — de direito privado, mediante o atendimento dos requisitos da legislagéo civil.

8§ 1° O consércio publico com personalidade juridica de direito publico integra a administracdo indireta de
todos os entes da Federagdo consorciados.

8 2° No caso de se revestir de personalidade juridica de direito privado, o consorcio publico observara as
normas de direito publico no que concerne a realizagdo de licitacdo, celebracdo de contratos, prestacdo de contas
e admissdo de pessoal, que seré regido pela Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT.

Art. 7° Os estatutos dispordo sobre a organizacao e o funcionamento de cada um dos érgdos constitutivos do
consarcio publico.

Art. 8° Os entes consorciados somente entregardo recursos ao consorcio publico mediante contrato de rateio.

§ 1° O contrato de rateio sera formalizado em cada exercicio financeiro e seu prazo de vigéncia ndo sera
superior ao das dotagBes que o suportam, com excecdo dos contratos que tenham por objeto exclusivamente
projetos consistentes em programas e a¢des contemplados em plano plurianual ou a gestdo associada de servigos
publicos custeados por tarifas ou outros precos publicos.

§ 2°E vedada a aplicacdo dos recursos entregues por meio de contrato de rateio para o atendimento de
despesas genéricas, inclusive transferéncias ou operacdes de crédito.

8§ 3° Os entes consorciados, isolados ou em conjunto, bem como o consdrcio pablico, sdo partes legitimas
para exigir o cumprimento das obrigac@es previstas no contrato de rateio.

§ 4° Com 0 objetivo de permitir o atendimento dos dispositivos da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000, o consorcio publico deve fornecer as informagdes necessarias para que sejam consolidadas, nas contas
dos entes consorciados, todas as despesas realizadas com 0s recursos entregues em virtude de contrato de rateio,
de forma que possam ser contabilizadas nas contas de cada ente da Federagdo na conformidade dos elementos
econdmicos e das atividades ou projetos atendidos.

§ 5° Poderé ser excluido do consorcio publico, ap6s prévia suspensao, o ente consorciado que ndo consignar,
em sua lei orcamentaria ou em créditos adicionais, as dotagdes suficientes para suportar as despesas assumidas por
meio de contrato de rateio.
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Art. 9° A execucdo das receitas e despesas do consércio publico devera obedecer as normas de direito
financeiro aplicaveis as entidades publicas.

Paragrafo Gnico. O consércio publico esta sujeito a fiscalizagdo contabil, operacional e patrimonial pelo
Tribunal de Contas competente para apreciar as contas do Chefe do Poder Executivo representante legal do
consorcio, inclusive quanto a legalidade, legitimidade e economicidade das despesas, atos, contratos e rendncia de
receitas, sem prejuizo do controle externo a ser exercido em razdo de cada um dos contratos de rateio.

Art. 10. (VETADO)

Paragrafo unico. Os agentes publicos incumbidos da gestdo de consorcio ndo responderdo pessoalmente pelas
obrigacdes contraidas pelo consorcio publico, mas responderdo pelos atos praticados em desconformidade com a
lei ou com as disposicOes dos respectivos estatutos.

Art. 11. A retirada do ente da Federagdo do consércio pablico dependera de ato formal de seu representante
na assembléia geral, na forma previamente disciplinada por lei.

§ 1° Os bens destinados ao consorcio publico pelo consorciado que se retira somente serdo revertidos ou
retrocedidos no caso de expressa previsao no contrato de consorcio publico ou no instrumento de transferéncia ou
de alienagdo.

§ 2° A retirada ou a extingdo do consorcio publico ndo prejudicara as obrigacdes ja constituidas, inclusive os
contratos de programa, cuja extin¢éo dependeré do prévio pagamento das indenizacGes eventualmente devidas.

Art. 12. A alteracdo ou a extingdo de contrato de consércio publico dependera de instrumento aprovado pela
assembléia geral, ratificado mediante lei por todos os entes consorciados.

§ 1° Os bens, direitos, encargos e obrigagdes decorrentes da gestdo associada de servigos publicos custeados
por tarifas ou outra espécie de preco publico serdo atribuidos aos titulares dos respectivos servigos.

§ 2° Até que haja decisdo que indique os responsaveis por cada obrigacdo, os entes consorciados responderao
solidariamente pelas obrigagdes remanescentes, garantindo o direito de regresso em face dos entes beneficiados
ou dos que deram causa & obrigacao.

Art. 13. Deverdo ser constituidas e reguladas por contrato de programa, como condicdo de sua validade, as
obrigagdes que um ente da Federacdo constituir para com outro ente da Federacdo ou para com consércio publico
no &mbito de gestdo associada em que haja a prestacdo de servicos publicos ou a transferéncia total ou parcial de
encargos, servicos, pessoal ou de bens necessarios a continuidade dos servigos transferidos.

8§ 1° O contrato de programa devera:

| — atender & legislacdo de concessdes e permissdes de servigos publicos e, especialmente no que se refere ao
calculo de tarifas e de outros pregos publicos, & de regulacéo dos servigos a serem prestados; e

Il — prever procedimentos que garantam a transparéncia da gestdo econémica e financeira de cada servigco em
relacdo a cada um de seus titulares.

8§ 2° No caso de a gestdo associada originar a transferéncia total ou parcial de encargos, servigos, pessoal e
bens essenciais a continuidade dos servigos transferidos, o contrato de programa, sob pena de nulidade, devera
conter clausulas que estabelecam:

I — os encargos transferidos e a responsabilidade subsidiaria da entidade que os transferiu;

I — as penalidades no caso de inadimpléncia em relacdo aos encargos transferidos;

I11 — 0 momento de transferéncia dos servigos e os deveres relativos a sua continuidade;

IV —a indicagdo de quem arcard com o énus e 0s passivos do pessoal transferido;

V — a identificacdo dos bens que terdo apenas a sua gestdo e administragdo transferidas e o preco dos que
sejam efetivamente alienados ao contratado;

VI — o procedimento para o levantamento, cadastro e avaliacdo dos bens reversiveis que vierem a ser
amortizados mediante receitas de tarifas ou outras emergentes da prestacdo dos servicos.

§ 3°E nula a clausula de contrato de programa que atribuir ao contratado o exercicio dos poderes de
planejamento, regulacéo e fiscalizagdo dos servigos por ele préprio prestados.

§ 4° O contrato de programa continuara vigente mesmo quando extinto o consorcio publico ou o convénio de
cooperagao que autorizou a gestdo associada de servicos publicos.

§ 5° Mediante previsdo do contrato de consércio publico, ou de convénio de cooperagdo, 0 contrato de
programa podera ser celebrado por entidades de direito pablico ou privado que integrem a administracdo indireta
de qualquer dos entes da Federagéo consorciados ou conveniados.

8 6° O contrato celebrado na forma prevista no § 5° deste artigo ser& automaticamente extinto no caso de o
contratado ndo mais integrar a administragdo indireta do ente da Federag8o que autorizou a gestdo associada de
servigos publicos por meio de consorcio publico ou de convénio de cooperagdo.

8§ 7° Excluem-se do previsto no caput deste artigo as obrigagdes cujo descumprimento ndo acarrete qualquer
onus, inclusive financeiro, a ente da Federagdo ou a consdrcio publico.

Art. 14. A Unido podera celebrar convénios com os consorcios publicos, com o objetivo de viabilizar a
descentralizagdo e a prestacdo de politicas publicas em escalas adequadas.

Art. 15. No que ndo contrariar esta Lei, a organizagdo e funcionamento dos consércios publicos serdo
disciplinados pela legislacdo que rege as associagfes civis.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/Msg/Vep/VEP-0193-05.htm

136

Art. 16. O inciso IV do art. 41 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cddigo Civil, passa a vigorar com
a seguinte redagéo:

PATE AL. oo e
IV — as autarquias, inclusive as associagdes publicas;

Art. 17. Os arts. 23, 24, 26 e 112 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passam a vigorar com a seguinte

redacdo:

PATE. 23 e

§ 8° No caso de consdrcios publicos, aplicar-se-4 o dobro dos valores mencionados no caput deste artigo quando
formado por até 3 (trés) entes da Federacdo, e o triplo, quando formado por maior nimero.” (NR)

PAE 24, o

XXVI - na celebracdo de contrato de programa com ente da Federacdo ou com entidade de sua administracdo
indireta, para a prestacdo de servicos publicos de forma associada nos termos do autorizado em contrato de
consarcio publico ou em convénio de cooperagdo.

Paragrafo Unico. Os percentuais referidos nos incisos | e Il do caput deste artigo serdo 20% (vinte por cento) para
compras, obras e servigos contratados por consorcios publicos, sociedade de economia mista, empresa publica e
por autarquia ou fundagéo qualificadas, na forma da lei, como Agéncias Executivas." (NR)

"Art. 26. As dispensas previstas nos 88 2°e 4° do art. 17 e no inciso Il e seguintes do art. 24, as situacdes de
inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo
Unico do art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificacéo
e publicagéo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢do para a eficacia dos atos.

PAE 112, i

§ 1°0Os consorcios publicos poderdo realizar licitagdo da qual, nos termos do edital, decorram contratos
administrativos celebrados por 6rgdos ou entidades dos entes da Federagdo consorciados.

§ 2° E facultado a entidade interessada o acompanhamento da licitacio e da execucao do contrato." (NR)

Art. 18. O art. 10 da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a vigorar acrescido dos seguintes incisos:
XIV — celebrar contrato ou outro instrumento que tenha por objeto a prestacdo de servigos publicos por meio da
gestéo associada sem observar as formalidades previstas na lei;

XV — celebrar contrato de rateio de consércio publico sem suficiente e prévia dotagdo orcamentaria, ou sem
observar as formalidades previstas na lei." (NR)

Art. 19. O disposto nesta Lei ndo se aplica aos convénios de cooperagdo, contratos de programa para gestdo
associada de servicos publicos ou instrumentos congéneres, que tenham sido celebrados anteriormente a sua
vigéncia.

Art. 20. O Poder Executivo da Unido regulamentara o disposto nesta Lei, inclusive as normas gerais de
contabilidade publica que serdo observadas pelos consorcios publicos para que sua gestdo financeira e
orcamentaria se realize na conformidade dos pressupostos da responsabilidade fiscal.

Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 6 de abril de 2005; 184° da Independéncia e 117° da Republica
.LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Marcio Thomaz Bastos
Antonio Palocci Filho
Humberto Sérgio Costa Lima
Nelson Machado
José Dirceu de Oliveira e Silva
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ANEXO 8 - RESOLUGAO BANCO CENTRAL
RESOLUCAO N° 4.604, DE 19 DE OUTUBRO DE 2017- RPPS

Altera a Resolucdo n° 3.922, de 25 de novembro de 2010, que dispde sobre as aplicagbes dos recursos dos
regimes proprios de previdéncia social instituidos pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

O Banco Central do Brasil, na forma do art. 9° da Lei n°® 4.595, de 31 de dezembro de 1964, torna
publico que o Conselho Monetario Nacional, em sesséo realizada em 19 de outubro de 2017, com base no paragrafo
Unico do art. 1° e no inciso IV do art. 6° da Lei n® 9.717, de 27 de novembro de 1998,

RESOLVEU:

Art. 1° Os arts. 1°, 2°, 4°, 6°, 7°, 8°, 10, 11, 14, 15, 17, 18, 19, 21 e 23 da Resolugdo n° 3.922, de
25 de novembro de 2010, passam a vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 1° Os recursos dos regimes proprios de previdéncia social instituidos pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios nos termos da Lei n® 9.717, de 27 de novembro de 1998, devem ser aplicados conforme as
disposic¢des desta Resolucéo.

8§ 1° Na aplicacdo dos recursos de que trata esta Resolucéo, os responsaveis pela gestdo do regime proprio
de previdéncia social devem:

I- observar os principios de seguranca, rentabilidade, solvéncia, liquidez, motivacéo, adequacéo a natureza de suas
obrigacoes e transparéncia;

I1- exercer suas atividades com boa fé, lealdade e diligéncia;

I11 - zelar por elevados padrdes éticos;
IV - adotar praticas que visem garantir o cumprimento de suas obrigag¢des, respeitando, inclusive, a politica
de investimentos estabelecida, observados os segmentos, limites e demais requisitos previstos nesta Resolucéo e
0s pardmetros estabelecidos nas normas gerais de organizagdo e funcionamento desses regimes.

§ 2° Para assegurar o cumprimento dos principios e diretrizes estabelecidos nesta Resolugdo, 0s
responsaveis pela gestdo do regime proprio de previdéncia social e os demais participantes do processo decisorio
dos investimentos deverdo comprovar experiéncia profissional e conhecimento técnico conforme requisitos
estabelecidos nas normas gerais desses regimes.” (NR)

| - renda fixa; e
Il - renda variavel e investimentos estruturados.
Paragrafo Unico. Paraefeito desta Resolucéo, sdo considerados investimentos estruturados:

I - fundos de investimento classificados como multimercado; e Il - fundo de investimento em participaces

(FIP).” (NR)
R 2 OO OO

V - a metodologia, os critérios e as fontes de referéncia adotados para precificacao dos ativos de que trata o art. 3°
e para avaliacdo dos riscos.

“Art. 6° Para fins de computo dos limites definidos nesta Resolugdo, sdo consideradas as aplica¢des de
recursos de que tratam os incisos I, Il, 11l e IV do art. 3° desta Resolucdo, excluidos os recursos de que tratam 0s
incisos V e VI daquele artigo, as disponibilidades financeiras mantidas em conta corrente e as cotas de fundos de
investimento imobiliario de que trata o § 8° do art. 8°.
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Paragrafo Unico. As aplicagdes e a continuidade dos investimentos nos ativos de que trata o art. 3° deverédo
observar a compatibilidade dos ativos investidos com os prazos e taxas das obrigagdes presentes e futuras do regime
proprio de previdéncia social.” (NR)

b)cotas de fundos de investimento classificados como renda fixa com sufixo “referenciado”, conforme
regulamentacdo estabelecida pela Comissdo de Valores Mobilidrios (CVM), constituidos sob a forma de
condominio aberto, que apliquem seus recursos exclusivamente em titulos definidos na alinea “a”, ou
compromissadas lastreadas nesses titulos, e cuja politica de investimento assegure que o patriménio liquido esteja
investido em ativos que acompanham indice de renda fixa ndo atrelado a taxa de juros de um dia, cuja carteira
tedrica seja composta exclusivamente por titulos publicos (fundosde renda fixa);

cotas de fundos de investimento em indice de mercado de renda fixa, negociaveis em bolsa de valores,
conforme regulamentacgdo estabelecida pela CVM, cuja carteira seja composta exclusivamente por titulos pablicos
federais, ou compromissadas lastreadas nesses titulos, que busquem refletir as variagdes e rentabilidade de indice
de renda fixa ndo atrelados a taxa de

juros de um dia, cuja carteira tedrica seja composta exclusivamente por titulos publicos (fundos de indice de
renda fixa);

I1- até 5% (cinco por cento) diretamente em opera¢des compromissadas, lastreadas exclusivamente pelos titulos
definidos na alinea “a” do inciso I;

111- até 60% (sessenta por cento) no somatério dos seguintes ativos:

a)cotas de fundos de investimento classificados como renda fixa com sufixo “referenciado”, conforme
regulamentagdo estabelecida pela CVM, constituidos sob a forma de condominio aberto e cuja politica de
investimento assegure que o patrimdnio liquido esteja investido em ativos que acompanham indice de renda fixa
ndo atrelado a taxa de juros de um dia (fundos de renda fixa);

b)cotas de fundos de investimento em indice de mercado de renda fixa, negociaveis em bolsa de valores, compostos
por ativos financeiros que busquem refletir as variacGes e rentabilidade de indice de renda fixa cuja carteira tedrica
seja composta por titulos ndo atrelados a taxa de juros de um dia, conforme regulamentagdo estabelecida pela
CVM (fundos de indice de renda fixa);

11- até 40% (quarenta por cento) no somatoério dos seguintes ativos:

a)cotas de fundos de investimento classificados como renda fixa constituidos sob a forma de condominio aberto,
conforme regulamentacéo estabelecida pela CVM (fundos de renda fixa);

b)cotas de fundos de investimento em indice de mercado de renda fixa, negociaveis em bolsa de valores, compostos

por ativos financeiros que busquem refletir as variagdes e rentabilidade de indices de renda fixa, conforme
regulamentacdo estabelecida pela CVM (fundos de indice de renda fixa);

b) em Letras Imobiliarias Garantidas (LIG);

VI - até 15% (quinze por cento), limitado ao montante garantido pelo Fundo Garantidor de Créditos (FGC),
nos seguintes instrumentos financeiros:

a) Certificado de Deposito Bancario (CDBY); ou
b) deposito de poupanca.

a)cotas de classe sénior de fundos de investimento em direitos creditérios (FDIC);
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b)cotas de fundos de investimento classificados como renda fixa com sufixo “crédito privado” constituidos sob a
forma de condominio aberto, conforme regulamentacéo estabelecida pela CVM (fundos de renda fixa);

c)cotas de fundo de investimento de que trata art. 3° da Lei n® 12.431, de 24 de junho de 2011, que disponha em
seu regulamento que 85% (oitenta e cinco por cento) do patrimdnio liquido do fundo seja aplicado em debéntures de
que trata o art. 2° da Lei n°® 12.431, de 2011, observadas as normas da CVM.

I - que os direitos, titulos e valores mobiliarios que compdem suas carteiras ou 0s respectivos emissores
sejam considerados de baixo risco de crédito, com base, entre outros critérios, em classificacdo efetuada por
agéncia classificadora de risco registrada na CVM ou reconhecida por essa autarquia;

§ 4° As aplicacdes previstas na alinea “a” do inciso VII deste artigo subordinam-Sse a:

I - que a série ou classe de cotas do fundo de investimento seja considerada de baixo risco de crédito, com
base, entre outros critérios, em classificacdo efetuada por agéncia classificadora de risco registrada na CVM ou
reconhecida por essa autarquia;

11- até 40% (quarenta por cento) no somatorio dos seguintes ativos:

a)cotas de fundos de investimento classificados como renda fixa constituidos sob a forma de condominio aberto,
conforme regulamentacéo estabelecida pela CVM (fundos de renda fixa);

b)cotas de fundos de investimento em indice de mercado de renda fixa, negociaveis em bolsa de valores, compostos
por ativos financeiros que busquem refletir as variacBes e rentabilidade de indices de renda fixa, conforme
regulamentagdo estabelecida pela CVM (fundos de indice de renda fixa);

b) em Letras Imobiliarias Garantidas (LIG);

VI - até 15% (quinze por cento), limitado ao montante garantido pelo Fundo Garantidor de Créditos (FGC),
nos seguintes instrumentos financeiros:

C) Certificado de Deposito Bancério (CDB); ou
d) depésito de poupanca.

a)cotas de classe sénior de fundos de investimento em direitos creditorios (FDIC);

b)cotas de fundos de investimento classificados como renda fixa com sufixo “crédito privado” constituidos sob a
forma de condominio aberto, conforme regulamentacdo estabelecida pela CVM (fundos de renda fixa);

c)cotas de fundo de investimento de que trata art. 3° da Lei n® 12.431, de 24 de junho de 2011, que disponha em
seu regulamento que 85% (oitenta e cinco por cento) do patrimonio liquido do fundo seja aplicado em debéntures de
que trata o art. 2° da Lei n°® 12.431, de 2011, observadas as normas da CVM.

I - que os direitos, titulos e valores mobiliarios que compdem suas carteiras ou 0s respectivos emissores
sejam considerados de baixo risco de crédito, com base, entre outros critérios, em classificacdo efetuada por
agéncia classificadora de risco registrada na CVM ou reconhecida por essa autarquia;

§ 4° As aplicacdes previstas na alinea “a” do inciso VII deste artigo subordinam-se a:

I - que a série ou classe de cotas do fundo de investimento seja considerada de baixo risco de crédito, com
base, entre outros critérios, em classificacdo efetuada por agéncia classificadora de risco registrada na CVM ou
reconhecida por essa autarquia;
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I11- que seja comprovado que o gestor do fundo de investimento ja realizou, pelo menos, dez ofertas publicas de
cotas seniores de fundo de investimento em direitos creditérios encerradas e integralmente liquidadas;

IV- que o total das aplicacdes de regimes proprios de previdéncia social represente, no maximo, 50% (cinquenta
por cento) do total de cotas seniores de um mesmo fundo de investimento em direitos creditérios; e

V- que o regulamento do fundo de investimento em direitos creditdrios determine que o devedor ou coobrigado
do direito creditorio tenha suas demonstracdes financeiras auditadas por auditor independente registrado na CVM
e publicadas, no minimo, anualmente.

§ 6° Os responsaveis pela gestao de recursos do regime préprio de previdéncia social deverdo certificar-se
de que os direitos, titulos e valores mobiliarios que compdem as carteiras dos fundos de investimento de que trata
este artigo e os respectivos emissores sdo considerados de baixo risco de crédito.

§ 7° Os fundos de investimento de que trata este artigo ndo poderdo manter em seu patrimdnio aplicacdes
em ativos financeiros no exterior, assim definidos pela CVM em regulamentacéo especifica.

8 8° Os ativos financeiros de emissores privados que integrem as carteiras dos fundos de investimento de
que tratam a alinea “a” do inciso III, a alinea “a” do inciso IV e as alineas “b” e “c” do inciso VII deste artigo
devem:

I- ser emitidos por instituicdo financeira autorizada a funcionar pelo Banco Central do Brasil;
I1- ser emitidos por companhias abertas, exceto securitizadoras, desde que operacionais e registradas na CVM;

I11- ser cotas de classe sénior de fundo de investimento em direitos creditérios classificado como de baixo
risco de crédito por agéncia classificadora de risco registrada na CVM ou reconhecida por essa autarquia; ou

IV- ser cotas de fundos de investimento cujos ativos investidos observem as condigdes do inciso | ou do inciso Il
deste paragrafo.

8 9° Ressalvadas as regras expressamente previstas nesta Resolucéo, aplicam-se aos fundos de investimento
de que trata este artigo os limites de concentragdo por emissor e por modalidade de ativo financeiro e demais
critérios definidos pela CVM em regulamentago especifica.” (NR)

“Art. 8° No segmento de renda variavel e investimentos estruturados, as aplicagdes dos recursos dos regimes
préprios de previdéncia social subordinam-se aos seguintes limites:

- até 30% (trinta por cento) em:

a)cotas de fundos de investimento constituidos sob a forma de condominio aberto cuja politica de investimento
assegure que o seu patrimonio liquido esteja investido em ativos que acompanham indices de renda variavel,
divulgados por bolsa de valores no Brasil, compostos por, no minimo, cinquenta ac¢des, correspondentes bdnus ou
recibos de subscrigdo e de certificados de depdsitos de tais a¢bes, conforme regulamentacdo estabelecida pela
CVM (fundos de renda variavel);

b)cotas de fundos de investimento em indice de mercado de renda variavel, negociaveis em bolsa de valores, cujas
carteiras sejam compostas por ativos financeiros que busquem refletir as variagdes e rentabilidade de indices de
renda varidvel, divulgados por bolsa de valores no Brasil, compostos por, no minimo, cinquenta aces,
correspondentes bonus ou recibos de subscricdo e de certificados de dep6sitos de tais agdes, conforme
regulamentacdo estabelecida pela CVM (fundos de indice de renda variavel);

- até 20% (vinte por cento) em:

a)cotas de fundos de investimento classificados como a¢es, constituidos sob a forma de condominio aberto,
conforme regulamentacao estabelecida pela CVM (fundos de renda variavel);

b)cotas de fundos de investimento em indice de mercado varidvel, negociaveis em bolsa de valores, cujas carteiras
sejam compostas por ativos financeiros que busquem refletir as variacdes e rentabilidade de indices de renda
variavel, conforme regulamentacéo estabelecida pela CVM (fundos de indice de renda variavel);
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111- até 10% (dez por cento) em cotas de Fundos de Investimento classificados como multimercado, constituidos
sob a forma de condominio aberto, cujos regulamentos determinem tratar-se de fundos semalavancagem (fundos
de renda variavel);

IV- até 5% (cinco por cento) em:

a)cotas de fundos de investimento em participagdes (FIP), constituidos sob a forma de condominio fechado, vedada
a subscricdo em distribuicdes de cotas subsequentes, salvo se para manter a mesma proporgao ja investida nesses
fundos;

b)cotas de fundos de investimento imobiliario (FII) com presenca em 60% (sessenta por cento) nos pregdes de
negociacdo em mercados regulamentados de valores mobiliarios no periodo de doze meses anteriormente a
aplicacéo.

8 1° As aplicagBes previstas neste artigo limitar-se-80, cumulativamente, a 30% (trinta por cento) da
totalidade das aplicagdes dos recursos do regime proprio de previdéncia social.

8 2° Os fundos de investimento de que tratam os incisos Il e 11l deste artigo poderdo manter em seu
patrimdnio aplicagdes em ativos financeiros no exterior, observado o disposto nos 88 3° e 4° deste artigo e os limites
definidos pela CVM para os fundos destinados ao publico em geral, em regulamentagéo especifica.

8 3° Os ativos financeiros de emissores privados que integrem as carteiras dos fundos de investimento de
gue tratam a alinea “a” do inciso I, aalinea “a” do inciso II, o inciso III e o inciso IV deste artigo devem:;

I- ser emitidos por instituicdo financeira autorizada a funcionar pelo Banco Central do Brasil;
I1- ser emitidos por companhias abertas, exceto securitizadoras, desde que operacionais e registradas na CVM;

I11- ser cotas de classe sénior de fundo de investimento em direitos creditdrios, classificado como de baixo risco
de crédito por agéncia classificadora de risco registrada na CVM ou reconhecida por essa autarquia; ou

IV- ser cotas de fundos de investimento cujos ativos investidos observem as condi¢Bes do
inciso | ou do inciso Il deste paragrafo.

8 4° Para fins do disposto no § 3° deste artigo, ndo séo considerados ativos financeiros as a¢des, os bénus
ou recibos de subscricéo,os certificados de depdsito de a¢des, as cotas de fundos de ages e as cotas dos fundos de
indice de ac0es.

§ 5° As aplicacdes previstas na alinea “a” do inciso IV deste artigo subordinam-se a:
I- que o fundo de investimento seja qualificado como entidade de investimento, nos termos da regulamentacéo
especifica da CVM;
I1- que o regulamento do fundo determine que:

a)o valor justo dos ativos investidos pelo fundo, inclusive os que forem objeto de integralizacdo de cotas, deve estar
respaldado em laudo de avaliacdo elaborado por Auditores Independentes ou Analistas de Valores Mobiliarios
autorizados pela CVM;

b)o valor justo dos ativos emitidos, direta ou indiretamente, por cada uma das companhias ou sociedades investidas
pelo fundo corresponda a, no maximo, 25% (vinte e cinco por cento) do total do capital subscrito do fundo;

c)que a cobranca de taxa de performance pelo fundo seja feita somente ap6s o recebimento, pelos investidores, da
totalidade de seu capital integralizado no fundo, devidamente atualizado pelo indice de referéncia e taxa de retorno
nele previstos;

d)que o gestor do fundo de investimento, ou gestoras ligadas ao seu respectivo grupo econdmico, mantenham a
condicdo de cotista do fundo em percentual equivalente a, no minimo, 5% (cinco por cento) do capital subscrito
do fundo, sendo vedada clausula que estabeleca preferéncia, privilégio ou tratamento diferenciado de qualquer
natureza em relacdo aos demais cotistas;

e)que as companhias ou sociedades investidas pelo fundo tenham suas demonstracfes financeiras auditadas por
auditor independente registrado na CVM e publicadas, no minimo, anualmente;
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I11- que seja comprovado que o gestor do fundo ja realizou, nos Gltimos dez anos, desinvestimento integral de,
pelo menos, trés sociedades investidas no Brasil por meio de fundo de investimento em participacdes ou fundo
mutuo de investimento em empresas emergentes geridos pelo gestor e que referido desinvestimento tenha resultado
em recebimento, pelo fundo, da totalidade do capital integralizado pelo fundo nas referidas sociedades investidas,
devidamente atualizado pelo indice de referéncia e taxa de retorno

8 6° Os limites e condic8es de que trata 0 8 5° ndo se aplicam a fundos de investimento em cotas de fundo
de investimento desde que as aplicacdes do fundo de investimento em participacdes observem tais limites.

§ 7° Ressalvadas as regras expressamente previstas nesta Resolucdo, aplicam-se aos fundos de investimento
de que trata este artigo os limites de concentracdo por emissor e por modalidade de ativo financeiro e demais
critérios definidos pela CVM em regulamentacéo especifica.

§ 8° Os limites previstos na alinea “b” do inciso IV deste artigo e no art. 14 desta Resolucdo néo se aplicam
as cotas de fundos de investimento imobilidrio que forem admitidas & negociagdo no mercado secundério,
conforme regulamentacdo da CVM, e que sejam integralizadas por iméveis legalmente vinculados ao Regime
Proprio de Previdéncia Social.” (NR)

“Art. 10. Para verificagdo do cumprimento dos limites, requisitos e vedagdes estabelecidos nesta Resolugao,
as aplicagdes dos recursos realizadas diretamente pelos regimes proprios de previdéncia social, ou indiretamente
por meio de fundos de investimento ou de fundos de investimento em cotas de fundos de investimento, devem ser
consolidadas com as posi¢des das carteiras proprias e carteiras administradas.” (NR)

“Art. 11. As aplicagdes dos recursos referidas no art. 7°, incisos V e VI, ficam igualmente condicionadas a
que a institui¢do financeira ndo tenha o respectivo controle societario detido, direta ou indiretamente, por Estado.”
(NR)

“Art. 14. O total das aplicagdes dos recursos do regime proprio de previdéncia social em um mesmo fundo
de investimento deverd representar, no maximo, 15% (quinze por cento) do patriménio liquido do fundo,
observado o disposto no art. 12.

§ 1° O limite de que trata o caput sera de até 5% (cinco por cento) do patrimdnio liquido dos fundos de
investimento de que tratam os incisos VII do art. 7°, 111 e IV do art. 8°.

§ 3° Em caso de os limites de que tratam o caput e o § 1° deste artigo serem ultrapassados em decorréncia
de resgate de cotas do fundo por outros cotistas, o regime proprio de previdéncia social devera adequar-se em até
120 dias.” (NR)

§ 2° Os regimes proprios de previdéncia social somente poderdo aplicar recursos em carteira administrada
ou em cotas de fundo de investimento geridos por institui¢do financeira, demais institui¢des autorizadas a funcionar
pelo Banco Central do Brasil ou pessoas juridicas autorizadas pela CVM para o exercicio profissional de
administracéo de carteira considerada, pelos responsaveis pela gestao de recursos do regime préprio de previdéncia
social, com base, entre outros critérios, em classificagdo efetuada por agéncia classificadora de risco registrada ou
reconhecida pela CVM, como:

§ 3° As aplicacdes dos recursos dos regimes prdprios de previdéncia social por meio de entidades
autorizadas e credenciadas deverdo observar os limites, condi¢Bes e vedacdes estabelecidos nesta Resolucdo e
deverdo ser consolidadas na forma do art. 10 para verificagdo do cumprimento desta Resolugéo.

§ 4° A gestdo dos recursos dos regimes proprios de previdéncia social por entidade autorizada e credenciada
devera observar 0s requisitos estabelecidos nas normas gerais desses regimes.” (NR).

“Art. 17. A atividade de custodiante e responsavel pelos fluxos de pagamentos e recebimentos relativos as
operacOes realizadas no ambito dos segmentos de renda fixa e de renda variavel e investimentos estruturados
deverd observar a regulamentacao especifica da CVM.” (NR)
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“Art. 18. Na hipotese de contratacdo objetivando a prestacdo de servigos relacionados a gestao dos recursos
do regime proprio de previdéncia social:

I- a contratacdo devera recair sobre pessoas juridicas;
I1- a regulamentacéo especifica da CVM para os prestadores de servigo por esta regulados devera ser observada;

I11- a contratacdo sujeitard o prestador e as partes a ele relacionadas, direta ou indiretamente, em relacdo as
aplicacdes dos recursos do regime proprio de previdéncia social, a fim de que:

a)ndo recebam qualquer remuneracado, beneficio ou vantagem que potencialmente prejudiquem a independéncia
na prestacao de servigo;

b)ndo figurem como emissores dos ativos ou atuem na originagao e estruturagdo dos produtos de investimento.”
(NR)

Paragrafo Gnico. Os registros devem permitir a identificagdo do comitente final, com a consequente
segregacdo do patrimdnio do regime proprio de previdéncia social do patrimoénio do custodiante e liquidante.”

(NR)

“Art. 21. Os regimes proprios de previdéncia social que, em decorréncia da entrada em vigor desta
Resolucdo ou de suas alteracGes, passem a apresentar aplicacdes em desacordo com o estabelecido, poderdo manté-
las em carteira por até 180 dias.

8§ 1° As aplicacBes que apresentem prazos para vencimento, resgate, caréncia ou para conversdo de cotas de
fundos de investimento previstas em seu regulamento entdo vigente poderdo ser mantidas em carteira até a
respectiva data, caso superior ao prazo previsto no caput.

§ 2° Até o enquadramento nos limites e condicdes estabelecidos nesta Resolugdo, ficam os regimes proprios
de previdéncia social impedidos de efetuar novas aplicacbes que onerem 0s excessos porventura verificados,
relativamente aos limites ora estabelecidos.” (NR)

Il - aplicar recursos, diretamente ou por meio de cotas de fundo de investimento, em titulos ou outros ativos
financeiros nos quais ente federativo figure como emissor, devedor ou preste fianca, aval, aceite ou coobrigacdo
sob qualquer outra forma; .........cc.ccocevvreeneen

IV - praticar diretamente as operacdes denominadas day-trade, independentemente de o regime prdprio
possuir estoque ou posicao anterior do mesmo ativo, quando se tratar de negociagdes de titulos publicos federais
realizadas diretamente pelo regime préprio de previdéncia social;

VII- aplicar direta ou indiretamente recursos na aquisicdo de cotas de fundo de investimento destinado
exclusivamente a investidores qualificados ou profissionais, quando ndo atendidos os critérios estabelecidos em
regulamentacdo especifica;

VIII- remunerar quaisquer prestadores de servico relacionados direta ou indiretamente aos fundos de investimento
em que foram aplicados seus recursos, de forma distinta das seguintes:

a)taxas de administragdo, performance, ingresso ou saida previstas em regulamento; ou

b)encargos do fundo, nos termos da regulamentacdo da CVM;
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IX- aplicar recursos na aquisicdo de cotas de fundo de investimento cujos prestadores de servigo, ou partes a eles
relacionadas, direta ouindiretamente, figurem como emissores dos ativos das carteiras, salvo as hipdtesesprevistas
na regulamentagdo da CVM.” (NR)
Art.2° Resolucéo n° 3.922, de 2010, passa a vigorar acrescida do seguinte art. art.14-A

“Art. 14-A. O total das aplicagdes dos recursos do regime proprio de previdéncia social em fundos de
investimento e carteiras administradas ndo pode exceder a 5% (cinco por cento) do volume total de recursos de
terceiros gerido por um mesmo gestor ou por gestoras ligadas ao seu respectivo grupo econdmico, assim definido
pela CVM em regulamentagao especifica.” (NR)]

Art. 3° A Subsecdo Il da Secdo Il da Resolugdo n° 3.922, de 2010, passa a

denominar-se “Do Segmento de Renda Variavel e Investimentos Estruturados” e a Subseg¢do I da Se¢éo IV
da Resolugéo n° 3.922, de 2010, passa a denominar-se “Do Custodiante”.

Art. 4° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagéo.
Art. 5° Ficam revogados os seguintes dispositivos da Resoluc¢do n° 3.922, de 25 de novembro de 2010:
I- o inciso 111 do art. 2°;
I1- a alinea “a” do inciso V e 0 § 5° do art. 7°;
Il - incisos V e VI do art. 8°;
V- a subsecdo Il da secdo II;
V- 0 caput e o paréagrafo Unico do art. 9°; e VI - o parégrafo Unico do art. 10.
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